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Presentacion

La mision del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) no se
agota en la organizacion de las elecciones y en la educacion
civica. Incluye una labor de formacion que tiene como nucleo
la construccion de ciudadania, con el propdsito de extender las
practicas democraticas mas alla de la emisién del voto.

Con las reformas del ano 2010 a la Ley de Participacion Ciu-
dadana del Distrito Federal, en la Ciudad de México se am-
pliaron las expectativas de los ciudadanos de construir nuevas
formas de organizacion social que incidieran en la formulacion,
la ejecucion y la evaluacion de politicas, programas y actos de
gobierno. Ello mediante el uso de los instrumentos de partici-
pacion directa que dicha normativa establece.

El 1EDF, comprometido con el desarrollo de la ciudadania
plena y en cumplimiento de la Ley de Participacion Ciuda-
dana del Distrito Federal, implementa un programa con-
tinuo de capacitacion, educacién, asesoria y comunica-
cién dirigido a los integrantes de los érganos de representacion
ciudadana, a los servidores publicos del Distrito Federal,
a las organizaciones ciudadanas legalmente registradas y a
la ciudadania en general, con el objeto de fortalecer la cul-



tura democratica y las practicas de participacion ciudadana
de estos actores.

Elemento fundamental de tales acciones formativas es esta
coleccion de manuales que apoyan la ejecucién, en el aula y
a distancia, de la capacitacion. El volumen que tienes en tus
manos es uno de los primeros trece que componen la coleccién
referida, cuyo fin es ofrecer a los participantes textos de apoyo,
sencillos, claros y breves, que sirvan de referencia durante el
proceso de capacitacién y que, una vez terminado éste, queden
a la mano para su consulta permanente.

Esta coleccion es resultado de la accion colectiva. En su ela-
boracién hay un largo y nutrido inventario de esfuerzos, tanto
institucionales como personales, de servidores publicos y acto-
res sociales que confian en que uno de los mejores vehiculos

para alcanzar una ciudadania plena es la formacion ciudadana,

a la que estos manuales contribuyen.




Introduccion

Una caracteristica importante del sistema politico del Distrito
Federal es que ofrece mecanismos de interacciéon con los go-
bernantes y representantes y entre la ciudadania. Los sistemas
democraticos en el mundo, en su area operativa, se desarrollan
sobre la existencia de mecanismos e instrumentos de partici-
pacion ciudadana: cuanto mas alto es el nivel de participacion
ciudadana en los procesos politicos y sociales de un pais, mas
democratico es su sistema.

El ejercicio de la democracia depende de los roles que
desempenan el habitante y el ciudadano' en la sociedad. Sin
la participacion ciudadana, la democracia se debilita; es decir,
pierde su representatividad y legitimidad. La participacion per-
mite, ademas, ejercer la ciudadania en diferentes espacios, por
ello es importante fomentarla y ligarla a todos los procesos para

la construccion del bien comun.

" En el Instituto Electoral del Distrito Federal reconocemos la necesidad y la importancia de
prevenir la discriminacion en todas las areas del quehacer humano, lo que debe reflejarse
en el uso del lenguaje como parte de las acciones afirmativas que permiten avanzar en la
cultura de la igualdad. En este sentido, se precisa que con el fin de facilitar la lectura del
presente material por los participantes, el uso de conceptos tales como los de habitante,
ciudadano o vecino debe entenderse en su acepcién amplia, que incluye tanto a hombres
como a mujeres.



La participacion ciudadana es un mecanismo social que fun-
ciona para el desarrollo local, ademas de promover una demo-
Cracia participativa a través de la integracion de la comunidad
en los diversos quehaceres de su entorno.

En el Distrito Federal, hay personas que contribuyen y colabo-
ran en el desarrollo de sus comunidades; esto sdlo se da desde la
participacion ciudadanay a partir de la construccién y reconstruc-
cion del tejido social, destacando que deben existir lineamientos
para su adecuado funcionamiento. Lo anterior considerando que
existen participacion institucionalizada? y no institucionalizada.

La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,® en su
Articulo 4, enumera los 12 instrumentos con los que institu-
cionalmente la ciudadania participa. En dicha ley se informa
como se deben utilizar y ejercer estos instrumentos, sefalando
su procedimiento y desarrollo.

Los ciudadanos, vecinos y habitantes de la ciudad, en ma-
teria de participaciéon ciudadana, ejercen su influencia a través
de los érganos de representacion ciudadana (ORC) electos desde
octubre de 2010. Estos ORC han servido para que los ciuda-
danos se organicen y se relacionen entre si, ademas de ser un
medio de vinculacion con los distintos érganos de gobierno del
Distrito Federal cuyo fin primordial es fortalecer el desarrollo
de una cultura ciudadana.*

Hoy en dia, la utilizacién de los instrumentos de participa-
cién ciudadana puede alcanzar gran importancia en la vida de

2 Se entiende por participacién ciudadana institucionalizada aquella que se encuentra
circunscrita a espacios y mecanismos de interaccién reglamentados entre gobernantes y
gobernados.

3 Para efectos practicos, en adelante se la llamara Ley de Participacion Ciudadana.

4 Articulo 1 de la Ley de Participacién Ciudadana. Se puede consultar en el sitio electrénico
http://www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html
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la Ciudad de México, en donde, a partir de la diversidad cultural
e ideoldgica, contribuyen a transformar el camino y sirven de
via para la expresion, el reconocimiento y la inclusién armonica
de las diferentes formas de ser, pensar y actuar, enriqueciendo
a la sociedad y a la ciudad como un espacio social compartido.

El propdsito principal que tiene este material es centrar la
atencion en las formas de participacion institucionalizada por
medio del conocimiento de los 12 instrumentos que prevé la
Ley de Participacién Ciudadana, para que los integrantes de los
ORC y la ciudadania en general ejerzan una participacién activa,

razonada e informada.

"
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Obijetivos de la capacitaciéon

OBJETIVO GENERAL

Que los participantes conozcan los instrumentos de participa-
cion ciudadana que establece la Ley de Participacion Ciudadana,
reconozcan su importancia en la construccion de mejores practi-
cas ciudadanas, recuerden los requisitos de procedencia para su
implementacién y los vinculen con la practica de la representa-

cion ciudadana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer de manera general los instrumentos de participa-
cion ciudadana y sus caracteristicas.

Identificar la funcién de los instrumentos de participacion
ciudadana.

Destacar la relevancia de la actuaciéon de las personas, ba-
sada en los requisitos que sefiala la Ley de Participacion
Ciudadana, para el buen funcionamiento de los procesos
democraticos.

Reconocer los instrumentos de participacién ciudadana en
el ambito local, identificando el sustento juridico y los me-
canismos de desarrollo, asi como la importancia de cono-
cerlos, promoverlos y ejercerlos.

13
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1. La participacién ciudadana
en el Distrito Federal y sus
instrumentos legales

El proceso democratico de nuestro pais ha seguido un camino
con diversas reformas politicas que han contribuido en la cons-
truccion de la actual forma de gobierno. En la Ciudad de México
esta condicion se encuentra fortalecida con el establecimien-
to de leyes y regulaciones que permiten una interaccién entre
ciudadanos, habitantes, vecinos y autoridades, que, si bien es
cierto, constituye uno de los entramados normativos mas avan-
zados, puede y debe sequir fortaleciéndose.

Cabe recordar que la construccién de ciudadania comienza
cuando la persona siente la necesidad de estar conveniente-
mente informada de lo que ocurre en su entorno, cuando se le
dota de elementos que le ayudan a distinguir y razonar sobre
su comunidad y cuando se asume como un actor capaz de in-
fluir en la transformacién de su comunidad.

De ahi que este ciclo de capacitaciéon, ademas de ofrecer
conocimiento y acercamiento a los instrumentos de participa-
cién ciudadana, debe ser asumido como una oportunidad para
avanzar en la potenciacion de derechos y libertades.

En el caso del Distrito Federal la participacion ciudadana
tiene una historia afeja. La Ley Organica del Distrito y de los

15



Territorios Federales (1928) es el primer antecedente del reco-

nocimiento de este derecho, y a partir de ella se originaron

cambios institucionales, politicos y sociales que en ocasiones

han contribuido al fortalecimiento de la ciudadania en si misma

y, en otras, al desarrollo de nuestro sistema politico. Algunos de

los acontecimientos y las practicas de participacion ciudadana

gue han tenido lugar en nuestra ciudad se muestran cronoldgi-

camente en el siguiente cuadro.

Ejercicios de participacion ciudadana en el Distrito Federal

Proceso

Plebiscito para
la reforma poli-

Instrumento

Instancia

organizadora

Nueve integran-
tes de la enton-
ces Asamblea de
Representantes
del Distrito Fe-
deral y Consejo
Ciudadano de

21 de

Lista
nominal*

Participa-
cion**

tica del Distrito Plebiscito Apoyo al Plebis- | marzo 1993 | 4415403 3218371 7.2
Federal cito (integrado
por mas de 500
personalidades
y encabezado
por Jesus Reyes
Heroles)
Consejos Eleccion Instituto Federal | 12 de 1995 | 5439687 | 1155455 | 21.2
ciudadanos Electoral (IFE) noviembre
Comités Instituto Electo-
. Elecciéon ral del Distrito 4 de julio 1999 | 6 036 486 573 521 9.5
vecinales
Federal (IEDF)
Aplicacion del Consulta Gobierno del 24y 75
horario de ciudadana Distrito Federal y 2001 | 6352 203 318 204 5.0
. de febrero
verano (telefénica) | (GDF) e IFE
Aumento a Consulta 24y 25
la tarifa del ciudadana GDF de 2001 | 6 352 203 47 835 | 0.75
Metro (telefdnica) noviembre

16




Ejercicios de participacion ciudadana en el Distrito Federal (concluye)

Instancia Lista Participa-
Proceso Instrumento . e e
organizadora nominal cion
Construccion Convocs el GoF 22 de
de segundos Plebiscito . y septiem- 2002 | 6 336 261 420536 | 6.6
. organizo el IEDF
pisos bre
Permanencia en | Consulta 8 de di-
el cargo del jefe | ciudadana GDF . 2002 | 6 500 000 691619 | 10.6
. . ciembre
de Gobierno (telefénica)
GDF (el IEDF solo
Consulta Verde | COMSUI@ 1 pind6 asesorta | 22 9€ 2007 | 7199000 | 274500 | 3.8
ciudadana . julio
técnica)
GDF (el IEDF solo
Consulta Consulta brindé asesoria | 27 9€ 2008 | 7320.170 | 826028 | 11
Energética ciudadana L julio
técnica)
Comités
cludadanosy | g0 ign IEDF Y GOF 10 de 2010 | 7332507 | 650428 | 89
consejos de los julio
pueblos
IEDF, GDF, Asam-
blea Legislativa
Presupuesto | Consulta del Distrito Fede- | 2/ 9€ 2011 | 6570932 | 142332| 2.1
participativo ciudadana . marzo
ral y delegacio-
nes politicas
Pres_upues_,to C_onsulta IEDF, cOn apoyo 13 c_ie 2011 | 6570 932 143 177 2
\ participativo ciudadana del GDF noviembre )

* Numero de ciudadanos inscritos en la lista nominal del Distrito Federal.
** NUmero de ciudadanos que participaron.
FUENTE: Elaborado por la Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana del IEDF, con base en un formato planteado por
Elvia Leticia Amezcua Fierros en la tesis doctoral Plebiscito y referéndum en el camino de la democracia mexicana. El caso

del Distrito Federal.

Ejerciendo su ciudadania, las personas al decidir y votar para

elegir a sus gobernantes, participan soélo en la parte instru-

mental de la democracia para ser representadas. Sin embargo,

el interés por participar en los asuntos publicos no debiera ce-

sar en ese acto, pues cuando las personas conocen su entorno

y tienen a su disposicion instrumentos para involucrarse en la

17



deliberacién de los asuntos que les afectan, también tienen
la oportunidad de organizarse para hacerse oir y contribuir a
mejorar su comunidad. Es decir, conocen sus derechos y obli-
gaciones y, entonces, adquieren la capacidad de participar en
el bienestar de su comunidad, evitando la arbitrariedad en los
actos de gobierno.

De ahi
instrumento para influir en el desempefno de las instituciones

a importancia de la participacién ciudadana como

publicas, en la toma de decisiones que atiendan a objetivos
comunes de la sociedad y en la creacion de consensos respecto
de aquellos temas y asuntos de interés general que favorezcan
el desarrollo democratico de la Ciudad de México.

Con dichos instrumentos se contribuye a:

Mejorar la relacion entre gobernantes y gobernados.
Fortalecer el sistema democratico representativo y partici-
pativo.

Garantizar derechos politicos y humanos.

Legitimar decisiones gubernamentales.

Consolidar la gobernanza, es decir, lograr que gobierno y

sociedad actlen en conjunto.’

> De acuerdo con Julieta Camacho Granados, “Instrumentacién de la participacion ciuda-
dana en México”, Revista Electronica, afio V, nimero especial, Buenos Aires, Instituto de In-
vestigaciones “Ambrosio L. Gioja”, Universidad de Buenos Aires, 2011, disponible en http://
www.derecho.uba.ar/revistagioja/articulos/ROO0EO1A005_0018_p-d-constitucional.pdf

18




Preguntas de reflexion

En tu opinién, ;cual es la importancia de la participacion ciu-
dadana?

Si has vivido la experiencia de alguno de los ejercicios de parti-
cipacion ciudadana que se han realizado en el Distrito Federal,
icomo consideras que podrian mejorarse los niveles de partici-
pacion ciudadana en este tipo de ejercicios?

19
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2. ¢(Sabes en qué consisten la
democracia representativa y
la democracia participativa?

La democracia requiere ser construida dia a dia con el esfuerzo
conjunto de sociedad y gobierno. Su fortalecimiento necesita
reconocer sus aspectos representativo y participativo.

Como sistema de gobierno, la democracia adquiere su va-
lor representativo cuando la ciudadania manifiesta su volun-
tad a través del ejercicio del voto y otorga a los gobernantes
la posibilidad de decidir en su nombre sobre los asuntos de
interés publico y general para la sociedad (democracia re-
presentativa).

Sin embargo, su consolidaciéon y fortalecimiento Unicamente
podran lograrse en la medida en que la ciudadania se involu-
cre directamente en la toma de decisiones, es decir, conforme
se apropie de los principios e instrumentos que plasma la Ley
de Participacion Ciudadana, asi como de otros mecanismos ins-
titucionalizados que faciliten el didlogo con las autoridades para
avanzar de manera corresponsable en la soluciéon de problemas

comunes (democracia participativa).®

6 De acuerdo con Luis F. Aguilar Villanueva, Gobernanza y gestion publica, México, Fondo
de Cultura Econémica, 2008.
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Aqui te presentamos algunas buenas razones para participar:

Democracia

eleccion.

N

representativa ~
/La ciudadania ejerce su voto,

pero una vez hecho esto,
se desliga y se aleja de los
asuntos publicos y politicos
hasta que hay una nueva

Como ciudadania, en ocasiones
s6lo hemos estado expectantes 'y
ausentes; nos desentendemos de
nuestro papel en la democracia.

TIPOS DE PARTICIPACION

particiti

Democracia

va

/La ciudadania es mucho mas

gue el numero de electores
ya que, ademas de ejercer

su voto u opinidén, participa
directamente en la toma de
decisiones publicas, asi como
en la elaboracién, la ejecucién
y la evaluacién de proyectos y
acciones que inciden directa-
mente en la calidad de vida de
los habitantes.

~

J

ciudadania plena.

Comenzar por mejorar nuestra
participacién en la vida publica
debe ser uno de nuestros prin-
cipales fines para construir una

Existen diversos tipos de participacion ciudadana. Sin embargo,

reflexionaremos en dos que, si bien son opuestos, permiten de-

finir el tipo de participacion que se desea desarrollar y el que se

debe evitar.
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1. Participacion pasiva es la accion testimonial y limitada.
Por ejemplo, asistir a diversas reuniones en las cuales la
sola presencia convalida acciones o hechos determinados
por otras personas. En la participacion pasiva las personas
no se interesan por identificar si las acciones individuales o
colectivas que otros determinan les benefician o no. Algu-
nos creen que asistir a reuniones y contemplar su desarro-
llo es involucrarse en los asuntos que se tratan, por lo que
en este tipo de participacion los beneficios aparentemente
logrados no son buscados, sino casuales.

Vecinos, en nuestra
colonia se localizan
tres tiraderos de

Es grave para la salud
| de nuestros hijos.

basura.

2. Participacion activa es la interaccion de forma receptiva
y propositiva. En este tipo de participacion, el ciudadano

siempre quiere dejar constancia de su intervencion e influir

23



en la toma de decisiones, exige apoyo y es cooperativo.
Aqui las personas tienen una amplia libertad para desem-

penar el rol que mejor puedan realizar.’

Sigamos haciéndolo

con los vecinos y con
las autoridades. Ya tenemos un espacio
limpio para convivir.

La jornada de limpieza
dio resultado.

Se puede entonces destacar la importancia que adquiere la
participacion ciudadana activa al ser reconocida como un de-
recho. Se establece como un pilar del fortalecimiento de la
democracia y de la gobernabilidad, pues no seria posible
concebirlas sin hablar de ciudadania, ni tampoco poner a la
ciudadania en el centro sin reconocer que su ejercicio permite

alavez:

7 De acuerdo con Sophie Clarke, Rachel Blackman e Isabel Carter, Manual de capacitacion
para facilitadores, Reino Unido, Tearfund, 2004, p. 28.

24



Aproximarse al cumplimiento de la responsabilidad publica
e incluso influir en la calidad y los atributos de la funcion
publica.

Incrementar la comprension del quehacer publico y el co-
nocimiento de los instrumentos de participacion ciudadana
y su alcance.

Facilitar la transparencia de los asuntos publicos.
Contribuir a la redefinicion de lo publico, quitandole al
aparato estatal el uso exclusivo, ya que lo publico involucra
a la sociedad civil, crea espacios de participacion y puede
contribuir a corregir fallas en el gobierno, asi como a cons-

truir y reconstruir instituciones.

Preguntas de reflexion

(Como motivarias a tu comunidad para que participe activa-
mente?

;Otros vecinos te han motivado a ti? ;Cémo te convencieron de
participar?

;Qué tipo de democracia ejerces: representativa o participativa?

25
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3. Los instrumentos
de participacion ciudadana

Los instrumentos de participacion ciudadana deben ser enten-
didos como mecanismos de interaccién y comunicacion entre la
sociedad y el Estado; sirven para canalizar las inquietudes ciuda-
danas, y para escuchar e interpretar sus opiniones. Los instrumen-
tos de participacion ciudadana facilitan la toma de decisiones del
gobierno y, por lo tanto, constituyen una fuente de legitimidad y
sustento a los procesos decisorios de éste.

En este sentido, la Ciudad de México ha sido protagonista de
diversos sucesos que han impulsado la construccion de nuevas
formas de organizacion social que fortalecen la participacion
ciudadana. Por mencionar un dato, en 1997 durante la celebra-
cion de las primeras elecciones para elegir al gobierno del Dis-
trito Federal, hubo diversas propuestas entre las que se incluia
una apertura a la participacion ciudadana, lo cual, inclusive, dio
lugar a una reforma politica, entre cuyos temas principales se
halla la creaciéon de una Ley de Participacion Ciudadana.

A través de los anos, esta legislacion ha incorporado paulati-
namente derechos para la participacion ciudadana a través de
la institucionalizacién de diversos instrumentos y mecanismos
que facilitan su ejercicio.

27



Actualmente la Ley de Participacion Ciudadana® establece 12
instrumentos:

Instrumentos vigentes de participacion ciudadana

l. Plebiscito VII. Difusién publica
Il. Referéndum VIIl. Red de Contralorias Ciudadanas
lll. Iniciativa popular IX. Audiencia publica
IV. Consulta ciudadana X. Recorridos del jefe delegacional
V. Colaboracién ciudadana XlI. Organizaciones ciudadanas
\Vl' Rendicién de cuentas XlI. Asamblea Ciudadana )

Si bien la participacién ciudadana puede ser tan amplia como
diversas son las formas de organizaciéon que tiene la sociedad
civil para atender problematicas comunes, desde la perspecti-
va institucionalizada se ha observado que los instrumentos y
mecanismos previstos por la ley no han sido suficientemente
explorados ni utilizados por la ciudadania, lo que demuestra
que la participacién ciudadana como practica cotidiana es limi-
tada, principalmente porque no se cuenta con el conocimiento
minimo de las leyes.

Algunos estudiosos han afirmado que, para garantizar el
ejercicio de una participacién plena de las personas en los asun-
tos colectivos, es necesario promover el desarrollo de dos ele-
mentos fundamentales de la democracia: la ciudadania y el
conocimiento de las leyes.®

8 Articulo 4 de la Ley de Participacion Ciudadana.

° Véase el articulo de Juan Estrella “Ciudadania y participacion ciudadana en la Ciudad de
México”, América Latina Hoy. Revista de Ciencias Sociales, Salamanca, Universidad de Sala-
manca, agosto de 2005, disponible en http:/Avww.redalyc.uaemex.mx/pdf/308/30804008.pdf
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En este sentido, conocer mas sobre los instrumentos de
participacion y hacerlos parte de la actividad cotidiana de las
personas adquiere relevancia, porque hablar de participacion
ciudadana conduce a pensar que los habitantes de una comu-
nidad, conscientes de los problemas frecuentes que les aque-
jan, estan dispuestos a unir sus esfuerzos para impulsar solu-
ciones que favorezcan el desarrollo y el bienestar colectivo.

A continuacion revisaremos los 12 instrumentos de partici-
pacion que establece la ley en la materia, a fin de identificar
para qué sirven y como se pueden utilizar.

Finalmente, antes de abordar cada uno de los instrumen-
tos, es necesario sefialar que para los casos del plebiscito y
el referéndum, por su naturaleza y las caracteristicas inhe-
rentes a este tipo de ejercicios participativos, la organizacion,
el desarrollo y el computo de los resultados son competencia
exclusiva del IEDF,

De igual forma, tratandose de consultas ciudadanas, debe dis-
tinguirse que en el caso particular de los ejercicios en materia
de presupuesto participa-
tivo, el IEDF es la instancia
responsable de la emision
de la convocatoria, la or-
ganizacion y desarrollo, asi
como la validacion de los

resultados de dicho ejerci-
cio ciudadano.
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PLEBISCITO

El plebiscito es el instrumento mediante el cual el jefe de Gobier-
no pone a consideracion de la ciudadania, para su aprobacion
o rechazo y antes de que se lleve a cabo su ejecucion, los actos o
decisiones de gobierno que a su juicio sean importantes para la
vida publica del Distrito Federal.”® La organizacién, el desarrollo
y el cdmputo de este instrumento corresponden al IEDF.

¢ Quién puede solicitar al jefe de Gobierno™
que convoque a plebiscito?

Existen tres supuestos

Al menos 0.4% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores

Al menos 10% de los comités ciudadanos

Al menos ocho de los 16 consejos ciudadanos delegacionales

i Cuales son los requisitos' que debe cubrir
cada uno de los actores sociales para solicitar
al jefe de Gobierno que convoque un plebiscito?

1 Articulo 17 de la Ley de Participacion Ciudadana.
" Articulo 18 de la Ley de Participacion Ciudadana.
12 \/éase el mismo articulo.
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Ciudadanos en general

® Presentar solicitud por escrito.
e Agregar un listado con el nombre y la firma asi como la clave de la
credencial de elector de cada una de las personas interesadas. Deben
sumar por lo menos 0.4% de la lista nominal.

Comités ciudadanos

e Presentar solicitud por escrito.

e Anexar la constancia de integracion de al menos 10% de los comités
ciudadanos de la ciudad.

® En este caso, una vez recibida la solicitud, el jefe de Gobierno remitira de
forma inmediata al IEDF una copia, de tal forma que en un plazo maximo
de 15 dias se determine si se cumple con el porcentaje requerido.

Consejos delegacionales

e Presentar solicitud por escrito.
e Anexar el acta de las sesiones del Pleno donde por lo menos ocho de los
16 consejos ciudadanos delegacionales acordaron la solicitud.

¢ Qué elementos debe contener la solicitud'?
para convocar a un plebiscito?

El acto de gobierno que se pretende someter a plebiscito, asi
como el érgano u érganos de la administracion que lo aplica-
ran en caso de ser aprobado.

La exposicion de los motivos y las razones por las cuales el acto
se considera de importancia para el Distrito Federal y por lo
tanto debe someterse a plebiscito.

Los nombres de los integrantes del comité promotor, asi como
un domicilio para oir y recibir notificaciones.

En los procesos de plebiscito sélo podran participar los ciudada-
nos del Distrito Federal que cuenten con credencial de elector
expedida por lo menos 60 dias antes del dia de la consulta.

2 Articulo 19 de la Ley de Participacién Ciudadana. 31



Otros puntos importantes que considerar en la solicitud de

plebiscito son:

El jefe de Gobierno solicitara al IEDF la certificacidn de que
los solicitantes (ciudadanos, comités ciudadanos o consejos
delegacionales) cumplieron con el requisito de proce-
dencia de la solicitud.

Ningun servidor publico podra intervenir en este proceso; sélo
podra hacerlo para participar a titulo de ciudadano, salvo que
tenga una funcién conferida para tal efecto, caso en el que su
intervencion sera observando los principios de certeza, legali-
dad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad.

En caso contrario, los servidores publicos estarian faltando al
Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de Servi-
dores Publicos, por lo que se podria iniciar un procedimiento
de responsabilidades ante las instancias correspondientes.

i Qué se debe hacer™ después de presentar la solicitud?

Ya solicitado el plebiscito

El jefe de Gobierno analizara la solicitud y podra:

Los solicitantes I. Aprobarla y darle tramite para En caso de que la solicitud
deberan nombrar |  realizar el plebiscito. de plebiscito sea aprobada:
un comité Il. Plantear modificaciones a la

promotor propuesta, sin alterar la idea de Fl jefe de Gobierno hara

i la misma, e informar al comité . .
integrado por la convocatoria respectiva

promotor.

. Rechazarla en caso de considerarla
improcedente por violentar orde-
namientos locales o federales.

cinco ciudadanos. y el IEDF le dard tramite de

Il X :
inmediato.

4 Articulo 18 de la Ley de Participacién Ciudadana.
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Una vez aceptado el plebiscito...

El jefe de Gobierno iniciara el procedimiento con la convocatoria,
gue debera expedir 90 dias naturales antes de la fecha de su
realizacion.

Esta convocatoria se hace del conocimiento del IEDF, con la
finalidad de que inicie la organizacién del proceso plebiscitario.
Se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (GODF), en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) y en al menos dos de los
principales diarios de circulacién en la ciudad, y debera conte-
ner los siguientes elementos:'

. La descripcion del
acto de autoridad
sometido a plebiscito,
asi como la exposicion
de motivos.

4. lapreguntao . La explicacion clara 'y

preguntas conforme precisa del mecanismo
a las que los electores de aplicacion del acto de

expresaran su gobierno, asi como de

aprobacién o rechazo. los efect_os de su
aprobacién o rechazo.

3. Lafechaen que
habra de realizarse
la votacion.

> Articulo 21, incisos | a IV, de la Ley de Participacion Ciudadana.
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En el caso de que el plebiscito haya surgido de la iniciativa

ciudadana o de los ORC facultados para ello, el IEDF respetara la

redaccion del texto del acto de gobierno y de su exposicion de

motivos tal y como hayan sido aprobados por el jefe de Gobier-

no. El IEDF debera emitir opinion de caracter técnico sobre el

disefo de las preguntas.'®

~
Es importante destacar que en el afo en que

se lleve a cabo la eleccién de cargos de
representacion popular (jefes delegacionales,
diputados a la Asamblea Legislativa o jefe

de Gobierno) no podra realizarse plebiscito
alguno.

¢ Como se distribuyen las responsabilidades

en la realizacion de un plebiscito?

Instituto Electoral del Distrito Federal

e Realiza los trabajos de organizacion,
desarrollo y computo.

e Garantiza la equitativa difusion de las
opciones gue se presenten a la ciu-
dadania.

e Declara los efectos del plebiscito de
acuerdo con lo sefialado en la convo-
catoria y en el Articulo 25 de la Ley de
Participacion Ciudadana.

'® Articulo 22 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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Jefe de Gobierno

e Acepta los resultados con caracter
vinculatorio en caso de que una de
las opciones obtenga la mayoria de la
votacion validamente emitida y corres-
ponda cuando menos a la décima par-
te del total de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores del Dis-
trito Federal, como dispone el Articulo
26 de la Ley de Participacion Ciudadana.




En septiembre de 2002 se celebré un plebiscito para someter a
consideracién de la ciudadania la construcciéon del segundo piso del
Periférico en la Ciudad de México. En ese ejercicio se alcanzé una
participacion de 6.6% de los ciudadanos inscritos en el listado
nominal de la ciudad.

REFERENDUM

Es el instrumento de participacion direc- En el Distrito Federal se ha solicitado realizar
" diante el | la ciudadani d ejercicios de referéndum para temas como la
a mediante €f cual la cluGadania puede despenalizacion del aborto," la eutanasia y el

manifestar su aprobacion o rechazo so- matrimonio entre parejas del mismo sexo,*
los cuales no procedieron debido a la falta de

bre la creacién, la modificacion o la anu- acuerdo de las dos terceras partes de la ALDF.

lacion de leyes por parte de la Asamblea -
Legislativa del Distrito Federal (ALDF)."”

En este caso, corresponde a la propia
ALDF decidir, por acuerdo de las dos terceras partes de sus inte-
grantes, si somete o no a referéndum la creacién, la modificacion

o la anulacion de leyes.™®

7 Articulo 28 de la Ley de la Participacion Ciudadana.

18 Articulo 29 de la Ley de la Participacion Ciudadana.

9 Con fecha 17 de abril de 2007, en la ALDF se propuso realizar un referéndum sobre la
despenalizacién del aborto. La propuesta fue rechazada por 42 votos en contra, 17 a favor
y cuatro abstenciones. No obstante, se aprobaron modificaciones al Cédigo Penal para el
Distrito Federal y la Ley de Salud para el Distrito Federal, mediante un decreto publicado en
la GODF el 26 de abril de 2007.

20 De igual forma, aun cuando no se organizé referéndum para el tema del matrimonio
entre parejas del mismo sexo, se aprob6 la Ley de Sociedad de Convivencia para el Distrito
Federal, publicada en la GoDF el 16 de noviembre de 2006.

35




i Quién puede solicitar un referéndum?' a la ALDF?

) ) ) )

Al menos 0.4% de la
ciudadania inscrita en
la lista nominal de

electores.

Al menos ocho
de los consejos
ciudadanos

delegacionales.

Uno o varios
diputados. Se podra
solicitar en cualquier
momento del proceso
legislativo, pero
siempre antes de la
aprobacién de la ley
o decreto.

El equivalente a
10% de los comités
ciudadanos.

i Cuales son los requisitos para solicitar
un referéndum?

Comités Consejos ciudadanos
Ciudadanos ciudadanos delegacionales

Si la interesada fuera la
ciudadania, debera anexar
a su solicitud un listado con L

, Anexar a la solicitud de refe-
nombres, firmas y claves : . )

. Si los interesados fueran los réndum el acta de asamblea
de credenciales de elector, . . .

. o comités, deberan adjuntar en la que por lo menos ocho
cuya validacion realizara . ) o
, las constancias de mayoria de los consejos ciudadanos
el IEDF, el cual establecera . .
. . correspondientes. delegacionales acordaron la
los sistemas de registro de .
L . solicitud.
iniciativas, los formularios
y los dispositivos de verifica-
cion que procedan.
\onquep J

En cualquiera de los casos anteriores se debera nombrar un
comité promotor integrado por cinco personas. Cabe mencio-
nar que la solicitud para llevar a cabo el referéndum podra pre-

21 Articulo 30 de la Ley de Participacion Ciudadana.

36



sentarse en cualquier momento del proceso legislativo, siempre

y cuando sea antes de la aprobacion de la ley o decreto.

:{Qué elementos debe contener la solicitud??
para convocar a referéndum?

-~

La indicaciéon precisa de la ley o decreto o, en su caso, del articulado que se propone
someter a referéndum.

-~

Las razones por las cuales el acto, ordenamiento o parte de su articulado debe someterse a
la consideracion de la ciudadania, antes de que se apruebe y se publique para su aplicacion.

-~

Nombre, firma y clave de la credencial de elector de cada solicitante.

-~

Nombre y domicilio de los integrantes del comité promotor.

Ve

El IEDF debera certificar el cumplimiento de los requisitos de procedencia.

Realizada la solicitud y verificado el cumplimiento de

los requisitos, la ALDF, a través de las comisiones a las que
corresponda la tematica que se pretende someter a referén-
dum, calificara la propuesta y elaborard un dictamen para ser
presentado al Pleno, en el cual podra ser aprobada, modificada
o rechazada. En este Ultimo caso, la ALDF dara respuesta por
escrito al comité promotor, indicando los fundamentos y los
motivos por los cuales se rechaza.

Si se acepta la solicitud, inicia el procedimiento.

22 Articulo 31 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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Convocatoria para efectuar un referéndum?3

La ALDF debera expedir y publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
en dos diarios de amplia circulacion en la Ciudad de México la convocatoria,
en el término de 30 dias naturales antes de la fecha de realizacion, la cual
contendra:

La fecha en que habra de realizarse la votacion.

El formato mediante el cual se consultara a la ciudadania.

La indicacién precisa del ordenamiento y el articulado que se propone
someter a referéndum.

El texto del ordenamiento legal que se pretende aprobar, modificar,
reformar, derogar o abrogar, para el conocimiento previo de la ciuda-
dania.

La presentacion de los argumentos en favor y en contra de la ley o
decreto que se propone someter a referéndum.

- N
En el afio en que se efectuen las elecciones
de representantes populares no podran
realizarse procedimientos de referéndum.

Es decir, no se podran organizar durante el
proceso electoral y tampoco durante los

60 dias posteriores a su conclusion.

2 Articulos 32 y 33 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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Consideraciones adicionales

Pueden participar a través de este instrumento, con su voto, los ciudadanos del
Distrito Federal registrados en la lista nominal que cuenten con credencial de
elector expedida por lo menos 60 dias antes del dia del referéndum.?*

El IEDF desarrollara los trabajos de organizacion del referéndum, el cémputo
respectivo y remitird los resultados definitivos a la ALDF.%

Los resultados del referéndum se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en al menos uno de los diarios de mayor circulacion.?®

Ningun servidor publico podra intervenir en este proceso;
s6lo podra hacerlo para participar a titulo de ciudadano, a
menos que tenga una funcién asignada para tal efecto. Su
intervencion debera limitarse a las responsabilidades de los
servidores publicos.

Temas senalados en la Ley de Participacion Ciudadana
gue no pueden ser sometidos a plebiscito o referéndum

Plebiscito Referéndum

Materias de caracter tributario, fiscal Leyes tributarias, fiscales o de egresos del
o de egresos del Distrito Federal. Distrito Federal.

Régimen interno de la Administracion Régimen interno de la Administracion Publica
Publica del Distrito Federal. del Distrito Federal.

Regulacién interna de la ALDF y de su
Contaduria Mayor de Hacienda.

Los demas que determinen las leyes.

Regulacién interna de los 6rganos de la
funcioén judicial del Distrito Federal.

Los demas que determinen las leyes.

24 Articulo 36 de la Ley de Participacion Ciudadana.
2 Véase el mismo articulo.
26 Articulo 37 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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INICIATIVA POPULAR

Es el instrumento a través del cual los ciudadanos del Distrito
Federal y los integrantes de los ORC presentan a la ALDF proyectos
de creacion, modificacién, reforma, derogacion o abrogacion de

leyes y decretos competencia del érgano legislativo.?’

¢ Quién puede presentar una iniciativa
popular a la ALDF?

Ciudadanos, que
deben constituir al
menos 0.4% del

Al menos ocho de los
consejos ciudadanos

listado nominal de delegacionales.

electores.

Al menos 10% de los
comités ciudadanos.

De acuerdo con el Articulo 44 de la Ley de Participacion Ciu-
dadana, la ALDF debera informar por escrito al comité promotor
de la iniciativa popular lo que resolvié sobre la misma, sefa-
lando las causas y los fundamentos juridicos en que se basa la
decision. Esta decision se publicara en la GODF y en al menos
uno de los diarios de mayor circulaciéon de la ciudad.

27 Articulos 39 a 46 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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(

Escrito dirigido a la ALDF

Requisitos para presentar una iniciativa popular

Si la solicitan

los ciudadanos
deben anexar un
listado con el
nombre, la firma
y la clave de la
credencial de
elector de al
menos 0.4%

de los ciudadanos
inscritos en la
lista nominal

de electores.

Si la solicita

al menos 10%
de los comités
ciudadanos

se debe anexar
las constancias
de mayoria

\Z

correspondientes.

_/

En cualquiera

de las tres
hipdtesis
anteriores,

se debe nombrar
un comité
promotor
integrado por
CiNCo personas
para ser
representante de

la iniciativa.

Si la solicitan
al menos ocho
consejos
ciudadanos
delegacionales
se debe anexar
las actas de las
sesiones en la
que se acordd
presentar

_J

la solicitud.

En todos los
casos, debe
contener una
exposicion
de motivos,
sefalando las
razonesy el
fundamento

de la iniciativa

Y/

Cabe mencionar que los temas en los que no se admite

la iniciativa popular son los mismos que en el caso del
referéndum.

28 VArtl'cQVIVO 41”de la Ley de Participacién Ciudadana.

Los solicitantes
deben exponer
sus razones

y fundamentos,
gue deberan
cumplir con

los principios
bésicos de
técnica
juridica.?®

La ALDF debera
informar por
escrito al
comité
promotor
sobre el
dictamen,
sefalando

las causas

y los
fundamentos
juridicos en los
gue se basa

la decision.
Esta decision
se publicara

en la GODF y en
al menos uno de
los diarios de
mayor circulacion
de la ciudad.
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A manera de ejemplo te comentamos que durante el mes
de enero de 2012 diversas organizaciones de los pueblos y ba-
rrios originarios del Distrito Federal iniciaron la recoleccion de
firmas para presentar a la ALDF una iniciativa popular con el fin
de evitar la construccion de conjuntos habitacionales ya que,
segun argumentaron, les han generado condiciones desfavora-
bles en sus ambitos social, econédmico, ambiental y cultural. El
objetivo de la propuesta es reformar la Norma 26 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y del Programa General
de Desarrollo Urbano, cuya redaccion sefala: “la presente Nor-
ma sera aplicable en Areas, Zonas, Poligonos y Areas de Valor
y Conservacion Patrimonial...”. La peticion final es incluir entre
las limitaciones impuestas por dicha norma la construcciéon de
unidades habitacionales en los pueblos y barrios originarios del
Distrito Federal.

CONSULTA CIUDADANA

Es el instrumento a través del cual se somete a consideraciéon de
la ciudadania, por medio de preguntas directas, foros o consul-
tas, cualquier tema que tenga un impacto relevante en los distin-
tos ambitos del Distrito Federal. Puede aplicarse a una poblacion
diferenciada, abarcar a todo el Distrito Federal o Unicamente en
alguna colonia. Los resultados de la consulta seran decisivos para
la autoridad convocante.?®

2% Articulos 47 a 50 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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Consulta ciudadana

(

Posibles convocantes

\

I . a
Jefe de Gobierno, Requisitos Resultados
jefes delegacionales, de procedencia
asambleas ciudadanas, || Los resultados se difundiran en el lugar
autoridades tradicionales { } o territorio en que haya sido realizada
en coordinacién con los e ™~ la consulta o donde se prevé sera el
consejos de los pueblos, Convocatoria impacto, en un plazo no mayor a 30
comitésl ciuqladanos Debe expedirse 15 dias d|stnatgraIes contados a partir de su
y consejos ciudadanos naturales antes de la ceiebracion. .
delegacionales, de fecha de su realizacion, y . La autor|d;f1d convocante, debera ,
manera individual o colocarse en os Iu are’s mformalr, a mas tardar 90 dias después
conjunta. q 'gd de pgbhchos los resultados, las
J de mayor afluencia de modificaciones que realizo.
habltante’s en la zona que Lo anterior podra hacerse por medio
|mpactar§ dicha consulta. de la GODF, los diarios de mayor circula-
Se deberd establecer cion en la ciudad, los medios masivos de
Iugar, feg‘ha y m9d9 (?'e comunicacion, los medios electrénicos
realizacion del ejercicio. oficiales de la autoridad convocante u
- ~/ otros mecanismos.
En el caso de que el gjercicio de
las funciones de la autoridad no
corresponda a la opinién expresada
por los participantes en la consulta, la
autoridad debera explicar con claridad
los motivos y fundamentos de sus
decisiones.
\_
/ N\
Debe recordarse que en el caso de las consultas ciudadanas
\__| en materia de presupuesto participativo la convocatoria
correspondiente es emitida por el IEDF, instancia encargada de
su organizacién y desarrollo, asi como de la validacion de los
resultados.
- /

~
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En el Distrito Federal se han efectuado ya diversas consultas
ciudadanas. La primera, correspondiente al presupuesto parti-
cipativo, fue realizada a partir de la entrada en vigor de la Ley
de Participacion Ciudadana vigente. Se celebré el 27 de marzo de
2011. La ciudadania, mediante su opinion, determiné los pro-
yectos en los que las autoridades delegacionales aplicarian los
recursos del Presupuesto Participativo 2011. En esa ocasion se
sometié a opinidn un total de 6 330 proyectos, que fueron pre-
sentados oportunamente por los vecinos.

El nimero de participaciones registré 142 332 opiniones,
que representan 2.2% del listado nominal en el Distrito Federal.

El presupuesto participativo forma parte de las acciones que se
realizan para impulsar la participacién ciudadana en los asuntos
de gobierno. El IEDF informé que, en las 1 721 colonias y pueblos
en que se instalaron mesas receptoras de opinién, los rubros es-

pecificos sobre los que se opind, en un orden decreciente, fueron:

Colocacién de luminarias

Rehabilitacion o mantenimiento de espacios publicos, in-
cluyendo areas comunes en unidades habitacionales
Sendero seguro, vehiculos de seguridad

Guarniciones y banquetas

Maodulos de seguridad publica tipo, pavimentacion, paque-
tes de juegos infantiles, construccion de canchas deporti-
vas multifuncionales

Construccién de muros o rejas perimetrales para delimitar es-
pacios publicos, rehabilitacion de areas verdes o camellones
Construccion de muros de contencién en zonas de alto
riesgo
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Para el IEDF la participacion ciudadana en esta consulta cons-

tituyé un ejercicio digno de ser valorado, ya que por primera

vez diversas autoridades y representantes populares conocieron

la opinién directa de la ciudadania respecto de las necesidades

concretas que considera prioritarias para cada colonia y pueblo

originario.?°

El presupuesto participativo debe verse como el mecanismo

a través del cual se establece un nuevo tipo de relacion entre

gobierno y sociedad, basado en el didlogo, la participacion y las

responsabilidades compartidas.

COLABORACION CIUDADANA3!

/

Caracteristicas

Es el instrumento

de colaboracién entre
los habitantes, los
ciudadanos, los
integrantes de los

orc y las autoridades,
para la ejecucion de
una obra o la prestacion
de un servicio publico,
colectivo o comunitario,
mediante la aportacion
de recursos econémicos,
materiales o trabajo
personal para su
realizacion.

N

~

/
Autoridades

responsables

~

Las dependencias y
delegaciones de la
Administracién
Publica del
Distrito Federal.

g

\ | |

o

Colaboracion
ciudadana

/

Requisitos de procedencia

~

Toda solicitud de colaboracion debera presentarse
por escrito y firmada por los ciudadanos solicitantes
o bien por los integrantes del comité ciudadano,
consejo del pueblo, consejo ciudadano o
representantes de las organizaciones ciudadanas,
sefialando su nombre y domicilio.

En el escrito asentaran la aportacion que se
ofrece o bien las tareas que se propone aportar.

Las dependencias y delegaciones de la
Administracién Publica del Distrito Federal
resolveran si aceptan la colaboracién ofrecida,
ya que dependera de su disponibilidad financiera
para apoyar la ejecucion de los trabajos que se
solicitan por el medio de colaboracion.

La autoridad tendra un plazo de 15 dias
naturales para decidir la aceptacion o el rechazo
o para plantear propuestas sobre la colaboracion
ofrecida. La respuesta que emita debera estar

fundada y motivada.

\_ _/

30 Esta informacién fue publicada en un boletin de prensa del IEDF, de fecha 30 de marzo

de 2011.

31 Articulos 51 a 53 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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En diversas zonas escolares del Distrito Federal, y a raiz del
congestionamiento vehicular que se registra durante el ingreso
y la salida de alumnos de los planteles educativos, algunas or-
ganizaciones de padres de familia consolidaron un proceso de
colaboraciéon con la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal para disminuir la conflictividad vial y agilizar el transito, lo
gue a su vez permitié6 aminorar afectaciones ambientales, socia-
les y econémicas.

Lo anterior, a través de programas de asignacion de horarios
de los padres de familia en apoyo de la agilizacion vial, evitando
dobles filas, estancias largas de vehiculos y la organizacién para
gue un solo auto pueda recoger a dos 0 mas nifos.

La colaboracién, por lo tanto, esta en la voluntad y el trabajo
de los padres de familia. La autoridad apoya con patrullas y
elementos de seguridad en dichos espacios.

RENDICION DE CUENTAS??

La rendicién de cuentas es una forma de fortalecer la gestion de
los gobiernos y coadyuva a que la ciudadania recupere la credi-
bilidad y la confianza en sus instituciones.

Un buen ejemplo de participacion ciudadana es el Mecanis-
mo de Sequimiento y Evaluacion del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal. Existe claridad en la razén por
la que se crea dicho mecanismo y cuales son sus funciones.
Asimismo se especifican, también con claridad, cuales son los
requisitos para participar en el comité de seguimiento. Este
ejemplo adquiere especial relevancia porque, segun los espe-
cialistas, muchos otros mecanismos locales y federales se han
2 VArtl'chrlros 54',755 y 197 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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Es el mecanismo por el cual los habitantes de la ciudad tienen derecho de recibir de
las autoridades informes generales y especificos acerca de su gestion.

Por disposicion de ley, estos informes deben rendirse por lo menos una vez al
afo y al final de su gestion, de modo que los habitantes del Distrito Federal puedan
evaluar el desempefo de sus servidores publicos.

Autoridades
responsables

El jefe de Gobierno, los diputados integrantes de la ALDF y los
jefes delegacionales.

.

Los informes a que se refiere la rendicion de cuentas se
haran del conocimiento de los comités ciudadanos y los
consejos ciudadanos delegacionales.

= n w o O

través de las asambleas ciudadanas, se presume la co-

misién de algun delito o irregularidad administrativa, la

i haran del conocimiento de las autoridades competentes.
De igual manera se procedera en caso de que las

autoridades omitan el cumplimiento de las obligaciones

establecidas.

N T

O

_J

\ Si de la evaluacion que haga la ciudadania, porsio a W,

limitado a abrir la invitacion y la participaciéon a “miembros
reconocidos de la sociedad”, siendo que en este caso se en-
cuentra abierta la posibilidad de participaciéon de la ciudadania
en general 3

3 Es la 6'p'iniéh' de Rebeca Romo en su articulo “Rendicién de cuentas a nivel local: un proce-
so en construccién”, publicado en el sitio electrénico de la Red por la Rendicion de Cuentas,

Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, México, 8 de febrero de 2012, disponible
en http://www.rendiciondecuentas.org.mx/articulo.php?id=1419
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DIFUSION PUBLICA

Es el mecanismo a través del cual las autoridades locales del go-

bierno del Distrito Federal se obligan a difundir por medio de un

programa semestral las acciones y funciones a su cargo.*

Difusion publica

Autoridades responsables

El jefe de Gobierno, las dependencias del gobierno local, la ALDF y los jefes delegacionales.

Caracteristicas

Descripcién

a )

El programa de difusién conten-
dra informacion sobre planes,
programas y proyectos a cargo
de la Administracién Publica
del Distrito Federal.

En ningln caso los recursos
presupuestarios se utilizaran
con fines de promocién de
imagen de servidores publicos,
partidos politicos o aspirantes

a puestos de eleccion popular.
\¢ p pop .

a )

En las obras que abarquen mas
de una demarcacion territo-
rial, asi como las que sean del
interés de toda la ciudad, la
difusion estara a cargo de las
dependencias de la Administra-
cion Publica del Distrito Federal.
Las comunicaciones que
emitan las autoridades admi-
nistrativas no tendran efectos
de notificacién para ningun
procedimiento administrativo

o judicial.

AN

4 )

El programa de difusion sera aprobado
por el jefe de Gobierno tomando en
cuenta la opinién de los jefes delegacio-
nales y de los ORC.

La difusion se hara via los comités
y consejos ciudadanos, a través de los
medios informativos que permitan a los
habitantes de la demarcacion territorial
tener acceso a la informacién respectiva.

Esta disposicion también se aplicara
cuando se trate de obras o actos que
pudieran afectar las actividades en una
zona determinada.

_J

Es importante sefalar que aun cuando este mecanismo cons-

tituye una obligacion para las autoridades, su ejecucion y cumpli-

miento dependen en gran medida de la voluntad politica de las

diversas instancias involucradas, asi como del interés y la exigencia

gue la ciudadania manifieste a través de los ORC para conocer los

planes, los programas y los proyectos a cargo de la administracion

publica, con el fin de involucrarse directamente en el seguimiento

de los mismos e identificar los beneficios colectivos que otorguen.

34 Articulos 56 a 60 y 198 de la Ley de Participacion Ciudadana. Para conocer con mayor de-
talle como se lleva a la practica la rendicion de cuentas a través del mecanismo citado, puede
consultarse la pagina http:/Awww.vigilatusderechosdf.org.mx/home/?page_id=16

48



RED DE CONTRALORIAS CIUDADANAS

Es el instrumento por el que la ciudadania, los integrantes de
los ORC en coordinacién con la autoridad tradicional, segun co-
rresponda, y las organizaciones ciudadanas, voluntaria e indi-
vidualmente, asumen el compromiso de colaborar de manera
honorifica con la Administracién Publica del Distrito Federal,
para vigilar, supervisar y garantizar la transparencia, la eficacia y
la eficiencia del gasto publico.?®

Es importante mencionar que al término de su encargo y en
tanto no se designe a los nuevos contralores ciudadanos, los
anteriores permaneceran en funciones.

A finales de 2003 y principios de 2004, a raiz de una denun-
Cia ciudadana, contralores ciudadanos realizaron un operativo
anticorrupcion en la delegaciéon Benito Juarez, referente a la
extraccion y la venta clandestina de gasolina de vehiculos pu-
blicos por funcionarios de la Direccién General de Servicios Ur-
banos. En coordinacién con la Direccion General de Auditoria y
con el apoyo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, se logro la detencién de cuatro servidores publicos im-
plicados y el proceso judicial contra otros 20. Este tipo de ac-
tividades de combate y previsién de la corrupcién son algunas
de las acciones que realiza la Red de Contralores Ciudadanos
en la Ciudad de México para garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas en la administracion publica.3®

35 Articulos 61 a 66 de la Ley de Participacion Ciudadana.

3 \/éase para mayor informacion a Ruggero Flavio Garofalo Nieto, “Informe preliminar de
Contraloria Ciudadana”, Acceso y participacion ciudadana: posibilidad e influencia en la
sociedad civil. Informe de la Direccion Ejecutiva de la Contraloria Ciudadana de la Ciudad de
México, México, Direcciéon Ejecutiva de la Contraloria Ciudadana de la Ciudad de México,
2004, disponible en http://www.cibersociedad.net/congres2004/grups/fitxacom_publica2.
php?grup=59&id=357&idioma=es [consultado el 8 de mayo de 2012].
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Red de Contralorias Ciudadanas

Descripcién

Autoridades responsables

El jefe de Gobierno, a través de la
Contraloria General del
Distrito Federal (CGDF).

Caracteristicas

a )

La designacién de los contralores
ciudadanos se realiza a propuesta
de los ORC, la ciudadania en gene-
ral, las organizaciones ciudadanas,
y las instituciones académicas, por
medio de una convocatoria emitida
por la CGDF.

Su organizacion y funcionamiento
se estructura en una red de contra-
lorias ciudadanas de acuerdo con
el programa que para tal fin emite
la CGDF, que también coordina 'y
supervisa sus acciones.

Los ciudadanos que participen
en la red seran acreditados por el
jefe de Gobierno.

La CGDF designara dos contra-
lores ciudadanos por cada érgano
colegiado existente en la admi-
nistracion publica local, quienes
duraran en su encargo dos afios.

\_ _/

Derechos de los contralores
ciudadanos:

¢ Integrar la Red de Con-
tralorfas Ciudadanas y
participar en sus grupos
de trabajo.

¢ Recibir formacién, capa-
citacion, informacion y
asesoria para el desem-
pefio de su encargo.

e Ser convocados a las
sesiones de los drganos
colegiados en que hayan
sido designados.

e Participar con voz y voto
en las decisiones de los
6rganos colegiados de la
Administracion Publica
del Distrito Federal.

® En caso de tener cono-
cimiento de actos que
contravengan las normas
que rigen la adminis-
tracién o de actos que
afecten el presupuesto,
hacer las denuncias ante
las autoridades corres-

pondientes.

_J

AUDIENCIA PUBLICA

Obligaciones de los contralores ciuda-
danos:

¢ Asistir puntualmente a las sesiones
ordinarias y extraordinarias del 6rga-
no colegiado en el que hayan sido
asignados.

e Conducirse con respeto y veracidad
durante las sesiones del érgano
colegiado y al expresar sus puntos
de vista, sugerencias o propuestas
sobre los asuntos tratados.

e Vigilar el cumplimiento de las leyes,
los reglamentos y las demas dis-
posiciones legales aplicables en los
casos de que tenga conocimiento
por motivo de su encargo.

e Emitir su voto en los asuntos que se
presenten durante las sesiones del
organo colegiado.

¢ Conocer de la adquisicion de bienes
y servicios por parte de la Adminis-
tracion Publica del Distrito Federal,
supervisar obras y servicios publicos
y evaluar el cumplimiento de los
programas gubernamentales.

¢ Las demas que expresamente les
asigne el Programa de Contraloria
Ciudadana.

_/

Es el instrumento®” por el que los habitantes, los ORC, las organi-

zaciones ciudadanas y la ciudadania en general pueden:

37 Articulos 67 a 73 de la Ley de Participacion Ciudadana.

50




Proponer al jefe de Gobierno, a los jefes delegacionales y a
los titulares de las dependencias de la Administracion Publica
del Distrito Federal acuerdos o la realizacion de ciertos actos.
Recibir informacion sobre las actuaciones de los érganos
que integran la administracion publica.

Presentar al jefe de Gobierno o al jefe delegacional las pe-
ticiones, propuestas o quejas en todo lo relacionado con la
administracion publica a su cargo.

Evaluar junto con las autoridades el cumplimiento de los
programas y actos de gobierno.

Audiencia publica

Posibles L , o , N
solicitantes e Comités ciudadanos, asambleas ciudadanas, consejos ciudadanos delegacionales,
autoridades tradicionales en coordinacion con los consejos de los pueblos y organizacio-

nes ciudadanas.

e Representantes de sectores que sean parte en el desarrollo de actividades industriales,
comerciales, de prestacion de servicios, de bienestar social, ecolégicos y demas grupos
sociales organizados.

¢ Representantes populares electos en el Distrito Federal. En este caso se celebraran, de
preferencia, en plazas, jardines o locales de facil acceso, para propiciar el acercamiento
con la poblacién. Las autoridades de la administracion publica local deberan proporcio-
nar a los representantes populares las facilidades para su celebracién.

\_ )
e N N [ I
Responsables [RiTIEeS
de su de las Organos que
. . . . Jefe de
(CEIPZTd[]Ml dependencias integran la Gobi

dela Administracion Qflerno Solicitantes
Administracion Publica del Zjle € ional
Publica del Distrito Federal elegacionales
Distrito Federal

\_ 2N NG _/

Las autoridades deben responder al derecho de peticiéon de los ciudadanos
de manera aqgil y rapida
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Una vez presentada la solicitud de audiencia publica, en la
cual los solicitantes deberan mencionar el asunto a tratar, el
procedimiento a seqguir es:

La audiencia publica se llevara a cabo en forma verbal o es-
crita en un solo acto y podran asistir:

Los solicitantes '

Los habitantes y vecinos del lugar, dandose preferencia a los interesados en la agenda '

El jefe de Gobierno o quien lo represente

El jefe delegacional o quien lo represente

Los 6rganos de representacion ciudadana

Las autoridades tradicionales en coordinacion con los consejos de los pueblos '

Las organizaciones ciudadanas interesadas en el tema

Puede invitarse a servidores publicos de la demarcacion territorial de que se trate, de otras demar-

caciones, de las dependencias de la administracién del Distrito Federal o de otras dependencias
federales e incluso de otras entidades federativas vinculadas con los asuntos de la audiencia publica.

Recibida la solicitud, la autoridad debera dar respuesta
por escrito a los solicitantes.

Para la celebracién de audiencias publicas los titulares de las
dependencias de la administracién publica, los jefes delegacio-

nales o quien los represente deberan:
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Convocar a todas las partes interesadas en el asunto a tratar.
Contestar a los solicitantes por escrito, y en un plazo maximo
de siete dias naturales, si procede o no la audiencia publica.
Sefalar los plazos en que el asunto sera analizado.
Exponer las facultades, las competencias y los procedi-
mientos existentes para resolver las cuestiones planteadas
por la audiencia.

Sefalar los compromisos minimos que pueden asumir para
enfrentar la problematica planteada.

Cuando la naturaleza del asunto lo permita, el jefe de Go-
bierno, el jefe delegacional o sus representantes, haran lo ne-
cesario para su resolucion inmediata. Para tal fin, en la misma
audiencia publica se designara al servidor o servidores publi-
cos responsables de la ejecucién de las acciones decididas, de
acuerdo con sus atribuciones.

De ser necesaria la realizacion de subsecuentes reuniones
entre la autoridad y la comunidad, se informara del o de los
funcionarios responsables que acudiran a las mismas por parte
del jefe de Gobierno o del jefe delegacional.

Durante las audiencias, los habitantes interesados expresa-
ran libremente sus peticiones, propuestas o quejas en todo lo
relacionado con la administracion del Distrito Federal o de la
demarcacion territorial.

Un ejemplo de audiencias publicas se encuentra en la dele-
gacion Azcapotzalco, en donde se realizan audiencias semanal-
mente. El objetivo de éstas es “establecer comunicacion entre
la ciudadania de la delegacion y el jefe delegacional, asi como

orientar en la correcta canalizacién de la demanda publica a las
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areas correspondientes para su pronta atencion en un marco
de organizacion, respeto y tolerancia” .3

En este caso, el jefe delegacional, acompafado de su equipo
de trabajo, acude a la explanada delegacional los dias jueves
de 9:00 a 13:00 horas para dar atencion a los planteamientos
realizados por la ciudadania.

RECORRIDOS DEL JEFE DELEGACIONAL

Es un instrumento de participacion directa que permite a los ha-
bitantes de una demarcacion formular a los jefes delegacionales,
de manera verbal o escrita, opiniones y propuestas de mejora o
soluciones sobre la forma y las condiciones en que se prestan
los servicios publicos y el estado en que se encuentren los sitios,
obras e instalaciones en que la comunidad tenga interés.®

Recorridos del jefe delegacional

Autoridad responsable

El jefe delegacional o los servidores publicos sefialados como responsables por el propio titular.

Caracteristicas

El resultado de los

En toda solicitud de
recorrido se debera
hacer mencion del
objeto y el lugar o
lugares que deban ser
visitados.

La respuesta a la soli-
citud deberd hacerse
por escrito, sefalando
la fechay la hora en la
gue se realizara.

recorridos se hara del
conocimiento de los
habitantes del lugar
por los medios publi-
cos adecuados.

3 Para obtener mas informacién puede visitarse la pagina electronica www.azcapotzalco.
df.gob.mx/inicio/index.php?id=pcc&id2=dg&ide=aud
3% Articulos 74 a 76 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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Caracteristicas de la solicitud

Podran solicitar la realizacion de un recorrido:

La Asamblea Ciudadana, los comités ciudadanos, la autori-
dad tradicional en coordinacion con el Consejo del Pueblo,
los consejos ciudadanos y las organizaciones ciudadanas.
Representantes de los sectores de actividad que concurran
en la demarcacion territorial.

Los representantes de eleccion popular.

ORGANIZACIONES CIUDADANAS

Si bien las organizaciones ciudadanas son reconocidas por la Ley
de Participacion Ciudadana*® como uno de los 12 instrumentos
para el involucramiento de los habitantes y los ciudadanos en
la vida publica del Distrito Federal, en los hechos representan una
forma de organizacién colectiva a través de la cual se estimula
la participacion ciudadana, actuando ya sea como cauce, meca-
nismo o instrumento de dicha participacion, o implantando y de-
sarrollando dichos mecanismos. Asimismo, constituyen un medio
adecuado para gestionar, representar y defender ante los érganos
de gobierno de la entidad los intereses de sus miembros y de la
ciudadania en general, y para promover el desarrollo de acciones
de caracter civico o social dirigidas a mejorar la calidad de vida de
la comunidad y a fortalecer la cultura ciudadana. La autoridad
responsable para su registro en el padrén de organizaciones ciu-
dadanas es el IEDF.

40 Articulos 77 a 79.
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Organizaciones ciudadanas

JL

Son todas aquellas personas morales sin
fines de lucro a través de las cuales la ciu-
dadania ejerce, colectivamente, su derecho a
la participaciéon ciudadana.

Como tales, tienen prohibido promover,
participar o llevar a cabo actividades de
caracter proselitista o electoral en favor de
persona, férmula o partido politico alguno.

Entre sus derechos estan:

JL
Obtener su registro ante el IEDF como orga-
nizacion ciudadana.

Participar activamente en la vida publica a
través de los instrumentos a que se refiere la

Ley de Participacion Ciudadana.
Recibir informacion de los 6rganos del GDF
sobre el ejercicio de sus funciones, planes,
programas, proyectos y acciones de gobier-
no, en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana y los demas ordenamientos.

| |
Opinar respecto de los planes, los programas,
los proyectos y las acciones de gobierno.

| L
Presentar propuestas en lo referente a decisio-
nes, planes, politicas, programas y acciones de

los érganos de gobierno, en los términos de
la Ley de Participacion Ciudadana y los demas

.

S

.

/

/

ordenamientos aplicables.

— _/

Caracteristicas

JL

~

La ley considera las organizaciones sin
fines de lucro vinculadas a una colonia, que
tengan, al menos, uno de los siguientes
objetivos:

e Estimular la participacién ciudadana en
la vida publica actuando como cauce,
mecanismo o instrumento de dicha parti-
cipacion, o implantando y desarrollando
dichos mecanismos.

e Gestionar, representar y defender ante los
organos de gobierno del Distrito Federal
los intereses de sus integrantes y de la
ciudadania en general.

e Promover el desarrollo de actuaciones de
caracter civico o social dirigidas a mejorar
la calidad de vida de la ciudadania y a
fortalecer su cultura ciudadana.

Requisitos de procedencia
del registro

JL

/

.

Para su registro deberan presentar la solici-
tud correspondiente conforme a los plazos y
procedimientos establecidos por el IEDF.

~

_/

s

/

.

El IEDF recibira las solicitudes de registro en el
periodo comprendido del 1 de septiembre al
ultimo dia habil de octubre de cada afo.*!

~

41 Articulo 13 del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para el Registro de

Organizaciones Ciudadanas.
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Queremos ejemplificar el trabajo de este tipo de organiza-
ciones compartiendo los objetivos del Consejo Vecinal de San
Angel, A. C.:

a) Representar, estudiar y mejorar lo referente a la defensa de
los intereses de las colonias integrantes del Consejo Vecinal
de San Angel.

b) Participar en los programas oficiales de seguridad publicay
establecer estrategias de seguridad para las Asociadas.

¢) Participar en la elaboracion de los presupuestos de la De-
legacién Alvaro Obregén, en lo que afecta a las Colonias

Asociadas, entre otros.*?

ASAMBLEA CIUDADANA

Es el instrumento mediante el cual se retinen los habitantes y los
ciudadanos para emitir opiniones y evaluar programas, politicas y
servicios publicos aplicados en su colonia por las autoridades de la
demarcacion territorial y del GDF.#

En el ano 2010, en la colonia Del Valle, el comité ciudadano
convoco una Asamblea Ciudadana a la cual acudieron vecinos y
habitantes, ademas de diferentes actores con actividad econémica
en la zona. Su objetivo fue atender el grave problema de basura
gue ocasionaba el tianguis ubicado en el parque Tlacoquemécatl.

En dicha asamblea se sefialé la necesidad de reubicar el tianguis
fuera del barrio; sin embargo, al contactarse con los dirigentes del
tianguis se acordd que, al término de su jornada laboral, dejarian
limpio el espacio publico donde se instalan. Actualmente el tian-

guis continua gracias a que dicho acuerdo ha sido cumplido.

42”'Cédu'/'a' de'/dent/'f/cac/én de las Organizaciones Ciudadanas Registradas, disponible en
www.iedf.org.mx/secciones/participacion/oc/orc/alvaro_obregon/08.pdf
4 Articulos 80 a 90 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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Asamblea Ciudadana

Responsables de la convocatoria: integrantes de los comités ciudadanos

Descripcion

Caracteristicas de la convocatoria

S~

—

p
Entre otros aspectos, correspondera a la asam-

blea aprobar o modificar los programas general
y especificos de trabajo de los comités ciudada-
nos, asi como los diagnésticos y propuestas de

desarrollo integral que se le presenten.
—

_/

p
Con el propésito de fomentar y organizar la

participacion libre, voluntaria y permanente
de habitantes, vecinos y ciudadanos, la asam-
blea podra conformar comisiones de apoyo
comunitario que estaran encargadas de te-
mas especificos, las cuales seran coordinadas
por el comité ciudadano, a través del respon-
\sable del area de trabajo de que se trate.

~

_/

e
Las comisiones de apoyo comunitario rendi-

ran cuentas del desempefo de sus labores
_ante la Asamblea Ciudadana.

~

J

p
Para el seguimiento de acuerdos de la asam-

blea y la evaluacion de las actividades del
comité ciudadano se integrara una comision
de vigilancia, a la cual corresponde emitir un
informe anual sobre el funcionamiento del
comité, mismo que se hara del conocimiento
de la Asamblea Ciudadana respectiva.

—

~

58
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N (O
Serd publica y abierta y se integrara con los La convocatoria a la Asamblea Ciudadana
habitantes de la colonia, quienes tendran debera ser expedida por el coordinador in-
derecho a voz, y con los ciudadanos que terno del comité ciudadano y estar firmada,
cuenten con credencial de elector actualizada, cuando menos, por la mitad mas uno de los
que tendran voz y voto. integrantes de éste.

J o

N
En las asambleas podran participar nifios, La Asamblea Ciudadana se convoca de ma-
jovenes y personas cuya actividad econdmi- nera ordinaria cada tres meses por el comité

Ly social se desarrolle en la colonia. J ciudadano o, en el caso de los pueblos ori-
- ginarios, por el consejo del pueblo conjunta-

mente con la autoridad tradicional.

I

.

De igual manera, podra convocarse de
forma extraordinaria a solicitud de 100 ciu-
dadanos residentes en la colonia o del jefe
de Gobierno y los jefes delegacionales, en
caso de emergencias por desastre natural o
inminente riesgo social.

~

.

La convocatoria debera difundirse por
medio de avisos colocados en los lugares de
mayor afluencia de la colonia, al menos 10
dias antes de su realizacion.




Preguntas de reflexion

¢Qué instrumentos de participacion ciudadana has aplicado?

(En cuantas consultas ciudadanas has participado y cuales
son?

(Estas al tanto de la rendicién de cuentas de tu jefe delega-

cional cada ano?

En cuanto al instrumento de colaboracién ciudadana, jqué
propuestas tienes para tu colonia?

:Cuadl es el instrumento que consideras idéneo para promover la
participacion de los habitantes y vecinos de tu colonia o pueblo
en la solucion de problemas comunes y en el adecuado funcio-
namiento de los 6rganos de representacion ciudadana?
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Conclusiones

La soluciéon a los diversos problemas sociales es mas sencilla
cuando se combaten las causas que generan la apatia y la falta
de participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos.

Para avanzar en el fortalecimiento de la ciudadania es necesa-
rio insistir en el conocimiento y el ejercicio de los derechos civicos,
sociales y politicos de las personas, asi como en el fomento del
respeto a la legalidad a fin de garantizar una convivencia social
ordenada y armonica a través del uso de los instrumentos de
participacion ciudadana, ya que, como se ha observado en el pre-
sente manual, constituyen un conjunto de mecanismos de parti-
cipacion directa con los cuales los capitalinos podemos disponer
de informacion Util y oportuna para conocer y evaluar el cumpli-
miento de los programas y proyectos a cargo de las autoridades
delegacionales y locales del Distrito Federal, pero también para
colaborar en la ejecucién de acciones que contribuyan al desarro-
llo de nuestras colonias y de la ciudad.

Debe insistirse en que el avance de la democracia represen-
tativa ha sido evidente e importante en la Ciudad de México,
pero se puede impulsar un desarrollo mayor al reconocer, eva-

luar, planear, conocery, lo mas importante, recorrer los diversos
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caminos que las formas de participacion hacen posibles, cami-
nos que estan contemplados como instrumentos de participa-
cion ciudadana en la propia ley.

El trabajo permanente de vecinos, habitantes y ciudadanos
comprometidos con el bien comun, sea por medio de su parti-
cipaciéon en los ORC o individualmente, dard pauta para la for-
macién de una verdadera ciudadania, consciente de distinguir
el transito de lo privado a lo publico con una actuacion basada
en principios y con la responsabilidad requerida en los asuntos
de la vida publica de nuestra ciudad.

La construccion del espacio publico no sélo requiere del re-
conocimiento de derechos y libertades o del desarrollo de ins-
tituciones, sino también de un capital social capaz de integrar
las distintas expresiones de las personas, construir argumentos
y exponer razones que se asocien alrededor de las necesidades
mas apremiantes de la poblacion. Cualquier forma de comuni-
cacion o dialogo razonado contribuira a desarrollar la participa-
cién ciudadana y el uso de los instrumentos que otorga la ley
para proyectar la accion de las personas en la resolucion de los
asuntos publicos.
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Autoevaluacion

1. Son dos instrumentos de participacion ciudadana.
a) Participacion ciudadana institucionalizada y participa-
cion ciudadana no institucionalizada
b) Asambleas ciudadanas y referéndum
¢) Audiencia ciudadana y foros de consulta

2. ¢Cuales son los instrumentos de participacion ciudadana
gue necesariamente debe organizar el IEDF?
a) Referéndum y plebiscito
b) Difusién publica y plebiscito
¢) Iniciativa popular y referéndum

3. Es el derecho de los ciudadanos y los habitantes del Distrito
Federal para emitir opiniones y evaluar programas, politicas
y servicios publicos aplicados en su colonia por las autorida-
des de la demarcacion territorial y del GDF.
a) Participacion ciudadana
b) Colaboracion ciudadana
¢) Asamblea ciudadana
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4. ;Cuantos instrumentos de participacion ciudadana con-

templa la Ley de Participacion Ciudadana?

a) 10
b) 12
c) 8

5. Relaciona las dos columnas.

g y'Dglez'q-| seisandsay

/
a)

b)

)

d)

e)

Iniciativa popular

Instrumento mediante el cual el jefe
de Gobierno pone a consideracion de
los ciudadanos, para su aprobacion o
rechazo, los actos o decisiones que a
su juicio sean importantes para la vida
publica del Distrito Federal.

Referéndum

Organizacién ciudadana

Todos los ciudadanos e integrantes de
los ORC, en conjunto con las autorida-
des, pueden participar en la ejecucion
de una obra o la prestacion de un
servicio publico, colectivo o comuni-
tario, aportando para su realizacion
recursos econdmicos o materiales o
trabajo personal.

Plebiscito

Tiene prohibido promover, partici-
par o llevar a cabo actividades de
caracter proselitista o electoral en
favor de cualquier persona, férmu-
la o partido politico.

Colaboracioén ciudadana

Los ciudadanos del Distrito Federal
y los integrantes de los ORC pueden
presentar a la ALDF proyectos de
creacion, modificacién, reforma,
derogacién o abrogacion de leyes y
decretos, exponiendo sus razones
y fundamentos.

Es el instrumento mediante el cual
la ciudadania aprueba o rechaza la
creacion, modificacién, o anulacién
de leyes por parte de la ALDF. Se
podra solicitar siempre, antes de la
aprobacion de la ley.

_J
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Glosario

Abrogacioén: Aboliciéon, revocacion y anulacion de una ley, un cédigo, un
reglamento o un mandato de caracter legal o juridico.

Capital social: Relaciones formales e informales que existen entre las per-
sonas, comunidades y la sociedad en su conjunto, mismas que pre-
tenden promover y generar confianza, cooperacién y reciprocidad
entre ellas para la busqueda de soluciones a problemas y necesidades
en la comunidad. También se refiere a las normas, instituciones y or-
ganizaciones que promueven dichas relaciones.

Democracia: Forma de gobierno en la que el poder maximo lo tienen
los ciudadanos, y son ellos los que deciden quiénes deben ser sus
gobernantes y representantes. En México la Constituciéon detalla que
es un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econé-
mico, social y cultural del pueblo.

Derogacion: Acto juridico a través del cual pierden su vigencia alguna o al-
gunas de las disposiciones contenidas en el cuerpo de un instrumento
juridico, ya sea una ley, un decreto, un acuerdo o un reglamento.

Federal: Acuerdo institucional que se distingue por la division de poderes
entre un gobierno general y los gobiernos de los estados miembros,
gue tienen cierta area de atribuciones sobre las que pueden legislar
en forma auténoma.

Organo colegiado: Aquel que estd compuesto por tres 0 mas miembros,
de tal forma que la toma de decisiones se realiza de manera conjunta,
generalmente mediante votacion.

Red ciudadana: Forma de organizacion social que sirve para articular es-
fuerzos y conocimientos entre distintos actores, con el fin de lograr
objetivos comunes. Se conforma por la necesidad de las personas y
organizaciones de la sociedad de relacionarse y cumplir objetivos que
de manera individual se lograrian con mayor dificultad.

65



Sistema politico: Conjunto de instituciones, grupos y procesos politicos
caracterizados por la interdependencia reciproca que permiten ciertos
niveles de participacion colectiva en el ejercicio del poder, por medio
de las instancias gubernamentales y sus actos.

66



Fuentes consultadas

AGUILAR VILLANUEVA, Luis F., Gobernanza y gestion publica, México, Fondo
de Cultura Econémica, 2008.

AMEZCUA FIERROS, Elvia Leticia, Plebiscito y referéndum en el camino de la
democracia mexicana. El caso del Distrito Federal (tesis doctoral en
la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa), 2001.

CAMACHO GRANADOS, Julieta, “Instrumentacion de la participacion ciuda-
dana en México”, Revista Electronica del Instituto de Investigacio-
nes “Ambrosio L. Gioja”, afo V, numero especial, 2011, en http:/
www.derecho.uba.ar/revistagioja/articulos/ROO0OEO1A005_0018_p-
d-constitucional.pdf

CLARKE, Sophie, Rachel Blackman e Isabel Carter, Manual de capacitacion
para facilitadores, Reino Unido, Tearfund, 2004, edicién electroni-
ca en www.tilz.tearfund.org/webdocs/Tilz/Spanish/Fac%20skills/
Facilitation_S.pdf

ESTRELLA, Juan, “Ciudadania y participacion ciudadana en la Ciudad de
México”, América Latina Hoy. Revista de Ciencias Sociales, Sa-
lamanca, Universidad de Salamanca, agosto de 2005, en http:/
www.redalyc.uaemex.mx/pdf/308/30804008.pdf

ESPINOSA, Mario, “Historia y cultura politica de la participacion ciudadana
en la Ciudad de México”, Andamios. Revista de Investigacion Social,
num. 1, México, 2004.

EsPINOZA VALLE, Victor Alejandro, “Compromiso civico y participaciéon ciu-
dadana en México. Una perspectiva nacional y regional”, América
Latina Hoy. Revista de Ciencias Sociales, vol. 48, Salamanca, Univer-
sidad de Salamanca, 2008.

FOLGUEIRAS BERTOMEU, Pilar, De la tolerancia al reconocimiento: Programa de
formacion para una ciudadania intercultural (tesis doctoral en la Facul-
tad de Pedagogia de la Universidad de Barcelona), Barcelona, 2005,

67



en www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/2351/03.PFB_CAPITULO_2.
pdf?sequence=4 [consultada el 5 de abril de 2012].

GAROFALO NIETO, Ruggero Flavio, “Informe preliminar de Contralorfa Ciuda-
dana”, Acceso y participacion ciudadana: posibilidad e influencia en
la sociedad civil. Informe de la Direccion Ejecutiva de la Contraloria
Ciudadana de la Ciudad de Meéxico, México, Direccién Ejecutiva de
la Contraloria Ciudadana de la Ciudad de México, 2004, en http://
www.cibersociedad.net/congres2004/grups/fitxacom_publica2.
php?grup=59&id=357&idioma=es [consultado el 8 de mayo de 2012].

Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, en http://www.aldf.
gob.mx/leyes-107-2.html [consultada el 9 de abril de 2012].

Ley para prevenir y eliminar la discriminacion en el Distrito Federal, en
http://www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html [consultada el 7 de mayo
de 2012].

Or0zCO, Manuel, “Democracia y participacion ciudadana”, Magazine,
num. 23, Instituto Internacional de Gobernabilidad, 6 de noviembre
de 2001.

PUTNAM, Robert D., Bowling Alone. The Collapse and Revival of American
Community, Nueva York, Simon & Schuster, 2000.

Romo, Rebeca, “Rendicién de cuentas a nivel local: un proceso en construc-
cion”, México, Red por la Rendicion de Cuentas, Centro de Investig-
acion y Docencia Econémicas, 8 de febrero de 2012, en http:/Awvww.
rendiciondecuentas.org.mx/articulo.php?id=1419

VILALTA PERDOMO, Carlos Javier, El voto de oposicion al sequndo piso del
Periférico. Una contribucidon empirica sobre su geografia y posibles
mecanismos causales, en www.gestionypoliticapublica.cide.edu/
num_anteriores/\Vol.XVI_No.ll_2dosem/Vilalta_y_Perdomo.pdf [con-
sultado el 5 de abril de 2012].

ZERMENO, S. (coord.), “Retos para la seguridad y la participacién ciudada-
na durante los gobiernos perredistas del D. F. 1997-2001" (informe
de investigacion), México, Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México, 2001.

ZICCARDI, Alicia, Gobernabilidad y participacion ciudadana en la ciudad ca-
pital, México, Miguel Angel Porrta, 1998.

68



Sitios web
http://www.ancifem.org.mx/ [consultado el 11 de abril de 2012].
http://www.cibersociedad.net/congres2004/grups/fitxacom_publica2.
php?grup=59&id=357&idioma=es [consultado el 8 de mayo de 2012].
http://www.azcapotzalco.df.gob.mx/inicio/index.
php?id=pcc&id2=dg&ide=aud [consultada el 11 de abril del 2012].
http://www.tlahuac.df.gob.mx/index.php?option=com_
content&view=article&id=181:jefe-delegacional-en-tlahuac-
realiza-recorrido-con-productores-agricolas-de-san-nicolas-
tetelco&catid=43:boletines-de-prensa&ltemid=63 [consultado el 11 de
abril del 2012].
http://Awww.eluniversal.com.mx/ciudad/8582 1.html [consultado el 24 de abril
de 2012].
http://Awww.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/619853.html [consultado el
21 de mayo de 2012].
http://www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/nuevo_1994/pres_94/ent_
mpio/9_pre_94.html [consultado el 8 de mayo de 2012].
http:/Avww.ife.org.mx/documentos/RESELEC/SICEEF/principal.html [consulta-
do el 24 de abril de 2012].
http://Awww.inmujeres.df.gob.mx/wb/inmujeres/que_dice_la_ley [consultado
el 21 de mayo de 2012].
http://www.jornada.unam.mx/2011/11/14/capital/037n1cap [consultado el
25 de abril de 2012].
http://www.sideso.df.gob.mx/documentos/legislacion/ley_de_sociedad_de_
convivencia_para_el_distrito_federal.pdf [consultado el 21 de mayo de
2012].
http://Awww.iedf.org.mx [consultado en abril, mayo y junio de 2012].

69



N



Instrumentos de participacion ciudadana, requisitos de
procedencia y desarrollo se terminé de imprimir en GVG
Grupo Gréfico, S. A. de C. V., Leandro Valle 14 Letra C,
colonia Centro, delegacién Cuauhtémoc, c. p. 06010,
México, D. F, el 3 de agosto de 2012. El cuidado de
la edicion estuvo a cargo de Susana Garaiz, analista
correctora de estilo. El tiraje fue de 17 000 ejemplares
impresos en papel bond de 75 gramos y forros en car-
tulina cuché mate de 210 gramos. Se utilizé la fuente
tipogréafica Frutiger.

Esta obra se difunde en formato pdf en la Biblioteca Electrénica
del Instituto Electoral del Distrito Federal desde el 23 de junio de 2014.







Instituto Electoral del Distrito Federal




	Blank Page

