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Presentación

El texto que tienes en tus manos forma parte de los contenidos 

que el Instituto Electoral del Distrito Federal (iedf) elabora y pu-

blica para capacitar, educar, asesorar e informar a los integrantes 

de los órganos de representación ciudadana, organizaciones ciu-

dadanas, servidores públicos del Distrito Federal y ciudadanía en 

general, como se lo manda la Ley, con el fin de facilitar la com-

prensión de lo establecido en la Ley de Participación Ciudadana 

del Distrito Federal.1

En este caso nos enfocamos de manera particular en el tema 

“Planeación y presupuesto participativo”,2 respecto al cual la 

Ley de Participación Ciudadana marca dos momentos funda-

mentales para su ejercicio: uno para la definición de las accio-

nes prioritarias de atención en las colonias y pueblos originarios 

y otro para la determinación de la forma en que se habrán de 

aplicar los recursos aprobados para ese efecto por la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal.3

1	 Para efectos prácticos, en adelante se la llamará Ley de Participación Ciudadana.
2	 En la elaboración de este tema se contó con la colaboración de la Secretaría de Finan-
zas del Gobierno del Distrito Federal, que proporcionó información relevante para el desa- 
rrollo del contenido.
3	 Cuando se mencione Asamblea Legislativa, se entenderá la Asamblea Legislativa del 
Distrito Federal.  
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En 2011 inició el ejercicio de las atribuciones que la Ley de 

Participación Ciudadana reconoce a los órganos de represen-

tación ciudadana. Entre estas atribuciones se encuentra, como 

una de las más relevantes, la que se refiere al ejercicio del pre-

supuesto participativo, desde la planeación hasta su aplicación 

y seguimiento.

El presupuesto participativo es parte de las acciones que se 

han realizado desde 2011 en la Ciudad de México para impul-

sar la participación ciudadana en asuntos de gobierno. De esta 

manera, la sociedad decide sobre la aplicación de los recursos a 

los que se hace referencia en los artículos 83 y 84 de la Ley de 

Participación Ciudadana, a partir de las obras o acciones que en 

la consulta respectiva se consideren prioritarias en las colonias.

Los integrantes de los comités ciudadanos y consejos de los 

pueblos que fueron nombrados coordinadores de Presupuesto 

y planeación participativa y de Desarrollo económico y empleo 

tienen entre sus atribuciones la de participar en los procesos 

de planeación y presupuesto participativo, en términos de lo 

dispuesto en la Ley de Participación Ciudadana, sin olvidar que 

Ejercicio anual del presupuesto participativo
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en la toma de decisiones participan todos los integrantes del 

comité o consejo y se privilegia la aprobación por la mayoría.

Por esta razón, es importante conocer los conceptos bási-

cos en la materia y dar respuesta, entre otras, a las siguientes 

preguntas: ¿Qué significa planear? ¿Qué es el presupuesto de 

egresos? ¿Qué es el presupuesto participativo?, ¿a qué rubros 

se puede destinar? ¿Por qué el ejercicio de los recursos del pre-

supuesto participativo requiere, además, un ejercicio importan-

te de planeación?

Conocer dichos conceptos te servirá para que puedas parti-

cipar, con mayor información, en la planeación, el seguimien-

to y la evaluación del presupuesto participativo asignado a tu 

colonia por la Asamblea Legislativa a través del presupuesto 

delegacional correspondiente.

Con estas acciones se fortalece la democracia y la transpa-

rencia en el ejercicio de los recursos públicos, debido a que 

los ciudadanos del Distrito Federal, además de participar en la 

definición de las obras y servicios que se van a ejecutar, tendrán 

mayor vinculación con el seguimiento y la evaluación de las 

políticas y programas que se realicen en sus colonias y pueblos 

originarios.

Objetivos de la capacitación

Objetivo general

La capacitación que imparte el iedf tiene como objetivo general 

dotar a los integrantes de los órganos de representación ciuda-

dana, organizaciones ciudadanas, servidores públicos del Distrito 

Federal y ciudadanía en general de los conocimientos necesarios 
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para poner en práctica las atribuciones que les confiere la Ley de 

Participación Ciudadana, con el fin de que estén en condiciones 

de seleccionar, decidir, aplicar y dar seguimiento a las accio- 

nes relacionadas con el ejercicio del presupuesto participativo. 

Objetivos específicos

Por lo tanto, se busca que los integrantes de los órganos de re-

presentación ciudadana, las organizaciones ciudadanas, los ser-

vidores públicos del Distrito Federal y la ciudadanía en general 

logren los siguientes objetivos específicos:

1.	 Conocer los conceptos de planeación y presupuesto 

participativo, sus características y las etapas básicas 

del proceso presupuestal.

2.	 Reconocer la importancia de las actividades que de-

sarrollarán los comités ciudadanos y consejos de los 

pueblos en relación con el presupuesto participativo.

3.	 Identificar las acciones que realizarán las autoridades 

en materia de presupuesto participativo.

Una vez logrados los objetivos anteriores, los participantes 

podrán disponer de mayores elementos para la emisión de su 

opinión, la planeación, el seguimiento y la evaluación del pre-

supuesto participativo.
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1.	 Componentes básicos 
	 del ciclo presupuestal 
	 participativo 

¿Qué significa planear?

La planeación se refiere necesariamente a actividades futuras, 

cuya orientación y propósito han sido trazados de antemano. 

La planeación puede definirse como un proceso an-

ticipado de asignación de recursos (personas, bienes, 

dinero y tiempo) para el logro de fines determinados. 

La planeación es el esfuerzo sistemático de un grupo de per-

sonas para establecer sus propósitos y objetivos comunes, y 

para desarrollar proyectos con acciones detalladas que los lle-

ven a alcanzarlos.

La planeación para ejercer los recursos del presupues-

to participativo implica lo siguiente:

•	 Identificar los problemas y las oportunidades que 

puedan existir en la colonia o pueblo. 

•	 Seleccionar los principales problemas que puedan 

ser resueltos con presupuesto participativo.
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•	 Determinar el problema que requiere atención 

prioritaria.

•	 Calcular el costo aproximado del proyecto que se 

quiere realizar y la población que se beneficiaría.

•	 Formular el proyecto.

¿Qué es el presupuesto?

Es un plan de acción de gasto para un periodo futuro, 

generalmente un año, a partir de los ingresos disponi-

bles. 

En términos generales, el presupuesto es la cantidad de dinero 

que se piensa gastar para ejecutar un proyecto determinado. 

En la administración del Distrito Federal, se trata de los recursos 

autorizados por la Asamblea Legislativa para que el Gobierno 

del Distrito Federal (gdf) los utilice, durante el año fiscal que 

corresponda, a fin de que las instituciones de gobierno puedan 

funcionar y se logren los objetivos de los proyectos propuestos 

en beneficio de los habitantes de la Ciudad. 

Elaborar un presupuesto permite establecer prioridades, dar 

seguimiento al ejercicio del gasto y evaluar el logro de los ob-

jetivos.
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El presupuesto únicamente puede utilizarse para lo que fue 

asignado. Para asegurarse de que así sea, se lleva a cabo el 

proceso de rendición de cuentas (Artículo 54 de la Ley de Par-

ticipación Ciudadana), como medio de supervisión o vigilancia 

del uso del dinero.

El ejercicio del gasto debe regirse por los principios de auste-

ridad y gasto eficiente, de fomento a la actividad económica y 

de continuidad a los programas sociales.

En el presupuesto se detallan los siguientes aspectos: ¿Quién 

gasta? ¿En qué se gasta? ¿Para qué se gasta? ¿Qué se espera 

lograr con el gasto?

¿Qué es el presupuesto de egresos?

Puesto que los recursos provienen de la sociedad,  es derecho 

de los ciudadanos exigir que el dinero público se distribuya y se 

gaste bien. Para saber cómo se planea gastar anualmente ese 

dinero, hay que conocer el presupuesto de egresos.

El Presupuesto de Egresos del Distrito Federal es la expresión 

monetaria de los gastos que el gdf planea ejercer durante el 

periodo de un año para cumplir con sus funciones y objetivos.

El presupuesto se diseña con base en las prioridades y 

en el diagnóstico de lo que se requiere en cada instancia 

pública. En el proyecto se calendarizan las actividades 

correspondientes y se definen las metas y los objetivos 

que se pretende lograr con el ejercicio de un determi-

nado monto de dinero destinado a esas actividades.
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Para el caso de la Ciudad de México, corresponde al jefe de 

Gobierno del Distrito Federal la presentación del Proyecto Gene-

ral de Egresos, y a cada uno de los 16 jefes delegacionales la ela-

boración del Anteproyecto de Egresos de su respectiva demarca-

ción. Estos anteproyectos por delegación deben estar incluidos 

en el Proyecto que presenta el jefe de Gobierno a la Asamblea 

Legislativa, a más tardar el 30 de noviembre de cada año.

Características del presupuesto de egresos del gdf

El presupuesto del gdf se presenta en cuatro clasificaciones:

Clasificación
Pregunta a la 

que responde
Características 

Funcional ¿Para qué se 
gasta? 

Identifica las funciones u obje-
tivos socioeconómicos que per-
siguen las unidades del gdf por 
medio de distintos tipos de ero-
gaciones. 

Administrativa ¿Quién gasta? Identifica las asignaciones pre-
supuestales de las 101 unidades 
responsables que conforman el 
gdf, las cuales se agrupan en de-
pendencias, órganos desconcen-
trados, delegaciones, órganos de 
gobierno y órganos autónomos. 

Económica ¿En qué se 
gasta? 

Permite identificar cada renglón 
de gasto según su naturaleza 
económica: 
· Servicios personales 
· Materiales y suministros
· Servicios generales
· Transferencias
· Bienes muebles e inmuebles
· Obra pública
· Inversión financiera
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Clasificación
Pregunta a la 

que responde
Características 

Por resultados ¿Qué se espera 
lograr? 

Tiene el objetivo de identificar 
los resultados o el impacto que 
las unidades responsables espe-
ran lograr en la población. 

Proceso presupuestal

El proceso presupuestal es, en términos generales, el conjunto 

de etapas a través de las cuales se expresan las dimensiones físi-

cas y financieras del gasto público.

	En la planeación, las unidades responsables diagnostican 

y definen las acciones necesarias para determinar los pro-

yectos que serán el marco de referencia que guíe el proce-

so de programación del presupuesto participativo. 
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	Mediante la programación, las unidades responsables or-

denan de manera secuencial sus objetivos de corto plazo 

con los objetivos de mediano y largo plazo de los programas 

Institucional, Sectorial, Específico y General de Desarro- 

llo. Y en su programa operativo anual respectivo, cada uni-

dad responsable define las actividades que planea realizar, 

asignando recursos, tiempos, responsables y lugares de 

ejecución, los que serán la base para la elaboración de su 

anteproyecto de presupuesto anual. Este proceso se realiza 

en el periodo de agosto a noviembre.

	La etapa de formulación consiste en asignar valores mo-

netarios a las actividades que se definieron en la etapa de 

programación.

	El proceso de discusión y aprobación se inicia cuando 

el jefe de Gobierno presenta a la Asamblea Legislativa el 

Proyecto de Presupuesto de Egresos (a más tardar el 30 de 

noviembre, o el 20 de diciembre cuando se inicie un pe-

riodo constitucional). Una vez que la Asamblea Legislativa 

analiza y discute el Proyecto, lo aprueba (a más tardar el 20 

de diciembre cuando dicho proyecto se presenta el 30 de 

noviembre, y a más tardar el 31 de diciembre cuando se 

presenta el 20 de diciembre).

	El periodo del ejercicio se inicia el 1o de enero y termina 

el último día de diciembre. Esta etapa incluye los trámites 

necesarios para la adquisición de los bienes y servicios (re-

quisición, licitación, adquisición o contratación). Es cuando 

se compromete el recurso económico y se paga.

	En la etapa de control se da seguimiento contable y fi-

nanciero al uso de los recursos y al avance de las metas; la 
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atención se centra en el cumplimiento del marco normati-

vo. En la evaluación se verifican y se comparan los resulta-

dos logrados con los objetivos propuestos, para determinar 

el grado de eficiencia, eficacia, legalidad, economía y con-

gruencia en el uso de los recursos públicos.

	Finalmente, mediante los documentos de rendición de 

cuentas, como son los informes de Avance Trimestral, de 

Equidad de Género y de Cuenta Pública, el Ejecutivo infor-

ma acerca del comportamiento de los ingresos, egresos y 

deuda del gdf, así como de las principales acciones realiza-

das por las unidades responsables.

	

Es importante destacar que es en este ciclo general del pro-

ceso presupuestal donde se realizan, a la vez, la previsión y la 

asignación del presupuesto participativo.
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2.	 Aplicación y seguimiento 
	 del presupuesto participativo

¿Qué es el presupuesto participativo?

El presupuesto participativo son los recursos que se destinan 

para que los ciudadanos decidan sobre su aplicación en las co-

lonias correspondientes. La Asamblea Legislativa está obligada 

a preverlos cada año en el Decreto de Presupuesto de Egresos, 

como parte del presupuesto de las delegaciones.

Con el presupuesto participativo, se incluye a la ciudadanía en 

la toma de decisiones referentes a la aplicación del porcentaje 

de los recursos públicos que la Asamblea Legislativa determine. 

La ciudadanía puede, a través de los instrumentos de participa-

ción ciudadana establecidos en la ley de la materia, deliberar, 

proponer, opinar y decidir qué obras o acciones deben llevarse 

a cabo en sus colonias o pueblos originarios con el presupuesto 

participativo anualmente asignado.
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Además, el mecanismo del presupuesto participativo tiene, 

entre otras, dos ventajas: está considerado dentro de la Ley de 

Participación Ciudadana, lo que le da respaldo jurídico y pro-

mueve la capacidad de los ciudadanos para participar, además 

de promover el diálogo entre el gobierno y los ciudadanos.

En materia de presupuesto participativo, corresponde a los 

integrantes de los comités ciudadanos y consejos de los pue-

blos colaborar y participar en el desarrollo de las consultas a los 

ciudadanos en cada colonia o pueblo para que decidan respecto 

al uso del mismo (la Ley de Participación Ciudadana faculta a la 

ciudadanía para que proponga y opine sobre la aplicación de un 

porcentaje del presupuesto asignado a las delegaciones y colo-

nias correspondientes).

El jefe de Gobierno y los jefes delegacionales incorporarán 

en sus proyectos y anteproyectos anuales de presupuesto de 

egresos las propuestas de montos de recursos y rubros sobre 

cuya aplicación se decidirá a través de las consultas ciudadanas. 

De igual manera, incluirán dichas disposiciones en sus progra-

mas operativos anuales.
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Cada año se llevará a cabo lo que indica la Ley de Partici-

pación Ciudadana en su Artículo 84, en el cual se menciona 

que la Asamblea Legislativa, el jefe de Gobierno, los jefes de-

legacionales y los comités ciudadanos convocarán de manera 

coordinada a consultas ciudadanas para:

a.	 Definir las acciones prioritarias de atención en las co-

lonias, en los meses de junio a agosto de cada año, 

con el propósito de que sus resultados sean incluidos 

en los anteproyectos y proyectos de presupuesto de 

egresos, así como en los programas operativos y pro-

gramas operativo anuales.

b.	 Definir la forma en que habrán de aplicarse los re-

cursos aprobados por la Asamblea Legislativa para 

tal efecto. Esta segunda consulta se realizará en los 

meses de enero y febrero del siguiente año, con el 

propósito de que los recursos sean aplicados por las 

autoridades correspondientes y procurando su ejerci-

cio de acuerdo con el instrumento de la colaboración 

ciudadana.

Debe recalcarse que quien decide la aplicación del presu-

puesto participativo es la ciudadanía, a través de la emisión de 

su opinión en las consultas ciudadanas que se realicen.
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Proceso del ejercicio del presupuesto participativo 

en cada colonia o pueblo
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Asignación del presupuesto participativo

Los recursos presupuestales que podrán ejercer anualmente los 

comités ciudadanos y consejos de los pueblos en cada colonia o 

pueblo originario deberán corresponder a los recursos que para 

ese efecto apruebe la Asamblea Legislativa. Las consultas ciuda-

danas serán el vehículo para las propuestas y opiniones de los 

proyectos a los que se destine el presupuesto, que será como 

mínimo 1% y como máximo 3% del presupuesto anual de las 

delegaciones.

Las consultas ciudadanas 

y el presupuesto participativo

La consulta ciudadana es el instrumento de participación a tra-

vés del cual el jefe de Gobierno, los jefes delegacionales, las 

asambleas ciudadanas, los comités ciudadanos, la autoridad tra-

dicional en coordinación con el consejo del pueblo y los consejos 

ciudadanos delegacionales, por sí o en colaboración, someten a 

consideración de la ciudadanía, por medio de preguntas direc-

tas, foros o algún otro instrumento de consulta, cualquier tema 

que tenga impacto trascendental en los distintos ámbitos temá-

ticos y territoriales en el Distrito Federal.

De acuerdo con la Ley de Participación Ciudadana, anual-

mente se convocará de manera coordinada a dos consultas ciu-

dadanas, que se realizarán de la siguiente manera:

	De junio a agosto de cada año, para definir las acciones 

prioritarias de atención a las colonias. El propósito es que 

sus resultados se incluyan en los anteproyectos y proyec-

tos de presupuesto de egresos, así como en los programas 
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operativos anuales. La convocatoria se realizará en los pri-

meros quince días del mes de mayo.

	En enero y febrero del siguiente año, para decidir la for-

ma en que habrán de aplicarse los recursos ya aprobados 

por la Asamblea Legislativa en el rubro Presupuesto Parti-

cipativo, procurando su ejercicio de acuerdo con el instru-

mento de la colaboración ciudadana previsto en el Artículo 

51 de la Ley de Participación Ciudadana, es decir, con la 

aportación para su realización de recursos económicos, 

materiales o trabajo personal.

Los rubros en los que los comités ciudadanos y consejos de 

los pueblos ejercerán los montos presupuestales definidos en el 

Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y en la 

Ley de Participación Ciudadana, son los siguientes:

Obras y servicios

Equipamiento e infraestructura urbana
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Los comités ciudadanos y consejos de los pueblos pueden 

participar en la elaboración de diagnósticos y propuestas de 

desarrollo integral para la colonia y/o para el ámbito terri-

torial del pueblo originario correspondiente, a través de la 

asamblea ciudadana. Dichos estudios y propuestas podrán 

ser tomados en cuenta para la elaboración del presupuesto 

de egresos de la delegación correspondiente y para el Pro-

grama de Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal.

Las convocatorias para la realización de las consultas ciuda-

danas serán emitidas por el iedf en conjunto con la Asamblea 

Legislativa, el jefe de Gobierno, los jefes delegacionales y los 

comités ciudadanos, debiendo ser difundidas de manera am-

plia en los medios masivos y comunitarios de comunicación de 

la Ciudad.

En la página www.iedf.org.mx encontrarás las convocato-

rias que se vayan emitiendo, además de información adicional 

sobre el tema.

En aquellas colonias donde no exista comité ciudadano, los 

consejos ciudadanos delegacionales designarán a una comisión 

encargada de realizar todos los trámites tendientes a dar cum-

plimiento a las disposiciones aplicables para la realización de las 

consultas.

Prevención del delito
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En las convocatorias para las consultas ciudadanas de pre-

supuesto participativo, se indicarán las fechas, lugares y horas 

de realización, así como la pregunta de la consulta ciudadana.

El jefe de Gobierno y los jefes delegacionales facilitarán los 

espacios necesarios para la realización de las consultas, así 

como la logística para implementarlas.

Las autoridades en materia de participación ciudadana esta-

blecerán en la convocatoria respectiva el mecanismo específico 

para la recepción de la opinión ciudadana.

El iedf, en conjunto con los comités ciudadanos y consejos 

de los pueblos, será el encargado de validar los resultados de 

las consultas ciudadanas. Los resultados de las consultas serán 

públicos en todo momento.

La determinación de los proyectos específicos en que se apli-

cará el presupuesto participativo en cada colonia se sustentará 

en los resultados de las consultas ciudadanas que se efectúen 

para tal efecto.
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	¿Cuál es la importancia de que los ciudadanos participen 

en la decisión sobre la aplicación del presupuesto partici-

pativo?

	¿Cómo se asigna el presupuesto participativo a cada co-

lonia? 

	¿Cuáles son los tres grandes rubros en los que se puede 

ejercer el presupuesto participativo y cada cuánto tiempo 

se asigna el presupuesto participativo para cada delegación?

Preguntas de reflexión
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Autoridades en materia 
de presupuesto participativo

Las autoridades en materia de presupuesto participativo son las 

siguientes:

	El jefe de Gobierno

	La Asamblea Legislativa del Distrito Federal

	Los jefes delegacionales

Acciones que realizan las autoridades 

A cada una de las autoridades mencionadas le correspon-

de realizar diversas acciones relacionadas con el presupuesto 

participativo. Como integrante del comité ciudadano o del 

consejo del pueblo, es importante que tengas conocimiento 

de lo que debe hacer cada una para que realices el segui-

miento correspondiente.

El iedf, los comités ciudadanos y los consejos de los pueblos 

colaborarán con las autoridades en materia de presupuesto 

participativo. 

Acciones del jefe de Gobierno del Distrito Federal

	Incluir los montos y rubros en que habrán de aplicarse los 

recursos del presupuesto participativo en el apartado de 

delegaciones del proyecto de presupuesto de egresos que 

cada año remita a la Asamblea Legislativa.

	Vigilar el ejercicio del presupuesto participativo a través de 

las dependencias competentes.

	Participar en las consultas ciudadanas relacionadas con el 

ejercicio del presupuesto participativo, en coordinación 
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con las demás autoridades y con los comités y consejos y 

su respectiva autoridad tradicional.

	Tomar en cuenta los resultados de las consultas ciudada-

nas relacionadas con el ejercicio del presupuesto partici-

pativo, para la elaboración del proyecto de presupuesto 

de egresos.

Acciones de la Asamblea Legislativa

	Aprobar cada año los recursos para el presupuesto par-

ticipativo, en el Decreto de Presupuesto de Egresos del 

Distrito Federal. Dicha asignación se hará por delegación 

y por colonia, conforme a la división territorial que efec-

túe el iedf, y se basará en las evaluaciones de desempe-

ño de los comités y consejos que realice anualmente el 

iedf en términos de la Ley de Participación Ciudadana, 

así como en los resultados de las consultas ciudadanas 

que establece el inciso a) del párrafo primero del Artícu-

lo 84 de dicha ley.

	Vigilar, a través de la Contaduría Mayor de Hacienda de la 

Asamblea Legislativa, el ejercicio de los recursos del presu-

puesto participativo.

	Participar, en coordinación con las demás autoridades y con 

los comités ciudadanos, en las consultas ciudadanas que es-

tablece el Artículo 84 de la Ley de Participación Ciudadana.

	Tomar en cuenta, para la aprobación de los recursos del 

presupuesto participativo, los resultados de las consultas 

ciudadanas que dispone el Artículo 84 de la Ley de Partici-

pación Ciudadana.
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Acciones de los jefes delegacionales

	Incluir en el programa operativo anual y en el anteproyec-

to de presupuesto de egresos que remitan anualmente al 

jefe de Gobierno entre 1 y 3% del total de su presupues-

to para presupuesto participativo. Indicar el monto de re-

cursos que se destinará a cada una de las colonias que 

conforman su demarcación, de acuerdo con la división 

que realice el iedf, de modo que la suma concuerde con 

los porcentajes establecidos. La distribución de recursos 

entre las colonias tendrá que ser proporcional según los 

criterios establecidos en la Ley de Participación Ciudada-

na, no pudiendo excluirse ninguna colonia.

	Indicar en el programa operativo y en el anteproyecto anual 

de presupuesto de egresos los rubros en que se aplicarán 

los recursos del presupuesto participativo en cada colonia 

de la delegación.

	La determinación de los rubros en que se aplicará el pre-

supuesto participativo en cada colonia se sustentará en los 

resultados de la consulta ciudadana que se realice para de-

finir las acciones prioritarias de atención.

	Participar, en coordinación con las demás autoridades y con 

los comités ciudadanos, en las consultas ciudadanas para 

definir las acciones prioritarias de atención en las colonias 

y la forma en que habrán de aplicarse los recursos apro-

bados por la Asamblea Legislativa para tal efecto. Aplicar, 

preferentemente por el instrumento de colaboración ciuda-

dana, el presupuesto participativo que por colonia apruebe 

la Asamblea Legislativa.

	La forma como habrá de aplicarse el presupuesto parti-
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cipativo en cada colonia se basará en los resultados de la 

consulta ciudadana convocada a tal efecto.

Acciones que realizan 
los comités y consejos

Una vez que la Asamblea Legislativa ha asignado el presupuesto 

participativo, ¿qué deben hacer los comités ciudadanos y conse-

jos de los pueblos?

El siguiente esquema presenta una síntesis de la participación 

de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos en las ac-

ciones relacionadas con el ejercicio del presupuesto participativo.
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Presentación de proyectos

Como ya se ha mencionado, el presupuesto participativo se ejer-

ce a través de la realización de proyectos que se determinan 

mediante consultas ciudadanas y se ejecutan en colaboración 

con diversas autoridades. 

Los resultados de las consultas los envía el iedf al jefe 

de Gobierno, a los jefes delegacionales, a las comisiones de 

Presupuesto y Cuenta Pública, de Hacienda y de Participación 

Ciudadana de la Asamblea Legislativa, a los comités ciudada-

nos, a los consejos de los pueblos y a los consejos ciudadanos 

delegacionales.

Tiempos de ejecución 

Los jefes delegacionales efectuarán, en colaboración con los co-

mités ciudadanos y consejos de los pueblos, entre los meses de 

marzo y mayo, preferentemente por medio del instrumento 

de participación ciudadana denominado colaboración ciudada-

na, los proyectos, adquisiciones, adjudicaciones y demás proce-

sos tendientes a la ejecución del presupuesto participativo en las 

colonias y pueblos originarios. 

Reasignación de recursos

Los recursos que no estén comprometidos al 1o de junio serán 

reasignados por la Secretaría de Finanzas a la Secretaría de Obras 

y Servicios, ambas del gdf, para aplicarlos en coordinación con 

los comités ciudadanos y consejos de los pueblos. 

Dentro de los primeros quince días de septiembre, los jefes 

delegacionales enviarán al jefe de Gobierno y a la Asamblea Le-
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gislativa un informe, por colonia y pueblo originario, del avance 

de la ejecución de los recursos del presupuesto participativo.

Calendario

A continuación se presenta el calendario correspondiente a las 

actividades para la gestión, autorización y ejercicio del presu-

puesto participativo.

	¿Consideras que el trabajo de los comités y consejos es el 

único factor que se requiere para impulsar el cambio que 

mejore la comunidad?

	¿Qué autoridad es la que debe aprobar el presupuesto 

participativo cada año?

	¿Para qué le sirve al jefe de Gobierno conocer los resulta-

dos de las consultas ciudadanas?

	¿Quién asigna el presupuesto participativo a cada colonia 

y en qué proporción lo hace?

Preguntas de reflexión
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Las evaluaciones anuales de desempeño

El iedf hará evaluaciones anuales de desempeño de los comités, 

las cuales se remitirán a la Asamblea Legislativa para los efectos 

de la asignación de los recursos.

En el mes de octubre de cada año, se remitirán los resul-

tados de  las evaluaciones a la Comisión de Gobierno y a la 

Comisión de Participación Ciudadana, ambas de la Asamblea 

Legislativa, en un término de tres días hábiles, para efectos de 

la asignación de los recursos del presupuesto participativo.

El iedf invitará a las instituciones de educación superior, a 

las organizaciones ciudadanas que considere convenientes, al 

área de participación ciudadana de las delegaciones y de las 

dependencias del gdf, a participar en la implementación de di-

chas evaluaciones del desempeño de los comités ciudadanos y 

consejos de los pueblos.

La Asamblea Legislativa, por medio de su Comisión de Parti-

cipación Ciudadana y en el ámbito de sus atribuciones, colabo-

rará con el iedf para el cumplimiento de lo anterior.

Seguimiento y supervisión

¿Cómo se integra y qué función tiene la Comisión de Vigilancia?

La asamblea ciudadana de cada colonia o pueblo originario 

elegirá, de entre los ciudadanos reconocidos por su honorabi-

lidad, independencia, vocación de servicio y participación en 

labores comunitarias, a los miembros de la Comisión de Vigilan-

cia. Esta comisión estará integrada por cinco ciudadanos, que 

preferentemente serán representantes de manzana, los que du-

rarán en su encargo tres años.
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La Comisión de Vigilancia estará encargada 

de supervisar y dar seguimiento a los acuer-

dos de la asamblea ciudadana, evaluar las 

actividades del Comité Ciudadano y emitir 

un informe anual sobre el funcionamiento 

de éste, el que hará del conocimiento de la 

asamblea ciudadana respectiva.

El nombramiento y la remoción de los integrantes de estas 

comisiones se llevarán a cabo en la asamblea ciudadana que se 

cite para ese solo efecto, y por mayoría de votos de los asisten-

tes. Tratándose de remoción, los integrantes afectados deberán 

ser citados previamente, pudiendo presentar pruebas y mani-

festar lo que a su derecho convenga.

Las resoluciones de las asambleas ciudadanas tendrán carác-

ter obligatorio, tanto para los comités como para los vecinos de 

la colonia correspondiente.

Los consejos ciudadanos delegacionales 
y el presupuesto participativo

El Consejo Ciudadano Delegacional es la instancia de carác-

ter consultivo y de coordinación de los comités ciudadanos 

y las organizaciones ciudadanas con las autoridades de cada 

una de las 16 demarcaciones territoriales en que se divide el 

Distrito Federal. Los consejos ciudadanos delegacionales se 

integrarán con el coordinador interno de cada uno de los co-

mités ciudadanos, el coordinador de concertación comunita-

ria de cada uno de los consejos de los pueblos, la autoridad 
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tradicional de cada uno de los pueblos y los representantes 

de cada una de las organizaciones ciudadanas debidamente 

registradas ante el iedf de acuerdo con la delegación que co-

rresponda.

El Pleno del consejo ciudadano delegacional tiene entre sus 

atribuciones conocer y opinar sobre el anteproyecto de presu-

puesto de egresos y el programa operativo anual de la delega-

ción correspondiente.

En el presupuesto de egresos de las delegaciones estará in-

cluido, evidentemente, el presupuesto participativo.

El Artículo 47 de la Ley de Participación Ciudadana señala 

que, en relación con la convocatoria a consultas ciudadanas, 

los consejos ciudadanos delegacionales podrán someter a con-

sideración de la ciudadanía, por medio de preguntas directas, 

foros o algún otro instrumento de consulta, cualquier tema que 

tenga impacto trascendente en los distintos ámbitos temáticos 

y territoriales en el Distrito Federal, de lo que se desprende que 

podrán convocar para definir acciones relacionadas con el pre-

supuesto participativo.

	¿Qué falta por hacer en tu colonia?

Pregunta de reflexión
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3.	 Planeación de acciones  
	 para definir prioridades  
	 de atención con el  
	 presupuesto participativo

El instrumento específico para participar en la definición de las 

acciones prioritarias de atención en las colonias y pueblos del 

Distrito Federal es el denominado proyecto, que se somete a la 

opinión de la ciudadanía.

Los ciudadanos de las colonias o pueblos, una vez emitida 

la convocatoria respectiva, podrán registrar los proyectos que 

consideren prioritarios ante los integrantes del Comité Ciuda-

dano o Consejo del Pueblo. 

En los casos en que la ciudadanía no pudiera ubicar los do-

micilios de los integrantes del comité o consejo de su colonia 

o pueblo, podrá hacer la entrega de su proyecto a la dirección 

distrital del iedf que corresponda a su ámbito territorial. 

Los denominados proyectos deben contar, al menos, con las 

siguientes características:

	Estar vinculados con un rubro específico de los que pro-

ponga la convocatoria.

	Presentar un costo aproximado del proyecto.

	Señalar la población que aproximadamente será beneficiada.

	Proponer la ubicación exacta en la que el proyecto habrá 

de realizarse.
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¿Qué entendemos por proyecto?

Si bien la Ley de Participación Ciudadana no define el concepto, 

desde las ciencias sociales puede entenderse por proyecto, entre 

otras acepciones, las siguientes:

a.	 Una propuesta de contenido social que nace como 

consecuencia del deseo de mejorar la realidad en la 

que se vive.

b.	 Una propuesta anticipada de las acciones a realizar 

para conseguir determinados objetivos.

c.	 La respuesta organizada y concertada que una comu-

nidad ofrece como alternativa de solución a una situa-

ción que se presenta en su vida cotidiana.

Los proyectos intentan por lo regular resolver una carencia, 

una necesidad presente, y miran siempre al futuro que intentan 

mejorar.

Un proyecto implica una reflexión seria y rigurosa sobre 

aquello que hemos definido como problema y que pretende-

mos resolver.

En la formulación de un proyecto es necesario tomar concien- 

cia de las necesidades existentes, elegir un problema concreto 

que se requiera resolver y proponer una solución que se vislum-

bre como posible considerando lo económico y lo técnico.

En suma, la elaboración de un proyecto requiere, esencial-

mente, seleccionar un problema concreto para el que se pro-

ponga una solución viable en el marco de la convocatoria y los 

recursos presupuestales disponibles.
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Algunos elementos 
para la elaboración de un proyecto

Sin que esto sea una norma, desde el punto de vista práctico, la 

elaboración de un proyecto implica dar respuesta a las siguien-

tes cuestiones:

	Qué se quiere hacer: Esencia del proyecto; se elige de 

los rubros genéricos y específicos que establezca la con-

vocatoria.

	Por qué se quiere hacer: Origen y fundamento del 

proyecto.

	Para qué se quiere hacer: Objetivos general y específicos 

del proyecto.

	Cuánto se quiere hacer: Metas.

	Dónde se quiere hacer: Ubicación territorial del proyecto.

	Cómo se quiere hacer: Método concreto que se usará 

para la realización.

	Quiénes lo van a hacer: Qué autoridades, personas o 

compañías. ¿Se usará el instrumento de la colaboración 

ciudadana?

	Con qué se va a hacer: Cuánto costará, quién aportará 

los recursos y en qué proporción. ¿Se usará el instrumento 

de la colaboración ciudadana?

	Cuál será la población que se beneficie con la reali-

zación del proyecto.

	Cuánto tiempo se estima que podrá durar la realiza-

ción del proyecto.
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Es importante destacar que el área técnica de las delegacio-

nes deberá proporcionar información y apoyo técnico para la 

elaboración de los proyectos, tanto a los comités ciudadanos 

y consejos de los pueblos, como a los ciudadanos que acudan 

para tal efecto.

También es de resaltar que la Ley de Participación Ciuda-

dana instruye, en la realización de los proyectos, procurar 

que éstos se ejecuten con el instrumento de la colabora-

ción ciudadana previsto por la misma Ley, el cual establece:  

Los habitantes del Distrito Federal, los Comités Ciudadanos, los 

Consejos del Pueblo y las Organizaciones Ciudadanas podrán co-

laborar con las dependencias y Delegaciones de la Administración 

Pública del Distrito Federal, en la ejecución de un obra o la pres-

tación de un servicio público, colectivo o comunitario, aportando 

para su realización recursos económicos, materiales o trabajo per-

sonal (Artículo 51 de la Ley de Participación Ciudadana). 

Diagnóstico

Esta es la fase previa a la definición del problema que en princi-

pio queremos resolver; implica el reconocimiento de la situación. 

El objetivo del diagnóstico es el conocimiento, lo más amplio 

posible, de la realidad que se estudia, en este caso, de la colonia 

o pueblo en el que se vive.

Para hacer un diagnóstico, se requiere

	observar las necesidades existentes;

	establecer las prioridades;

	identificar el problema tal como es percibido por los invo-

lucrados;
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	identificar las posibles causas del problema;

	identificar a quiénes afecta el problema;

	identificar qué parte de la colonia es la afectada por el pro-

blema;

	calcular cuánto cuesta resolver el problema.

Es preciso que el proyecto se base en una necesidad real y 

sentida a la que queremos buscar solución, y que además po-

demos hacerlo con la colaboración de otros.

Las carencias objetivas de una colonia se pueden detectar de 

diversas formas, por ejemplo,

	identificando la ausencia de algo que se considera útil o 

necesario;

	comparando la realidad con niveles deseables, posibles de 

conseguir;

	estableciendo condiciones deseables para el futuro;

	detectando hechos no deseados; o

	identificando disfuncionalidades.

Algunas técnicas para diagnosticar

Existe una amplia variedad de técnicas utilizables para diagnosti-

car; entre muchas otras, se pueden destacar las siguientes:

	Observación durante recorridos 

	Cuestionarios

	Entrevistas

	Consulta de la opinión de expertos

	Consulta de la opinión de los vecinos en asamblea

	Revisión de documentos
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Priorización de problemas

La experiencia indica que, por lo regular, son múltiples los pro-

blemas que se detectan en una comunidad, con cualquier téc-

nica de diagnóstico que se siga. Por ello, es necesario priorizar 

los problemas que se hayan localizado, es decir, seleccionar los 

más importantes para luego dejar que la comunidad en consulta 

opine cuál de ellos es el problema central que en ese año desea 

atender.

Es conveniente establecer prioridades, pues las necesidades 

de una colonia son tantas y tan diversas que difícilmente podre-

mos contar con el tiempo y el dinero suficiente para resolverlas 

todas de una vez.

Existen diversos criterios que pueden emplearse en la priori-

zación, por ejemplo:

	Magnitud del problema

	Urgencia de atención del problema

	Número de personas afectadas por la necesidad

	Tiempo que se requiere para resolver la necesidad

Las anteriores son sólo recomendaciones que pueden orien-

tar la formulación de proyectos susceptibles de construirse y 

platicarse con los vecinos. Seguramente, cada comité ciudada-

no o consejo del pueblo encontrará sus propias técnicas para 

diagnosticar, detectar y priorizar problemas, de manera que 

tenga la oportunidad de formular proyectos viables para el me-

joramiento de su comunidad.
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Conclusiones y compromisos

Por favor, complete brevemente los siguientes enunciados.

	En este curso aprendí las siguientes tres cosas:

	En este curso aprendí que, en relación con el presupuesto 

participativo, a mí me toca:

	Como resultado de este curso, me comprometo a:
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Autoevaluación

	¿Cuáles son las facultades de los ciudadanos en la aplica-

ción del presupuesto participativo? 

	¿Cuál fue el monto de los recursos asignados a su delega-

ción y su colonia por la Asamblea Legislativa y cuáles los 

criterios utilizados para su distribución?

	¿Cuáles son los criterios seguidos para seleccionar los pro-

yectos?
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	¿Cómo se realiza el seguimiento y la supervisión del presu-

puesto asignado?

	¿Cómo se mide la satisfacción de los habitantes con la eje-

cución de los proyectos seleccionados?

	¿Por qué es necesario que exista una comisión de vigilan-

cia?, ¿cuál es su función?

	¿Cómo se integra el consejo ciudadano delegacional y cuál 

es su función respecto del presupuesto participativo?
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