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INTRODUCCION

Las elecciones federales y locales realiza-
das en el mes de julio del afio 2000 cons-
tituyen en México un parteaguas historico
gue reivindica los procesos electorales.

Hasta ese momento, la credibilidad
de tales procesos y de las instituciones
era francamente nula, y una de las formas
de manifestacién de inconformidad por
parte del electorado era la poca participa-
cion ante el llamado a integrar las mesas
directivas de casilla.

El establecimiento de este érgano elec-
toral habia sido el resultado de una ardua
reforma en la materia desarrollado a lo
largo del tiempo, desde la Constitucién po-
litica mexicana de 1824 hasta las reformas
constitucionales de 1990y 1996.

En el &mbito del Distrito Federal,
tales reformas constitucionales dieron
como resultado el hecho de que sus ciu-
dadanos tuvieran la facultad de elegir por
medio del sufragio a sus gobernantes.

No obstante lo anterior, la designacion
de los funcionarios de casilla se efectua
mediante un sistema rudimentario y poco
funcional denominado insaculacién, en el
cual se eligen al azar un mes de nacimien-
to y una letra del abecedario para selec-
cionar a 10% de los ciudadanos inscritos
en cada seccion electoral, entre los cuales
se escoge a quienes seran los encargados
de integrar las mesas de casilla.

En la actualidad, con este régimen
de insaculacion se registran indices de
participacion considerablemente bajos

para cubrir los cargos, razén por la cual
pensamos que debe hacerse una reforma
sustancial en el procedimiento de eleccién
de los funcionarios de casilla, reforma que
debe adecuarse a los tiempos modernosy a
las necesidades de un pais como el nuestro,
gue apenas comienza a saber lo que signi-
fica una transicion real en el poder.

Sirva pues el presente trabajo para
proponer una solucion a los problemas
mencionados. En él expondremos, luego de
desarrollar el marco histérico, conceptual y
legal, la propuesta de profesionalizacion
de los funcionarios de las mesas directi-
vas de casilla y sus ventajas respecto al
actual sistema de insaculacion. Esperamos
con ello contribuir a poner las bases para
gue en nuestro pafs se genere una nue-
va cultura electoral libre de vicios, de acuer-
do con las necesidades y aspiraciones de la
ciudadania mexicana.






CAPITULO I

EL PROCESO ELECTORAL EN MEXICO

1.1 DESARROLLO HISTORICO

Para el estudio del desarrollo que ha te-
nido el proceso electoral en nuestro pais
enfocaremos esencialmente el México
constitucionalista, pues es a partir de
la primera Constitucion, después de la
independencia, cuando se establecen un
sistema politico y las vias para llegar a los
procesos de eleccion de gobernantes.

1.1.1 La Constitucion de 1824

El texto constitucional de 1824 constaba
de 171 articulos y establecia, entre otros
puntos, los siguientes:

a) Se adoptaba como forma de gobier-
no la republica democrética federal,
analoga a la de los Estados Unidos de
Ameérica.

b) Elpoder supremo de la federacion se di-
vidia en ejecutivo, legislativo y judicial.

¢) El poder ejecutivo se depositaria du-
rante cuatro afios en un individuo, el
presidente, cuyas faltas serian suplidas
por un vicepresidente. La eleccién de
ambos la llevarian a cabo las legisla-
turas de los estados mediante desig-
nacién de dos candidatos por cada
cargo y el envio de las listas respectivas
al Congreso, que se encargaria del

cdmputo de los votos y, en caso de
empate, decidiria la eleccién.

Esta constitucion reproducia en esencia
las disposiciones electorales de la de Apa-
tzingan, pero agregaba que la Cadmara de
Diputados se compondria de representan-
tes elegidos en su totalidad cada dos afios
por los ciudadanos de los estados, y que las
cualidades de los electores se prescribirian
constitucionalmente por las legislaturas de
los estados, a las que también correspon-
deria reglamentar las elecciones conforme
alos principios que se establecian en dicha
constitucion.

Por cada 80 mil almas se nombraria
un diputado, o por fraccion que pasara de
40 mil. El estado que no tuviera esta pobla-
cion nombrarfa sin embargo un diputado.
En todos los estados y territorios de la
Federacion se harfa el nombramiento de
diputados el primer domingo de octubre
proximo anterior a su renovacion, debiendo
ser la eleccién indirecta.

La eleccion de senadores se efectuaria
en todos los estados el primero de sep-
tiembre préoximo anterior a su renovacion
por mitades. El Supremo Poder Ejecutivo se
depositaria en un solo individuo denomina-
do Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, existiendo también un
vicepresidente en quien recaeria dicho po-
der, en caso de imposibilidad fisica o moral
del presidente.

No podia haber reeleccion inmediata
del presidente y la eleccion de éste la efec-



tuarian las legislaturas de los estados y
la perfeccionaria el Congreso Federal en
caso de que ningun votado obtuviera la
mayoria.

El sistema electoral de 1824 estable-
cia el voto indirecto para la eleccién de
diputados federales y, por analogia, de
los diputados estatales. Al
indirecto por afladidura, terminaba el papel
electoral de la ciudadania: presidente, vice-
presidente, senadores y altos magistrados
eran elegidos por las legislaturas estatales,
con intervencion del Congreso Federal.!

Es decir, que el proceso electoral lo
llevaba a cabo sélo el Congreso y eran
los representantes de las legislaturas
de los estados los que votaban y a su vez
se erigfan en cuantificador y calificador de
dichas elecciones. La eleccién era indirecta
ya que el pueblo “aun no estaba preparado
para el voto directo” .2

{, en ese paso,

1.1.2 La Constitucion de 1857

En esta ley podemos destacar, en térmi-
nos generales, lo siguiente en materia
electoral:

En el titulo Segundo trataba de la
soberania nacional, la forma de gobierno,
las partes integrantes de la Federacion y
del territorio nacional.

El articulo 39 expresaba que la so-
berania nacional residia esencial y ori-
ginalmente en el pueblo y era ejercida
mediante los poderes de la Unién, y que
todo poder publico dimanaba del pueblo
y se institufa para su beneficio, el cual
contaba con el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de gobierno.
Se debia elegir por eleccion indirecta en
primer grado y en escrutinio secreto un
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diputado cada 40 mil habitantes o cada
fraccién que pasara de 20 mil, con un
suplente para cada uno.

El presidente también seria elegido
indirectamente en primer grado y en es-
crutinio secreto. Al decir eleccién indirecta
en primer grado significaba que seria en
una sola instancia.

El 12 de febrero de 1857, siete dias
después gque la Constitucion, se proclamé
la ley organica electoral, que establecia
mas detalladamente las modalidades del
sufragio. En la Junta primaria, el ciuda-
dano entregaria su boleta electoral con
dos nombres escritos: el de su candidato
a elector y el suyo propio; uno de los se-
cretarios le preguntaria en voz baja si el
ciudadano N era su elegido. Los electores
primarios asi elegidos, a razén de uno cada
quinientos habitantes, se reunirian en las
juntas de distrito; éstas, por escrutinio se-
creto, procederfan a elegir sucesivamente
diputados, presidentes de la Republica y
de la Suprema Corte y magistrados de
la Suprema Corte. El Congreso Federal
computaria los votos de las diversas jun-
tas de distrito y procederia, en términos
generales, como en los ordenamientos
comentados anteriormente.

Como se ve, el procedimiento indi-
recto quedaba reducido a dos grados. El
presidente seria elegido por las juntas de
distrito, y ya no por las legislaturas esta-
tales; se introducia asi un mayor control
popular sobre su eleccién. El nombra-
miento de diputados se haria sobre la
base de distritos arreglados, en el interior
de cada estado, a razéon de un distrito -y
un diputado- cada 40 mil habitantes o
fraccién remanente mayor de 20 mil.

En esa época, las elecciones en Méxi-
co de ninguna manera estaban pensadas

' Jorge Alonso, Las elec-
ciones en México:
evolucion y perspec-
tivas, México, Siglo
XXI Editores, 1985.

2 Javier Patino Camarena,
Derecho electoral me-
xicano, México, Edito-
rial Constitucionalista,
1996, p. 191.



3 Cfr. Jorge Alonso, op. cit.

como una ampliay directa consulta popular.
No tiene mucho sentido entonces hablar de
resultados electorales como expresion de los
sentimientos de la ciudadania, no sélo por lo
viciado de las elecciones sino también por-
que éstas despertaban muy escaso entusias-
mo y participacidon popular. Pero ademas, lo
indirecto del procedimiento hacia imposible
saber cudl era la voluntad general.

Podemos concluir que hasta la eleccion
de Madero, México no conocio elecciones
libres y significativas.?

1.1.3 La Constituciéon de 1917

Cabe precisar que el régimen electoral
vigente en México es el resultado de una
serie de reformas constitucionales que se
han venido implementando a partir de la
promulgacion de la Constitucion de 1917,
que es la que nos rige actualmente. En este
ordenamiento se sefiala que la eleccion de
diputados federales, de senadores y de
presidente de la republica, asi como de go-
bernadores, diputados locales y miembros
de los ayuntamientos, debe ser directa y
en los términos de la ley reglamentaria. El
sistema adquirido por este ordenamiento
es el sistema mayoritario.

En el articulo 34 de esta ley se dispuso
que tendrian la calidad ciudadana los mexi-
canos de 21 afios que tuvieran un modo
honesto de vivir. No obstante lo anterior, la
permanencia de costumbres heredadas del
pasado determiné que durante la primera
mitad del presente siglo se interpretara
dicha disposicion en el sentido de que
las mujeres no eran titulares del derecho
a votar.

Sin embargo, es la ley electoral de
1946 la que consolidd y enriquecié el

sistema electoral con la organizacion de
una red nacional y permanente de érganos
electorales en el nivel de las entidades fede-
rativas, las comisiones locales electorales, y
en el de los distritos electorales, los comités
distritales, asi como las mesas directivas
de casilla, que solo se integraban para la
jornada electoral. Finalmente, el Registro
Nacional de Electores se organizé en forma
permanente, con el propdsito de elaborar
y mantener organizado un padrén de
electores igualmente permanente, que no
tuviera que reinventarse en cada eleccién
federal partiendo de cero.

La ley electoral de 1951 se propuso
consolidar y perfeccionar el modelo de
1946. Redujo la representacion del poder
ejecutivo a un solo miembro y, en cambio,
la representacion de los partidos politicos
se incrementd con otro miembro.

Senala el maestro Ignacio Burgoa que

es evidente que el titular del érgano ad-
ministrativo supremo del Estado debe ser
electo directamente por el pueblo, es decir,
gue su investidura debe provenir de la vo-
luntad popular mayoritaria. Sin embargo,
cuando la situacién econémica, social y
cultural de una colectividad humana no
permite que se ejerza su potestad electiva
como lo determina la Constitucion, el sis-
tema de eleccién directa rebasa los limites
de la teoria como mera utopia, ya que la
incultura, la insalubridad y la extrema po-
breza de grandes sectores de la poblacién
son elementos presionantes negativos que
impiden el normal funcionamiento. Por
ello, en México, y hasta antes de la Cons-
titucion de 1917, operd el sistema de elec-
cion indirecta del Presidente; por otra parte
para que el sistema de eleccién directa no

provoque la proliferacion excesiva de can-
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didatos a la presidencia de la republica,
debe funcionar canalizado por el régimen
de Partidos.*

La Comisiéon Federal Electoral tenia
funciones de organizaciéon y supervision
de los comicios federales que auin hoy en
dia conserva su érgano sucesor, el Conse-
jo General del Instituto Federal Electoral.
Como su modelo original, la Comision
Federal Electoral fue una especie de
organo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacién, con cierto grado de
autonomia que le permitia expedir tanto
su propio reglamento como el de las co-
misiones locales y los comités distritales
asi como el Registro Nacional de Electores;
sobre todos ellos mantenia facultades de
direccién y vigilancia.

Durante la vigencia de esta ley elec-
toral, la Comision Federal Electoral per-
manecié bajo el control de una mayoria
conformada por los representantes del
poder ejecutivo, del legislativo y del partido
mayoritario.

En este contexto, se empezaron a reali-
zar en México elecciones mas organizadas
y que promovian el voto en el pueblo.
Sin embargo, fue el sistema electoral que
sirvié de marco a un sutil pero efectivo
control que dificulté, pero no terminé por
impedir, el crecimiento de la oposiciéon por
medio de la utilizacion de recursos —es
preciso hacer mencién del parsimonioso
procedimiento electoral que permitia que
las urnas descansaran una semana, entre
el domingo en que eran llenadas en las
casillas y el siguiente, en que se efectuaba
el cdmputo en los comités distritales, y
gue transcurrieran dos semanas en total
antes de que se efectuara el cémputo en
las comisiones locales.
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Si se otorga credibilidad a las ince-
santes reclamaciones de la oposicion —la
cual por décadas sostuvo que, en ese
periodo de una o dos semanas, dentro
de las urnas oficialmente selladas y cus-
todiadas se metamorfoseaban oscura y
secretamente los votos de la oposicién
en votos del partido mayoritario, o estos
ultimos se reproducian por gemacion o
por generacion espontanea—, se concede-
ria la incdmoda implicaciéon de que, si no
todos, la confiabilidad de la mayoria de los
6rganos electorales descentralizados era
tal que fenébmenos tan desconcertantes
como los descritos podian suceder, siendo
imposible calificarlos conforme a lo pres-
crito por las normas vigentes en materia
penal electoral.

En 1977 se promulga una nueva ley
electoral, la popularmente conocida como
LFOPPE (Ley Federal de Organizacion de
Partidos y Procedimientos Electorales).
Esta reforma politico-electoral es célebre
por la introduccién del sistema mixto
con dominante mayoritario en la Camara
de Diputados, y la innovacién més relevan-
te en la conformacion de los organismos
electorales de las entidades y los distritos
fue la eleccion de sus cuatro comisiona-
dos con voz y voto a través de un proce-
dimiento de insaculaciéon que efectuaba la
Comisién Federal Electoral.®

Este es el tenor con que se desarro-
llaron los procesos electorales en nuestro
pais hasta llegar a las elecciones del 2 de
julio del afio 2000.

1.2 CONCEPTOS BASICOS

Una vez esbozado el desarrollo histérico
del proceso electoral en la Constitucion

4 Ignacio Burgoa, Derecho
constitucional mexi-
cano, 13%ed., México,
Editorial Porrua, 2000,
p. 756.

> Cfr. Gonzalo Moctezuma
Barragan, Derecho y
legislacion electoral,
UNAM, Coordinacién de
Humanidades, México,
Miguel Angel Porrua,
1999, p. 49.
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Ignacio Burgoa, Diccio-
nario de derecho
constitucional, ga-
rantias y amparo, 5°
ed., México, Editorial
Porrda, 1997, p. 359.

Loc. cit.

Daniel Montero Zende-
jas, Derecho politico
mexicano, México,
Editorial Trillas, 1991,
p. 650.

Cfr. Ignacio Burgoa, Dic-
cionario de derecho
constitucional, ga-
rantias y amparo, op.
cit.

mexicana, analizaremos cémo se desen-
vuelve el mismo en el Distrito Federal, de
acuerdo con la legislacion vigente. Para
ello, comenzaremos por precisar los con-
ceptos basicos para distinguir qué es un
proceso electoral, qué es el voto y quiénes
tienen derecho a votar y, por ultimo, el
régimen adoptado por nuestro pais en
materia electoral, la democracia.

1.2.1 El proceso electoral

El proceso electoral, segun el maestro
Burgoa, es

el procedimiento dentro de un régimen
democratico, que comprende los siguien-
tes actos sucesivos: la preparacion de las
elecciones, la etapa de votacién y la que
concierne al computo de votos y a la
calificacion electoral. En dicho procedi-
miento intervienen diferentes organismos
que son: el Instituto Federal Electoral, las
comisiones locales electorales; los comités
distritales electorales, las mesas directivas
de casilla, el Tribunal Federal Electoral y
las Camaras de Diputados y Senadores del

Congreso de la Unién.®

En la anterior definicion podemos se-
fialar elementos constitutivos del proceso
electoral. Es un procedimiento, es decir,
una serie de pasos légicos que se han de
sequir, establecidos en la ley. Se desarrolla
dentro de un régimen democrético, por
la forma de organizacién politica en la
cual la voluntad general es titular del
poder soberano y lo ejerce en beneficio
de la comunidad en general. Se refiere a
elecciones: en politica su significado se
contrae a las funciones ciudadanas que se

expresan en la votacién para designar ma-
yoritariamente a determinados funciona-
rios.” Intervienen diferentes organismos
que coordinan dicho procedimiento,
entre los cuales encontramos como
organismo electoral las mesas directivas
de casilla. Por Ultimo, tiene por objeto la
renovacion periédica de los integrantes
de los poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Unidn.

Es importante recalcar que el proceso
electoral contiene el principio de seguridad
juridica, por lo que las reglas del juego
electoral son previa y claramente fijadas por
normas legales. Se nutre de la tolerancia
para el efecto de facilitar el pluralismo,
es decir, la expresion de intereses e ideas
contradictorias, y propiciar una contienda
civilizada y de altura.®

1.2.2 El voto

El voto es una figura fundamental en toda
democracia. Para Burgoa, el voto

es una prerrogativa del ciudadano, esa ca-
lidad distintiva, que en cierto modo puede
significar privilegio, se traduce, para el que
la ostenta, en un conjunto de derechos pero
también en una esfera de obligaciones. El
voto activo es simultaneamente un derecho
politico del ciudadano y una obligaciéon del
mismo. Emitir el voto como expresion de la
voluntad del ciudadano en las elecciones
populares para la designacién de los
titulares de los érganos del Estado cuya
investidura provenga directamente de esta
fuente, es derecho en cuanto se quiere la
emision y se presenta como obligacién en
el caso contrario, o sea, a pesar de que no
se desee realizar este acto.®
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El voto es un derecho politico, que se
encuentra a disposicion de la ciudadania
de un Estado, mediante el cual se decide
la conformacién del gobierno y, por ende,
determina las politicas a sequir por éste.
Para poder ejercer este derecho se deben
cumplir los requisitos del articulo 34 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dice:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republi-
ca Los varones y las mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, retinan, ademas,
los siguientes requisitos:

I.  Haber cumplido 18 afios, y

IIl.  Tener un modo honesto de vivir.

El articulo 35 fraccién | de la misma
Constitucién establece la prerrogativa del
ciudadano mexicano de votar en elec-
ciones populares; asimismo, el articulo
36 fraccion lll sefala que es obligacién
del ciudadano de la republica votar en
elecciones populares.

El voto tiene cinco caracteristicas fun-
damentales:

1) Esuniversal, porque corresponde a to-
dos los ciudadanos expresar su sentir,
su opinion y su voluntad.

2) Eslibre, porque no hay fuerza alguna
gue presione para ejercerlo.

3) Essecreto, ya que el ciudadano mani-
fiesta su voluntad en forma intima y
personal.

4) Esdirecto, debido a que no hay ningln
intermediario entre quien otorga el
voto y quien lo recibe.

5) Es personal e intransferible, porque es
exclusivamente individual.
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1.2.3 La democracia

Etimoldégicamente, democracia significa “el
poder del pueblo” (demos = puebloy kra-
tos = autoridad). Sin embargo, se puede
conceptuar de diversos modos; el maestro
Burgoa define la democracia como

el elemento central sobre el que se asien-
ta el pueblo en su acepcién politica no
sociologica, la cual equivale al concepto
de nacion. Sin embargo, la democracia
aglutina sistematizadamente diversos
principios cuyo conjunto implica su ca-
racterizacion como forma de gobierno.

Es un sistema en que estos principios
se conjugan en declaraciones dogmaticas
del orden juridico fundamental del Estado,
en instituciones juridico-politicas en demar-
caciones normativas al poder publico y en
los fines estatales a cuyo servicio éste se
ejercita. Por otra parte, debemos advertir
que la democracia, es una estructura juridi-
camente sistematizada en cuanto a que se
crea y organiza por el orden fundamental
de derecho a constitucion.

Los elementos concurrentes aludi-
dos son: la declaracion dogmatica sobre
la radicacion popular de la soberania;
el origen popular de los titulares de los
organos primarios del Estado y la repre-
sentacién politica; el control popular
sobre la actuacion de los érganos del
Estado; la libertad; el pluripartidismo; la
responsabilidad de los funcionarios pu-
blicos; el referéndum popular; la juridi-
cidad, la divisién o separacion de poderes

y la justicia social.'®

Ahora bien, en opinién de Tena Ramirez,
“la democracia da oportunidad a todos
para que emitan su opinién, pero es la

' Cfr. Ignacio Burgoa, De-
recho constitucional
mexicano, op. cit., pp.
110y 111,



" Felipe Tena Ramirez, De-
recho constitucional
mexicano, 29° ed.,
México, Editorial Po-
rrda, 1995, p 97.

opinién de la mayoria la que prevalece en
la decision”.™

A partir de las anteriores reflexiones
es que nosotros consideramos a la de-
mocracia como la forma de organizacién
politica en la que todos los ciudadanos
tienen participacién en la voluntad
general, crean el Estado, conforman el
gobierno y eligen a sus representantes
por medio del voto.

1.3 ORGANISMOS ELECTORALES

Todo pais que decide configurarse en for-
ma democratica representativa requiere,
entre otras acciones, contar con una ins-
titucion responsable que de manera im-
parcial organice el ejercicio del derecho al
voto, que configure diversos instrumen-
tos juridicos tendientes a asegurar que
sélo voten los ciudadanos mexicanos
gue se encuentran en pleno goce de sus
derechos, que cada cabeza sea un voto y
gue la ciudadania pueda expresar con toda
libertad su voluntad electoral.

Con tal fin, en México se han creado,
tanto en el &mbito federal como en el
local, organismos responsables de la pre-
paracion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral: el Instituto Federal Electoral (IFE)
en el &mbito federal y los institutos elec-
torales estatales en el ambito local —en al
caso de la ciudad de México, el Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF).

Estos organismos son depositarios de
la autoridad electoral, y son en extremo
importantes, puesto que de la buena or-
ganizacion, planeacién y profesionalismo
de los distintos érganos que los integran,
dependera el exacto progreso, eficienciay
credibilidad en los procesos electorales.

1.3.1 El Instituto Federal Electoral

Mediante decreto de 1945, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de enero de 1946, el Congreso de la
Unién expidi6 la Ley Electoral Federal que
establecié por primera vez la existencia de
los organismos federales denominados
Comisién Federal de Vigilancia Electoral,
Comisiones Locales, Comités Electorales
Distritales y Mesas Directivas de Casilla.
La ley de 1946 cre6 asimismo el Consejo
del Padrén Electoral, al que configuré
como organismo técnico dependiente de
la Comisién Federal Electoral con jurisdic-
cién nacional.

La ley del 4 de diciembre de 1951 cam-
bié la denominacién de Registro Electoral
por la de Registro Nacional de Electores,
al que defini6 como una institucion de
servicio publico de funciones permanen-
tes, encargada de mantener al corriente
el registro de los ciudadanos, expedir las
credenciales de elector y formar, publicar
y proporcionar a los organismos electorales
el padron electoral.

También hubo reformas a estos or-
ganismos electorales con los decretos de
1977 y el surgimiento del Cédigo Federal
Electoral de 1987, pero el cambio mas
significativo ocurrié en 1990: con la promul-
gacion del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Cofipe) se
configurd el Instituto Federal Electoral (IFg)
como organismo responsable del ejerci-
cio de la funcién estatal de organizar las
elecciones.

El articulo 68 del Cofipe vigente de-
fine al IFE como el organismo depositario
de la autoridad electoral, responsable del
ejercicio de la funcién estatal de organizar
las elecciones. De igual manera, en la frac-
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cion primera del articulo 70 de la citada
ley se establece que este instituto es
publico, auténomo, de caracter perma-
nente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica
y patrimonio propios.

En la integracién del IFe participan el
Poder Legislativo de la Unioén, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos en los
términos que dicten las leyes.

Segun el articulo 69 del Cofipe, son
fines del IFe:

a) Contribuir al desarrollo de la vida de-
mocratica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen
de partidos politicos;

¢) Integrar el Registro Federal de Elec-
tores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio
de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obliga-
ciones;

e) Garantizar la celebraciéon periddica y
pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los poderes Legis-
lativo y Ejecutivo de la Unién;

f) Velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; y

g) Llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica.

El articulo 69 sefiala también los princi-
pios a los que debe ajustarse el accionar del
IFE y habla de la integracién de un servicio
profesional electoral:

Todas las actividades del Instituto se
regiran por los principios de certeza, le-
galidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.
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Para el desempefo de sus activida-
des el Instituto contard con un cuerpo
de funcionarios integrados en un Servicio
Profesional Electoral. La desconcentracion

sera base de su organizacion.

El IFe cuenta con una estructura orga-
nizativa tanto en el &mbito nacional como
en los ambitos estatal y distrital. Tiene
6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos
y de vigilancia. Sus érganos centrales son
los siguientes:

a) El Consejo General,

b) los Consejos Locales,

¢) los Consejos Distritales,

d) laJunta General Ejecutiva,

e) las Juntas Locales Ejecutivas,

f) las Juntas Distritales Ejecutivas,
g) la Secretaria Ejecutiva, y

h) las Mesas Directivas de Casilla.

a) El Consejo General es el 6rgano
superior de direcciéon, que se integra por
un Consejero Presidente y ocho Consejeros
Electorales, los Consejeros del Poder Legis-
lativo, los representantes de los Partidos
Politicos y un Secretario Ejecutivo. También
integran este Instituto las Mesas Directivas
de Casilla, las cuales estan formadas por
ciudadanos.

Sus atribuciones son éstas:

e Designar a los directores ejecutivos del
Instituto, con base en las propuestas pre-
sentadas por el consejero presidente.

e Designar a los funcionarios que du-
rante los procesos electorales actuaran
como presidentes de los consejos loca-
les y distritales y que en todo tiempo
fungiran como vocales ejecutivos de
las Juntas correspondientes.

e Designar, por mayoria absoluta, a los



consejeros electorales que integren los
Consejos Locales.

e Resolver sobre el otorgamiento del
registro a los Partidos Politicos y agru-
paciones politicas, asi como sobre la
pérdida del mismo.

* Aprobar el modelo de credencial para

votar con fotografia, el de las actas de
la jornada electoral y los formatos de la
demas documentacion electoral.

b) Los Consejos Locales funcionaran
durante el proceso electoral federal y se
integraran con un consejero presidente de-
signado por el Consejo General. Sus princi-
pales atribuciones son las siguientes:

e Designar, por mayoria absoluta, a los
consejeros electorales que integren los
Consejos Distritales.

e Acreditar a los ciudadanos mexicanos,
0 ala agrupacion a la que pertenezcan,
para participar como observadores
durante el proceso electoral.

e  Efectuar el cdmputo total y de en-
tidad federativa, y la declaracion de
validez de la eleccion de senadores
por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional.

e Supervisar las actividades que realicen
las Juntas locales durante el proceso
electoral.

e Nombrar las comisiones de conseje-
ros que sean necesarias para vigilar y
organizar el adecuado ejercicio de sus
atribuciones.

¢) Los Consejos Distritales tienen de
manera general los siguientes atributos:
e Determinar el nUmero y la ubicacién
de las casillas.
® Realizar el segundo y ultimo de los sor-
teos ordenados por la ley para integrar

las mesas directivas de casilla, y vigilar
la debida instalacion de las mismas.

e Acreditar a los ciudadanos mexicanos
o la organizacion a la que pertenezcan
gue hayan presentado su solicitud para
participar como observadores durante
el proceso electoral.

e Efectuar los computos distritales y la
declaracion de validez de la eleccion
de los diputados de mayoria relativa.

e Supervisar las actividades de las Juntas
Distritales Ejecutivas durante el proceso
electoral.

d) La Junta General Ejecutiva es pre-
sidida por el presidente del Consejo y se
integra con el secretario ejecutivo y los
directores ejecutivos del Registro Federal de
Electores. Entre sus principales atribuciones
se encuentran éstas:

e Proponer al Consejo General las po-
liticas y los programas generales del
Instituto.

¢ Fijar los procedimientos administra-
tivos.

e Supervisar el cumplimiento de las
normas aplicables a los partidos poli-
ticos nacionales y a las agrupaciones
politicas.

e Evaluar el desempefio del Servicio
Profesional Electoral.

e Supervisar el cumplimiento de los
programas de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica.

e) Las Juntas Locales Ejecutivas son
6rganos permanentes que se integran por
el vocal ejecutivo y los vocales de Organiza-
cion Electoral, del Registro Federal de Elec-
tores, de Capacitacion Electoral y Educacion
Civicay el vocal secretario. Sus atribuciones
principales son las que siguen:
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e Supervisar y evaluar el cumplimiento
de los programas y acciones de sus
Vocalias y de los Organos Distritales.

e Supervisary evaluar el cumplimiento
de los programas relativos al Regis-
tro Federal de Electores, Organiza-
ciéon Electoral, Servicio Profesional
Electoral y Capacitacién Electoral
y Educacion Civica, dentro del &mbi-
to de su competencia territorial.

f) Las Juntas Distritales Ejecutivas son
organos permanentes que se integran por
el vocal ejecutivo y los vocales de Organi-
zacion Electoral, del Registro Federal de
Electores, de Capacitacion Electoral y Edu-
cacion Civica y el vocal secretario. Se cuen-
tan entre sus atribuciones principales:

e Evaluar el cumplimiento de los pro-
gramas relativos al Registro Federal
de Electores, Organizaciéon Electoral,
Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, en su ambito territorial.

e Proponer al Consejo Distrital corres-
pondiente el nimero y ubicaciéon de
las casillas que habran de instalarse en
cada una de las secciones comprendi-
das en su distrito.

e (Capacitar a los ciudadanos que inte-
gren las mesas directivas de casilla.

g) La Secretaria Ejecutiva. El secretario
ejecutivo coordina la Junta General, condu-
ce la administraciéon y supervisa el desarrollo
adecuado de las actividades de los érganos
ejecutivos y técnicos del Instituto.

Las atribuciones del secretario ejecuti-
vo son las siguientes:
® Representar legalmente al Instituto.

e Actuar como secretario del Consejo

General del Instituto con voz, pero sin

voto.
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e Cumplir los acuerdos del Consejo Ge-
neral.

e Expedir las certificaciones que se re-
quieran.

e Ejercer las partidas presupuestales
aprobadas.

h) Las Mesas Directivas de Casilla son
los 6rganos electorales formados por ciu-
dadanos facultados para recibir la votacion
y realizar el escrutinio y cbmputo en cada
una de las secciones electorales; se inte-
gran con un presidente, un secretario, dos
escrutadores y tres suplentes generales.

1.3.2 El Instituto Electoral
del Distrito Federal

En 1994, el Congreso de la Unién expidio
el primer Estatuto de Gobierno del Distri-
to Federal.

Este nuevo estatuto sentd las bases
para la promulgacion de la Ley de Partici-
pacion Ciudadana del Distrito Federal y del
Cdédigo Electoral del Distrito Federal.

Estos ordenamientos dan vida y rigen
las actividades del IEDF y establecen las
normas para la participacion democratica
de la ciudadania en la toma de decisiones
que tienen que ver con la vida politica de
la ciudad de México.

A su vez, la reforma constitucional
de mediados de 1996 tuvo un enorme
impacto en las estructuras de gobier-
no de la ciudad. Se incrementaron las
facultades de la Asamblea Legislativa,
gue ahora estd integrada por diputados
con atribuciones suficientes para crear y
modificar los ordenamientos legales que
norman la vida cotidiana de los capitali-
nos. Ademas, se determiné que a partir



de 1997 y el afio 2000, respectivamente,
el jefe de Gobierno y los responsables de
las demarcaciones politicas que la con-
forman serian electos por voto universal,
secreto y directo.

En el ano 1999 se promulga, por de-
creto que se publica en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 5 de enero de 1999,
el Cédigo Electoral del Distrito Federal, el
cual configura al Instituto Electoral del Dis-
trito Federal como un organismo publico
auténomo, depositario de la autoridad
electoral y responsable de la funcion es-
tatal de organizar las elecciones locales
y los procedimientos de participacion
ciudadana.

El articulo 52 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal menciona los fines y
acciones de este instituto:

Articulo 52. El Instituto Electoral del Distrito
Federal es un organismo de caracter per-
manente, independiente en sus decisiones,
autonomo en su funcionamiento y profe-
sional en su desempefio, con personalidad

juridica y patrimonio propios. Sus fines y

acciones estaran orientados a:

a) Contribuir el desarrollo de la vida
democrética;

b) Preservar el fortalecimiento del régi-
men de Partidos Politicos;

¢) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio
de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obliga-
ciones;

d) Garantizar la celebracion periddica y
pacifica de las elecciones para reno-
var a los integrantes de los Organos
de Gobierno Legislativo y Ejecutivo
del Distrito Federal, asi como la ce-
lebracion de los procedimientos de

participacion ciudadana;

e) Preservar la autenticidad y efectividad
del sufragio; y

f) Llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica.

El articulo 54 del mismo codigo sefala
gue los 6rganos que integran el IEDF son
los siguientes:

a) Un Consejo General

b) Organos ejecutivos y técnicos

¢) Un o6rgano desconcentrado en cada
uno de los Distritos Electorales Unino-
minales en que se divide el Distrito
Federal

d) Organos de vigilancia

e) Mesas de Casilla

a) El Consejo General es el érgano su-
perior de direcciéon. Esta integrado por un
consejero presidente con derecho a voz y
voto, seis consejeros electorales con derecho
a voz asfi como a voto, un secretario con
derecho a voz, asi como un representante de
cada partido politico con derecho a voz.

b) Organos ejecutivos y técnicos. Estan
integrados por el secretario ejecutivo, las
direcciones ejecutivas de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, de Asocia-
ciones Politicas, de Organizacién Electoral,
de Administracién y Servicio Profesional
Electoral, y del Registro de Electores del
Distrito Federal.

¢) Organos desconcentrados. En
cada uno de los distritos electorales
uninominales en que se divida el Distrito
Federal, el Instituto contara con un érgano
desconcentrado integrado por un Consejo
Distrital y Direcciones Distritales, las cuales
tendran su sede en cada una de las cabe-
ceras distritales.
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Las Direcciones Distritales estaran in-
tegradas invariablemente por funcionarios
del Servicio Profesional Electoral.

d) Organos de vigilancia. Para vigilar
la produccion y difusion de las actividades
del IepF y de los partidos politicos en los
medios masivos de comunicaciéon se in-
tegrard el Comité de Radiodifusion, que
sera presidido por el consejero electoral a
cargo de la Comisién del Consejo General
de Asociaciones Politicas, y fungird como
secretario técnico el director ejecutivo de
Asociaciones Politicas asi como un re-
presentante de cada partido politico con
facultades de decisién sobre la elaboracion
de programas de su partido.

e) Mesas Directivas de Casilla. Estas se
expondran en detalle con posterioridad,
dada la importancia que tienen en el pre-
sente estudio.

Los principios rectores que caracterizan
el accionar del IEDF son: imparcialidad, equi-
dad, certeza, objetividad, independencia y
legalidad.

Sus principales actividades son:

a) Desarrollar programas de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica.

b) Actualizar permanentemente la Car-
tografia Electoral.

¢) Vigilar la aplicacion de los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos.

d) Mantener actualizado el padrén y lista
de electores.

e) Producir materiales electorales.

f) Organizar los procesos electorales y
procedimientos de participacion ciu-
dadana.

g) Efectuar el computo de resultados.

h) Emitir la declaracion de validez y otor-
gar las constancias en las elecciones
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de diputados, jefe de Gobierno y jefes
delegacionales.

) Regular la observacion electoral y las
encuestas o sondeos de opinién con
fines electorales.

Asf, como vemos, antes de 1999 el
encargado de organizar las elecciones en
el Distrito Federal era el IFg, pero a raiz de
la promulgacion del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, esta entidad tiene, como
cualquier otro estado, su propio instituto
electoral, asi como su ley y sus tribunales
electorales para organizar las elecciones
de jefe de Gobierno, jefes delegacionales
y diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.



2 Javier Patino Camarena,
op. cit, p. 13.

'3 Ignacio Burgoa, Derecho
constitucional mexi-
cano, 13%ed., México,
Editorial Porrua, 2000,
p. 263.

CAPiTULO I

EL MARCO JURIDICO APLICABLE
EN LOS PROCESOS ELECTORALES

En el presente capitulo delimitaremos la
accion de los institutos electorales en el
marco juridico vigente, siguiendo el or-
den jerdrquico: Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, legislacion
federal y, por ultimo, legislacion local —del
Distrito Federal.

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Nuestro pais tiene establecido un régimen
democratico, representativo, el cual re-
quiere, para su adecuado funcionamiento,
organismos electorales que garanticen el
cumplimiento de la voluntad popular. De la
Constitucion, por ser nuestra ley suprema,
dimanan todas las demas leyes; ella es la
base juridica del Estado de derecho en el
gue vivimos. Dice el articulo 39:

La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder pu-
blico dimana del puebloy se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Las democracias representativas se es-
tructuran a partir del principio de que la
titularidad de la soberania le corresponde
al pueblo, el que, por razones practicas,

delega su ejercicio en las personas que de-
signe como sus representantes, los cuales
sélo pueden actuar dentro de los limites
gue la voluntad popular les ha precisado
en la misma Constitucion.?

A tal respecto, el maestro Burgoa
precisa que

del cuerpo del articulo 39 facilmente se
desprende la radicacion de la soberania,
en su primera parte alude a la radicacion
popular de ésta, principalmente cuando
emplea los adverbios esencial y original-
mente. El primero de ellos implica que la
soberania es circunstancial y concomitan-
te al pueblo, o sea, que éste tiene como
atributo de esencia el ser soberano. Por
otra parte, la palabra “originalmente”
significa que es el pueblo quien en princi-
pio es la fuente de la soberania, su Unico
sujeto o duefio, pero que, en atencién a
circunstancias de indole practica, no pue-
de desempenarla por si mismo, en cuya
virtud delega su ejercicio en 6rganos por
él creados expresamente en el derecho
fundamental o Constitucion, los cuales
despliegan el poder soberano popular en
forma derivada.'

Ahora bien, el principio de la soberania
admite dos interpretaciones fundamenta-
les; o bien la soberania reside en el pueblo
entendido como la suma de todos los indi-
viduos, de tal suerte que cada ciudadano
detenta, por asi decirlo, una particula de
poder supremo, o bien la soberania reside
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no en la simple suma de personas fisicas
gue componen el pueblo, sino en el pueblo
mismo, considerado una entidad diferente
a los individuos que lo conforman.

Asf, el articulo 41 de nuestra Consti-
tucién es uno de los mas importantes en
materia electoral, ya que es la base juridica
constitucional de los procesos electorales.
En su segundo parrafo dice:

El pueblo ejerce su soberania por medio
de los poderes [...] la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y

periddicas...

Para el ejercicio de su soberania, el
pueblo delega, como ya vimos, esta potes-
tad en los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial. Este es el principio de separacion de
poderes que opera en nuestro pals, principio
que reviste especial importancia toda vez
que la forma como se utilice determinara
la forma de gobierno adoptada. Asi, si se
aplica de manera rigida, el resultado seré la
configuracion de un régimen presidencial,
forma de gobierno en la que cada uno de
los poderes politicos tiene un origen popular
directo y vida constitucional independiente,
lo cual no excluye que existan mecanismos
de colaboracién entre los poderes. Si se
aplica en forma flexible, se tendréa la con-
figuracion de un régimen parlamentario,
forma de gobierno en la cual los poderes
ejecutivo y legislativo tienen medios de
accion trascendentes uno sobre el otro. Si
se aplica en forma atemperada, ello dara
lugar a un régimen de asamblea, en el que
el poder ejecutivo guarda cierta subordina-
cion respecto del legislativo.

Por cuanto hace al sistema representa-
tivo invocado, para la consecuciéon de este
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propdsito se requiere crear los medios que
traduzcan la opinién de los ciudadanos
acerca de quiénes deben ser sus represen-
tantes y de qué manera debe gobernarse
el pais. Ello implica el reconocimiento del
sufragio universal y la celebracién de elec-
ciones a intervalos de relativa frecuencia, la
gue permita que los representantes elegidos
por el pueblo puedan ser reemplazados por
medio de las elecciones.

Es requisito esencial de la democracia
gue todos los ciudadanos tengan dere-
cho al voto y dispongan de los medios
para ser escuchados. Si se relinen estas
caracteristicas, el resultado sera el cum-
plimiento de las cualidades expresadas en
el articulo citado.

El tercer parrafo del articulo 41 dice:

El pueblo ejerce su soberania por medio
de los poderes [...] Los partidos politicos
son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran dere-
cho a participar en las elecciones estatales
y municipales.

Los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional
y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejer-
cicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a

los partidos politicos.

El establecimiento de un régimen de
partidos politicos esta invocado en el cuerpo



del citado articulo. La democracia repre-
sentativa supone posiciones divergentes,
pero, asimismo, requiere que dichas po-
siciones divergentes se reduzcan, a través
de los partidos politicos y sobre la base del
sufragio, a proporciones administrables a
efecto de organizar la vida politica, econo-
mica, social y cultural del pais.

Al respecto, conviene recalcar que la
responsabilidad de los partidos politicos
—en cuanto organizaciones de personas
que se proponen conquistar, retener o
participar en el ejercicio del poder— no se
agota en la participaciéon periédica en los
procesos electorales, sino que, ademas, les
corresponde desempefiar en forma per-
manente una funcion educativa que haga
posible el desarrollo politico del pueblo.

Por ello, en la ley se reconoce que la
accion de los partidos politicos debera:
a) propiciar la participacion democratica
de los ciudadanos en asuntos politicos;
b) promover la participacion ideolégica
de sus militantes; ¢) coordinar acciones
politicas y electorales conforme a sus prin-
cipios, programas y estatutos; d) fomentar
discusiones sobre intereses comunes y
deliberaciones sobre objetivos nacionales
a fin de establecer vinculos permanentes
entre la opinién ciudadana y los poderes
publicos, y e) estimular la observancia de
los principios democraticos en el desarrollo
de sus actividades.

En este orden de ideas, la fraccion
tercera del articulo 41 dice:

El pueblo ejerce su soberania por medio
de los poderes [...] lll. La organizacién de
las elecciones federales es una funcién
estatal que se realiza a través de un or-
ganismo publico auténomo denominado

Instituto Federal Electoral, dotado de per-

sonalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legis-
lativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los térmi-
nos que ordene la ley. En el ejercicio de
esa funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad

seran principios rectores.

La reforma constitucional de 1990 dio
como resultado esta fraccion del articulo
41, cuya importancia y trascendencia son
significativas. En ella se establece que la
organizacion de las elecciones federales
es una funcién estatal que se ejerce por
el Poder Legislativo de la Unién, con la
participacién de los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos, segun lo
disponga la ley; asimismo, se dispone que
dicha funcién se debe realizar a través de
un organismo publico que sera autoridad
en la materia, profesional en su desempeno
y auténomo en sus decisiones, el cual se
debera guiar por los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo.

A efecto de reglamentar las bases
constitucionales a las que se ha hecho
referencia, el Congreso aprob¢ el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe), a partir del cual se
cred el IFE como pleno responsable del
ejercicio de la funcién estatal de organizar
las elecciones y para cuyo efecto agrupa
integramente el ejercicio de las funciones
electorales a que se refiere el articulo 41
constitucional.

El segundo parrafo de la citada fraccion
tercera del articulo 41 dice a la letra:

El pueblo ejerce su soberania por medio de

los poderes [...] El Instituto Federal Electo-
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ral sera autoridad en la materia, indepen-
diente en sus decisiones y funcionamiento
y profesional en su desempefio, contara
en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Con-
sejo General serd su 6rgano superior de
direccién y se integrara por un Consejero
Presidente y ocho consejeros electorales
y concurrirdn con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los re-
presentantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinara las
reglas para la organizacién y funcionamien-
to de los 6rganos, asi como las relaciones
de mando entre éstos. Los érganos ejecu-
tivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Las disposiciones de
la ley electoral y del Estatuto que con base
en ella apruebe el Consejo General regiran
las relaciones de trabajo de los servidores
del organismo publico. Los érganos de
vigilancia se integran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos na-
cionales. Las mesas directivas de casilla

estaran integradas por ciudadanos.

En la fraccion cuarta del referido arti-
culo 41 se lee:

El pueblo ejerce su soberania por medio
de los poderes [...] Para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales,
se establecerd un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen
esta Constitucion y la Ley...

Estos medios de impugnacién se con-
forman con recursos administrativos y ju-
risdiccionales, sistema que tiene por objeto
garantizar que los actos y resoluciones de
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los organismos electorales se sujeten in-
variablemente al principio de legalidad, asi
como conferirle definitividad a cada una de
las etapas del proceso electoral.

Ademas, se sefiala que la interposicion
de los recursos constitucionales o legales
no producen efectos suspensivos sobre la
resolucién del acto impugnado.'™

Ahora bien, los articulos 54 y 56 nos
hablan de la conformacién de las camaras,
tanto de diputados como de senadores,
por medio de eleccién popular directa y de
representacion proporcional.

Hay que mencionar también el articulo
60 constitucional:

El organismo publico previsto en el articu-
lo 41 de esta Constitucién, de acuerdo con
lo que disponga la ley, declarara la validez
de las elecciones [...] otorgara las constan-
cias respectivas [...] Las determinaciones
sobre la declaracion de validez, el otorga-
miento de las constancias y la asignacion de
diputados o senadores podran ser impug-
nadas ante las salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en los

términos que senale la ley...

A este Tribunal Federal Electoral se le
confiri¢ el caracter de organismo juris-
diccional auténomo, cuyos magistrados y
jueces instructores, por disposicién expresa
de la Constitucion, sélo son responsables
ante el mandato de ley.

A través de este tribunal se puso fin al
sistema de autocalificacion de las elecciones y
se sentaron las bases para la conformacién
de un nuevo sistema de calificacién que
comprende dos momentos, uno adminis-
trativo, que tiene lugar en el seno de los
consejos del IFe (Consejo General, Conse-
jos locales y Consejos distritales), y otro

14 Instituto de Investigaciones
Juridicas de la uNAM,
Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos comenta-
da, 14% ed., México,
Editorial Porrtia, 1999.



jurisdiccional, que tiene lugar en las salas
de primera y segunda instancia del Tribunal
Federal Electoral.

El articulo 94 constitucional deposita
el ejercicio del poder judicial de la federa-
cion, en materia electoral, en el Tribunal
Electoral.

Dentro del articulo 99 de la ley estu-
diada, se sefiala que el Tribunal Electoral
serd la maxima autoridad jurisdiccional
en la materia. Para el ejercicio de sus atri-
buciones, el Tribunal funcionara con una
Sala Superior, y con Salas Regionales, y sus
sesiones de resolucion seran publicas en
los términos que determine la ley. Contara
con el personal juridico y administrati-
VO necesario para su adecuado funciona-
miento.

Se le confiere, como ya lo mencio-
namos, el caracter de maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, y al
efecto se le creé una sala de segunda
instancia competente para resolver los
recursos de reconsideracion que inter-
pongan los partidos politicos en contra
de las resoluciones que emita la primera
instancia, tanto la Sala Superior como
las Salas Regionales, con relaciéon a los
recursos de inconformidad que en torno
a los resultados de la jornada electoral
presenten los partidos politicos.

Las acciones de inconstitucionalidad
gue pueden ejercitar los partidos politicos
en contra de leyes electorales federales o
locales son resueltas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién; ellas mismas se
encuentran en la fraccién Il inciso f) del
articulo 105.

Por ultimo, el articulo 116, fraccion
IV, sefiala que las constituciones y leyes
de los estados en materia electoral deben
garantizar:

e Establecimiento de un sistema de me-
dios de impugnacién

e Financiamiento publico de los partidos
politicos en forma equitativa

e Realizacion de las elecciones de los
ayuntamientos mediante el sufragio
libre, secreto y directo

¢ Tipificacion de los delitos y determina-
cion de faltas en materia electoral

e Criterios para fijar los topes en las ero-
gaciones de los partidos en sus cam-
pafnas electorales

e Fijar plazos para el desahogo de todas
las instancias impugnativas

2.2 CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

El Cofipe surge como ley reglamentaria del
articulo 41 constitucional, el cual da origen
al IFE como maximo organismo electoral en
lo federal.

El dmbito de aplicacion de esta ley se
encuentra contenido en el articulo primero,
que reza:

1. Lasdisposiciones de este Cédigo son de
orden publico y de observancia general
en los Estados Unidos Mexicanos.

2. Este Cdédigo reglamenta las normas
constitucionales relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-
electorales de los ciudadanos;

b) La organizacion, funcién y prerro-
gativas de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas; y

¢) Lafuncién estatal de organizar las elec-
ciones de los integrantes de los poderes

Legislativo y Ejecutivo de la Union.
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Este Cddigo, segun el entonces se-
cretario de Gobernaciéon —afno 1990-,
Fernando Gutiérrez Barrios,

[...] representa la culminacién de un es-
fuerzo colectivo por modernizar las reglas
que rigen la convivencia democratica
entre los mexicanos, y en esta etapa de
la vida nacional su promulgaciéon y sus
contenidos ponen claramente de mani-
fiesto que en nuestro pais, ante la dinami-
ca actual del proceso politico, el derecho
sigue siendo un instrumento privilegiado

para el cambio social..."

Cuando el Cofipe se refiere en su
primer articulo a derechos politicos, hay
que considerar que, si bien es cierto que
por derecho politico se entiende “la des-
cripcion y andlisis del fendmeno politico,
fuerzas politicas y procesos politicos, el
estudio de las ideologias politicas y de
las formas e instituciones en que se en-
cuadran y por ultimo la consideracion de
los movimientos en ‘ismos’ politicos y las
manifestaciones de dindmica politica”,®
se puede sintetizar sin embargo que el
derecho politico enmarca el poder, el Esta-
do, la sociedad, el derecho y la ideologia,
asf como la democracia, en la concepcién
que se resume en la facultad primaria del
ciudadano: votar y ser votado, es decir,
ejercicio electoral.

El texto del articulo aludido también
hace mencién de los partidos politicos, y en
este sentido debe precisarse que, si bien es
cierto que no hay democracia sin partidos
politicos, tampoco hay democracia sin la
presencia de un derecho electoral vigo-
roso, acorde con las necesidades de una
sociedad dindmica. Se entiende aqui que
los partidos politicos son entidades de in-
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terés publico que tienen como fin propiciar

la participacion democrética de los ciuda-

danos en los asuntos publicos, promover

la formacién ideoldgica de sus militantes

y establecer vinculos permanentes entre la

opinién ciudadana y los poderes publicos.
El articulo 4 establece:

1. Votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacién del ciuda-
dano que se ejerce para integrar los
organos del Estado de eleccién po-
pular.

2. El voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible.

3. Quedan prohibidos los actos que
generen presién o coaccion a los elec-

tores.

De conformidad con nuestro derecho
positivo, los ciudadanos intervienen en la
vida politica a través del ejercicio de los ya
mencionados derechos politicos, que son
fundamentalmente el derecho a votar, es
decir, el derecho de elegir representantes
populares; el derecho a ser electo para ocu-
par un cargo de representacién popular; el
derecho a asociarse o reunirse para tratar
asuntos politicos del pais.

Cabe precisar que cuando el estudia-
do articulo le atribuye al voto la carac-
teristica de universal, se refiere a que el
derecho al mismo no debe tener limitacion
alguna por consideraciones econdémicas,
por cuestiones educativas, racistas, ideo-
l6gicas o sexistas.

El articulo sexto de este ordenamiento
enuncia los requisitos para que los ciuda-
danos puedan ejercer su voto, sefialando
gue, ademas de satisfacer los lineamientos
establecidos en el articulo 34 constitucio-
nal, el ciudadano debera estar inscrito en

"> Citado por Daniel Montero
Zendejas, op. cit., p.
628.

16 Pablo Lucas Verdu, Curso
de derecho politico,
vol. 1, Madrid, Editorial
Tecnos, 1976.



el Registro Federal de Electores y contar con
la credencial para votar correspondiente.

El articulo noveno establece de igual
manera que el Poder Ejecutivo se deposita
en un solo individuo que se denomina Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos,
electo cada seis afos por mayoria relativa
y voto directo en toda la republica.

La periodicidad de las elecciones fe-
derales se enmarca en el articulo 19, que
a la letra dice:

1. Laselecciones ordinarias deberan cele-
brarse el primer domingo de julio del
ano gue corresponda, para elegir:

a) Diputados federales, cada tres anos;

b) Senadores, cada seis afos; y

¢) Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, cada seis anos.

2. El dia en que deban celebrarse las
elecciones federales ordinarias sera
considerado como no laborable en

todo el territorio nacional.

Debido a que en México se sustenta
el régimen de partidos politicos para que
participen en la vida politica del pais, el
articulo 22 menciona que la organizacién
0 agrupacion politica que pretenda cons-
tituirse en partido politico para participar
en las elecciones federales debera obtener
su registro ante el IFe. Los partidos politicos
nacionales tienen personalidad juridica,
gozan de los derechos y de las prerroga-
tivas y quedan sujetos a las obligaciones
que establecen la Constitucion federal y
el Cofipe.

Los requisitos para obtener el mencio-
nado registro se sefalan en el articulo 35,
y sus derechos, una vez constituidos como
partidos politicos, se encuentran encua-
drados en el articulo 36. Sus obligaciones

se contienen en el articulo 38 de este
ordenamiento.

Es importante sefialar que dentro de
este marco juridico también se considera
el financiamiento de los partidos politicos,
y que sus reglas las contiene el articulo 49
de esta ley.

De igual manera se consideran los fren-
tes, coaliciones y fusiones de los partidos
politicos nacionales (art. 56); las reglas a
sujecién se encuentran contenidas en los
articulos 57, 58 y 65.

El articulo 66 contiene las causas de
pérdida del registro por parte de los parti-
dos politicos.

La reglamentacion del IFg, sus fines, sus
organos y su definicién estan contenidos
en los articulos 68, 69y 70.

A efecto de reglamentar las bases
constitucionales a las cuales hemos hecho
referencia, se cred el IFe. En consecuencia,
concentra a partir de 1990 funciones que
antafio se encontraban dispersas, tales
como la capacitacién electoral, el otor-
gamiento de constancias, la impresiéon de
materiales electorales, etc. Este instituto
cuenta con una estructura organizativa
tanto en el dmbito nacional como en los
ambitos estatal y distrital.

El articulo 72 establece los érganos
centrales del IFe.

El articulo 118 define las mesas di-
rectivas de casilla, un 6érgano sumamente
importante en la jornada electoral:

1. Las mesas directivas de casilla por man-
dato constitucional, son los érganos
electorales formados por ciudadanos,
facultados para recibir la votaciéon y
realizar el escrutinio y computo en cada
una de las secciones electorales en que
se dividan los 300 distritos electorales.
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2. Las mesas directivas de casilla como
autoridad electoral tienen a su cargo,
durante la jornada electoral, respetar
y hacer respetar la libre emision y
efectividad del sufragio, garantizar
el secreto del voto y asegurar la au-
tenticidad del escrutinio y computo.

Estas mesas se integraran con un presi-
dente, un secretario, dos escrutadores y tres
suplentes generales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 119. Los requisitos
para formar parte de este cuerpo se esta-
blecen en el articulo 120, y sus atribuciones
se contienen en el articulo 121, numerales
todos del estudiado cédigo.

Uno de los instrumentos clave para
la realizacion de las elecciones son las
listas nominales de electores, que son
las relaciones elaboradas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
gue contienen el nombre de las personas
incluidas en el Padrén Electoral, agrupa-
das por distrito y seccién, a quienes se ha
expedido y entregado su Credencial para
Votar. Lo anterior, con apego al articulo
155 de este Codigo.

Ahora bien, cabe recordar que el IFe
cuenta con un Servicio Profesional Electo-
ral, que se integra por el Cuerpo de la Fun-
cion Directiva y el Cuerpo de Técnicos.

El Cuerpo de la Funcién Directiva pro-
veera el personal para cubrir los cargos con
atribuciones de direccién, de mando y de
supervision. El Cuerpo de Técnicos proveera
el personal para cubrir los puestos y realizar
las actividades especializadas. Lo anterior
esta contenido en el numeral 168.

El articulo 173 define el proceso
electoral como el conjunto de actos orde-
nados por la Constituciéon y este Codigo,
realizados por las autoridades electorales,
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los partidos politicos nacionales y los ciuda-
danos, que tiene por objeto la renovacion
periddica de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

El proceso electoral ordinario se inicia
en el mes de octubre del afio previo al de
la eleccion y concluye con el dictamen y
declaracion de validez de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos. En todo caso, la conclusién serd una
vez que el Tribunal Electoral haya resuelto
el ultimo de los medios de impugnacion
que se hubieren interpuesto o cuando se
tenga constancia de que no se presentd
ninguno.

Segun el articulo 174, el proceso elec-
toral comprende las siguiente etapas:

a) Preparacion de la eleccion

b) Jornada electoral

¢) Resultados y declaraciones de validez
de las elecciones

d) Dictameny declaraciones de validez de
la eleccion y de Presidente electo.

También reglamenta este cédigo tanto
el procedimiento de registro de candi-
datos, de las campafias electorales, de
la integracion y ubicacién de las mesas
directivas de casilla, la documentacion elec-
toral y sus caracteristicas, la jornada electoral,
la votacién, el escrutinio y cémputo en la
casilla, la clausura de la casilla y la remision
del expediente electoral.

Es ademas pertinente sefalar que la
reglamentacion de los computos de enti-
dad federativa de la eleccion de senadores
por los principios de votacién mayoritaria
relativa y por el principio de representacion
proporcional y de la declaracion de validez
de la eleccion de senadores por el princi-
pio de mayoria relativa, significa que todos



los partidos politicos conocen de ante-
mano los métodos y la reglamentacién
existente para las respectivas declaraciones
de validez de las elecciones; de esta ma-
nera, se conserva el Estado de derecho en
materia electoral.

2.3 ESTATUTO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Es imprescindible mencionar este orde-
namiento, puesto que fue expedido en
1994 como resultado de la ya mencionada
reforma electoral en el Distrito Federal.

El articulo primero dice:

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en
el presente Estatuto son de orden publico
e interés general y son norma fundamental
de organizacion y funcionamiento del Go-
bierno del Distrito Federal, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Al referir el presente ordenamien-
to que sus disposiciones son de orden
publico e interés general, y son norma
de organizacién y funcionamiento del
Gobierno del Distrito Federal, hace
alusién a la cultura politica, ya que a
partir de ésta se puede conocer la estruc-
tura de un régimen politico, desde su
forma de gobierno hasta el sistema de
partidos existente; es decir, el interés o
desinterés del ciudadano por las cues-
tiones publicas se refleja en el quehacer
gubernamental o en la vida de las orga-
nizaciones politicas, siendo su manifes-
tacién mas clara las elecciones.

Para determinar quiénes son las
personas que tienen derecho a votar en

las elecciones del Distrito Federal, habra
gue atenerse al contenido de los siguientes
articulos.

Articulo 4. Son originarios del Distrito Fede-

ral las personas nacidas en su territorio.

Articulo 5. Son habitantes del Distrito
Federal las personas que residan en su
territorio...

Articulo 6. Son ciudadanos del Distrito Fe-
deral los varones y mujeres que teniendo la
calidad de mexicanos retdinan los requisitos
del articulo 34 Constitucional y posean,
ademas, la calidad de vecinos u originarios

de la misma.

Los precedentes articulos son de vi-
tal importancia, puesto que uno de los
principales derechos politicos es el dere-
cho al voto, y en el caso concreto del Dis-
trito Federal, este derecho es exclusivo de
sus ciudadanos.

Articulo 18. Son obligaciones de los ha-
bitantes cumplir con los preceptos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los de este Estatuto asi como
los de las leyes y demas disposiciones juri-

dicas aplicables...

El articulo 21 menciona que los ins-
trumentos y mecanismos para promover,
facilitar y ejercer la participacion ciudadana
en los asuntos publicos de la ciudad (como
son las elecciones locales) se regiran por
las disposiciones contenidas en el Estatuto
de Gobierno, las leyes en la materia y sus
reglamentos.

Es importante el contenido del articulo
22, que reza:
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Articulo 22. La participacion ciudadana se
desarrollara tanto en forma individual como
colectiva, a tal efecto se estableceran las
normas, los programas y las acciones para
fomentar la organizacién ciudadana en
torno a la discusién, analisis, investigacion
y elaboracion de propuestas para la solucion
de los problemas de interés publico y para el
intercambio de opiniones sobre los asuntos
publicos de la Ciudad en general.

La participacion ciudadana contribui-
rd a la soluciéon de problemas de interés
general y el mejoramiento de las normas
que regulan las relaciones en la comu-
nidad, para lo que deberd considerarse,
de conformidad con las leyes aplicables,
la utilizacion de los medios para la infor-
macion, la difusién, la capacitacion y la
educacion, asi como para el desarrollo de
una cultura democratica de participacion
ciudadana.

Con objeto de favorecer la participa-
cion electoral a que hace referencia este
articulo, se determina que las consultas
electorales se celebraran en el dia domin-
go o en dia festivo; o bien se dispone que
el dia de la eleccion se considera dia no
laborable.

En esta materia, diversos estudios
han sefialado que uno de los medios mas
eficientes para incentivar la participacion
politica y a la vez combatir el analfabetis-
mo politico -fendmeno que compromete la
voluntad politica de los electores— consiste
en gue los partidos desarrollen importantes
programas de educacion politica tendien-
tes a hacer de cada ciudadano un agente
de democratizacién de la sociedad.

Cabe destacar que es muy importante
para la educacién civico-politica el ejerci-
cio constante y regular de los derechos

30

politicos, y es sabido que aun cuando
existe pluralismo en el registro de partidos,
muchas veces ello no se traduce en una
pluralidad de opciones en la cultura electo-
ral. En consecuencia, los partidos politicos
deben participar permanentemente en la
vida publica a fin de conquistar, retomar o
participar en el ejercicio del poder.

Dentro del articulo 23 se menciona
gue son obligaciones de los ciudadanos
del Distrito Federal:

I.  Votar en las elecciones, en los térmi-
nos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de este
Estatuto y de las leyes, para los cargos
de representacion popular;

Il.  Inscribirse en los padrones de contri-
buyentes del Distrito Federal;

lll.  Desempenar los cargos de representa-
cion popular del Distrito Federal, para
los cuales fueron electos, los que en
ninguin caso seran gratuitos;

IV. Derogado.

V. Proporcionar la informacion requerida
en los censos efectuados por las auto-
ridades; y

VI. Las demas que establezcan la Consti-
tucién politica de los Estados Unidos

Mexicanos y otros ordenamientos.

En el articulo 37 se sefiala que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
se integrard con 40 diputados electos
segun el principio de votacién de mayoria
relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 26 diputados
electos segun el principio de representa-
cion proporcional.

El articulo 52 menciona que el jefe de
Gobierno del Distrito Federal tendra a su
cargo el érgano ejecutivo de caracter local



y la administracién publica en la entidad
recaerd en él. Este cargo sera elegido por
votacién universal, libre, directa y secreta,
en los términos del Estatuto y la ley elec-
toral que expida la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. La eleccion de jefe de
Gobierno se realizara cada seis afios, en la
misma fecha que la eleccion del presidente
de la republica.

Ahora bien, el 6rgano que hace la
declaracién de validez de jefe de Gobierno
es el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
de conformidad con el articulo 54 del
Estatuto.

Si por alguna causa se hiciera la remo-
cion del jefe de Gobierno, el Senado hara
el nombramiento en los términos de la
Constitucién y de las fracciones |, II, 1ll, IV
y X del articulo 53 de este estatuto.

Se da vida a la figura del plebiscito
como instrumento de consulta a los elec-
tores para que expresen su aprobacién o
rechazo respecto a actos o decisiones del
jefe de Gobierno del Distrito Federal que
a su juicio sean trascendentes para la vida
publica de la Ciudad, de conformidad con
lo establecido por el articulo 68.

En el articulo 120 se da nacimiento al
6rgano encargado de organizar las eleccio-
nes en el Distrito Federal; la renovacién de
poderes se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas.

El articulo 121 es limitativo al sefalar
que sélo podran participar en las eleccio-
nes locales del Distrito Federal los partidos
politicos con registro nacional.

También es este estatuto el que da vida
al Tribunal Electoral del Distrito Federal,
definiéndolo como un érgano auténomo
y maxima autoridad jurisdiccional para la
solucién de controversias en esta materia
(articulo 128).

Se establecen también en el capitulo
V del Estatuto de Gobierno los medios de
impugnacion en materia local y los delitos
electorales que se pueden suscitar en la
realizacion de las elecciones.

2.4 CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Este es el maximo ordenamiento en materia
electoral en el Distrito Federal. El articulo
primero sefiala su &mbito de aplicacién.

Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo
son de orden publico y de observancia ge-
neral en el territorio del Distrito Federal,
El presente ordenamiento reglamenta
las normas de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal relacionadas

con:

a) Los derechos y obligaciones politico-
electorales de los ciudadanos;

b) Las prerrogativas, los derechos y las
obligaciones de los partidos politicos;

¢) Lafuncién de organizar las elecciones
para Jefe de Gobierno, Diputados a
la Asamblea Legislativa y Jefes Dele-
gacionales, asf como los procedimien-
tos de participacion ciudadana;

d) Faltasy sanciones electorales;

e) Elsistema de medios de impugnacion
para garantizar la legalidad de los
actos y resoluciones electorales; y

f) La organizacién y competencia del
Instituto Electoral del Distrito Federal
y del Tribunal Electoral del Distrito
Federal.

De igual manera, en su articulo 4 sefia-
la dentro de los derechos de los ciudadanos
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del Distrito Federal, entre otros, el de votar
en las elecciones y en los procesos de par-
ticipacion ciudadana, de acuerdo con lo
dispuesto por este cddigo.

La autoridad electoral y los procedi-
mientos electorales garantizaran el voto
universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible. Por tanto, quedan prohibidos
los actos que generen presién o coaccion
a los electores; la autoridad sancionara de
acuerdo con lo que dispone este cddigo
cualquier violacién a estas disposiciones.

En el articulo quinto se sefala como
obligacién de los ciudadanos del Distrito
Federal la de desempefar las funciones
electorales para las que sean designados.

En el libro segundo se reglamentan
los partidos politicos nacionales y las
agru-paciones politicas locales, asi como
su financiamiento. También los frentes,
coaliciones y fusiones de éstos.

El articulo 50 establece las causas de
pérdida de registro de una agrupacion
politica local.

El articulo 52 de este ordenamiento
define el IEDF y su funcién. El articulo 54
menciona los érganos que lo conforman.

El Registro de Electores del Distrito
Federal es de caracter permanente y de
interés publico. Tiene por objeto cumplir
con lo previsto en el articulo 127 del Esta-
tuto de Gobierno del Distrito Federal sobre
Padron y Listas Nominales de Electores; esta
definicion se encuentra inserta en el texto
del articulo 104.

El fundamento legal para las Listas
Nominales de Electores es el articulo 120
de este cédigo.

Los procesos electorales para la reno-
vacion periddica del jefe de Gobierno, los
diputados a la Asamblea Legislativa y los
jefes delegacionales y para la realizacién
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de procesos de participacion ciudadana,
estan conformados por el conjunto de
actos ordenados por la Constitucion, el
Estatuto de Gobierno, este codigo y las
demas leyes relativas.

Las elecciones ordinarias de jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Le-
gislativa y jefes delegacionales deberén
celebrarse el primer domingo de julio del
afno que corresponda, de conformidad con
el articulo 136.

Sin embargo, este ordenamiento con-
sidera el proceso extraordinario cuando se
declare nula o haya empate en una elec-
cion, o se declare la nulidad del proceso de
participacion ciudadana. La convocatoria
para el proceso extraordinario debe emi-
tirse dentro de los 30 dias siguientes a la
conclusién de la Ultima etapa del proceso,
segun se sefiala en el articulo 138.

Reglamenta de igual manera este
codigo las campafas electorales, las
campanfas en los medios de comunicacién
masiva, el procedimiento para la ubica-
cion de casillas y designacion de funciona-
rios de casilla; el registro de los represen-
tantes de los partidos politicos el dia de
la jornada electoral y de los observadores
electorales, la documentacion y el mate-
rial electoral.

Asimismo, en el libro sexto de esta ley
se describe en detalle la Jornada Electoral,
Computos y Nulidades y se encuadran
todas las conductas del IEpr. No presen-
taremos el detalle de los articulos debido
a que abordaremos el tema en el tercer
capitulo.

El articulo 222 define el Tribunal Elec-
toral del Distrito Federal como el 6rgano
auténomo y la méxima autoridad jurisdic-
cional en materia electoral, que tiene a su
cargo garantizar que todos los actos y reso-



luciones de las autoridades electorales del
Distrito Federal se sujeten al principio de
legalidad.

Por ultimo, el articulo 238 sefiala que,
para garantizar la legalidad de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales
del Distrito Federal, en todo momento y
durante los procesos electorales para la
eleccién de representantes populares y
los procesos de participacion ciudadana,
los ciudadanos, los partidos politicos y las
organizaciones o agrupaciones politicas
contaran con los medios de impugnacién
establecidos en el libro octavo de esta ley.

2.5 LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL

El articulo primero de esta ley dice:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley
tienen por objeto fomentar, promover,
regular y establecer los instrumentos que
permitan la organizacion y funcionamiento
de la Participacion Ciudadanay su relacion
con los 6rganos del Gobierno de la Ciudad
de México, conforme a las disposiciones
del Estatuto de Gobierno, de esta ley
y las demas disposiciones que resulten

aplicables.

Es decir, en la ciudad de México se
realizd una ley reglamentaria para que los
ciudadanos participen de manera activa en
los procesos relacionados con esta ciudad,
sin embargo, no ha tenido la suficiente
difusion.

La participacion ciudadana radicara,
bajo los tenores de esta ley, en los siguien-
tes principios (art. 2°):

Democracia
Corresponsabilidad
Inclusion
Solidaridad
Legalidad

Respeto

Tolerancia
Sustentabilidad
Pervivencia

O © N o Uk WN =

Los instrumentos de la Participacion
Ciudadana son el Plebiscito, el Referéndum,
la Iniciativa popular, la Consulta vecinal,
la Colaboraciéon Vecinal, las Unidades de
Quejas y Denuncias, la Difusion Publica, la
Audiencia Publica y los recorridos del titu-
lar del 6rgano politico administrativo de la
demarcacion territorial (art. 3°).

Ahora bien, de acuerdo con el articulo
9 de esta ley, los habitantes del Distrito
Federal tienen las siguientes obligaciones:

[. Cumplir con las disposiciones de la
presente Ley;

ll.  Ejercer los derechos que les otorga la
presente Ley sin perturbar el orden y
la tranquilidad publicos ni afectar la
continuidad del desarrollo normal de
las actividades de los demas habitan-
tes; y

lll. Las demdas que en materia de partici-
pacién ciudadana les impongan ésta y

otras leyes.

Como puede apreciarse, no precisa
exactamente estas obligaciones, pero al
ser incluyentes adecuan cualquier obliga-
cion general en la materia, comprendiendo
por supuesto las funciones participativas
electorales.

El articulo décimo sefala una obliga-
cion especifica a los ciudadanos del Distrito
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Federal, que es la de integrar los érganos
de representacion ciudadana y vecinal.

Como ya lo mencionamos, los instru-
mentos de participacion ciudadana como
son el plebiscito y el referéndum estan a
cargo del IEDF, y las controversias que se
generen con motivo de la validez de estos
procesos seran resueltas por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

De lo expuesto se desprende que todas
las actividades realizadas por los institutos
electorales, tanto el federal como el local
—en el ambito del Distrito Federal-, se en-
cuentran respaldadas por normas juridicas,
las que estan plenay claramente definidas,
por lo que no consideramos que en este
marco juridico se lleven a cabo practicas
inconstitucionales o que no tengan sus-
tento legal alguno.
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CAPITULO Il

LA JORNADA ELECTORAL
EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1 EL DESARROLLO
DE LA JORNADA ELECTORAL

A continuacion expondremos cémo se des-
envuelve la jornada electoral en el ambito
local —el Distrito Federal-, dada la impor-
tancia que reviste en el presente estudio.
Su desarrollo se encuentra regulado en el
libro sexto, articulos 181 al 221 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

Previamente a la jornada electoral,
el Consejo Distrital hace llegar a los pre-
sidentes de casilla la documentacion vy el
material electoral. Esta documentacién
la entregan los consejeros presidentes de
los consejos distritales, dentro de los cinco
dias anteriores al dia previo a la eleccién,
a los presidentes de las mesas directivas
de casilla. Consta principalmente de los
siguientes elementos:

a) Lista Nominal de Electores

b) Relacién de los representantes de los
partidos politicos ante la Mesa Direc-
tiva de Casilla y generales registrados
ante el Consejo Distrital Electoral

¢) Boletas para cada eleccién

d) Urnas para recibir la votacion

e) Canceles

f) Liquido indeleble

g) Documentacion electoral (actas, pape-
lera)

h) En su caso, una lista nominal de electo-
res con resolucion favorable
/) Marcadoras para la credencial de elector

Vale la pena comentar los tipos de ca-
silla que existen. En toda seccion electoral,
cada 750 electores o fraccion se instalara
una casilla para recibir la votacion de los
ciudadanos residentes en la misma; este
tipo de casilla se conoce como bdsica. De
ser mas de 750 electores, se colocaran dos
0 mas casillas en forma contigua y se divi-
dira la Lista Nominal de Electores en orden
alfabético; esta casilla recibe el nombre de
contigua.

Lo anterior lo realiza previamente el
IEDF, de manera que cuando el presidente
de casilla recibe la papeleria, dicha distribu-
cion esta perfectamente establecida.

También encontramos casillas espe-
ciales, en las que votaran los electores que
transitoriamente se encuentren fuera de su
seccion electoral, pero dentro de los limites
del Distrito Federal.

La jornada electoral se realiza el
primer domingo de julio del afo de la
elecciéon ordinaria. A las 8:00 horas, y en
ningun caso antes, los ciudadanos presi-
dente, secretario y escrutador nombrados
como propietarios, integraran la mesa
directiva de casilla ante los representantes
de partido politico presentes. Si para las
8:15 horas no se hubiera integrado la
mesa directiva de casilla, pero estuviera
presente el presidente, éste designara a
los funcionarios necesarios ausentes entre
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los propietarios o suplentes que estuvieran
presentes.

Si no asistiera ninguno de los fun-
cionarios, el Consejo Distrital tomarfa las
medidas necesarias para la instalacion de
dicha casilla. De no ser posible, siendo las
10:00 horas, y encontrdndose presentes
mas de dos representantes de los partidos
politicos, éstos designaran por mayoria a
los funcionarios de casilla necesarios de
entre los electores presentes. En dicho
supuesto, se requiere la presencia de
un notario publico que dé fe de tales
hechos; en su defecto, bastard que los
representantes de los partidos expresen su
conformidad al designar a los funcionarios
de casilla.

Una vez integrada la mesa directiva
de casilla, el secretario levanta el Acta de
la Jornada Electoral,"” la que firman los
funcionarios de casilla y los representantes
de los partidos politicos presentes.

Estos representantes de partido reali-
zan un sorteo cuyo ganador, debidamente
acreditado ante la mesa, tiene el derecho a
rubricar o sellar las boletas para las elec-
ciones correspondientes.

Una vez terminados los trabajos de
instalacion de urnas y canceles y llenada
debidamente la mencionada Acta de la
Jornada Electoral, el presidente de casilla
declara abierta la votacion, la cual no po-
dra suspenderse sino por causa de fuerza
mayor.

El articulo 191 de la estudiada ley
contiene las reglas de la votacion:

Articulo 191. La Votacion se sujetara a las

reglas siguientes:

|, Loselectores votaran en el orden en que
se presenten ante la mesa de casilla.

Las personas con discapacidad y los
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a)

mayores de sesenta afos, si asi lo solici-
tan, tendran preferencia para emitir su
voto, sin necesidad de hacer fila;

Los Electores deberédn mostrar su cre-
dencial para votar con fotografia. Los
presidentes de casilla permitiran emitir
su voto a aquellos ciudadanos cuya
credencial para votar con fotografia
contenga errores de seccionamiento,
siempre que aparezcan en la lista
nominal de electores con fotografia
correspondiente a su domicilio, com-
probaran su residencia en la seccion
correspondiente por el medio que
estimen mas efectivo.

El Presidente de casilla recogera las
credenciales para votar que tengan
muestras de alteracion o no pertenez-
can al ciudadano, poniendo a disposi-
cion de las autoridades a quienes las
presenten.

El Secretario de la mesa de casilla
anotara los incidentes en el acta
respectiva, con mencion expresa del
nombre del ciudadano o ciudadanos
involucrados;

Una vez comprobado que el elector
aparece en la Lista Nominal, de acuer-
do con su credencial para votar con
fotografia, el Presidente le entregara
las boletas de las elecciones para que
libremente y en secreto las marque en
el circulo o cuadro correspondiente al
Partido Politico por el que sufraga, o
espacio para el voto en blanco;

El elector doblard sus boletas y se
dirigird a depositarlas en las urnas
correspondientes; y

El Secretario de la casilla anotara la
palabra “voté” en la Lista Nominal
correspondiente y procederd a:

Marcar la credencial para votar con

7 El Acta de la Jornada Elec-
toral consta de dos
apartados; en el acto
sefialado se llena el
primer apartado, en el
que se indica la hora
en que inici6 la vota-
cion, si es que hubo
incidentes, y el nombre
de los funcionarios que
actuaran en la jornada
electoral.



'8 Cuando los funcionarios
de casilla firman esta
acta, le dan la forma-
lidad requerida de ley,
le otorgan la legalidad
electoral.

fotografia del elector que ha ejercido
su derecho de voto;
b) Impregnar con liquido indeleble el
dedo pulgar derecho del elector; y
¢) Devolver al elector su credencial para

votar con fotografia.

No se permitird en ningln caso el ac-
ceso a la casilla electoral a personas que
se encuentren intoxicadas, bajo el influjo
de enervantes, embozadas, armadas o
privadas de sus facultades mentales.

La votacién se cierra a las 18:00 horas,
a menos que el presidente y el secretario
certifiquen que hayan votado antes de
esa hora todos los electores incluidos en
la lista nominal correspondiente; o aun
hubiere a las 18:00 horas electores forma-
dos para votar. En este caso, el secretario
tomara nota de los mismos y la casilla se
cerrara una vez que hayan votado.

El presidente declarard cerrada la
votacién una vez que se cumpla con los
supuestos referidos. Acto seguido, el secre-
tario completara el apartado correspon-
diente al cierre de la votacion en el Acta de
la Jornada Electoral, anotando la hora en
que se cerrd la votacion, y si esto hubiera
ocurrido antes o después de las 18:00
horas, el motivo de ello.®

Una vez llenada por completo el Acta
de la Jornada Electoral, se realiza el escru-
tinio y cdmputo de los votos depositados
en las urnas de la casilla electoral.

El secretario cuenta las boletas
sobrantes y las inutiliza con dos rayas
diagonales con tinta, las guarda en el so-
bre correspondiente y anota en su parte
exterior el nimero de boletas que con-
tiene, al tiempo que el escrutador cuenta
el numero de ciudadanos que votaron
segun la Lista Nominal de Electores y

guarda ésta en el sobre respectivo. Acto
seguido, el presidente de casilla abre la
urna, extrae las boletas y muestra a todos
los presentes que la urna ha quedado
vacia.

El escrutador clasifica las boletas en
voz alta para determinar el niumero de
votos emitidos en favor de cada partido
politico, el niumero de votos en blanco y
de votos nulos; el secretario anota en hojas
por separado los resultados del escrutinio
y computo realizados.

Una vez verificados los resultados, el
secretario los transcribe en las actas de
escrutinio y computo respectivas de cada
eleccion. Se levanta un acta de escrutinio
y computo por cada eleccién, es decir, una
para jefe de Gobierno, otra para diputados
ala Asamblea Legislativa y una tercera para
jefes delegacionales.

En dichas actas de escrutinio y compu-
to se asentara lo siguiente:

e El nimero de votos emitidos en favor
de cada partido politico, coalicion,
candidato o en blanco.

e El numero total de boletas sobrantes
gue fueron inutilizadas.

e El ndmero de votos nulos.

¢ Una relacién de los incidentes suscita-
dos, si los hubiere.

e La relacion de escritos de incidente
presentados por los representantes de
los partidos politicos durante la jornada
electoral.

¢ Elnimero de electores que votaron de
acuerdo con la Lista Nominal.

Todos los funcionarios de casilla y los
representantes de los partidos politicos que
actuaron en la casilla firmaran las actas, lo
cual es imprescindible debido a que de esta
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manera se otorgara la legalidad al escruti-
nio de los votos.

Se entrega la copia correspondiente a
los representantes de los partidos politicos
gue hayan estado presentes.

Los representantes de los partidos
politicos o coaliciones ante las casillas ten-
dran derecho a firmar el acta bajo protesta,
sentando los motivos de la misma.

Al término del escrutinio y computo
de cada una de las elecciones se organi-
zara un expediente con la documentacién
siguiente:

Eleccion de jefe de Gobierno:

e En el sobre nimero 39 se incluye los
siguientes documentos:

a) Original del Acta de la Jornada
Electoral.

b) Original del Acta de Escrutinio y
Computo de la eleccion de jefe de
Gobierno.

¢) Original del Acta de Incidentes.

d) Escritos de incidentes y /o protesta
que se recibieron por parte de los
representantes de partido politico
(en su caso).

e En el sobre nimero 37 se incluyen
votos validos, votos nulos y votos en
blanco.

e En el sobre nimero 38 se incluyen
boletas sobrantes inutilizadas.

Eleccién de diputados a la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal:
e En el sobre nimero 42 se incluyen los
siguientes documentos:
a) Primera copia del Acta de la Jor-
nada Electoral.
b) Original del Acta de Escrutinio y
Computo de la elecciéon de dipu-
tados a la Asamblea.
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¢) Primera copia del Acta de Inci-
dentes.

d) Escritos de incidentesy /o protesta
gue se recibieron por parte de los
representantes de partido politico
(en su caso).

e En el sobre nimero 40 se incluyen
votos validos, votos nulos y votos en
blanco.

e En el sobre numero 41 se incluyen
boletas sobrantes e inutilizadas.

Eleccion de jefe delegacional:
e En el sobre ndmero 45 se incluyen los
siguientes documentos:

a) Segunda copia del Acta de la Jor-
nada Electoral.

b) Original del Acta de Escrutinio y
Computo de la eleccion de jefe
delegacional.

¢) Segunda copia del Acta de Inciden-
tes.

d) Escritos de incidentes y /o protesta
gue se recibieron por parte de los
representantes de partido politico
(en su caso).

e En elsobre nimero 43 se incluyen votos
validos, votos nulos y votos en blanco.

e En el sobre nimero 44 se incluyen
boletas sobrantes e inutilizadas.

Se forma el Paquete Electoral con
todos los sobres mencionados, mas el
sobre nimero 46, donde se coloca la Lista
Nominal de Electores; en el caso de casillas
especiales, el Acta de Electores en Transito.
Se cierra el paquete y el presidente fija un
cartel con los resultados de cada eleccién
en un lugar visible del exterior de la casilla
electoral.

El secretario levanta constancia de la
hora de clausura de la casilla y de los nom-

19 Este nimero de sobrey los
que siguen se refieren
aun nimero de control
interno que asigna el
IEDF y que distingue
precisamente cada so-
bre y su contenido.



20 Como no existe Registro
de Electores del Distrito
Federal, este requisito
se cubre actualmente
-y asi se hizo en las
elecciones de 2000—
con la aparicién del
nombre del ciudadano
en la Lista Nominal de
Electores del IF.

bres de los funcionarios y representantes de
partido que haran la entrega del paquete
electoral. Esta constancia es firmada por
los funcionarios y los representantes de los
partidos politicos (estos Ultimos recibiran
copia).

El presidente de casilla, bajo su respon-
sabilidad, en compania de quienes hayan
acordado, hace llegar de inmediato al
Consejo Distrital correspondiente del IEDF
el paquete electoral.

En este momento termina la responsabi-
lidad por parte de los ciudadanos funciona-
rios y termina también la jornada electoral.

Cabe precisar que, aunque el citado
libro sexto del Coédigo Electoral del Distri-
to Federal es donde se expone la jornada
electoral, no incluye la documentacion
y el material electoral que se entrega al
presidente de casilla antes de las eleccio-
nes; sin embargo, incluimos la mencién
de la entrega de dicha documentacién en
el presente capitulo por considerar que es
con este acto cuando realmente comienza
la actuacion de los ciudadanos en el pro-
ceso electoral.

3.2 LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA

De conformidad con el articulo 93 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, las
mesas directivas de casilla son los érganos
electorales formados por ciudadanos que
constituyen la autoridad electoral y tienen
a su cargo de forma inmediata la recepcion
de la votacién. Estan integradas por un
presidente, un secretario, un escrutador y
tres suplentes generales.

El articulo 94 del mismo cédigo esta-
blece los requisitos para ser integrante de
mesa de casilla:

a) Ser mexicano, sin contar con otra
nacionalidad y ciudadano residente en
la seccion electoral que comprenda la
casilla;

b) Estarinscrito en el Registro de Electores
del Distrito Federal;?°

¢) Contar con credencial para votar con
fotografia;

d) Estar en ejercicio de sus derechos po-
liticos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de
capacitacion electoral impartido por
el drea de capacitacion y educacion
civica;

g) No ser servidor publico de confianza
con mando superior, ni tener cargo de
direccion partidista de cualquier jerar-
quia, ni parentesco hasta el segundo
grado con los candidatos a elegir; y

h) Saber leery escribir y no tener mas de
setenta afos al dia de la eleccion.

Hay que insistir en que es obligacion
del funcionario de casilla permanecer en
ésta desde su instalaciéon hasta su clausura,
asi como respetar y hacer respetar la libre
emision y legalidad del sufragio, garantizar
el secreto del voto, y asegurar la autentici-
dad del escrutinio y cdmputo.

A continuacién, expondremos el pro-
cedimiento para seleccionar a los funcio-
narios de casilla.

3.2.1 El proceso de seleccion
de los funcionarios

Este proceso se conoce con el nombre de
insaculacion y tiene fundamento en el ar-
ticulo 168 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, que dice textualmente:
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Articulo 168. El procedimiento para inte-

grar las mesas de casilla serd el siguiente:

a) El Consejo General, en el mes de

febrero del afno de la eleccién, para
la designacién de funcionarios de
casilla determinara los mecanismos
aleatorios, que hagan confiable y den
certidumbre al procedimiento.
Podra emplearse el sorteo, considerar-
se el mes y dia de nacimiento de los
electores, asi como las letras iniciales
de los apellidos;

b) El procedimiento deberd iniciar en el
mes de marzo del afno en que deban
celebrarse las elecciones, eligiendo, de
las listas nominales de electores, a un
10 por ciento de ciudadanos de cada
seccion electoral, sin que en ningun
caso el nimero de ciudadanos insacu-
lados sea menor a cincuenta;

¢) A los ciudadanos que resulten selec-
cionados, se les convocara para que
asistan a un curso de capacitacion que
se impartira en el mes de abril del afio
de la eleccion;

d) Los Consejeros Distritales verificaran
que los ciudadanos seleccionados
cumplan con los requisitos para ser
funcionario de casilla, en caso con-
trario, se retiraran de las relaciones
respectivas;

e) Delarelacion de ciudadanos seleccio-
nados y capacitados, los Consejeros
Distritales, a mas tardar en el mes
de mayo, designaran a los funciona-
rios de casilla. Para la designacién
de los cargos entre los funcionarios de
casilla se preferiran a los de mayor
escolaridad; y

f)  Realizada la integracién de las mesas
de casilla, se hara su publicacién jun-

tamente con la ubicacién de casillas

y los Consejeros Distritales notificaran
personalmente sus nombramientos a
los funcionarios de casilla designados

y les tomaran la protesta de ley.

Durante el procedimiento para la
designacion de funcionarios de casilla de-
beran estar presentes los miembros de los
Consejos Distritales, pudiendo auxiliarse
en dicho procedimiento con los miembros
del Comité Técnicoy de Vigilancia Distrital del
Registro de Electores del Distrito Federal.

El Instituto Electoral del Distrito Fe-
deral, promovera la participacion de los

ciudadanos en las tareas electorales.

Veamos ahora las atribuciones de cada
uno de los funcionarios de la Mesa Direc-
tiva de Casilla.

3.2.2 El presidente

Sus atribuciones se desprenden del articulo
96 del Cédigo Electoral del Distrito Federal
y son las siguientes:

e Presidir los trabajos de la mesa.

e Recibir de los Consejos Distritales la
documentacion, los Utiles y elementos
necesarios para el funcionamiento de
la casilla y conservarlos bajo su res-
ponsabilidad hasta la instalacion de la
misma.

e \Verificar la identidad de los represen-
tantes de los partidos politicos, de los
auxiliares y de los observadores.

e Mantener el orden en la casilla y sus
inmediaciones, con el auxilio de la
fuerza publica si fuera necesario.

e Suspender temporalmente la votacion
en caso de alteracion del orden o



cuando existan circunstancias o con-
diciones que impidan la libre emision
del sufragio, violen el secreto del
voto, se realicen actos que afecten la
autenticidad del escrutinio y cdmputo,
se intimide o ejerza violencia sobre los
electores, los representantes de los
partidos po
de la mesa directiva.

fticos o de los miembros

e Concluidas las labores de la casilla,
entregar oportunamente al Consejo
Distrital la documentacién y los expe-
dientes respectivos.

e Fijar en un lugar visible al exterior de
la casilla los resultados del computo de
cada una de las elecciones.

Como podemos observar, la labor de
presidente de casilla es ardua y requiere,
ademas de preparaciéon académica, la
experiencia y el caracter necesarios para
presidir los trabajos.

La labor del presidente es trascendente,
debido a que dirige el proceso de la vota-
cion, vigila el orden, manteniendo en todo
momento una actitud de imparcialidad en
sus decisiones como autoridad electoral
y conduciéndose con objetividad ante los
ciudadanos, representantes de partidos
politicos y observadores electorales.

3.2.3 El secretario

Del estudio del articulo 97 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal se desglosan
las siguientes atribuciones:

® |evantar el Acta de la Jornada Electoral,
el Acta de Escrutinioy Cémputoy el Acta
de Incidentes, y distribuir las copias en
los términos que marca el Codigo.

e Anotar en el acta respectiva el nu-
mero de boletas electorales recibidas
de cada una de las elecciones y el
numero de electores anotados en la
Lista Nominal de Electores.

e Comprobar que el nombre del elector
figure en la Lista Nominal correspon-
diente.

e Marcar, en el apartado correspondiente
a la eleccion local, la credencial para
votar con fotografia del ciudadano que
haya votado.

e Recibir durante la jornada electoral los
escritos de incidentes y protesta que
presenten los representantes de los
partidos politicos acreditados por la
mesa directiva de casillay consignarlos
en el acta respectiva.

e Inutilizar al término de la votacion, por
medio de dos rayas diagonales con
tinta, las boletas sobrantes, y anotar su
numero en el acta de la eleccion que
corresponda.

e Anotar el resultado del escrutinio y
cdmputo de los votos emitidos en el
apartado correspondiente del Acta de
Escrutinioy Coémputo de la eleccion de
que se trate.

Las labores del secretario son distin-
tas pero no menos importantes que las
del presidente de la mesa directiva de
casilla. Se requiere para ocupar el cargo
una persona dindmica, con una caligrafia
clara y buena ortografia, debido a que
tiene el encargo de redactar y asentar
todos los datos en las actas correspon-
dientes.

Su labor es significativa ya que revisa y
comprueba que el elector cumpla con los
requisitos para votar de acuerdo con la
ley, haciendo constar en actas los datos y
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cifras de la jornada electoral y los resulta-
dos de la votacion.

El secretario, conjuntamente con el
presidente y el escrutador, al firmar las
actas les otorga la legalidad respectiva.

3.2.4 El escrutador

Sus atribuciones las encontramos en el
articulo 98 del ya mencionado c6digo; son
las siguientes:

e Contar, antes del inicio de la votacién y
ante los representantes de los partidos
politicos que se encuentren presentes,
las boletas recibidas.

e (Contar la cantidad de boletas depo-
sitadas en cada urna y el nimero de
electores anotados en la lista Nominal
de Electores.

e Practicar, conjuntamente con el
presidente y el secretario, ante los re-
presentantes de los partidos politicos
presentes, el escrutinio y computo.

e Contar el nimero de votos emitidos en
favor de cada candidato, coalicion, can-
didatura en comun o férmula regional,
asi como los votos nulos y en blanco.

e Auxiliar al presidente y al secretario
en las actividades que éstos le enco-
mienden.

La labor del escrutador es imprescin-
dible ya que, al contar los votos en pre-
sencia de los representantes de los partidos
politicos y los observadores electorales,
contribuye a la certeza de los resultados
de la votacién, favoreciendo la confia-
bilidad del proceso electoral, y al firmar
las actas, otorga la legalidad al proceso
electoral.
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Luego de conocer las funciones de los
miembros de la mesa directiva de casilla
durante la jornada electoral, es oportuno
reflexionar que, tanto en el proceso elec-
toral federal como en el local, el hecho
de desempenar el cargo de presidente,
secretario o escrutador es una forma de
participacion politica, al contribuir no sélo
a recibir y contar la votacioén, sino también
a velar por la legalidad y la transparencia
en la emision del sufragio, dando con ello
certeza y credibilidad a la eleccion.

Ahora bien, esta modalidad de par-
ticipacion ciudadana puede considerarse
selectiva o restringida, pues sélo un
reducido nimero de ciudadanos tiene
la oportunidad de integrar este tipo de
organos electorales.

3.3 LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL ACTUAL REGIMEN
DE INSACULACION

Una vez expuesto el desarrollo de la jor-
nada electoral en el Distrito Federal, los
requisitos para ser integrante de la mesa
de casilla, el procedimiento de designacion
de los funcionarios de ésta y las atribu-
ciones de cada uno, determinaremos, de
acuerdo con nuestro punto de vista, si este
sistema de insaculacién es el mas acertado
y funcional en la practica. Para ello estu-
diaremos coémo fue la participacion de los
ciudadanos, desde el momento en que se
les notificd su designacion como ciuda-
danos insaculados, hasta su desempefio
como funcionarios de casilla el pasado 2
de julio del afno 2000. El analisis lo efec-
tuaremos desde la perspectiva construida
durante la participacién en dicho proceso
electoral, asi como desde la experiencia



21 Cifras obtenidas de la
pagina web del IEDF:
www.iedf.org.mx/nu-
meraria.html, 6 de
mayo de 2000.

22 |nstituto Electoral del Dis-
trito Federal, Memoria
general del Proceso
Electoral Local Ordina-
rio 2000, México, IEDF,
2001, p. 71.

% Ibid., p. 70.

colectiva de un grupo de capacitadores y
supervisores de distintos Consejos Distri-
tales Electorales del IEDF.

Para iniciar, sefalaremos que, aunque el
IEDF €5 un organismo de reciente creacion
y los comicios del 2 de julio de 2000 eran
su primera eleccion en forma, el ciudadano
no lo entendia asi e identificaba todo tipo
de eleccién popular con el IFe. Ademas, los
vicios y defectos de anteriores procesos
electorales propiciaron mala predisposicion
en el ciudadano, el cual, al ser selecciona-
do por el IEDF para participar, reaccionaba
muchas veces negandose a colaborar.

De los 606 951 ciudadanos insacula-
dos en todo el Distrito Federal para actuar
como funcionarios de casilla, 461 291 no
fueron capacitados por diversas razones
(cambio de domicilio, fallecimiento, nega-
cion); por lo que 145 660 fueron capacita-
dos (24%),?" aun sin animo de participar.
Sin embargo, cabe decir que el nimero
de ciudadanos que requeria el IEDF para
cubrir las 11 130 casillas electorales que
debfan instalarse era 133 560 (contando
a funcionarios titulares, suplentes, primera
y segunda reserva).

Hay que sefalar que del ya referido
24% de ciudadanos insaculados que
fueron capacitados, no todos reunian los
requisitos establecidos en el articulo 94 del
Cddigo Electoral del Distrito Federal para
ser funcionario de casilla, por lo que mu-
chos no pudieron ser tomados en cuenta,
siendo necesario recalcar que no existe
dato fehaciente que sefale el porcentaje
de ciudadanos en tales circunstancias.

Por otra parte, segun cifras del propio
IEDF,22 22 428 ciudadanos capacitados y
posteriormente designados no se des-
empefiaron como funcionarios de mesa
directiva de casilla, lo que equivale a 67%

de los 33 390 funcionarios titulares nece-
sarios en las 11 130 casillas electorales.
Dichos ciudadanos adujeron diversas cir-
cunstancias para evadir su responsabilidad
—viaje, trabajo, enfermedad, cambio de
domicilio, falta de interés y otros motivos—,
por tanto, tuvieron que ser sustituidos.

Cabe sefalar que la mayor parte de
estos funcionarios designados que no se
desempefiaron como tales habian renun-
ciado en el periodo que medié entre su
nombramiento y el dia de las elecciones,
siendo entonces reemplazados con nuevas
designaciones que el IEDF hizo entre los
suplentes y la reserva. De esta manera, el
dia de la jornada electoral participaron 30
034 funcionarios propietarios (89.95%), 2
662 suplentes (7.97%) y 694 ciudadanos
de la fila (2.08%).2% Los mencionados en
ultimo término, funcionarios improvisados,
no tenian la adecuada capacitacion ni el
animo para desarrollar con eficiencia los
trabajos de la mesa.

Por lo anterior, podemos afirmar que,
si bien es cierto que se capacité a un nu-
mero superior de ciudadanos de los que
se requerian para fungir como presidente,
secretario y escrutador en la jornada electo-
ral de 2000, también lo es que el numero
de ciudadanos que una vez capacitados y
designados como funcionarios de casilla
no se desempefiaron como tales fue mas
de la mitad (22 428).

También hay que considerar el hecho
de que el EDF atribuia total credibilidad
al ciudadano insaculado, y nunca se co-
rroboraron los datos proporcionados por
éste al instructor electoral. En el renglén
de escolaridad, por ejemplo, nunca se
le exigid que documentara su dicho. La
informacién asi recabada fue, a la postre,
determinante en la seleccion de presiden-
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te, secretario y escrutador de mesa direc-
tiva de casilla.

Lo anterior fue en extremo importante
ya que, si bien es cierto que en el articulo
168 del Cédigo Electoral del Distrito Fede-
ral se dice que “[...] para la designacion de
los cargos entre funcionarios de casilla, se
preferirdn a los de mayor escolaridad...”,
también lo es que, al no corroborar la
informacién rendida por el ciudadano,
el dia de la eleccién encontramos a pre-
sidentes de casilla que declararon tener
grado de licenciatura o algun tipo de
posgrado, cuando en realidad soélo tenian
la educacién secundaria, en el mejor
de los casos; por consiguiente, no reu-
nian el perfil sefialado. En cambio, hubo
escrutadores o suplentes con escolaridad
de licenciatura o bachillerato que no tu-
vieron el cargo que realmente les corres-
pondia o que, simplemente, no pudieron
participar.

Todo lo anterior se reflejo en el desem-
peno de los funcionarios titulares el 2 de
julio, como reconocié el propio consejero
presidente del IEDF, licenciado Javier San-
tiago Castillo, en entrevista realizada por la
revista Proceso: "Todavia hay deficiencias
en el proceso electoral [...] se tornaron
complejas por la falta de experiencia y
capacitaciéon” .24

Esta falta de capacitacion a la que hace
mencién el consejero presidente se debid
principalmente a cuatro factores que inci-
dieron en los ciudadanos insaculados:

1) Falta de tiempo

2) Carencia de interés

3) No retribuciéon de sus servicios

4) Incredulidad en los procesos electo-

rales
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Del estudio anterior podemos concluir
indice de participacién ciudadana
es extremadamente bajo en este régimen

que e

de insaculacion, ademas de no ser del
todo fidedigno dadas las irreqularidades
sefialadas con antelacion, por lo que
creemos que no es el idéneo para la actual
sociedad mexicana, debido a que, desde
nuestra perspectiva, no se apega a la
nueva cultura politica que despunté en las
elecciones, tanto federales como locales,
del afio 2000. A nuestro parecer, este es
el momento oportuno para cambiar dicho
régimen por uno nuevo gque garantice la
confiabilidad en los procesos electorales.

Esta confiabilidad que se gano el 2 de
julio de 2000, no se debe perder. Por el
contrario, se deben terminar los procesos
electorales viciados y continuar con el
régimen democratico, plural y de transi-
cion pacifica, basado en las instituciones
electorales vigentes y apegado en todo
momento a la ley.

24 Marfa Luisa Vivas, Pro-
ceso, Aho 24, num.
1236, México, 9 de
julio de 2000, p. 46.



CAPiIiTULOIV

LA PROFESIONALIZACION

DE LOS FUNCIONARIOS

DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA
EN EL DISTRITO FEDERAL

Una vez expuesto el desarrollo del proceso
electoral en México, tanto en el &mbito fe-
deral como en el local —el Distrito Federal-,
y delimitado el marco juridico aplicable
en los procesos electorales, planteamos la
propuesta de profesionalizar a los funcio-
narios de la mesa directiva de casilla en el
Distrito Federal.

4.1 NECESIDAD
DE LA PROFESIONALIZACION

Esta necesidad de profesionalizaciéon no
se entiende en los términos del segundo
parrafo del articulo 5 constitucional, que
refiere:

Articulo 5. A ninguna persona podra impe-
dirse que se dedique a la profesion, indus-
tria [...] La ley determinara en cada estado
cudles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones
que deban llenarse para obtenerlo y las

autoridades que han de expedirlo...

Es decir, esta propuesta no es limita-
tiva en el sentido de requerir un titulo
profesional, sino que alude a la profesiona-
lizacion en un sentido universal, de manera
gue todo ciudadano que quiera participar

activamente en el proceso electoral tenga
la oportunidad de hacerlo, sin estar sujeto
a la suerte de un proceso de insaculacion,
es decir, que pueda concursar en igualdad
de oportunidades con cualquier ciudada-
no para participar en la mesa directiva de
casilla. Se cumplirian a su vez los principios
constitucionales consagrados en el articulo
quinto, en cuanto a que a nadie se le podra
impedir dedicarse a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomode, si éstos
son licitos, y que nadie podra ser obligado
a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial.

Entiéndase la planteada profesiona-
lizacién como la justa retribucién por los
servicios prestados antes y durante la
jornada electoral a los funcionarios de ca-
silla, resultado de un proceso de seleccién
meticuloso y preestablecido realizado por el
organo electoral encargado de desarrollar
las elecciones, en este caso el IEDF.

Esta necesidad de profesionalizacion
tiene fundamentalmente su origen en el
abstencionismo que se dio en la eleccion
de 2000, como lo muestra el porcentaje de
participacion —24%-— de ciudadanos insa-
culados mencionado en el capitulo lIl.

La propuesta que realizamos se resume
en la siguiente estructura:

a) En el mes de marzo del ano en que se

celebre la eleccién, el IEDF, a través de
la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
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b)
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Electoral y Educacién Civica, publicara
convocatoria publica a los ciudadanos
del Distrito Federal interesados en par-
ticipar como funcionarios de la mesa
directiva de casilla que cumplan con
los siguientes requisitos:

1. Ser mexicano, sin contar con otra
nacionalidad, y ciudadano resi-
dente en el territorio del Distrito
Federal.

2. Estar inscrito en el Registro de
Electores del Distrito Federal.

3. Contar con credencial para votar
con fotografia.

4. Estar en ejercicio de sus derechos
politicos.

5. Tener un modo honesto de vivir.
No ser servidor publico de confian-
za con mando superior, ni tener
militancia partidista de cualquier
jerarquia, ni parentesco hasta el
segundo grado con los candidatos
a elegir.

7. Tener un grado minimo de estudios
de bachillerato y no tener mas de
50 afos al dia de la eleccion.

Todos los ciudadanos interesados
acudiran a entregar la correspondiente
documentacion que sustente los men-
cionados requerimientos.

(Lo anterior es de vital importancia ya
que, bajo el régimen de insaculacién,
el cumplimiento de los requisitos que
la ley exige a los ciudadanos nunca es
corroborado con documento alguno,
y toda la credibilidad se sustenta en la
palabra del ciudadano. De esta mane-
ra, la filiacion politica, el parentesco
con candidatos y el nivel educativo,
entre otros, no pueden ser fehacien-
temente corroborados.

o)

d)

e)

Con esta propuesta, el IEDF dispon-
dria de la documentacién idénea y
suficiente para seleccionar, junto con
los representantes de los partidos po-
liticos, a los ciudadanos ideales para
ocupar los distintos cargos de la mesa
directiva de casilla.)

Los miembros de la Direccién Ejecutiva
de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica, conjuntamente con los repre-
sentantes de los partidos politicos y
un comité de vigilancia del Instituto,
seleccionaran a los mejores candida-
tos para ocupar los cargos en la mesa
directiva de casilla, tanto los titulares
como los suplentes y hasta la primera
reserva.

Una vez hecha la seleccion, se publi-
caran las listas con los nombres de los
funcionarios seleccionados y el cargo
gue ocuparan. Se celebrara entre
el ciudadano y el Instituto Electoral del
Distrito Federal un contrato por un pe-
riodo de tres meses —del 3 de mayo al
3 de julio del afio en que se realice la
eleccién—, tiempo durante el cual se im-
partira a los funcionarios seleccionados
la capacitacion correspondiente, en la
gue se consideraran todas las situacio-
nes que puedan darse antes y durante
la jornada electoral, ademas de ser
personal de apoyo en las funciones de
instalacion de casillas electorales.

La remuneracién econémica sera acorde
con las funciones que se realicen, y no
significard una erogaciéon que exceda
la presupuestada actualmente por el
IEDF, puesto que se verian reducidos el
ndmero de instructores y supervisores



electorales que en la actualidad se
contratan para tratar inGtilmente de
convencer a ciudadanos insaculados

gue no muestran el minimo interés

por participar. En lugar de éstos, se
contaria con ciudadanos contratados,

participantes y con compromiso no sélo
moral, sino también juridico, para realizar
sus actividades de la mejor manera.

Sirve para ejemplificar lo anterior el
siguiente esquema.

ESQUEMA DE LA PROFESIONALIZACION

Marzo del afio de la
eleccion: Convocatoria
publica a los
ciudadanos del Distrito
Federal interesados en
participar como funcio-
narios de casilla.

Los ciudadanos mas
capaces y que tengan
el visto bueno de los
partidos politicos y
del comité de
vigilancia seran los
seleccionados.

Se celebra contrato
de prestacion de
servicios profesionales
entre los ciudadanos
y el Instituto Electoral
del Distrito Federal,
del 3 de mayo al 3 de
julio del afio en que
se realice la eleccion.

Los ciudadanos inte-
resados concurren a
dicha convocatoria
con su respectiva
documentacion.

Se realizan examenes
de aptitud y
psicométricos a los
ciudadanos
seleccionados.

Durante este periodo
se capacita e instruye
a los funcionarios de
casilla.

Jornada Electoral
con funcionarios
profesionales

La Direccion Ejecutiva
de Capacitacion Elec-
toral y Educacion Civi-
ca, en conjunto con los
partidos politicos y el
comité de vigilancia del
Instituto, selecciona a
los ciudadanos que re-
Unan los requisitos del
articulo 94 del Cédigo
Electoral

del Distrito Federal.
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4.2 BASE JURIDICA
PARA LA PROFESIONALIZACION

Resulta necesario enmarcar juridicamente
nuestra propuesta de profesionalizacion. El
fundamento constitucional para desarrollar-
la se encuentra en el articulo 5°, que reza:

Articulo 5. A ninguna persona podra
impedirsele que se dedique a la profe-
sion, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de
esta libertad sélo podra vedarse por deter-
minacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero [...] Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino
por resolucion judicial [...] Nadie podra ser
obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucion y sin su pleno consen-
timiento [...] Las funciones electorales y
censales tendran caracter obligatorio y gra-
tuito, pero seran retribuidas aquéllas que
se realicen profesionalmente en términos
de esta Constitucion y las leyes correspon-
dientes... *

Como podemos observar, todo in-
dividuo que preste trabajos personales
debe tener una justa retribucion, y el
fungir como funcionario de casilla no es
en absoluto una labor sencilla e implica
un esfuerzo tanto fisico como intelectual.
Mas aun, si bien es cierto que nuestra
carta magna indica que las funciones
electorales tendran caracter obligatorio y
gratuito, también sefiala que seran retri-
buidas aquellas que se realicen profesional-
mente.

Desde nuestra perspectiva, el citado
articulo 5° constitucional se contradice
sobremanera, pues por un lado refiere a la
obligatoriedad y gratuidad de las funciones

48

electorales, por lo que les resta importancia
o no las considera un trabajo personal. Esta
es la razén de que el régimen de insacula-
cion no funcione, ya que al ciudadano no le
parece justo, y no esta de acuerdo en invertir
varios dias (considerando los empleados
en la capacitacion y el dia de la jornada
electoral) sin recibir la justa retribucion; en
consecuencia, muchos de ellos simplemente
evaden la responsabilidad.

La propuesta de profesionalizacion de
los funcionarios de la mesa directiva de ca-
silla se enmarca perfectamente en el
apartado constitucional referido a las fun-
ciones electorales que se realicen profe-
sionalmente; por lo tanto, no contraviene
de manera alguna nuestra carta magna y,
por lo tanto, es constitucional.

4.2.1 Leyes que deberian
modificarse para enmarcar
la profesionalizacion

Aunque la profesionalizacién propuesta
de los funcionarios de la mesa directiva
de casilla no contraviene la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
existen sin embargo otras leyes que ne-
cesariamente se deberfan reformar para
darle cabida en el marco legal del Distrito
Federal; éstas son el Codigo Electoral del
Distrito Federal y la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, las que
trataremos a continuacion.

4.2.1.1 Codigo Electoral
del Distrito Federal

En estricto orden numérico, el primer ar-
ticulo del citado ordenamiento que

* Las cursivas son del autor

[E].



deberia modificarse es el 76, que actual-
mente reza:

Articulo 76. La Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica
tiene las atribuciones siguientes:

a) Elaborar y proponer al Secretario
Ejecutivo los programas de educacién
civica y capacitacion electoral del Ins-
tituto;

b) Coordinary vigilar el cumplimiento de
los programas a que se refiere el inciso
anterior;

¢) Preparar el material didactico y los
instructivos electorales;

d) Llevar a cabo las acciones necesarias
para exhortar y motivar a los ciudada-
nos al cumplimiento de sus obligacio-
nes, asi como orientarlos en el ejercicio
de sus derechos politicos; y

e) Las demas que le confiera este Cédigo.

Al articulo precedente se deberian
agregar dos incisos. El primero contendria
la atribucién de publicar la convocatoria en
el mes de marzo del afio en que se celebre
la eleccion para los ciudadanos del Dis-
trito Federal interesados en participar como
funcionarios de mesa directiva de casilla,
asf como los resultados de la misma.

El siguiente inciso deberia establecer
quiénes haran la seleccion de los ciuda-
danos idéneos.

Asi, pues, en el nuevo texto los incisos
del a) al d) quedarian con su redaccién
actual, y a ellos se agregarian dos nuevos:
ele)yelf), pasando el e) del texto actual a
ser el g) del texto modificado. Los cambios
guedarian asi:

e) Convocar en el mes de marzo del ano

en que se celebre la eleccion, a través

de convocatoria publica, a los ciuda-
danos del Distrito Federal interesados
en participar como funcionarios de
casilla;

f)  Realizar, conjuntamente con los re-
presentantes de los partidos politicos
y el comité de vigilancia, la seleccion
de los ciudadanos idéneos que retnan
los requisitos de ley; y

g) Las demas que le confiera este codigo.

El siguiente articulo que deberia mo-
dificarse de este ordenamiento es el 94,
que refiere los requisitos para ser inte-
grante de la mesa directiva de casilla y
cuyo texto transcribimos en el apartado
3.2 (p. 39).

En efecto, habria que exigir al ciu-
dadano la participacion en el curso de
capacitacion electoral, pues la profesio-
nalizacion lleva implicita la capacitacion.
Por lo tanto, se suprimiria el inciso f) del
citado articulo, que establece como requi-
sito “haber participado en el curso de ca-
pacitacion electoral impartido por el area
de capacitaciéon y educacion civica”.

Por otra parte, no resultaria necesario
exigir que el ciudadano que va a participar
sea residente en la seccién electoral que
comprenda a su casilla electoral, sino
Unicamente que sea ciudadano del Distrito
Federal, pues el sistema de eleccion de
los funcionarios de casilla serfa aleatorio
y éstos podrian ser ubicados en cualquier
casilla electoral del Distrito Federal.

Por ultimo, parte de la propuesta de
profesionalizacion tiene mucho que ver
con los partidos politicos, ya que éstos
serfan parte esencial en el proceso de se-
leccién de los funcionarios de casilla. Serfa
exigible al ciudadano participante en la in-
tegracion de estas mesas de casilla que, al

49



proporcionar sus referencias personales,
manifestara expresamente por escrito su
no militancia en partido politico alguno, lo
cual significaria una garantia de legalidad
en el momento de desempenfar sus funcio-
nes y una garantia de imparcialidad en el
escrutinio y cdmputo de los votos. Como
los partidos politicos cuentan con listas de
militantes activos, la lista de cada partido
estaria a disposicion de los otros y, asi, unos
y otros corroborarian fehacientemente la
imparcialidad de los funcionarios que se
designaran.

Este requisito de no tener militancia
en activo de cualquier jerarquia en partido
politico alguno se incorporaria en el inciso
g) del articulo 94 modificado, que se pre-
senta a continuacion:

Articulo 94. Para ser integrante de mesa

de casilla se requiere:

a) Ser mexicano, sin contar con otra
nacionalidad, y ciudadano residente
en el territorio del Distrito Federal;

b) Estar inscrito en el Registro de Electo-
res del Distrito Federal;

¢) Contar con credencial para votar con
fotografia,

d) Estar en ejercicio de sus derechos
politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

f)  Derogado,

g) No ser servidor publico de confianza
con mando superior, ni tener militancia
politica activa de cualquier jerarquia
en partido politico alguno, ni tener
parentesco hasta el sequndo grado
con los candidatos a elegir.

h) Tener un grado minimo de estudios
de bachillerato y no tener mas de 50

anos al dia de la eleccion.
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Como puede observarse, también se
modificaria el inciso h), que eleva en
el nuevo texto el requisito de escolaridad
—de solo leer y escribir a un grado minimo de
bachillerato—y reduce la edad limite —de 70
a 50 afios como maximo.

El articulo que fundamenta el régimen
de insaculacion actual —el 168, que se
transcribié en el apartado 3.2.1, p. 40—ten-
dria que reformarse por completo para dar
cabida a la profesionalizacién de los funcio-
narios de la mesa de casilla; el nuevo texto
quedaria de la siguiente manera:

Articulo 168. El procedimiento para inte-
grar las mesas directivas de casilla sera el
siguiente:

a) El Consejo General, en el mes de mar-
70 del afio de la eleccion a celebrarse,
para la designacion de funcionarios de
casilla publicara a través de la Direc-
cion Ejecutiva de Capacitacion Electo-
ral y Educacion Civica, convocatoria
publica a los ciudadanos del Distrito
Federal que retnan los requisitos del
articulo 94, que deseen participar en
el proceso electoral como funcionarios
de casilla,

b) Los ciudadanos interesados que reu-
nan los requisitos contenidos en el
articulo 94, a través de los Consejos
Distritales del Instituto, entregaran
solicitud requisitada y los documentos
que les solicite el mismo Instituto.

¢) Una vez recabadas las solicitudes y la
documentacion respectiva, la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica en conjunto con los
partidos politicos representados y los
miembros del comité de vigilancia del
Instituto, seleccionaran a los ciudada-

nos iddéneos que cumplan con los re-



quisitos de ley, y publicaran estos
resultados para la aplicacion de los
examenes correspondientes.

d) Los ciudadanos que aprueben los
examenes de conocimientos y psico-
métricos seran designados como
presidente, secretario y escrutador de
la mesa directiva de casilla, asi como
los suplentes y la primera reserva. El
Instituto establecera los mecanismos
necesarios para realizar dicha designa-
cion, en la cual participaran los parti-
dos politicos y el comité de vigilancia.

e) El Instituto publicara las listas con los
ciudadanos designados, asi como el
cargo que desempefiaran durante la
jornada electoral. Las obligaciones
para con el Instituto comenzaran a
contar el dia 3 de mayo, hasta el 3
de julio del ano en que se celebre
la eleccion, periodo durante el cual
existira la prestacion de servicios entre
el ciudadano y el Instituto.

f)  Los ciudadanos seleccionados rendiran
protesta de ley y seran capacitados por
la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica para el
desempefio de su tarea en la jornada
electoral.

4.2.1.2 Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal

En este ordenamiento es necesario incluir
el derecho que tienen los ciudadanos, ya
dentro del régimen de profesionalizacién,
de participar para ser seleccionados en
igualdad de oportunidades para des-
empenfarse como funcionarios de casilla
dentro de los procesos electorales que se
desarrollen en el Distrito Federal.

Deberia reformarse el articulo 10, que

establece los derechos de los ciudadanos

del Distrito Federal, y que dice asi:

Articulo 10. Los ciudadanos del Distrito

Federal tienen los siguientes derechos:

VI.

VII.

VIII.

Integrar los érganos de representacion
ciudadana y vecinal;

Promover los instrumentos de partici-
pacion ciudadana a que se refiere el
Titulo Tercero de esta ley;

Aprobar o rechazar mediante el ple-
biscito actos o decisiones del Jefe de
Gobierno que a juicio de éste sean
trascendentes para la vida publica del
Distrito Federal; salvo las materias se-
Aaladas en el articulo 16 de esta ley;
Presentar a la Asamblea Legislativa,
mediante la iniciativa Popular proyectos
de creacion, modificacion, derogacion o
abrogacion de leyes respecto de las ma-
terias que sean competencia legislativa
de la misma, salvo las materias sefialadas
en el articulo 37 de esta Ley;

Opinar sobre la aprobaciéon, modifi-
cacién, derogacion o abrogacién por
medio del referéndum, de leyes que
expida la Asamblea Legislativa; salvo
las materias sefialadas en el articulo
31 de esta Ley;

Ser informado de las acciones y fun-
ciones de la Administracion Piblica del
Distrito Federal;

Participar en la planeacion, disefo,
ejecucion y evaluacion de las decisio-
nes de gobierno, sin menoscabo de las
atribuciones de la autoridad;

Ejercer y hacer uso de los Instrumen-
tos de participacion ciudadana en los
términos establecidos en esta ley; y
Los demas que establezcan éstay otras

leyes.
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Con la profesionalizacién, se adicio-
naria un apartado que consagraria este
régimen. Asi, el apartado IX se redactaria
en los siguientes términos:

IX. Participar en igualdad de circunstancias
en la designacion de funcionarios de casilla
que haga el Instituto Electoral del Distrito
Federal para los diversos procesos electo-
rales a llevarse a cabo en el territorio del
Distrito Federal.

El contenido del apartado IX de la
actual ley pasaria a ser el X de la ley mo-
dificada.

En el articulo 12, que describe las obli-
gaciones de los ciudadanos del Distrito Fe-
deral, se sumarfa también un apartado con
respecto a la referida propuesta de profe-
sionalizacion. Actualmente dice:

Articulo 12. Los ciudadanos del Distrito Fe-

deral tienen las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con las funciones de repre-
sentacion vecinal y ciudadana que se
les encomienden;

Il.  Ejercer sus derechos sin perturbar el
orden y la tranquilidad publicos; y

lll. Las demas que establezcan las leyes.

En el nuevo texto, el apartado Ill que-
darfa asf:

Ill. Desempenar fiel y honestamente el
cargo de funcionario de casilla que le sea
conferido, bajo los lineamientos de legali-

dad a que se refiere la Constitucion.
El contenido del apartado Il de este

articulo en la ley actual pasaria a ser el IV
de la ley modificada.
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4.3 VENTAJAS DERIVADAS
DE LA PROFESIONALIZACION

Las ventajas que se desprenderian de la
profesionalizacion saltan a la vista, puesto
que se combatirian los principales vicios
existentes en el régimen de insaculacion.
Tales ventajas se pueden clasificar en dos
tipos: practicas y juridicas.

4.3.1 Ventajas prdcticas

Se traducen en beneficios de caracter
positivo para el correcto desarrollo de la
jornada electoral en el Distrito Federal. Se
pueden mencionar los siguientes:

1. Iniciativa propia del ciudadano para
participar, sin mas limitaciéon que reu-
nir los requisitos del articulo 94 del
Cdédigo Electoral del Distrito Federal.
Significaria un contraste notable con
el actual régimen de insaculacién, en
el que la negativa a participar es la
constante, pues el ciudadano en nin-
gun momento es consultado sobre su
disposicién a hacerlo.

2. Disponibilidad de tiempo para capa-
citarse por parte de los ciudadanos
seleccionados, pues al recibir una jus-
ta retribucién por sus servicios, dedi-
carfan, durante el periodo de su
contrato, cien por ciento del tiempo
a instruirse para su adecuado des-
empefio en la jornada electoral. Esto
también marca una diferencia con el
régimen de insaculacion, pues en
éste, aunque el ciudadano mues-
tre alguin interés en participar, siempre
le falta tiempo para una adecuada
capacitacion.



La posibilidad de seleccionar a los fun-
cionarios mas aptos para el desem-
pefo de cada cargo, pues la profe-
sionalizacion presupone la aplicacion
de exdmenes de conocimientos y
psicométricos que revelarian la ap-
titud de cada ciudadano y sus atri-
butos para cada funcién.

El adecuado conocimiento de las fun-
ciones propias de su cargo por parte
de los funcionarios de casilla, ya que
el estar cien por ciento a disposicion
del Instituto y recibir una intensiva
capacitacion se reflejaria en el apro-
piado desempefio de sus funciones,
con el consecuente beneficio para los
ciudadanos que acudan a votar el dia
de la eleccién.

El compromiso, mas alla de lo moral,
de asistir el dia de la jornada electoral,
pues el pago de una justa retribucion
lleva consigo la obligacion de desem-
pefiar oportuna y eficientemente las
tareas encomendadas.

El minimo margen de error en el mo-
mento de anotar la informacion en
la documentacion electoral, pues al
capacitarse durante un tiempo mayor,
el funcionario conocera mejor esta do-
cumentacion y podra hacer ejercicios
previos, lo cual en el actual régimen de
insaculacion es muy dificil que ocurra
porque, por diversas circunstancias, no
siempre las actas y boletas electorales
estan a disposicion con la suficiente
anticipacion para que el funcionario
pueda conocerlas y ejercitarse en su
manejo antes del dia de la eleccién,
considerando que se trata de perso-
nas que muchas veces disponen de
muy poco tiempo. Esto conlleva el
riesgo de tener un alto margen de

error al registrar la informacion en
dicha documentacion, pudiendo darse
el caso incluso de tener que invalidar la
votacion en la casilla electoral donde
ocurriera el hecho.

7. La oportuna participacion de los fun-
cionarios de casilla en el momento
de presentarse incidentes durante
la jornada electoral, incidentes que
la mayoria de las veces entorpecen
y detienen el proceso de la votacion
en las casillas electorales. En el actual
régimen de insaculacién, la brevedad
del tiempo de capacitacion no permite
al ciudadano conocer la diversidad
de circunstancias que pueden llagr a
ocurrir en la jornada electoral.

8. La rapidez en la atencion de los ciu-
dadanos que concurren a votar, en las
tareas del cierre de casillay el computo
de votos durante el escrutinio.

9. La confiabilidad de que todos los secto-
res de la poblacién tengan el derecho
de participary observar el proceso elec-
toral desde dentro, para recuperar la
credibilidad de los procesos electorales
en México.

4.3.2 Ventajas juridicas

Se entienden éstas como provechos
legales que trae consigo la referida profe-
sionalizacion. Se traducen en:

1. La corroboracion de lo manifestado
por los ciudadanos concurrentes a la
seleccion de funcionarios de casilla, por
medio de documentos, con lo cual se
cubririan fehacientemente los requi-
sitos contenidos en el articulo 94 del
Codigo Electoral del Distrito Federal.
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Esta es una ventaja significativa en re-
lacion con el actual régimen de in-
saculacién, en el que la sola manifes-
tacion del ciudadano basta y no se le
solicita documentacién alguna que
avale su dicho.

Al tener a su disposicion esta do-
cumentacion, tanto el Instituto como
los partidos politicos estarian en posi-
bilidad de seleccionar eficientemente
a los ciudadanos que vayan a fungir
como funcionarios de casilla.

La celebracion de un contrato de
prestacion de servicios profesionales
—con derechos y obligaciones juridicas
entre los contrayentes—, que presupo-
ne la justa retribucion de los servicios
prestados por una parte, y por la otra
el compromiso juridico de realizar las
obligaciones contraidas de manera
excelente.

La posibilidad de hacer efectiva la
garantia constitucional consagrada
en el articulo 5, en el sentido de que
a ninguna persona se le podra impe-
dir que se dedique a la profesion, la
industria, el comercio o el trabajo que
le acomode, siempre que sean licitos,
y de igual manera, que se le retribuyan
justamente sus servicios.

El conocimiento y la oportuna inter-
vencién de los funcionarios de casilla
frente a los delitos electorales que
pudieran suscitarse.

La legalidad plena otorgada a las
elecciones por los funcionarios de
mesa directiva de casilla con su actuar
profesional y el respaldo juridico que
esto implica para la calificacion de las
elecciones por las instancias legales
correspondientes.

4.4 UNA NUEVA CULTURA
ELECTORAL EN MEXICO

La confiabilidad que gané nuestro pais en
materia electoral en los dmbitos federal
y local en las elecciones del 2 de julio de
2000 marca, sin lugar a dudas, un hecho
histérico, ya que con ellas se termin6 con
una era de autoritarismo y de dictadura
disfrazada.

Para nadie era un secreto que el
partido-estado que sustentaba el poder
recurria a un sinnmero de circunstancias
para sostenerse, y una de esas “circuns-
tancias” era precisamente el régimen de
insaculacion, pues al existir un alto indice
de abstencionismo, se colocaba a fun-
cionarios de casilla “aleccionados” para
favorecer el fraude electoral. A raiz de esta
practicas, la credibilidad de los procesos
electorales era inexistente.

El cambio politico que se suscitd es
el resultado de una reforma electoral
ardua, sobre todo en el ambito del
Distrito Federal, donde la posibilidad de
que los ciudadanos eligieran a sus auto-
ridades era practicamente nula, pues la
designacion del gobernante era facultad
expresa del presidente de la republica.
A partir de la referida reforma electoral,
el ciudadano del Distrito Federal adqui-
rid no solo la facultad, sino también la
obligacion, de participar activamente en
los procesos electorales y de intervenir
en la conformacién politica de sus go-
bernantes.

Es nuestra conviccion que la propuesta
de profesionalizar a los funcionarios de la
mesa directiva de casilla contribuiria no-
tablemente al fortalecimiento del nuevo
régimen politico de participacion ciuda-
dana, participacion que se acrecentaria



en la medida en que el electorado recupe-
rara la confianza perdida en los procesos
electorales y que por si mismo pudiera
constatar la trasparencia y confiabilidad
gue demandan los tiempos modernos de
las autoridades electorales.

55






CONCLUSIONES

Las elecciones celebradas el 2 de julio de
2000 marcaron sin lugar a dudas un hito
en la historia del Distrito Federal, ya que
fueron los primeros comicios organizados
por un instituto electoral propio y no, como
hasta ese momento, por el IFe. Este cambio
fue el resultado de una intensa reforma
electoral, cuyos frutos se reflejaron en
dicha jornada.

Sin embargo, debe hacerse hincapié
en que todo el esfuerzo realizado con el
objeto de que el Distrito Federal tuviera su
propio instituto electoral para la elecciéon
democratica de sus gobernantes seria
estéril si no se contara con la participacion
de los ciudadanos en la integraciéon de
las mesas directivas de casilla, el 6rgano
electoral encargado de recibir la votacién
y realizar el escrutinio y computo de los
votos, el que confiere la legalidad necesaria
en todo régimen democratico, representa-
tivo y plural.

El proceso de seleccion de los ciuda-
danos en los que recae la responsabilidad
de fungir como funcionarios de casilla se
lleva a cabo a través de un régimen de-
nominado insaculacién, el que a nuestro
parecer no es el adecuado para efectuar
tal seleccién, ya que no toma en conside-
racion la voluntad del ciudadano para ser
incluido en el proceso, voluntad que es
determinante para el eficaz desarrollo de
cualquier actividad.

Consecuencia de lo anterior es el poco
interés en participar como funcionarios de
mesa de casilla evidenciado por los ciuda-

danos en las elecciones de 2000, como
lo muestran las cifras presentadas en este
trabajo y el hecho de que muchos de los
ciudadanos insaculados que fueron capa-
citados no cumplian con los requisitos de
ley, a lo que se suma el alto porcentaje de
funcionarios de casilla capacitados y de-
signados que renunciaron o no acudieron
a ocupar su puesto como titulares.

En consecuencia, no creemos que
dicho régimen se adecue a los tiempos
modernos y consideramos que este es
el momento oportuno para cambiarlo,
por lo que proponemos profesionalizar a
los funcionarios de la mesa directiva de
casilla y traducir dicha profesionalizacion
en una justa retribuciéon. Planteamos que
la seleccion se haga mediante un proceso
definido por el IeDF, en el cual todos los
ciudadanos que cumplan con los requisitos
de ley puedan, en igualdad de circunstan-
cias, ser designados como funcionarios de
casilla, en cuyo caso deberian proceder a
la firma de un contrato de prestacién de
servicios con el IEDF.

A nuestro parecer, el resultado de
la profesionalizacion se reflejaria en una
nueva cultura electoral de participacion ciu-
dadana, acorde con los retos que tiene por
delante nuestro pais en materia electoral.
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