Mujeres politicas
y financiamiento

Realidad, avances y retos
en la Ciudad de México

Paulina Mendoza Castillo, Lizbeth Ortiz Valencia, Elena Lopez Flores







INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
AI
V4



CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Consejero presidente:

Mario Veldzquez Miranda

Consejeras y consejeros electorales: Carolina del Angel Cruz

Erika Estrada Ruiz

Mauricio Huesca Rodriguez
Sonia Pérez Pérez

César Ernesto Ramos Mega
Bernardo Valle Monroy

Secretario ejecutivo: Rubén Geraldo Venegas

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE EL CONSEJO GENERAL

Partido Accion Nacional:

Partido Revolucionario Institucional:

Partido de la Revolucién Democrética:

Partido del Trabajo:

Partido Verde Ecologista de México:

Movimiento Ciudadano:

Morena:

Partido Encuentro Solidario:

Partido Redes Sociales Progresistas:

Partido Fuerza Social por México:

José Manuel Delgadillo Moreno, propietario
Ambar Reyes Moto, suplente

Enrique Nieto Franzoni, propietario
Christian Omar Castillo Triana, suplente
José Manuel Ballesteros Lépez, propietario
Yasser Amaury Bautista Ochoa, suplente
Ernesto Villarreal Cantu, propietario
Benjamin Jiménez Melo, suplente

Yuri Pavén Romero, propietario

Dafne Rosario Medina Martinez, suplente
Armando de JesUs Levy Aguirre, propietario
Araceli Rojas Osorno, propietaria

Juan Romero Tenorio, suplente

Inocencio Juvencio Hernandez Hernandez, propietario

Horacio Martinez Mesa, suplente
Erik Raymundo Campos, propietario
Edson Jair Patifio Vieyra, suplente
Lorena Espinoza Granillo, propietaria

Manuel Jiménez Guzman, suplente

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INVITADOS PERMANENTES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Partido Accién Nacional:

Partido Revolucionario Institucional:
Partido de la Revolucion Democratica:
Partido del Trabajo:

Partido Verde Ecologista de México:
Morena:

Asociacion Parlamentaria

del Partido Encuentro Social:

Diego Orlando Garrido Lépez
Jorge Triana Tena

Armando Tonatiuh Gonzalez Case
Jorge Gavifio Ambriz

Jannete Elizabeth Guerrero Maya
Circe Camacho Bastida
Alessandra Rojo de la Vega Piccolo
Donaji Ofelia Olivera Reyes

Fernando José Aboitiz Saro
Miguel Angel Alvarez Melo



Mujeres politicas
y financiamiento

Realidad, avancesy retos
en la Ciudad de México

Paulina Mendoza Castillo, Lizbeth Ortiz Valencia, Elena Lopez Flores

CIUDAD DE MEXICO e 2020




Contenido

Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos

Imelda Guevara Olvera, titular de la Unidad Técnica

Coordinacion: Valentina Cervantes Perusquia, directora de Implementacién de
Politicas de Género

Supervision: Virginia del Carmen Franco Jiménez, subdirectora de Implementacion
de Politicas de Igualdad; Francisco Javier Lermo Pefa, jefe del Departamento de
Implementacion de Politicas de Género

Elaboracion: Paulina Mendoza Castillo, Lizbeth Ortiz Valencia, Elena Lépez Flores

Edicion
Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania
Gustavo Uribe Robles, director ejecutivo

Coordinacién: José Luis Garcia Torres Pineda, coordinador editorial

Supervision: Kythzia Cafnas Villamar, jefa del Departamento de Disefo y Edicién
Disefio editorial y formacion: Kevin Francisco Plancarte, supervisor de grupo “B"*
José Luis Guerrero Hernandez, analista disefiador

Correccion de estilo: Miguel Sanchez Arzate, supervisor de grupo “B”

Primera edicién, diciembre de 2020.

D.R. © Instituto Electoral de la Ciudad de México
Huizaches 25, colonia Rancho Los Colorines,
Tlalpan, 14386, Ciudad de México

www.iecm.mx

Publicacién electrénica de distribucion gratuita,
prohibida su venta.



Las autoras . . . . . . . ..o, 7

Presentacion . . . . . . . . ..o 9
Introducciéon . . . ... 1M
Marco conceptual. . . . . . .. ... 15
Participacion politica de las mujeres: de los derechos
para ejercerla a los factores que la obstaculizan. . . . . . . . ... ... .. 15
Derechos humanos y politico-electorales de las mujeres. . . . . . . . . . .. 16
Obstaculos para ejercer la participaciéon politica. . . . . . . . . .. ... .. 22
Financiamiento electoral . . . . . . . . . . . ... 33
Financiamiento electoral con perspectiva de género. . . . . . . . . . . . .. 42
Marco juridico . . . . . . ... 53
Para garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres . . . . . . 53
Internacional . . . . . ... 54
Regional . . . . . . . . . 68
Nacional . . . . . . . . 71
Local . . . . . . 84

Breve recorrido histérico y cultural de la participacion

politica de las mujeresen México . . . . . . . . . ... ... 95
Marco contextual en México. . . . . . . . . . .. ... ... ... 105
Proceso electoral 2017-2018 . . . . . . . . . . .. ... ... 105
Presidenciade laRepUblica . . . . . . . . .. . ... ... .. ... ... 106

SenadodelaRepUblica. . . . . . . . . ... 108



Camara de Diputados del Congreso de laUnion . . . . . . . . . . . ... 109

Gubernaturas. . . . ... 110
Ciudadde México . . . . . . . . . . . 110
Alcaldias . . . . . . . 112
CONCEJO. .« . . 114
Financiamiento y rendicion decuentas . . . . . . . . . ... .. .. 121
Financiamiento asignado para los partidos politicos. . . . . . . . . . . .. 121
Reglamentos de los partidos politicos en materia de financiamiento . . . . 132
Partidos politicos y presupuesto para las campafas
electorales de las mujeres . . . . . . . ... 136
Transparencia y rendiciéon de cuentas de los gastos
de campanfa de las mujeres en el proceso electoral 2017-2018 . . . . . . . 140
Envoz de las protagonistas . . . . . . ... ..o 183
Entrevistas . . . . . . . . 183
Alcaldesas . . . . . . .. 186
Concejalas . . . . .. 197
Andlisis comparativo de financiamiento. . . . . . . . ... ... ... 225
Conclusiones . . . . . . . . ... 229
Propuesta 2021 . . . . . . . . . . .. 235
ANEXOS . . . .. 243
Anexo 1. Personas electas para integrar las alcaldias . . . . . .. ... .. 243
Anexo 2. Rendicion de cuentasal INE. . . . . . . . . ... ... ... .. 252
Anexo 3. Oficio muestra para solicitar entrevistas con las alcaldesas. . . . . 275
Anexo 4. Alcaldesas entrevistadas. . . . . . . . ... ... 276
Anexo 5. Concejalas entrevistadas de la Ciudad de México . . . . . . . .. 277

Bibliografia . . . . . . . . . ... 285



Las autoras

PAULINA MENDOZA CASTILLO

Internacionalista por la UNAM, diplomada en Derechos Humanos y Violencia
Intrafamiliar por el 1-UNAM, asi como en Educacion para la Paz y Derechos
Humanos por la Universidad Iberoamericana. Cuenta con una especializa-
cion en Participacion Politica y Ciudadana por la Asociacion Nacional Civica
Femenina. Es integrante del Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres en la Ciudad de México. Colabor6 en la Academia Mexicana
de Derechos Humanos y en la Catedra Unesco de Derechos Humanos de
la UNAM. En 2016, crea Investigacion, Analisis y Propuestas en Derechos
Humanos. Ha publicado La participacion de las mujeres para la construccion
de la paz, 2018; La violencia politica hacia las mujeres indigenas. Historias de
vida del Estado de Chiapas, 2017, entre otras.

LIZBETH ORTIZ VALENCIA

Comunicéloga por la UNAM con formacion en derechos humanos. Actual-
mente cursa la licenciatura de Politicas y Proyectos Sociales de la Univer-
sidad Abierta y a Distancia de México. Responsable del Observatorio
Ciudadano del Ombusperson de la Catedra Unesco de Derechos Huma-
nos de la UNAM. Participé como experta en la actualizacion del capitulo

e/ e




TN -

de educacion del Diagnostico y Programa de Derechos Humanos de la
Ciudad de México. Ha colaborado en publicaciones sobre derechos poli-
tico-electorales, salud y educacion.

Pedagoga egresada de la Universidad Pedagdgica Nacional con experien-
Cia en gestion y capacitacion politica. Ha ejecutado la edicion, integracion
y publicacion de articulos en revistas digitales e impresas con contenido
politico y social. Colaboradora para la creacion e implementacion de pro-
yectos para diversos partidos politicos. Actualmente es integrante de
Investigacion, Analisis, y Propuestas en Derechos Humanos.



Presentacion

El Instituto Electoral de la Ciudad de México esta comprometido con los
derechos politicos de las mujeres y, de acuerdo con lo establecido en su
Reglamento interno, mediante la Unidad Técnica de Género y Derechos
Humanos, a disefar y coordinar “la realizacion [...] de programas, activida-
des, foros, eventos y estudios de investigacion para promover el respeto, la
proteccion y la garantia de los derechos humanos e igualdad de género en
el ambito politico electoral”’ impulsa la presente investigacion disefiada y
realizada por Investigacion, Andlisis y Propuestas en Derechos Humanos (IAP-DH).

Mujeres politicas y financiamiento. Realidad, avances y retos en la Ciu-
dad de México muestra el impacto del financiamiento para impulsar y
fortalecer la participacién politica de las mujeres, asi como la importancia
de un marco juridico que lo garantice.

El contexto en el cual se desarrolla la investigacion es el proceso electoral
2017-2018 con el objetivo de conocer las experiencias de las mujeres can-
didatas durante la campafa e identificar las condiciones que tuvieron para
competir respecto de los hombres, asi como al ejercer actualmente su cargo

El documento esta integrado por informacion estudiada por especialis-
tas en la materia, datos hemerograficos y periodisticos, cifras oficiales, asi

TInstituto Electoral de la Ciudad de México, Reglamento interior del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, 2019. Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
11 de marzo de 2019, relativa al acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México IECM-ACU-CG-022-19, 28 de febrero de 2019, articulo 33 bis.
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como por entrevistas a mujeres que fueron candidatas y que en la actuali-
dad desempefian un cargo en el gobierno local, principalmente, alcaldesas
y concejalas.

A partir de estas experiencias, conoceremos los obstaculos que
vivieron durante la campana y los que experimentan en la actualidad,
especialmente en el factor del financiamiento, uno de los temas mas rele-
vantes. Asimismo, la presente investigacion propone plantear acciones que
fortalezcan la participacion politica de las mujeres en las elecciones inter-
medias de 2021.

La rigueza de esta investigacion, ademas de la valiosa informacion que
ofrece, se debe a la disposicion, la amabilidad y el interés de cada una
de las mujeres entrevistadas, que, junto con su equipo de trabajo, crearon
espacios invaluables donde brindaron confianza, conocimiento, frater-
nidad y parte de su esencia. Nuestro agradecimiento profundo a cada
una de ellas.

Por una participaciéon politica igualitaria, incluyente, responsable y
pacifica.

Paulina Mendoza Castillo
Investigacion, Analisis y Propuestas en Derechos Humanos
iap.derechoshumanos@gmail.com



Introduccidon

En México, la participacion politica de las mujeres se ha desarrollado de
forma paulatina ante la resistencia de un ambito, asi considerado por
décadas, exclusivamente masculino. El incremento del nimero de muje-
res en este espacio se debe, en buena medida, a las reformas implemen-
tadas en el sistema electoral, en el cual sus actores (principalmente los
partidos politicos) han opuesto resistencia a reconocer el ejercicio de los dere-
chos politicos de las mujeres por el simple hecho de ser personas.

Paralelamente, conforme ha aumentado la presencia de las mujeres
en puestos de decision se ha elevado la violencia cometida en su contra,
manifestada de diferentes maneras, algunas tan sutiles que se han nor-
malizado y adoptado como parte de la lucha por el poder.

Con base en los resultados de la investigacion realizada en 2016
acerca de la violencia politica hacia las mujeres en la Ciudad de México,
los tipos de violencia que se han experimentado con mayor frecuencia
son, en primer lugar, la estructural, le sigue la psicoemocional, seguida de
la sexual y, por ultimo, la econémica.?

En este marco, y al considerar el ultimo tipo de violencia sefalado,
el presente estudio parti6 del objetivo de identificar cual habifa sido el

2Paulina Mendoza, Lizbeth Ortiz, La violencia politica de género. De los obstaculos a las for-
talezas para ejercer los derechos politico-electorales. Historias de vida de la Ciudad de México,
Meéxico, PRD Ciudad de México, 2016.
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presupuesto otorgado a las mujeres para ejercer sus companas en el pro-
ceso electoral 2017-2018, con el fin de conocer las condiciones en las
gue habian competido en relaciéon con sus compafieros varones.

Sin embargo, en el desarrollo de la investigacion, se identificaron
diversos factores que merecen ser puntualizados para contribuir al forta-
lecimiento de las nuevas figuras politicas que actualmente se desempe-
fian en el sistema local: titular de alcaldia y concejales.

La temporalidad del estudio abarca de la jornada electoral 2017-2018
realizada en la Ciudad de México hasta septiembre de 2019.

Se utiliza la perspectiva de género como instrumento conceptual que
logra mirar la realidad desde la vision que trasciende la explicacion biolé-
gica de las diferencias entre los sexos, concentrandose en la identifica-
cion de los factores culturales, histéricos, sociales y econémicos, entre
otros, que generan condiciones y posiciones diferentes y desiguales
entre mujeres y hombres.?

De acuerdo con Angélica Fauné, esta perspectiva, en tanto instrumento
operativo para el cambio, parte del analisis de las relaciones de género exis-
tentes en cada comunidad o grupo social, con la certeza de que dichas rela-
ciones son universales en tanto que:

1. Todas las sociedades estan formadas por mujeres y hombres;*

2. En todas las sociedades existe una construccion cultural de lo fe-
menino y masculino (que se puede observar tanto en los roles
como en las subjetividades);

3. Cada sociedad tiene un conjunto de normas, tradiciones y valores
gue hacen mas o menos flexible la asignacion de lo femenino a las
mujeres y lo masculino a los hombres;

4. En todas las sociedades hay una division del trabajo que, entre
otros elementos, toma en cuenta el sexo;

3 Angélica Fauné, Sistema de indicadores de género, 1991, citada en Género desde la perspec-
tiva de las mujeres indigenas, documento referencial de la Primera Cumbre de Mujeres Indigenas
de las Américas, 2002.

“4Excepto el Vaticano.



5. En todas las sociedades se construyen determinadas relaciones de
género;

6. Cada cultura teje una serie de ideologias, tradiciones y rituales que
tienden a presentar las identidades y relaciones de género como
algo “natural”, estable y necesario, mas que como una construc-
cion histérica que responde a necesidades de las personas y su
entorno;

7. Enla mayoria de las sociedades y en la mayoria de los aspectos, lo
masculino tiende a valorarse mas que lo femenino;

8. En la mayoria de las sociedades las mujeres estan en desventaja
con respecto a los hombres.®

En este contexto, en el primer capitulo se desarrolla el marco con-
ceptual con las definiciones mas relevantes de los derechos humanos,
los derechos politico-electorales de las mujeres, la violencia y su impacto
en el ejercicio de éstos, asi como la relevancia de identificar el finan-
ciamiento politico con perspectiva de género y su aplicacion. Posterior-
mente, se indica el marco juridico internacional, regional, nacional y
local que protege y garantiza el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres.

Después, se hara un recorrido por la historia de México respecto a la
participacion politica de las mujeres el cual culmina con el cuarto capitulo
con el marco contextual del proceso electoral 2017-2018.

En el subsecuente, las mujeres que en la actualidad se encuentran en
el poder comparten sus experiencias en relaciéon con el ejercicio de sus
derechos politicos, los obstaculos que enfrentan y sus desafios.

En las conclusiones se refleja un analisis comparativo entre lo investi-
gado en gabinete con los testimonios de las protagonistas para aproxi-
marnos a la realidad respecto a cuales son los obstaculos que enfrentan las
mujeres en el ambito politico, asi como la relevancia del financiamiento,
y se mencionan las herramientas que las fortalecen para continuar ejer-
ciendo sus derechos politicos.

°>Fauné, op. cit.

= P 4



Ademas, se presenta la propuesta 2021, que, con base en lo inves-
tigado, propone acciones que garanticen un ejercicio con mayor efecti-
vidad para las elecciones intermedias de 2021.

Finalmente, contiene los anexos y se indica la bibliografia utilizada
para el desarrollo de la investigacion.
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Marco conceptual

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES:
DE LOS DERECHOS PARA EJERCERLA A LOS FACTORES
QUE LA OBSTACULIZAN

De acuerdo con el Diccionario de Ciencia Politica, la participacion poli-
tica es:

la actividad voluntaria e intencionada de una persona en asuntos po-
liticos para tratar de influir en los mismos. Puede incluir una gran va-
riedad de conductas, como atender a la informacion politica, votar en
las elecciones, militar en un partido politico, aportar fondos a causas
politicas, realizar tareas de campana, intervenir en algin movimiento
social o formar parte de algln grupo de presion; desempefar algun
cargo politico, persona activa en analisis y discusiones ya sea en el ho-
gar o en el trabajo; asistir a manifestaciones y mitines o ser parte de
motines, plantones, marchas, huelgas de hambre, etc. Es importante
porque quienes no participan es probable que disfruten de menos
poder.®

8 Diccionario de Ciencia Politica, 2009, citado en Angelina Hernandez, “Participacion politica
de la mujer” en Qudrum Legislativo, octubre-diciembre. Centro de Estudios de Derecho e Investi-
gaciones Parlamentarias, LXI Legislatura, Cadmara de Diputados, México, pp. 23-24.
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Por tanto, la participacién politica no se limita en ejercer el voto; tam-
bién se refiere a la posibilidad de elegirse, reunirse, afiliarse y expresar
ideas para contribuir a la construccion y desarrollo de politicas publicas
gue beneficien a la comunidad de manera permanente.

Para hablar de la participacion politica, es importante conocer las
garantias que permiten este ejercicio fundamental para las personas que
contribuyen a la vida democratica de cualquier pais.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH), en su articulo 2,
establece que los derechos son garantias esenciales del ser humano sin
distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién publica,
origen nacional o social, étnico, posicion econémica o cualquier otra
condiciéon.’

Protegen el valor especifico de la persona conformada por alma, cuerpo
y espiritu, que la hacen Unica e irrepetible. De acuerdo con la DUDH
estas garantias esenciales son en igualdad de condiciones tanto para
mujeres como para hombres, protegidas por el Estado.

Respecto a los derechos politicos, la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer reconoce, en igualdad de oportunidades y condi-
ciones para mujeres y hombres, el derecho a participar en el gobierno,
directamente o por conducto de representantes escogidas y escogidos de
manera libre, y de ingresar en el servicio publico de su pais, conforme con
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y de la DUDH.

En México, los derechos politico-electorales fundamentales que tiene
la ciudadania (mujeres y hombres mayores de 18 afos) para intervenir en
actividades que se encuentran relacionadas con el Estado, en el ejercicio
de la funcion politica, son los siguientes:

7Organizacion de las Naciones Unidas, 1948, Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
articulo 2. El énfasis es anadido.



Derechos Derechos
electorales politicos ~

~ — —
Organizacion Decidir el
— de las = sistema de
elecciones gobierno
L D D
Regular Validez de los Elegir
L] resultados | representantes | | ..
alcioalks o ser elegida/o Ejercer
para un cargo
D —
_J
| Control legal o
y constitucional Definir y elaborar
normas y politicas
— P
publicas
N\
Controlar el
ejercicio de sus
representantes

FUENTE: Elaborado con base en Centro de Capacitaciéon Judicial Electoral. Juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. Material diddctico de apoyo para la capacita-
cion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2011, ldamina 9.

En armonia con lo establecido en la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos (CADH),® la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales (LEGIPE), la Constitucion y el codigo electoral de cada estado de

residencia, los derechos politicos son:

» \otar

» Ser votada o votado

» Asociacion

» Afiliacion

» Peticion

» Informacion

» Reunion

» Libre expresion y difusion de ideas.

8 Articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José, San
José, Costa Rica, 1969: el derecho a la libertad de expresion (articulo 13), a las garantias judiciales
(articulo 8), al derecho de reunion (articulo 15), a la libertad de asociacion (articulo 16), y el dere-
cho a la proteccion judicial (articulo 25) y derecho de libertad de investigacion, opinion, expresion
y difusion (IV), el derecho de asociacion (XXII) y reunién (XXI) y el derecho de justicia (XVIII).




Asimismo, sefala cuales son las obligaciones y los requisitos para ejer-

cer cada uno de ellos.

Los derechos politicos de las mujeres, en igualdad de condiciones que

los hombres, se establecen en las siguientes leyes:

Derechos politicos de las mujeres en México

1917

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instrumento Derechos politicos de las mujeres

1.

Gozar de los derechos humanos establecidos bajo el
principio de proteccién mas amplia (art. 1).

. Poblacién indigena, observando el principio de paridad

de género (art. 2, VII).

(cPEUM)
3. Igualdad juridica (art. 4).
4. Votary ser votada, asociacion, peticion, formulacién de
leyes (art. 35).
5. Poder ser votada en condiciones de paridad para to-
dos los cargos de eleccién popular (art. 35).
6. Paridad de género en todos los espacios (arts. 41, 52,
53,56, 94y 115)
2003 1. Prevenir y eliminar la discriminacion de cualquier tipo

Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion

(art. 1).

. Acceder a la igualdad real de oportunidades sin

obstaculos (art. 15 Ter).

(LFPED)
3. Participar, en condiciones equitativas, en asociacio-
nes civiles, politicas o de cualquier otra indole (art. 9,
parrafo VIII).
4. Ejercer sufragio activo y pasivo, elegir y acceder a todos
los cargos publicos, asi como participar en el desarrollo
y ejecucién de politicas y programas de gobierno (art.
9, parrafo IX).
2006 1. Acceder en igualdad sustantiva a los ambitos publico
rivado (art. 1).
Ley General para la Igualdad entre yP ( )
Mujeres y Hombres 2. Participar y representar en la esfera politica, de manera
equilibrada, en relacion con los hombres (art. 17, pa-
(LGIMH)

rrafo Ill, al interior de partidos y acceder a altos cargos
publicos (art. 36, parrafos IV, V).

(Continua)



Derechos politicos de las mujeres en México

Instrumento Derechos politicos de las mujeres

2007 3. Garantizar la prevencion, la atencion, la sancion vy la
erradicacion de todos los tipos de violencia en su
Ley General de Acceso de las Mu- .
i i i i . contra durante toda su vida, para lograr un pleno de-
jeres a una Vida Libre de Violencia ) L

sarrollo integral y la participaciéon en todas las esferas
Ley General de Acceso de las Mu- de la vida (art. 3).

jeres a una Vida Libre de Violencia
/ 4. Igualdad juridica, respeto a su dignidad humana, la no

(LGAMVLV) discriminacion y ejercer la libertad (art. 4).

5. Contar con politicas en igualdad de condiciones y
oportunidades para eliminar las brechas y desventajas
de género (art. 43).

6. El Estado debe de modificar los patrones socioculturales
de conducta para eliminar los prejuicios que fomentan la
discriminacion y la violencia (arts. 8, 38, 41).

2014 1. Votar en las elecciones y exigir a los partidos politicos

igualdad de oportunidades y el principio de pari-
Ley General de Instituciones 'gu portunt y € principi part

dad para acceder a cargos de elecciéon popular (art. 7,
y Procedimientos electorales P g pop (

parrafo 1).

(LEGIPE) ) . .
2. Votar de manera libre, secreta, directa, personal e in-

transferible. Sin presion, ni coaccion (art. 7, parrafo 2).

3. Exigencia a los partidos politicos de promover y ga-
rantizar la paridad entre los géneros en la postu-
lacién de candidaturas a los cargos de eleccion po-
pular para la integracién del Congreso de la Unién, los
Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (art. 232, parrafo 3).

4. Exhortar al Instituto y los Organismos Publicos Loca-
les, [...] a rechazar el registro del numero de candida-
turas de un género que exceda la paridad (art. 232,
parrafo 4).

5. Solicitar que las listas de representacién proporcional se
integren por formulas compuestas del mismo géne-
ro, alternando las mismas para garantizar el principio
de paridad [...] (art. 234).

(Continua)




Derechos politicos de las mujeres en México

Instrumento Derechos politicos de las mujeres

2014 1. Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en
los asuntos politicos del pafs; afiliarse libre e individual-
mente a los partidos politicos, y votar y ser votada para
(LGPP) todos los cargos de cada partido politico, de acuerdo con
sus estatutos (art. 2)

Ley General de Partidos Politicos

2. Demandar al partido politico los criterios y objetivos
en igualdad para garantizar la paridad de género (art.
3, parrafo 4).

3. No ser asignada a un distrito con porcentajes de votacion
bajos de acuerdo con la ultima eleccion (art. 3, parrafo 5).

4. Participar en el ambito politico en igualdad de oportu-
nidades y equidad con los hombres (art. 37, parrafo e).

5. Solicitar a los partidos politicos como minimo, el uso
del tres por ciento del financiamiento publico ordi-
nario para su capacitacion, promocién y desarrollo
de liderazgo politico (art.51, parrafo V).

6. Exigir material que contenga informacion respecto a la
paridad de género (art. 73 inciso b).

FUENTE: Cuadro elaborado para la investigacion hecha en 2017 acerca de La violencia (Concluye)
politica hacia las mujeres indigenas: Historias de vida en el Estado de Chiapas. El
énfasis es anadido.

De la misma forma, los derechos electorales, estan establecidos en el
siguiente marco constitucional:

Derechos electorales de la ciudadania mexicana

Derechos electorales de la ciudadania en igualdad

Instrumento

de condiciones, sin discriminacién alguna

1917 1. Establece el régimen politico mexicano como una democracia re-

L . presentativa (art. 39 y 40).
Constitucion Politica de los

2. Sefala las bases para la formacion de partidos politicos, instituye la
paridad de género en las elecciones, la competencia por el poder y la
organizacién de las elecciones (art. 41).

Estados Unidos Mexicanos
(cPEUM)

3. Instaura las instancias de justicia electoral para calificar las eleccio-
nes y la proteccion de los derechos politico-electorales (art. 99).

4. Puntualiza los principios instituidos para la organizacion y califica-
cién de las elecciones a nivel federal, asi como las elecciones locales
de los 32 Estados (art. 116y 122).

1931 1. Tipifica los delitos electorales que deben ser perseguidos y sancio-

nados (capitulo 5, articulo 401-413).

Cdédigo Penal Federal (cPF)

(Continda)



Derechos electorales de la ciudadania mexicana

Derechos electorales de la ciudadania en igualdad

Instrumento - - -
de condiciones, sin discriminacién alguna

1995 1. Estructura y atribuciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (Titulo Decimo Primero, arts. 184-241).

Ley Orgénica del Poder Judi-
cial de la Federacion (LOPJF)
1996 1. Derecho electoral para impugnar resultados de las elecciones.

Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (LGSMIME)
2014 1. Derecho electoral para llevar a cabo las elecciones.

Ley General de Instituciones
y Procedimientos electorales
(LEGIPE)

FUENTE: Cuadro elaborado con base en Derecho Electoral Mexicano, del Centro de (Concluye)
Capacitacion Judicial Electoral, abril de 2011 con las modificaciones derivadas de la
reforma electoral 2014.

Este marco juridico ha permitido que el porcentaje de las mujeres en
diversos espacios politicos haya incrementado en los ultimos afos, tal

como se muestra en la siguiente grafica:

Mujeres

en el Congreso y Gubernaturas
Camara de Senadores

2% s4.4%

Camara de Diputados

e
™ T we v

*Gobernadoras electas el 1de julio.
Fuente: Unidad Téenica de Igualdad de Género y No Diseriminacin, Proyecto #MujeresPoliticas

FUENTE: Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion del Instituto Nacional Electoral.
Proyecto #MuijeresPoliticas.
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El 6 de junio de 2019, en el Diario Oficial de la Federacion, se decretd
la reforma constitucional de paridad de género en los érganos del Estado,
con la cual, se obliga al Poder Judicial, los cabildos municipales, los érga-
nos auténomos y el gabinete del gobierno federal y los de los estatales
a establecer la paridad de género, lo que constituye un paso histérico y
significativo para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.?

De lo anterior, se deben considerar dos aspectos: el aumento en cifras
de las mujeres se ha dado, principalmente, por las reformas en materia
electoral; los partidos politicos las postulan para cumplir con lo estipu-
lado en la ley y las sentencias, no siempre para garantizar sus derechos
politicos. Por otro lado, el acceso de las mujeres a un cargo publico no les
asegura poder ejercerlo libres de violencia.

La Recomendacion General 19 de la cebAw afirma que la violencia contra
las mujeres es “una forma de discriminaciéon que inhibe gravemente su
capacidad de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con
el hombre”. El origen de dicha discriminacion se encuentra en las relacio-
nes de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres."

Para la doctora Martha Torres, especialista en mujeres y relaciones
de género, la violencia se puede definir como “el acto intencional que
transgrede un derecho, ocasionando un dafo y buscando el sometimiento
y control; es un acto de poder”."

La violencia es siempre intencional; quien la ejerce actla de manera
deliberada y consciente. Es activa (abuso fisico, psicolégico, sexual y eco-
némico), pasiva (abandono fisico y emocional), directa (cuando se ejerce
hacia una sola persona) o cruzada (maltrato hacia la mujer, el hombre, las
nifas, los nifos, las ancianas y los ancianos).'

9Decreto (6 de junio de 2019) por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94
y 115; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad entre
géneros.

°Organizacién de las Naciones Unidas, Recomendacién general 19, La violencia contra la
mujer: 29/01/92. Nueva York. El énfasis es anadido.

"Martha Torres, “Aspectos Sociales y Culturales de la Violencia” en IV Diplomado de Violencia
Intrafamiliar y Derechos Humanos. 1)-UNAM, México, 2006.

2 jdem.



De acuerdo con la doctora Cerva:

la violencia de género es una expresion de la discriminacion hacia las
muijeres, viola sus derechos y tiene como resultado impedir la participa-
cion de las mujeres en las mismas condiciones que los hombres, en la
vida politica, social, econdmica y cultural [...] Es decir que, la violencia
contra las mujeres es consecuencia de la desigualdad entre los géneros
expresada en la discriminacion y las diferentes oportunidades y respon-
sabilidades en el acceso y control de los recursos, sustentada en la no-
cion sociocultural de lo masculino como superior a lo femenino.™

De acuerdo con la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LcAMVLV), la violencia en contra de las mujeres se define
como “cualquier accion u omisién, basada en su género, que les cause
dafo o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econédmico, sexual
o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico”.™

Los tipos de violencia que clasifica y define la ley son:'®

= N

'y

PSICOLOGICA

Violencia
contra las

mujeres
@

)

ECONOMICA

FUENTE: Imé&genes tomadas de Mujeres en Movimiento, <https:.//mujeresenmovimiento.mx>.

*Daniela Cerva, “Participacion politica y violencia de género en México” en Revista Mexicana
de Ciencias Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, nueva época, afio LIX, num.
222, septiembre-diciembre de 2014, p. 121.

4l ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Diario Oficial de la Fed-
eracion, México, articulo 5, fracciéon IV, 2007.

5Ibid., articulo 6. El resaltado en negro es propio.
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Para efectos de la presente investigacion y en el &mbito local que le corres-
ponde, se considerara el concepto de violencia contra las mujeres sefalado
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito
Federal (LAMVLVDF) la cual la define de la siguiente manera: “toda accién u
omision que, basada en su género y derivada del uso y/o abuso del poder,
tenga por objeto o resultado un dafio o sufrimiento fisico, psicolégico, patri-
monial, econémico, sexual o la muerte de las mujeres, tanto en el ambito
publico como privado, que limite su acceso a una vida libre de violencia”.'®

La LAMVLVDF en su articulo 6, clasifica la violencia contra las mujeres
principalmente en siete tipos: psicoemocional, fisica, patrimonial, econo-
mica, sexual, contra los derechos reproductivos, feminicida; no obstante,
para algunos especialistas en el tema existen otros tipos como la estruc-
tural e incluso, la espiritual.’” Se desarrolla en los &mbitos familiar, laboral,
docente, comunidad e institucional.

Si la violencia de género es la mas grave amenaza para garantizar
los derechos humanos de las mujeres, la violencia politica, en palabras
de Bonder y Rodriguez, “constituye una practica comdn y es un impor-
tante obstaculo para la participacion politica de las mujeres; no solo se trata
de desaliento, temor o amedrentamiento sino concretamente es un impe-
dimento que no pueden superar y se transforma en una barrera para el
desarrollo de sus carreras politicas”." La doctora Cerva puntualiza que la
violencia politica, de acuerdo con la experiencia latinoamericana, se erige
COMO un mecanismo coercitivo que tiene como fin mantener la asimetria de
poder entre los géneros.™

En México, al no existir un marco juridico al respecto, el marco refe-
rencial es el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género el cual indica:

18 ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, Gaceta Oficial
del Distrito Federal, 2018, articulo 3, apartado XXI.

7 Maria del Rocio Morales, “El delito de violencia familiar. Aspectos procesales” en /V Diplo-
mado de Violencia Intratamiliar y Derechos Humanos, México, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas-UNAM, 2006.

'8Gloria Bonder y Lilia Rodriguez, Foro virtual con especialistas de género. Informe de siste-
matizacion de resultados. INSTRAW / PRIGEPP, Argentina, 2009, p. 16.

9 Cerva, op. cit., p. 124.



La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas accio-
nes u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se di-
rigen a una mujer por ser mujer (en razdn de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el obje-
to o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. La violencia politica contra las mujeres
puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual,
patrimonial, econémica o feminicida.?°

Las caracteristicas?’ que sefala el Protocolo respecto a la violencia
politica son:

1. Destinatarias/os; puede dirigirse hacia:
» Una o varias mujeres.
» Familiares o personas cercanas a la victima.
» Un grupo de personas o la comunidad.

2. Ambitos o lugares de incidencia (incluye el dmbito publico y el
privado):
» Esfera politica, econdmica, social, cultural, civil.
» Dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier rela-
cion interpersonal.
» En la comunidad, en un partido o instituciéon politica.

3. Formas o tipos. La violencia puede ser:
» Fisica.
» Psicologica.
» Simbodlica.
» Sexual.
» Patrimonial.
» Econdmica.
» Feminicida.

20Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Protocolo para la Atencion de la Violen-
cia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, México, 2017, p. 41.
2 bid. p. 42.
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4. Perpetradoras, perpetradores Cualquier persona o grupo de perso-
nas, hombres o mujeres, incluidos:
» Integrantes de partidos politicos;
» Personas aspirantes, precandidatas y candidatas a cargos de
eleccion popular o de dirigencia partidista;
» Personas servidoras publicas, autoridades gubernamentales;
» Servidoras, servidores o autoridades de instituciones electorales;
» Representantes de medios de comunicacion;
» Asi como el Estado y sus agentes.

5. Medios. Puede efectuarse a través de cualquier medio de infor-
macion:
» Periddicos, radio y television.
» De las tecnologias de la informacion.
» El ciberespacio.

6. Tipo de responsabilidades:
» Penales.
» Civiles.
» Administrativas.
» Electorales.
» Internacionales.

Asimismo, en el articulo 442 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (LEGIPE), se determina quiénes son las sujetas y los suje-
tos responsables por infracciones cometidas a las disposiciones electorales:

» Los partidos politicos;

» Las agrupaciones politicas;

» Las personas aspirantes, precandidatas y candidatas independien-
tes a cargos de eleccion popular;

» Las ciudadanas y los ciudadanos o cualquier persona fisica o moral;

» Las observadoras y los observadores electorales o las organizacio-
nes de observadoras/es electorales;

» Las autoridades o las personas servidoras publicas de cualquiera
de los poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de go-



bierno municipales; érganos de gobierno del Ciudad de México;
organos autbnomos, y cualquier otro ente publico;

» Las notarias publicas y los notarios publicos

» Las personas extranjeras,;

» Las personas concesionarias de radio o television;

» Las organizaciones ciudadanas que pretendan formar un partido
politico;

» Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier
otra agrupacién con objeto social diferente a la creacion de parti-
dos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a
la creacion y registro de partidos politicos;

» Las ministras y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agru-
paciones de cualquier religion, y

» Las demas personas obligadas en los términos de la LEGIPE.

Por otro lado, el Dictamen sobre Violencia Politica emitido por el
Senado en marzo de 2017, complementa la definicién del Protocolo
al sefialar que la violencia politica por razén de género también /imita
“[...] el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de una
mujer [...] o su funcion del poder publico”.?

Con base en los estudios realizados por la doctora Cerva, en México,
las mujeres encuentran sus limites culturales e institucionales, de manera
primordial, al interior de los partidos politicos donde se genera la mayor
fuente de discriminacion, con efectos multiplicadores a nivel del sistema
politico en su conjunto, y del Estado como entidad responsable de garan-
tizar los derechos politico-electorales de toda la ciudadania.

Cerva advierte, “la masculinizacién de la vida politica hace que
las reglas institucionales de competencia y participacion politica no

22Senado de la Republica, Dictamen de las comisiones unidas para la iqualdad de género y
de estudios legislativos, sequnda, relativo a Las iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales y la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, 2017, p. 130.
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tengan efecto igualitario entre mujeres y hombres, siendo el mejor
ejemplo la desigual representacion de mujeres en cargos de elecciéon
popular” .

Es pertinente sefialar que, en el ambito internacional, Bolivia es un
pais pionero en el tema al aprobar la Ley contra el Acoso y Violencia
Politica hacia las mujeres. En este contexto, Ximena Machicao concluye
lo siguiente:

la violencia no es casual ni personal, es una manifestacién poli-
tica que da cuenta de las relaciones estructurales de poder, do-
minacién y privilegios establecidos entre hombres y mujeres en
la sociedad. El acoso y la violencia politica son una forma de violencia
de género, un hecho politico producido por las relaciones de fuerza 'y
poder que aluden a la construccion social entre hombres y mujeres en
la sociedad.*

Asi, Machicao define al acoso o violencia politica como:

las expresiones, acciones y las practicas de violencia fisica, psicoldgica,
sexual, econémica y simbdlica que enfrentan las mujeres que ejercen re-
presentacion politica, sobre todo en ambitos locales, para atemorizarlas,
presionarlas, desprestigiarlas y obligarlas a actuar en contra de su volun-
tad. En muchos casos, las expresiones, acciones y practicas se llevan a
cabo con el objeto de hacerlas renunciar a sus cargos electivos y/o para
gue asuman decisiones politicas con las cuales no estan de acuerdo;
en otros, para que avalen decisiones discrecionales en el manejo
del poder y los recursos que van en contra de toda ética y norma del
manejo publico y de las funciones que las servidoras y los servidores
publicos deben cumplir.?

2 Cerva, op. cit., p. 126.

24 Ximena Machicao, Acoso politico. Un tema urgente que enfrentar. Programa de Apoyo a
la Gestion Publica Descentralizada y Lucha contra la Pobreza paDEP-GTZ, Bolivia, 2004, p. 83. El
énfasis es anadido.

2 dem.



Cerva anade:

Los origenes de la violencia politica de género se encuentran en la
desigual relacion de poder que existe entre hombres y mujeres, en el
entendido que histéricamente el espacio publico-politico ha sido esce-
nario privilegiado del género masculino. Las instituciones y organizacio-
nes creadas para dar vida al orden de lo politico no sélo se fundan en
la presencia exclusiva de los varones, sus dinamicas de funcionamiento,
cédigos, lenguaje y normas también son un reflejo de la primacia de
un solo género.?®

Y advierte que, “al querer ingresar a la politica, las mujeres no soélo
se encuentran en desventaja: su sola presencia transgrede un orden que
naturaliza su exclusién”.?’

Es decir que, no soélo la violencia de género, sino también la poli-
tica, es resultado del fendbmeno inherente del posicionamiento de las
mujeres al representar una “amenaza” contra el orden patriarcal esta-
blecido.

ONU Mujeres, entidad especializada en temas de género de las Nacio-
nes Unidas, reconoce que “la violencia contra las mujeres en el ambito
politico es la punta del iceberg de la discriminaciéon y desigualdad que
todavia sufren las mujeres que se atreven a disputar el poder politico a
los hombres, pero también con la ruptura de prohibiciones de los usos y
costumbres indigenas”.?®

De manera mas precisa, las expresiones y acciones que se ejercen con-
tra las mujeres en la arena politica, con base en el estudio realizado por el

% Cerva, op. cit., p. 122.

27 Idem.

280NU Mujeres, La hora de la igualdad sustantiva, participacion politica de las mujeres en
América Latina y el Caribe hispano, México, 2015, p. 52.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)* en 2012 y de
acuerdo con recientes hechos documentados son las siguientes:

» Mal uso del presupuesto de los partidos politicos etiquetado
para la capacitacién a mujeres.

» Presiones para ceder o no reclamar la candidatura.

» Ausencia de apoyos materiales y humanos.

» Agresiones y amenazas durante la campafia junto con la familia y
el equipo de trabajo.

» Trato discriminatorio de los medios de comunicacion.

» Soledad.

» Privacion de la vida.

» Simulacion del ejercicio de poder.

» Substituciones arbitrarias.

» Agresiones a su familia, equipo de trabajo.
» Afectacidon a su patrimonio.

» Presion para que renuncien.

» Mayor exigencia que a los varones.
» Presion para adoptar decisiones en favor de ciertos grupos o in-
tereses.

2%Teresa Hevia, (coord.), 2012. Triptico violencia contra las mujeres en el gjercicio de sus dere-
chos politicos, Proyecto conjunto: igualdad de género, derechos politicos y justicia electoral en
Meéxico. Por el fortalecimiento del ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. México: ONU
Muijeres, PNUD, TEPJF. Se eliminaron algunos obstaculos sefalados en el triptico, debido a que a raiz
de las reformas electorales se han modificado factores. El énfasis es afadido.



» Acoso para evitar que ejerzan su funcién de fiscalizaciéon y vigilancia
del gobierno local.

» Intimidacién, amenazas, violencia fisica contra su persona o la de su
familia, incluido el asesinato y la violacién sexual.

» Ocultamiento de informacion.

» Retencion de pagos, limitaciones presupuestales indebidas.

» Exclusion de sesiones por la via del engano o la no notificacion de
estas.

» Desdén con respecto a sus opiniones o propuestas.

» Segregaciéon a comisiones, funciones o cargos de escasa importan-
Cia y bajo o nulo presupuesto.

» Trato discriminatorio por parte de los medios de comunicacion: su
vida personal puesta en tela de juicio, su conducta sexual, su aparien-
cia fisica, su atuendo, etc.

» Destruccion o dafio a sus obras o de sus bienes.

» Difamacién, desprestigio, burlas, descalificacion y calumnias.
» Doble jornada de trabajo: como servidoras publicas y como respon-
sables de la familia.
» Desgaste, culpa, autoexigencia de sobresalir en ambos campos.
» Censura por parte de otras mujeres por “desentenderse de sus fa-
milias”.
» Conflictos con su pareja o ruptura debido a su quehacer politico.
De manera complementaria, la Convencion para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés) en el apartado de Recomendaciones, detalla los obstaculos que
inhiben la participacion politica de las mujeres ciudadanas:

a) Las mujeres reciben menos informacién que los hombres sobre
los candidatos y sobre los programas de los partidos politicos y los
procedimientos de voto, informacién que los gobiernos y los par-
tidos politicos no han sabido proporcionar. Otros factores impor-
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b)
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d)

tantes que impiden el ejercicio del derecho de la mujer al voto de
manera plena y en condiciones de igualdad son el analfabetismo
y el desconocimiento e incomprensién de los sistemas politi-
cos o de las repercusiones que las iniciativas y normas politicas
tendran en su vida. Como no comprenden los derechos, las res-
ponsabilidades y las oportunidades de cambio que les otorga el
derecho a votar, las mujeres no siempre se inscriben para ejercer
su derecho de voto.

La doble carga de trabajo de la mujer y los apuros econémicos limi-
tan el tiempo o la oportunidad que puede tener de sequir las cam-
pafas electorales y ejercer con plena libertad su derecho de voto.
En muchas naciones, las tradiciones y los estereotipos sociales y cul-
turales se utilizan para disuadir a la mujer de ejercer su derecho de
voto. Muchos hombres ejercen influencia o control sobre el voto
de la muijer, ya sea por persuasion o por accion directa, llegando hasta
votar en su lugar. Deben impedirse semejantes practicas.

Entre otros factores, figuran las restricciones a su libertad de circu-
lacion o a su derecho a la participacion, la prevalencia de actitudes
negativas respecto de la participacion politica de la mujer, o la falta
de confianza del electorado en las candidatas o de apoyo de éstas.
Ademas, algunas mujeres consideran poco agradable meterse en
politica y evitan participar en campafas.

Derivado de lo anterior, en lo econémico, resaltan los siguientes obs-
taculos:

>

>
>
>

Mal uso del presupuesto de los partidos politicos etiquetado para la
capacitacién a mujeres.

Ausencia de apoyos materiales y humanos.

Afectacién a su patrimonio.

Retencion de pagos, limitaciones presupuestales indebidas.

30Comité de los Derechos Humanos, Observacion General nim. 25, 1996, Comentarios ge-
nerales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, articulo 25. La participacion en los
asuntos publicos y el derecho de voto, 57° periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev. El
énfasis es afadido.



En este marco, el siguiente apartado se enfocara al financiamiento
otorgado hacia las mujeres y el impacto de este en su trayectoria politica.

El financiamiento electoral se refiere “a todos los fondos recaudados y
gastados con el fin de promover candidaturas, partidos politicos o politicas
publicas en elecciones, referendos, iniciativas, actividades de partidos y
organizaciones partidistas. Las principales caracteristicas de un sistema de
financiamiento de campanas varian considerablemente de un pais a otro”.*!

En Meéxico, el sistema politico electoral estd sustentado principal-
mente por el financiamiento publico, sin embargo, no siempre fue asi.
De acuerdo con el articulo £/ financiamiento de los partidos politicos y la
confianza ciudadana en México, desde su fundacion, los partidos politi-
cos fueron considerados organismos de caracter privado, mediante los
cuales, un determinado grupo de personas se agrupaban con fines poli-
ticos para buscar posiciones de poder publico. La y el autor, detallan en
su articulo:

El financiamiento de las campafas provenia, en consecuencia, de fuen-
tes privadas, ya que, desde la perspectiva legal, no se contemplaba par-
tida alguna del gasto gubernamental para apoyar las actividades de los
partidos.

Fue hasta 1977, como parte de la reforma politica de José Lopez Portillo,
gue se otorga financiamiento publico a los partidos, considerandolos
entidades de interés publico y, por lo tanto, acreedores recursos econo-
micos, aunque sin reglas claras de distribucion, ampliandose ademas las
prerrogativas que ya gozaban para la realizacion de sus tareas.
Gradualmente, los partidos fueron obteniendo mayores concesiones;
primero, los apoyos publicos fueron en especie (carteles, folletos y lo-
cales) y acceso permanente a la radio y la television, después se incluyd
un financiamiento directo, combinado con las prerrogativas, determi-

3TysaID, NDI, (s/f) Iniciativa de Datos Electorales Abiertos, Guia de Datos Electorales, Seccion 3:
Categorias de los procesos electorales clave. Financiamiento de las campanas, Consulta realizada
el 27 de junio de 2019.
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nandose el costo minimo por campafna para diputaciones federales y
multiplicdndose por el nimero de candidaturas registradas por el prin-
cipio de mayoria relativa. En adicion, se fijaron reglas de distribucion del
financiamiento publico, mediante el establecimiento de férmulas para
calcular el monto total [...], un mecanismo de distribuciéon y un calenda-
rio de las ministraciones.

En 1989, en el sexenio Salinista, se realizd otra reforma electoral, la
cual establecié que, solamente los partidos que hubiesen obtenido 2.5
por ciento de la votacion tendrian derecho al financiamiento publico. A
partir de este mismo afo, como parte de la reforma politica, los partidos
legalmente reconocidos, adicionalmente de los recursos que recibian de
sus afiliados y simpatizantes, tuvieron derecho al financiamiento publico
que se dividié en cuatro rubros: por actividad electoral, por actividades
generales, por subrogacion del Estado de las contribuciones que los di-
putados y senadores habrian de aportar para el sostenimientos de sus
partidos y por actividades especificas (educacion y capacitacion politica,
asi como por tareas editoriales).

Para 1996, a través de otra reforma electoral se establecid que el fi-
nanciamiento de los partidos politicos fuera primordialmente de origen
publico, se cambié el umbral de votacién para acceder a los recursos
publicos (dos por ciento), y se incrementan los recursos orientados a sus
actividades, se ampliaron las facultades para poder fiscalizar el uso de
dichos recursos y se determiné el porcentaje de distribucién que corres-
ponde a cada partido politico. En 2014, se realizé otra reforma electoral
gue aumenté el umbral de representacion de 2 a 3 por ciento para
obtener el registro oficial y asi lograr acceder a los recursos econémicos
del erario publico por parte de los partidos politicos. Como parte de esta
reforma, se cred la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

[...]

El aumento presupuestal a los partidos politicos se produjo gracias a las
diferentes reformas electorales que se dieron en los Ultimos afios y a la
presion que ejercieron los mismos partidos de oposicidn y un sector de
la sociedad civil para introducir medidas normativas y apoyos presupuesta-
les que generarian una mayor equidad en los procesos politico-electorales.
Finalmente es importante sefalar que la reforma electoral de 1996 fue la



gue mayormente incidid para que los partidos aumentaran sus recursos
econémicos de forma significativa.®?

En este marco, de acuerdo con la Ley General de Partidos Politicos
(Lgpp) el financiamiento actual para los partidos politicos se establece en
los articulos 50-53:

Articulo 50

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuird de manera
equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de
la Constitucién, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de fi-
nanciamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para activi-
dades especificas como entidades de interés publico.

Articulo 51

Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus

actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las

demas prerrogativas otorgadas en esta Ley [...]
b) Para gastos de Campanfa:

I.

1.

En el aho de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo
federal o local y las dos Camaras del Congreso de la Unién o la
Camara de alguna entidad federativa, a cada partido politico na-
cional o local, en su caso, se le otorgara para gastos de campana
un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afno;

En el afio de la eleccién en que se renueve solamente la Camara
de Diputados federal o los Congresos de las entidades federa-
tivas, a cada partido politico nacional o local, respectivamente,
se le otorgara para gastos de campafa un monto equivalente al
treinta por ciento del financiamiento publico que para el sosteni-
miento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda
en ese ano, y

32 Andrés Valdez y Delia Huerta, “El financiamiento de los partidos politicos y la confianza ciu-
dadana en México” Intersticios Sociales, nim. 15, marzo de 2018.
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2.

Il El financiamiento de campana sera administrado en su totalidad por
los partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto
en esta Ley; teniendo que informarlas a la Comisién de Fiscalizacion
diez dias antes del inicio de la campana electoral, la cual lo hara del
conocimiento del Consejo General del Instituto en la siguiente sesion,
sin que dichos porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la ultima eleccion, o aquellos que habiendo conservado
registro legal no cuenten con representacion en alguna de las Ca-
maras del Congreso de la Unién o en el Congreso local, por lo que
hace a los partidos locales, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que
por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se re-
fiere este articulo, asi como, en el afno de la eleccion de que se trate, el
financiamiento para gastos de campafa que corresponda con base en
lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas
como entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya
en forma igualitaria.

Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior seran
entregadas en la parte proporcional que corresponda a la anualidad,
a partir de la fecha en que surta efectos el registro y tomando en
cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio.

Articulo 52

1.

2.

Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos
locales debera haber obtenido el tres por ciento de la votacion
valida emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad
federativa de que se trate.

Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos
gue cumplan con lo previsto en el parrafo anterior se estableceran
en las legislaciones locales respectivas.

Articulo 53

1.

Ademas de lo establecido en el Capitulo que antecede, los partidos
politicos podran recibir financiamiento que no provenga del erario,
con las modalidades siguientes:



a) Financiamiento por la militancia;

b) Financiamiento de simpatizantes,

¢) Autofinanciamiento, y

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideico-
misos.33

Asimismo, el articulo 54 especifica de quiénes no debe de provenir
financiamiento para los partidos politicos, candidatas y candidatos:

Articulo 54

1.

No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos

ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y
bajo ninguna circunstancia:

a)

b)

c)

d)
e)
f)

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y
de las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el
caso del financiamiento publico establecido en la Constitucién
y esta Ley;

Las dependencias, entidades u organismos de la Administra-
cion Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraes-
tatal, y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;

Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito
Federal; d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales
extranjeras;

Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

Las personas morales, y

Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la
banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades.

El Instituto Nacional Electoral (INE) es el facultado para fiscalizar, es
decir, revisar el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos otor-

gados a los partidos para comprobar que sean utilizados de manera

correcta y conforme con lo establecido por la normatividad, con lo cual,

3 Ley General de Partidos Politicos, articulos 50-53.
34Ibid., articulo 54.
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se pretende asegurar que el origen de los recursos utilizados provenga de

las fuentes permitidas por la ley, no pasen los topes establecidos, ademas

de que se realicen a través del sistema bancario mexicano.

El financiamiento publico de las campafas es de dos tipos:

Fondos asignados
por el Estado a las
y los contendientes

electorales.

Directo

Acceso a algunos
servicios gratuitos o
a una tarifa
reducida, como,|
por ejemplo, a los
medios de
comunicacion
publicos, el uso de
propiedad publica
para fines de
campana, la
impresion de
materiales
electorales o el uso
de servicios
postales publicos

Indirecto

Los recursos del Estado en las campanfas electorales se consideran

como una forma para equilibrar la competencia; el INE también es el encar-

gado de calcular anualmente el financiamiento publico federal otorgado

a los partidos politicos nacionales conforme a la normatividad vigente.

Las cantidades que se determinan para cada partido se entregan en

ministraciones mensuales. Se divide de la siguiente manera:

Sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes:

N

e Comprende los gastos para conseguir la participacion
ciudadana en la vida democratica, la difusion
de la cultura politica y el liderazgo politico
de la mujer; el gasto de los procesos internos
de seleccién de candidatos; sueldos y salarios
del personal, arrendamiento de muebles e
inmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible,
vidticos y otros similares; la propaganda de caracter
institucional y campanas de consolidacién democratica.

* Se determina anualmente y se entrega mensualmente.

\ 7/
-

* Se determina anualmente y se entrega mensualmente.

® Para su célculo se multiplica el numero total
de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral con fecha de corte al
31 de julio de cada afo, por el 65% del ) 3-!
valor diario de la Unidad de Medida y julio
Actualizacion.

* E| 30% se distribuye en forma igualitaria y el 70%
de forma proporcional, de acuerdo al porcentaje
de votos gue hubiere obtenido el partido
en la ultima eleccion de diputados
inmediata anterior.




Actividades especificas:

%

o Refiere las actividades de educacion,
capacitacion, investigacion
socioeconémica y politica, asf como
las tareas editoriales.

e Se determina anualmente y se entrega mensualmente.

® Equivale al 3% del monto total que
corresponda en cada afo para el
sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes.

® E| 30% se distribuye en forma igualitaria y el 70% de
forma proporcional, de acuerdo al porcentaje de votos
que hubiere obtenido el partido en la ultima eleccion de
diputados inmediata anterior.

FUENTE: INE, Financiamiento publico.

Gastos de Campafia:

N%

® Se determina cada tres afios
y se entrega mensualmente. /')

1

<Up;

S

st

* Cuando hay eleccion de ‘
Presidente de la Republica,

Senadores y Diputados Federales,

se otorga un 50% del financiamiento
publico que corresponda al partido

para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes.

N A

e Cuando solo hay eleccion de
Diputados Federales, se otorga = H
un 30% del financiamiento
publico que corresponda al

partido para el sostenimiento

de sus actividades ordinarias permanentes.

VEASE sitio <https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/financiamiento-publico/>.

» P



= O «

Para partidos politicos nacionales de nuevo registro:

Sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes:

N2

e A cada partido politico de reciente registro corresponde
el 2% del financiamiento total para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes.

Actividades especificas:

%

e Participan unicamente de la parte que se distribuye de
forma igualitaria, es decir, del 30%.

Gastos de Campaiia:

N2

e En la eleccion de Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados Federales,
se da el 50% del

financiamiento publico ] H

correspondiente al partido
para sus actividades
ordinarias permanentes.

* Si la eleccidn es sélo de Diputados Federales, el
financiamiento publico otorgado es de 30% del otorgado
al partido para sus actividades ordinarias permanentes,

FUENTE: INE, Financiamiento publico.
VEASE sitio <https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/financiamiento-pu
blico/>.

En el ambito local, de acuerdo con el Cadigo de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales de la Ciudad de México, se establece que, a través del
Instituto Electoral, se realiza “la organizacion, el desarrollo y la vigilancia
de los procesos electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno,
diputaciones al Congreso y de las alcaldias en la Ciudad de México, asi



como de los procesos de participacion ciudadana; también tendra a su

cargo el disefio y la implementacion de las estrategias, programas, mate-

riales y demas acciones orientadas al fomento de la educacién civica y la

construcciéon de ciudadania” .?®

En lo que se refiere al financiamiento, el Instituto Electoral de la Ciu-
dad de México (IECM) esta facultado para:

1.

Reconocer y garantizar los derechos, el acceso a las prerrogativas y
la ministracion oportuna del financiamiento publico a los partidos
politicos y candidatos a cargos de eleccion popular en la Ciudad
de México; el financiamiento publico para los Partidos Politicos y
Candidatos sin partido, en sus diversas modalidades (articulo 36,
inciso b).

Determinar el financiamiento publico para los Partidos Politicos y
Candidatos sin partido, en sus diversas modalidades (articulo 50,
inciso XVII).

Presentar al Consejo General, el proyecto de Acuerdo por el que
se determina el financiamiento publico para los Partidos Politicos
y Candidatos sin partido, en las modalidades que establece este
Codigo (articulo 60, inciso VII).

Entregar las ministraciones de financiamiento publico que correspon-
dan a los Partidos Politicos y Candidatos sin partido en los términos
gue acuerde el Consejo General, debiendo realizarse en ambos casos
mediante transferencia electrénica (articulo 88, inciso VI).

Respecto a la fiscalizacion, el articulo 107 establece lo siguiente:

En los casos en que el Instituto Nacional delegue al Instituto Electoral
la atribucion de fiscalizacion, éste la ejercera a través de la Comisién
de Fiscalizacion quien se auxiliara de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizaciéon, que es el 6rgano técnico del Instituto Electoral que tiene
a su cargo supervisar que los recursos del financiamiento publico y pri-
vado que ejerzan las Asociaciones Politicas y Candidatos sin partido, se

35 Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 36.
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aplique conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, este Codigo
y demas normatividad aplicable.

En conclusion, el financiamiento publico favorece la autonomia de
los partidos, fortalece su institucionalidad y su representacion perma-
nente a nivel nacional, lo cual permite contar con una democracia mas
solida. Cabe destacar la importancia de las reglas y los limites a los gastos
de cada partido para promover la competencia electoral en igualdad de
condiciones; de lo contrario, quienes tengan mayores recursos seran
favorecidos al tener la posibilidad de incrementar los mensajes y sesgar
al electorado.

Como se observo, las reformas en materia de financiamiento ayudan a que
exista una mayor equidad en la competencia politica entre los diferentes
partidos en lo general, pero es necesario revisar los avances o retrocesos
en lo particular.

En lo que se refiere a la participacion politica de las mujeres, de
acuerdo con lo revisado en las leyes, tienen garantizado el ejercicio
de sus derechos politicos en igualdad de condiciones. En este sentido, es
necesario construir éstas. Una de ellas es el acceso a los recursos econo-
micos, los cuales permiten desarrollar una carrera politica; las mujeres,
independientemente de los buenos deseos que tengan, el plan o equipo
de trabajo, deben contar con un presupuesto que les permita materiali-
zar sus acciones. “Sin dinero, a las mujeres les cuesta mas visibilizarse lo
suficiente ante su electorado” .3

Si bien se han logrado avances significativos como la paridad de
género, para la doctora Ferreira no basta consagrar la igualdad ante la

36 Gloria Young, El financiamiento electoral para mujeres. Un estudio de casos en América
Latina, 2012, p. 1.



ley, sino que es fundamental lograr la regulacion del financiamiento de la
politica con perspectiva de género.

Coincide con lo sefalado por la doctora Young respecto a que el
financiamiento politico y su relacion con la equidad de género no son
variables independientes: si no hay una clara vision de las desigualdades
histéricas de las mujeres en relacion con los hombres, no se comprendera
por qué la dificultad econémica para que las mujeres puedan financiarse,
no solo su campana, sino también su carrera politica.

En su estudio, Young hace una comparacion entre seis paises de la
region (Colombia, Argentina, Chile, Brasil y Panama y Costa Rica) del cual
destacan los avances en materia electoral respecto a la paridad, pero,
en términos generales, no existe un financiamiento publico directo para
campanas electorales con candidatas mujeres. Lo mas cercano es lo que
se otorga por ley a cada partido para la capacitacion de las mujeres:

[...] el financiamiento previo igual de importante en el caso de las mu-
jeres, para lograr marcar su espacio y proyectar su imagen ante el elec-
torado, no se encuentra reglamentado en nuestras leyes electorales
[...] Los recursos estatales se usan para el financiamiento de campafas
electorales, actividades permanentes de organizacién y capacitacion
de los partidos. Por lo general, lo que se interpreta por financiamiento de
campanas electorales, se relaciona directamente a los temas de procesos
de nominaciones de candidatos/as, publicidad en los medios de comu-
nicacion y signos externos del candidato/a presidencial. El apoyo fluye
para los candidatos mas cercanos del candidato/a presidencial que, por
lo general, no son las mujeres.?’

Por su parte, Ferreira destaca:

la necesidad, el peso y la influencia de los recursos varian notablemente
en diversos momentos de la carrera politica. Mucho antes de la eleccion,
es necesario construir una imagen y capacitarse para la gestion y el lide-
razgo, lo cual requiere inversion de recursos.

3ibid., p. 8.
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La competencia electoral comprende varios momentos: la nominacién
o precampana, la campafa propiamente dicha permanencia de la mujer
como actora del proceso de decisiéon-incluye la necesidad de recursos
para la gestion y también para la reinsercion laboral una vez cumplido el
mandato, lo cual plantea el desafio de mantener la presencia politica aun
desde el llano.®

Asimismo, el tema de los recursos no soélo es relevante en cuanto a
la recaudacion en si para el desarrollo de esas actividades, sino también
desde el punto de vista de la insercion de la mujer en los circulos donde
se concentran los recursos:

Cuestiones como la disparidad salarial a igualdad de responsabilidad,
la incorporaciéon de mujeres a las posiciones dirigenciales en el sector
empresarial, la mayor vulnerabilidad frente a la inestabilidad o flexibilidad
laboral —entre otros aspectos— son centrales para determinar la con-
dicion de acceso de la mujer a la participacion politica efectiva, mucho
antes del lanzamiento de una campafa proselitista.**

Creer que el financiamiento sélo es necesario en precampafia o cam-
pafa, es un error; Ferreira puntualiza:

la personalizacion de la politica exige mayor cantidad de recursos so-
bre todo en los momentos previos a la campafa electoral: la etapa de
la construccién de imagen vy liderazgo y los procesos de nominacién
de candidaturas. En aquellos contextos en que la competencia electoral
exige una fuerte inversién en marketing y comunicacion, la influencia
del financiamiento es muy significativa. Otro tanto ocurre en aquellos
sistemas en los que campea del clientelismo politico y lo que se conoce
como “compra del voto”.4°

% Delia Ferreira, “Financiamiento de los partidos politicos desde una perspectiva de género”.
Sintesis de la conferencia pronunciada en San José en Costa Rica, el 4 de marzo de 2015 en el
taller organizado por el Instituto Nacional de las Mujeres y el Tribunal Supremo de Elecciones sobre
Participacion politica de las mujeres: herramientas para la transformacién hacia a una democracia
paritaria, 2015.

39S, Luchsinger y R. Meena, “Electoral Financing to Advance Women’s Political Participation:
A Guide for UNDP Support”, Collection Primers in Gender and Democratic Governance, num. 3,
2007, Nueva York.

4%Delia Ferreira, “Financiacion politica y género en Iberoamérica”, Encuentro de Mujeres Par-
lamentarias de América Latina y el Caribe, 2009, pp. 8-9.



Y agrega:

[...] Si se trata de contextos institucionales en los que contar con recur-
sos propios puede hacer la diferencia, la capacidad recaudatoria del can-
didato es central. En este punto, suele marcarse una diferencia entre las
candidatas mujeres y los candidatos varones. Se afirma que las mujeres
tienen menor capacidad de recaudacién, en parte por condicionamien-
tos culturales relacionados con la capacidad de pedir dinero. La capaci-
dad o habilidad recaudatoria, sin embargo, no se corrige con normas
juridicas, sino que requiere [...] la modificaciéon de pautas culturales,
laborales y sociales que hacen a la condicién de la mujer en la sociedad
y que se vinculan mas a la instalacion de un enfoque transversal de la
perspectiva de género en las politicas publicas en general.*!

La corrupcion es otro factor que incide en la inequidad de género en
el financiamiento. La doctora Ferreira puntualiza una serie de factores*?
gue deben considerarse:

a) Partidos o candidatos.
El lugar institucional en el que ingresan los fondos —publicos o
privados— repercute en el reparto de poder entre los érganos cen-
trales y periféricos del partido, o entre las o los candidatos nomina-
dos y la clpula dirigente. La determinacion del receptor de los fon-
dos se vincula con el sistema electoral y con el sistema de partidos.
En los hechos, mas allad de las prescripciones de la ley, muchas
veces se produce una duplicacion de las cajas y de los canales de
ingreso de fondos, lo que obra contra la transparencia del sistema.
Los partidos pueden ser formalmente el eje de las campanfas, pero
al mismo tiempo, convivir con un circuito paralelo constituido in-
formalmente por personas allegadas al candidato, o bien por insti-
tuciones vinculadas al mismo que sirven de fachada para canalizar
fondos a la campana.

4 idem.
42 Ferreira, op. cit., pp. 11-16.
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b)

c)

d)

e)

Financiamiento publico o privado.

Histéricamente, el financiamiento era aportado por los integrantes
del partido. El financiamiento publico surgié —a mediados del si-
glo xx— como una forma de reducir la necesidad de fondos para
los partidos y, por lo tanto, liberarlos —al menos en parte— de la
dependencia de aportantes que podian exigir favores a cambio.
Campafa en los medios masivos.

La publicidad es clave en cualquier campafha moderna y repre-
senta uno de los mayores costos que deben enfrentar los par-
tidos, asi como las candidatas y los candidatos. Por ello, en los
Ultimos 20 afos se advierte en América Latina una tendencia a
fortalecer el aporte indirecto conocido como franja de propagan-
da electoral, que se distribuye gratuitamente entre los partidos
o candidatos —segun el sistema—, asi como el establecimiento
de restricciones tanto a la compra de espacios en television o al
tiempo de campafa en el que se puede hacer publicidad en los
medios masivos.

Financiamiento institucional o de campana.

Los fondos publicos pueden destinarse al sostenimiento institu-
cional de los partidos, a cubrir los gastos ordinarios de funciona-
miento y a la capacitacion de los dirigentes. Otra opcion es la de
asignar los aportes publicos soélo a la financiaciéon de las campafas
electorales.

Criterio de distribucion de aportes.

La asignacion igualitaria basada en el mero reconocimiento o re-
gistro de la personeria juridica favorece el surgimiento de nuevos
partidos, pero puede significar la asignacién de fondos a partidos
que carecen de arraigo en la sociedad y que son mas un negocio
gue una institucion politica representativa. Por otro lado, la en-
trega de fondos basada exclusivamente en la fuerza electoral del
partido, si bien corrige el efecto anterior, puede conducir al man-
tenimiento del statu quo y obstaculizar el surgimiento de nuevos
partidos o la renovacion del sistema de partidos.



f) Limites a los aportes privados.
La admisién de aportes de origen privado no es irrestricta, sino
que esta sujeta a limitaciones. Las restricciones en el monto de los
aportes estdn encaminadas a disminuir la influencia de los gran-
des donantes para favorecer la proliferacion y multiplicacion de las
personas aportantes, de esta forma la o el candidato no depende-
ria de unos pocos capitalistas para llevar adelante su campana y
disminuiria asi su compromiso futuro frente a quienes financiaron
la campana.

g) Transparencia y rendicion de cuentas.
La transparencia en la relacion dinero-politica no s6lo aporta al
elector elementos de juicio al momento de decidir su voto, sino
gue brinda informaciéon util al momento de juzgar la gestion de
gobierno. Al mismo tiempo, la transparencia, que se logra con
mecanismos de rendicion de cuentas, publicidad y acceso a la in-
formacion, actiia como antidoto contra la corrupcion porque au-
menta los costos y riesgos de las conductas corruptas y permite
controlar que los mecanismos legales de equidad en la competen-
cia se apliquen efectivamente.

h) QOrganismos de control.
Cualquiera que sea el sistema de reglas, limitaciones y prohibi-
ciones gue se apligue al financiamiento de la politica, la eficacia
y efectividad del sistema depende de la implementacion de me-
canismos de control que sean independientes desde el punto de
vista politico, que tengan capacidad técnica y presupuestaria para
llevar adelante su labor y que cuenten con competencia juridica
para poder realizar una efectiva auditoria de los informes, y no se
limiten a registrar de manera acritica los mismos.

En este sentido, expone una serie de propuestas a considerar para
incentivar la equidad de género en el financiamiento politico:*?

bid., pp. 17-22.
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a)

b)

c)

d)

El financiamiento publico.

Por si sélo no es garantia de compensacién entre la diferente capa-
cidad de recaudacion de las candidatas y los candidatos. En princi-
pio, pueden establecerse normas que garanticen la asignacion de
los fondos disponibles en condiciones de igualdad entre mujeres y
hombres; pero, la diferente capacidad de recaudacion afectara el
segmento privado del financiamiento de campana.

Partidos o candidaturas.

Un aspecto para tener en cuenta con el financiamiento publico es
cual es el sujeto-clave del sistema legal. Cuando el eje del sistema
de financiamiento es el partido y no la candidata o el candidato,
si no hay mecanismos que garanticen internamente el re-
parto equitativo de los recursos pueden generarse desven-
tajas para las candidatas mujeres si no tienen asegurada una
presencia efectiva en los 6rganos de decision del partido. La
asignacioén directa de los fondos a las candidatas y los candi-
datos favorece a las candidatas mujeres en lo que se refiere
a la recepcion del financiamiento publico, pero puede per-
judicarlas en cuanto a la recaudaciéon de fondos privados.*
Aporte o reembolso de gastos.

Si se pretende compensar la supuesta diferencia en la capacidad
recaudatoria, no se aconseja adoptar un sistema de reembolso de
gastos debido a que no soluciona el problema de la capacidad de
recaudacion porque las candidatas y los candidatos deben hacer
frente a los costos de campana por medio de préstamos a la espera
de recuperar la inversion a posteriori.

Aporte publico indirecto.

La personalizacién creciente de la politica y el debilitamiento de
los partidos politicos, contribuyen a aumentar la demanda de re-
cursos econémicos en cada una de las etapas de la carrera poli-
tica. Y a ello se suman el aumento de los costos de la publicidad

44 Enfasis afadido.



e)

f)

9)

en television, no sélo en lo que se refiere a la compra de espa-
cios, sino también en la produccion y profesionalizacién de las
campanas electorales que exigen especialistas en comunicacion
e imagen, entre otros.

Un area inexplorada desde la perspectiva de financiamiento y
equidad de género es la de los aportes publicos indirectos, par-
ticularmente en la asignacion de los espacios gratuitos en los
medios de comunicacién. Dado el alto costo de la publicidad
en los medios de comunicacién masiva, la mayoria de los paises
ha dictado normas para adjudicar espacios a todas las personas
competidoras a costa del presupuesto publico.

Incentivos y sanciones.

Las reglas acerca de financiamiento de las campafas pueden utili-
zarse también como un incentivo para la incorporaciéon de mujeres
en las candidaturas en aquellos sistemas que no cuentan con un
sistema de cuotas de género, estableciéndose un plus en el finan-
ciamiento publico en funcién de la participacion de género en las
listas, o bien a nivel nacional en la distribucion de candidaturas
uninominales. Otra posibilidad es la de usar el financiamiento pu-
blico, en cualquiera de sus modalidades y en cualquier proporcion,
como elemento de sancién si el partido incumple la ley. Caso de
éxito: la legislacion hondurena.

Limites a los gastos de campanfa.

Si se limitan los gastos de campanfa, se favorece a las candidatas
y los candidatos que tienen menos fondos a disposicién o que
tienen un déficit en su capacidad de recaudacion, uno de los pro-
blemas que enfrentan en muchos paises las candidatas mujeres. La
efectividad de estos limites depende marcadamente de la eficien-
cia de los mecanismos de control.

Reglas internas de los partidos.

Algunas de las reformas normativas propuestas apuntan al finan-
ciamiento de etapas previas a la competencia interpartidaria y ha-
cen eje en los procesos internos en las fuerzas politicas: por ejem-
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plo, la asignacién de fondos publicos para la etapa de nominacion
de candidaturas; la regulacién de la distribucion de los fondos pu-
blicos, entre los diferentes actores o lineas internas del partido.
Lo anterior, puede contribuir a superar las dificultades de algunas
candidatas para construir e instalar su imagen publica. Finalmente,
las reglas de distribucién interna de los fondos actiian como una
garantia reforzada, al limitar la discrecionalidad de las dirigencias
partidarias en la asignacion de los fondos de campafa entre las
diversas candidaturas.

h) Capitacion de mujeres.
La construcciéon de potenciales candidatas es también responsa-
bilidad de los partidos y requiere una inversiéon. En México, por
ley (3 % a nivel nacional y 5 % en lo local), se invierte para la
formacion y el fortalecimiento de los liderazgos politicos de las
mujeres.

/) La importancia de los controles.
Cualquier propuesta soélo serd eficaz si se cuenta con un me-
canismo de seguimiento e implementacién efectivo, asi como
con reglas de transparencia que contribuyan al control institu-
cional y de la ciudadania sobre el financiamiento de la politica
en general.

Cualquier reforma que busque equilibrar la participacién de las
mujeres debe partir de un analisis de la situacién concreta de cada pais
y de la consideracion del conjunto de elementos que configuran el per-
fil y funcionamiento del sistema de instituciones politicas. Esto supone
el analisis del comportamiento electoral en casos concretos para iden-
tificar adecuadamente cuél es el origen del problema y a qué tipo de
candidatas afecta.

De acuerdo con lknow Politics, el sesgo de género en la financiacion
es un gran problema para las mujeres candidatas en las elecciones, sobre
todo por el alto costo que representan las campanfas. Puntualiza dos pun-
tos: laimportancia de que los partidos politicos asuman su responsabilidad



de financiar en su totalidad las campafas de sus candidatas y candidatos
sin ningun tipo de discriminacion; y la existencia de un limite para los
gastos totales en una campana electoral, si es necesario, mediante e un
acuerdo, regulado por ley y vinculante para todos los partidos, candidatas
y candidatos. Desde una perspectiva de género, un control del financia-
miento de las campanas es urgente.*

Para identificar el marco juridico que protege y garantiza los derechos
politicos de las mujeres, en el siguiente capitulo se abordara desde el
ambito internacional, regional, nacional y local.

4 knowPolitics. “Financiamiento politico para las mujeres. Discusiones electronicas”, 2013,
disponible en <http://iknowpolitics.org/es/learn/ask-the-expert/el-financiamiento-pol % C3%AD
tico>, [consulta: 2 de junio de 2019].
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Marco juridico

PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO
DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES

El Sistema Universal de Derechos Humanos tiene su origen en el ambito
internacional. El seno es la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
integrada por 193 paises,*® la cual, tiene como punto de partida la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, asi como otros tratados y érganos
internacionales.

De acuerdo con el articulo 2 del primer parrafo de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, “un tratado es un acuerdo inter-
nacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
Internacional, ya consté en un instrumento Unico o en dos 0 mas ins-
trumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”.*’

Los tratados de derechos humanos tienen por objeto y fin la protec-
cion de los derechos humanos de las personas “[...] El orden legal que
crean genera obligaciones para los Estados que los ratifican hacia los indi-
viduos que estan bajo su jurisdiccion, y en este sentido, en los tratados

4 Segun datos de la onu, el 3 de junio de 2019.
47 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Viena, 1969, articulo 2.
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de derechos humanos los Estados no tienen intereses propios, sino un
interés comun que es la proteccion de cada ser humano” .48

Los Estados ratifican los tratados de manera auténoma y soberana, y
tienen el deber juridico de cumplir las disposiciones y decisiones derivadas
de su aplicaciéon bajo el principio de buena fe.*

La Comision Interamericana de Mujeres (CiM) sefiala que la exis-
tencia de un marco juridico legal y politico para garantizar los dere-
chos de las mujeres es un componente fundamental de un Estado de
derecho.

A continuacion, se sefialan los ordenamientos juridicos que establecen
las obligaciones del Estado Mexicano para proteger los derechos politicos
de las mujeres. Se puntualizan de manera cronolégica.>°

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH),”' proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948
en Paris, Francia, establece que deben protegerse y garantizarse los dere-
chos humanos para todas las personas a nivel mundial.

Este documento reconoce los mismos derechos humanos tanto
para mujeres como para hombres, enfatizando la igualdad en todo
momento. La libertad, la seguridad, la justicia y la proteccion contra
todo tipo de tortura o de violencia son algunos de los principios que
manifiesta.

48 Andrea Medina, Campo algodonero. Andlisis y propuestas para el sequimiento de la sen-
tencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado mexicano, Red de
mujeres de Ciudad Juarez, CLADEM, México, 2010, p. 17. Es importante sefialar que la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado mexicano fue por violar
los derechos humanos de tres mujeres desaparecidas, torturadas y asesinadas en Ciudad Juéarez,
Meéxico, asi como por violar derechos humanos de sus familiares.

4 Idem.

S0F| énfasis es afadido.

>"Una declaracion es un documento en el cual dos o méas Estados determinan su posiciéon
comun ante determinado asunto de interés general. Se utiliza este término como expresién de
conducta que se piensa seguir por uno o varios Estados.



Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben compor-
tarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclama-
dos en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idio-
ma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.>?

Respecto a los derechos politicos, sefala en el articulo 21:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pafs.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publi-
co; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual
y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto.>

Los derechos politicos son universales y las personas tienen derecho a
ejercerlos en igualdad de condiciones, conforme a las especificaciones y
excepciones indicadas en las normatividades de los Estados.

La Convencién>* sobre los Derechos Politicos de la Mujer,>> firmada en
Nueva York, EUA, en 1953 por la ONU, establece en los articulos del 1 al 3,
las bases con las cuales, la participacion politica de las mujeres tendra
sustento:

>20NU, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 1948.

3 Ibid., articulo

> Una convencion es un acuerdo internacional cuyo objetivo es enunciar ciertas reglas de Dere-
cho Internacional, tiene un caracter normativo de indole general aplicable a un nimero elevado
de Estados. Esta expresion se reserva para instrumentos solemnes bilaterales y multilaterales.

5 0Nu, Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, 1953.
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Articulo 1. Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién
alguna.

Articulo 2. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publi-
cos electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de
igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo 3. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacio-
nal, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discrimina-
cioén alguna.®®

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
Resolucion 2200A el 16 de diciembre de 1966, y entra en vigor el 3 de
enero de 1976, el Pacto comprende la obligacion de los Estados para pro-
mover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades en la
materia.

Articulo 2 [...] 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos
gue se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion
los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, ori-
gen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social. [...]

Articulo 3. Los Estados Partes [...] se comprometen a garantizar a hom-
bres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto [...]

Articulo 25 todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distincio-
nes mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

%6 |dem.



a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votary ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realiza-
das por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresién de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las fun-
ciones publicas de su pais.>’

El Comité del PIDESC, adoptd en 1996 observaciones generales para
el cumplimiento de este por parte de los Estados.”® En lo que respecta
a los derechos politico-electorales de las mujeres, las observaciones que
competen en la materia son:

» Observacion 4, que hace referencia al derecho igual de mujeres y
hombres en el goce de todos los derechos civiles y politicos;

» Observacion 18 a la no discriminacion;

» Observacion 25 al derecho a participar en los asuntos publicos, de-
recho a votar y derecho al acceso, en condiciones de igualdad a
las funciones publicas; y

» Observacion 28 a la igualdad de derechos entre hombres y mu-
jeres.>

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), fue aprobada el
18 de diciembre de 1979 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en ella se funda, la obligacién de los Estados de erradicar la

7 ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Nueva York, 1966.

*8Las observaciones generales ofrecen una interpretacion fidedigna de los derechos que
figuran en los articulos de las Convenciones; su importancia es promover su aplicacion y ayudar
a los Estados parte a cumplir con su obligacion de informar; son una aportacién al desarrollo y a
la aplicacion del derecho internacional.

9 Observaciones generales adoptadas por el Comité de Derechos Humanos del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, 1996.
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discriminacién contra la mujer, asi como respetar y garantizar el princi-
pio de igualdad, es decir, ofrecer a las mujeres las mismas oportunida-
des y derechos respecto a los hombres. También enfatiza el pleno goce de
los derechos politicos, asi como su participacion en la vida politica y
publica.

Este instrumento internacional ha sido calificado como la Carta Inter-
nacional de Derechos Humanos de las Mujeres, ya que fue el primer ins-
trumento internacional que incluyé todos los derechos humanos de las
mujeres al identificar que toda la violencia basada en el género es una
forma de discriminacion. Asimismo, garantiza el derecho al voto activo y
pasivo; a tener cargos publicos, proteccién juridica e igualdad ante la ley;
nacionalidad propia; impulsa medidas contra la discriminacion en el tra-
bajo, la educacion, la participacion rural, contra la prostitucion y las dis-
posiciones penales nacionales que constituyan discriminaciones. Cuenta
con un protocolo.

En su primer articulo, puntualiza los elementos que componen la dis-
criminaciéon contra la mujer.

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion “dis-
criminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusiéon a
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.®

La Convenciéon también especifica, en sus articulos 7 y 8, la obligacion

de los Estados de garantizar y adoptar las medidas para ejercer el derecho
al voto activo y pasivo, al igual que la participacion politica:

80onu, Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Nueva York, articulo 1979.
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Art. 7. Los estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del
pais, y en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condi-
ciones con los hombres el derecho para:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser tangibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de eleccio-
nes publicas.

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

¢) Participar en organizaciones no gubernamentales que se ocupen de
la vida publica y politica del pais.

Art. 8. Los Estados partes (sic) tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hom-
bre y sin discriminaciéon alguna, la oportunidad de representar a su
gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las or-
ganizaciones internacionales.®’

Resalta que la CEDAW cuenta con un Comité integrado por 23 exper-
tas independientes que supervisa y examina los progresos reportados en
la aplicacion de ésta, mediante los informes presentados por los Estados
parte. Tras la revision de estos documentos, ha adoptado recomenda-
ciones generales, las cuales se sefialan al final del &mbito internacional.

La Declaraciéon y Programa de Accién de Viena se aprueba en la Conferen-
cia Mundial de Derechos Humanos organizada por la ONU en 1993, y es la
primera en visibilizar los derechos de las mujeres como derechos humanos
e indicar que la violencia en contra de éstas es una trasgresion a los dere-
chos humanos y que afectan a la sociedad de manera general y no exclu-
sivamente a las mujeres.

1 Idem.
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El Programa de Accién establece, en su articulo 18, lo siguiente:

Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena
participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida
politica, civil, econdmica, social y cultural en los planos nacional, regio-
nal e internacional, y la plena erradicacion de todas las formas de discri-
minacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad
internacional.®?

Después de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la Asamblea
General de la ONU reconoce el impacto social de la violencia de género, y
en 1994 entra en vigor la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, la cual reconoce la necesidad de garantizar la igualdad,
seguridad, libertad, integridad y dignidad de las mujeres.®?

En su articulo 1, sefnala lo siguiente:

Reconociendo que la violencia contra la mujer constituye una mani-
festacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre
el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacién de la mujer
y a la discriminacién en su contra por parte del hombre e impedido el
adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de
los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer
a una situaciéon de subordinacién respecto del hombre.

De igual manera, detalla lo siguiente:

La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la
proteccién de todos los derechos humanos y libertades funda-

620NU. Declaracién y programa de accién de Viena, 1993, articulo 18.
830oNU, Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, Preambulo, 1994.
641bid., articulo 1.



mentales en las esferas politica, econémica, social, cultural, civil y de
cualquier otra indole. Entre estos derechos figuran: [...]

b) El derecho a laigualdad; [...]
e) El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacién; [...]
g) El derecho a condiciones de trabajo justas y favorables; [...].6°

La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer®® realizada en 1995, es una agenda con visién a
futuro para el empoderamiento de las mujeres, al adoptar medidas para
garantizarles igualdad de acceso y plena participaciéon en las estructuras de
poder y en la adopcion de decisiones.®’

La relevancia de la Declaracion radica en que define objetivos estra-
tégicos para adoptar medidas a favor de los derechos politicos de las

muyjeres:

Objetivo estratégico G.1. Adoptar medidas para garantizar a la mujer
igualdad de acceso y la plena participaciéon en las estructuras de
poder y en la adopcion de decisiones las obligaciones especificas tanto
del Estado como de los partidos politicos.

190. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a) Comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres
y hombres en los 6rganos y comités gubernamentales, asi como en
las entidades de la administracion publica y en la judicatura, inclui-
das, entre otras cosas, la fijacion de objetivos concretos y medidas
de aplicacion a fin de aumentar sustancialmente el nUmero
de mujeres con miras a lograr una representacion paritaria de las
mujeres y los hombres, de ser necesario mediante la adopcion de

5 bid., articulo 3.

56 0oNU, Declaracion y Plataforma de Accion de Bejjing, Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, Beijing, 1995.

57 Ibid., punto 32.
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b)

Q)

d)

9

)

191,
a)

b)

c)

medidas positivas en favor de la mujer, en todos los puestos guber-
namentales y de la administracion publica;

Adoptar medidas, incluso, cuando proceda, en los sistemas electo-
rales, que alienten a los partidos politicos a integrar a las mujeres
en los cargos publicos electivos y no electivos en la misma pro-
porcién y en las mismas categorias que los hombres;

Proteger y promover la igualdad de derechos de las mujeres y
los hombres en materia de participacién en actividades poli-
ticas y libertad de asociacion, incluida su afiliacion a partidos poli-
ticos y sindicatos;

Examinar el efecto diferencial de los sistemas electorales en la
representacion politica de las mujeres en los 6rganos electivos y
examinar, cuando proceda, la posibilidad de ajustar o reformar esos
sistemas; [...]

Alentar una mayor participacién de la mujer indigena en la adop-
cion de decisiones a todos los niveles;

Reconocer que las responsabilidades compartidas entre las mu-
jeres y los hombres en el ambito laboral y en la familia fomen-
tan una mayor participacion de la mujer en la vida publica, y
adoptar medidas apropiadas para lograr ese objetivo, inclui-
das medidas encaminadas a hacer compatibles la vida familiar y la
profesional; [...].%8

Medidas que han de adoptar los partidos politicos: [...]
Considerar la posibilidad de examinar la estructura y los procedi-
mientos de los partidos a fin de eliminar todas las barreras que
discriminen directa o indirectamente contra la participacion
de la mujer;

Considerar la posibilidad de establecer iniciativas que permitan
a las mujeres participar plenamente en todas las estructuras
internas de adopcion de decisiones y en los procesos de nombra-
miento por designaciéon o eleccion;

Considerar la posibilidad de incorporar las cuestiones de género
a su programa politico tomando medidas para lograr que las mu-
jeres puedan participar en la direcciéon de los partidos politicos en
pie de igualdad con los hombres [...].%°

8 pid., punto 190.
8 bid., punto 191.



Una observaciéon que debe considerarse en este punto es la falta de

exigencia a los partidos para realizar las acciones mencionadas; por el

contrario, se les da la opcién de “considerar la posibilidad” de hacerlo,

lo que les permite negarse y perpetuar asi los obstaculos en su interior.

Objetivo estratégico G.2. Aumentar la capacidad de la mujer de partici-
par en la adopcion de decisiones y en los niveles directivos

195. Medidas que han de adoptar los gobiernos, los érganos naciona-
les, el sector privado, los partidos politicos, los sindicatos, las organi-
zaciones de empleadores, los érganos subregionales y regionales, las

organizaciones no gubernamentales e internacionales y las instituciones
de ensefanza:

a)

c)

d)

e)

Proporcionar capacitacién para ocupar puestos directivos y fo-
mentar la autoestima con el fin de prestar asistencia a las mujeres
y a las nifias, especialmente a las que tienen necesidades especiales,
a las mujeres con discapacidades y a las mujeres que pertenecen a
minorias raciales y étnicas, para que refuercen su autoestima y
para alentarlas a ocupar puestos de adopcién de decisiones; [...]
Crear un sistema de asesoramiento para las mujeres que care-
cen de experiencia y, en particular, ofrecer capacitacion, inclui-
da la capacitacién para puestos directivos y para la adopcién
de decisiones, para tomar la palabra en publico y para la au-
toafirmacion, asi como en lo que respecta a hacer campanas
politicas;

Proporcionar a mujeres y hombres una capacitaciéon que ten-
ga en cuenta el género con el fin de fomentar relaciones de tra-
bajo no discriminatorias y el respeto por la diversidad en el trabajo
y en los estilos de administracion;

Desarrollar mecanismos y proporcionar capacitacién para alentar
a la mujer a participar en los procesos electorales, las activi-
dades politicas y otros sectores relacionados con las actividades de
direccion.”

0 Ibid., punto 195.
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La dicotomia fundamental que se destaca en la Plataforma de Accion
de Beijing es la disparidad entre la participacion de jure y la de facto de la
mujer en la politica y la vida publica en general.

En relacién con las observaciones y recomendaciones’’ que realizan los
comités que vigilan el cumplimiento de los instrumentos, y respecto al
tema de estudio, resaltan las siguientes:

a) Recomendacion general 19, (1992). La violencia contra la mujer,
CEDAW’?

La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide
gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con
el hombre.

b) Observacion general 25, (1996) La participacion en los asuntos pu-
blicos y el derecho de voto, Comité Derechos Humanos:”?
La puntualizacion que se realiza es identificar, a diferencia de
otros derechos y libertades reconocidos por el PIDESC, la obliga-
cion relacionada con la imposibilidad de hacer distincién alguna
entre la/os ciudadana/os en lo concerniente al goce de esos de-
rechos por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opi-
niones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o so-
cial, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.

Observacion general 25 del Pacto reconoce y ampara el derecho de
todo ciudadano a participar en la direccion de los asuntos pu-
blicos, el derecho a votar y a ser elegido, y el derecho a tener

"Para consultar completas las observaciones y recomendaciones, véase <http:/www.un.org/
womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm>.

’2Comité cepAw, Recomendacion General 19, La violencia contra la mujer, 1992.

73 Observacion General No. 25, 1996.



acceso a la funcion publica. Cualquiera que sea la forma de cons-
titucién o gobierno que adopte un Estado, el Pacto impone a los Es-
tados la obligacion de adoptar las medidas legislativas o de otro tipo
gue puedan ser necesarias para garantizar que los ciudadanos tengan
efectivamente la posibilidad de gozar de los derechos que ampara.
El articulo 25 apoya el proceso del gobierno democratico basado en
el consentimiento del pueblo y de conformidad con los principios del
Pacto.”

¢) Recomendacién general 23, (1997) Vida politica y publica, CEDAW

“Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los prin-
cipios de igualdad de derechos y del respeto de la dignidad hu-
mana, que dificulta la participaciéon de la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y
cultural” de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desa-
rrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a
la humanidad.’®

Observaciones generales:

9. Pese a la funcion central que ha desempefnado en el sostén de
la familia y la sociedad y a su contribucién al desarrollo, la mu-
jer se ha visto excluida de la vida politica y del proceso de
adopciéon de decisiones que determinan, sin embargo, las
modalidades de la vida cotidiana y el futuro de las sociedades.
En tiempos de crisis, sobre todo, esta exclusién ha silenciado
la voz de la mujer y ha hecho invisibles su contribucion y su ex-
periencia. [...]

11. Sise liberara de algunas de las faenas domésticas, participaria mas
plenamente en la vida de su comunidad. Su dependencia econé-
mica del hombre suele impedirle adoptar decisiones impor-
tantes de caracter politico o participar activamente en la vida
publica. Su doble carga de trabajo y su dependencia econémica,

"4 Idem.
> Comité cenAw, Recomendacion General 23, Vida politica y publica, 1997.
76 cEDAW, Predmbulo.
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12.

sumadas a las largas o inflexibles horas de trabajo publico y politico,
impiden que sea mas activa.

La creacion de estereotipos, hasta en los medios de informacion,
limita la vida politica de la mujer a cuestiones como el medio
ambiente, la infanciay la salud y la excluye de responsabilida-
des en materia de finanzas, control presupuestario y soluciéon
de conflictos. La poca participacion de la mujer en las profesiones
de donde proceden los politicos puede crear otro obstaculo. El ejer-
cicio del poder por la mujer en algunos paises tal vez sea mas un
producto de la influencia que han ejercido sus padres, esposos o
familiares varones que del éxito electoral por derecho propio.”

Regimenes politicos

13.

14.

El principio de igualdad entre la mujer y el hombre se ha afirmado
en las constituciones y la legislacion de la mayor parte de los paises,
asi como en todos los instrumentos internacionales. No obstante,
[...] su desigualdad, se ha visto reafirmada por su poca partici-
pacion en la vida publica y politica. Las politicas y las decisiones
que son factura exclusiva del hombre reflejan sélo una parte de
la experiencia y las posibilidades humanas. La organizacién justa y
eficaz de la sociedad exige la inclusion y participacion de todos sus
miembros.

Ningun régimen politico ha conferido a la mujer el derecho
ni el beneficio de una participacién plena en condiciones de
igualdad. Si bien los regimenes democraticos han aumentado las
oportunidades de participacion de la mujer en la vida politica, las
innumerables barreras econémicas, sociales y culturales que
aun se le interponen han limitado seriamente esa participa-
cion. Nisiquiera las democracias histéricamente estables han podi-
do integrar plenamente y en condiciones de igualdad las opiniones
y los intereses de la mitad femenina de la poblacion. No puede
llamarse democratica una sociedad en la que la mujer esté
excluida de la vida publica y del proceso de adopcién de deci-
siones. El concepto de democracia tendra significaciéon real
y dinamica, ademas de un efecto perdurable, s6lo cuando
hombres y mujeres compartan la adopcién de decisiones po-

’7Recomendacion General 23, 1997.



liticas y cuando los intereses de ambos se tengan en cuenta
por igual. El examen de los informes de los Estados Partes de-
muestra que donde quiera que la mujer participa plenamente y en
condiciones de igualdad en la vida publica y la adopcién de deci-
siones mejora el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de la
Convencion.’®

Recomendaciones:
Articulos 7y 8

41.

42.

43.

46.

Los Estados Partes deben garantizar que sus constituciones y su le-
gislacion se ajusten a los principios de la Convencién, en particular,
a los articulos 7 y 8.

Los Estados Partes estan obligados a adoptar todas las medidas
apropiadas, hasta promulgar la legislacion correspondiente que se
ajuste a la Constitucion, a fin de garantizar que organizaciones
como los partidos politicos y los sindicatos, a las que tal vez no
se extiendan directamente las obligaciones en virtud de la Con-
vencién, no discriminen a las mujeres y respeten los principios
contenidos en los articulos 7 y 8.

Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas temporales es-
peciales para garantizar la igualdad de representacion de las
mujeres en todas las esferas que abarcan los articulos 7 y 8 de la
CEDAW.7? [...]

Las medidas en virtud del parrafo b) del articulo 7 incluyen las que
estan destinadas a asegurar:

a) Laigualdad de representacion de las mujeres en la formu-
lacién de la politica gubernamental;

b) Su goce efectivo de la igualdad de derechos a ocupar cargos
publicos;

¢) Su contratacion de modo abierto, con la posibilidad de ape-
lacion.®

Si bien, con la reforma electoral de 2014 se cumplieron, en cierta
medida, las recomendaciones, aun falta garantizar capacitacion y formacion

8 |dem.
2 Idem.
80 jdem.
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politica en igualdad de condiciones que los hombres, asi como eleccionesy
permanencia en el cargo publico libres de violencia.

Las diversas acciones y movilizaciones realizadas en América Latina por las
mujeres han permitido el disefio, la aprobacién y la implementacion de
leyes para garantizar su participacion y presencia en la politica. Sin embargo,
alin existe resistencia por parte de varios actores claves (partidos politicos,
instituciones, medios de comunicacion, ciudadania) que vulneran sus dere-
chos politico-electorales.

Firmada en 1948 por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la
Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos
a la Mujer reitera su base “en los elevados principios de justicia [...] (para)
equilibrar a hombres y mujeres en el goce y ejercicio de los derechos politi-
cos; [...] Que la mujer tiene derecho a igual tratamiento (sic) politico
que el hombre [...]" .#

Asimismo, indica en su articulo primero que el derecho al voto y a
ser elegido para un cargo nacional no debera negarse o restringirse por
razones de sexo.8?

En el marco de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), se firma
en 1969 la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (CADH),
conocida como Pacto de San José, la cual sefiala en su preambulo lo
siguiente: “Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los

810ea, Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer,
Predmbulo, 1948
82Ibid., articulo 1.



Derechos Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano, exento
del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto
como de sus derechos civiles y politicos [...]".8

En el articulo 23 hace referencia a los derechos politicos:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones perioddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pafs.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunida-
des a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones
de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad
civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.®

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer, adoptada en 1994, sefala la igualdad de la mujer
para ejercer sus derechos, asi como para acceder a cargos publicos y par-
ticipar en los asuntos de interés publico.

Asimismo, la Convencién recalca en su articulo 4:

[...] Toda muijer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y pro-
teccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: el respeto a la vida,

83 0eA, Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, Predmbulo, 1969.
84Ibid., articulo 23.
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a su integridad fisica, psiquica y moral; a la libertad y seguridad perso-
nal; a no ser sometida a torturas; a un recurso sencillo y rapido ante los
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus de-
rechos; a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro
de la ley; a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.®®

Un rasgo particular e importante de esta Convencion es el enfoque
que da a la prevencioén de la violencia:

Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilacio-
nes, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia
[...] Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mu-
jer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes
e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion [...]
Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes,
o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respal-
den la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

Los Estados que la ratifican estan obligados a tomar acciones que van
desde la armonizacion de la legislacion interna con los tratados interna-
cionales hasta la asignacion de recursos técnicos y financieros para garan-
tizar su implementacion, lo que la convierte en un instrumento particu-
larmente relevante.

Ademas, establece las bases para que las personas o instituciones
acudan a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para
presentar peticiones relativas a violaciones de los derechos humanos
protegidos por los Tratados Internacionales y cometidas por los Estados
miembros de la OEA.

8 Idem.
8 Ibid., articulo 7 incisos a y e.



Como parte del mecanismo de seguimiento de la Convencién Belem Do
Para, en la VI Conferencia de Estados Parte, celebrada en Lima, Pert, en
octubre de 2015, se adopt6 la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso
Politicos contra las Mujeres,®” el primer acuerdo regional integro sobre esta
problematica.

La envergadura de esta Declaracion radica en que representa el con-
senso regional de los Estados parte de la Convencién sobre la magnitud
y la definicion del problema, asi como las acciones para prevenir, atender
y sancionar la violencia politica hacia las mujeres.

Los Estados acuerdan, entre otras cosas:

» Impulsar la adopcién de normas, programas y medidas en todos los
ambitos desde un enfoque transformador; generar evidencia em-
pirica; alentar a partidos politicos y medios de comunicaciéon para
actuar frente a este problema;

» Afirmar que la violencia politica contra las mujeres esta vinculada al
aumento de la participacion politica de las mujeres en los cargos de
representacion politica;

» Reconocer que el logro de la paridad politica en la democracia re-
quiere de un abordaje integral que ademas del acceso igualitario
de mujeres y hombres a posiciones de poder, asegure condi-
ciones libres de discriminacién y violencia para el ejercicio de
los derechos politicos.®

Dado que el Estado mexicano ha firmado y ratificado los tratados interna-
cionales y regionales en materia de derechos humanos de las mujeres, esta
obligado a armonizar su legislacién de forma progresiva para llevar a cabo
su debido cumplimiento.

870EA, Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres, Pert, 2015.
88 OEA/OAS, MESECVI, CIM, Violencia y acoso politico contra las mujeres en el marco de la Con-
vencion Belém Do Para, 2015.
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Por lo tanto, en materia politico-electoral, debe garantizar, por medio
de su marco juridico, el respeto al ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres libre de violencia y en igualdad de condiciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley maxima
gue rige el sistema de gobierno, reconoce derechos y declara obligaciones.
A partir de la reforma en derechos humanos de 2011, establece:

Articulo primero. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos huma-
nos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el am-
bito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. [...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana 'y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.®

Respecto a la condicién juridica de la mujer, el articulo 4 indica que la
mujer y el vardon son iguales ante la ley, de acuerdo con la Constitucion,

89 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México,
Ultima reforma, articulo 1.



en el articulo 4 “[...] se protege a la mujer al reconocer la igualdad juri-
dica frente al hombre, se tutela, ademas, a la familia como base social y
a la infancia. El contenido de este articulo no debe de entenderse como
meras declaraciones politicas, sino se refiere a derechos cuyo respeto
puede plantearse en la practica”.®°

La erradicacion de la violencia contra la mujer debe de ser vista no sola-
mente como el respeto a la vida de las mujeres, sino como la responsabili-
dad del Estado de dar su proteccién bajo el principio pro persona que
emana de la Constitucion. El gobierno y la sociedad deben entender
gue no garantizar una vida libre de violencia a las mujeres representa un
alto costo para la sociedad porque afecta su desarrollo de manera social,
politica, econdmica y cultural.

Por otro lado, el articulo 35 sefala, en el marco de los derechos de la
ciudadania, el poder votar y ser votada (o), asi como asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais.”!

Asimismo, como se sefialé en el primer apartado, las diversas refor-
mas electorales garantizan a las mujeres el principio de paridad de género
en todos los érganos de gobierno.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003, esta-
blece, en el articulo 2, por un lado, el deber del Estado de promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas y, por el otro, impone como obligacién a los poderes publicos de
cualquier nivel y a los particulares, eliminar aquellos obstaculos que limiten
en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi
como su efectiva participacion en la vida politica, econémica, cultural y
social del pais.®?

%0 Maximo Gamiz, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, México,
Limusa, 1995 pp. 18-19.

91 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 35.

92 Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion, articulo 2.
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Asimismo, prohibe la discriminacion que atente contra los derechos y
oportunidades de las personas.

Articulo 4. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga
por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades en términos del articulo 10.
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion Il de esta Ley.*

En lo que atafie a los derechos politicos-electorales, tras la reforma del
20 de marzo de 2014, el articulo 9 contempla las causantes de la discrimi-
nacion:

VIIl. Impedir la participacion en condiciones equitativas en asocia-
ciones civiles, politicas o de cualquier otra indole;
IX. Negar o condicionar el derecho de participaciéon politica y, es-
pecificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad
y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacion en
el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los
casos Yy bajo los términos que establezcan las disposiciones aplicables.
XXVIII. Realizar o promover violencia fisica, sexual o psicolégica, patri-
monial o econdémica por la edad, género, discapacidad, apariencia
fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su
preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacién.®

En este sentido, la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion en
México,* realizada por la Secretaria de Desarrollo Social (sps) y el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) en 2005, arroja una
serie de datos importantes:

» Casi 90 % de las mujeres encuestadas opina que existe discrimina-
cion por su condicion.

93 pid., articulo 4.

%4 Ibid. articulo 9.

% Conapred, Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México/Enadis 2010 Resultados Ge-
nerales”, México, 2011, p. 72.



» Una de cada 5 mujeres considera que las propias mujeres son las
responsables del fendmeno, y casi una tercera parte lo atribuye al
machismo.

» Una de cada 3 personas esta de acuerdo con que las mujeres ganen
menos dinero que los hombres.

» Uno de cada 5 encuestados opina que las mujeres tienen menos
capacidades que los hombres para ejercer cargos importantes.

» Uno de cada 4 mexicanos opina que las mujeres son violadas por-
gue provocan a los hombres, ya sea por su forma de vestir o sus
actitudes.

» El trabajo y la familia son los dos espacios donde mas se percibe la
discriminacion hacia las mujeres.

Ademas, la encuesta revela que 62.8% de las mujeres sienten que
el ejercicio de la violencia en su contra es el principal derecho que se les
infringe y ven como sus principales obstaculos la discriminacién por emba-
razo o ser madre (24.1%) y la falta de empleos para mujeres (23.9 %);
26.4% de las mujeres declaran que su mayor sufrimiento es la violencia
intrafamiliar y 25.8 % la pobreza.

Para 2010, se llevé a cabo la segunda Encuesta Nacional sobre Discri-
minacién en México donde se concluye que: “Dos de cada diez personas
consideran que el principal problema de las mujeres es la falta de empleo,
seqguido de los problemas relacionados con la inseguridad, abuso, acoso,
maltrato y violencia, y la discriminaciéon. Con porcentajes muy bajos apa-
recen los problemas relacionados con salud” .

Con cinco afos de diferencia, las encuestas arrojan que el factor de la
discriminacion contribuye a la existencia de la pobreza y la desigualdad.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres surge de la nece-
sidad de regular y hacer efectivo este principio. Se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006.

% |dem.
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El articulo 1 sefala que “La presente ley tiene por objeto regular y garan-

tizar la igualdad entre mujeres y hombres, y proponer los lineamientos y

mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento

de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promo-

viendo el empoderamiento de las mujeres. Sus disposiciones son de

orden publico e interés social y de observancia general en todo el Territorio
Nacional [...]".%’
La politica nacional en materia de igualdad, en el articulo 17 sefhala

gue debera establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sus-

tantiva en el ambito econdémico, politico, social y cultural, a partir de las
siguientes directrices:

I1.

.

V.

V.

V.

Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los am-
bitos de la vida;

Asegurar que la planeacién presupuestal incorpore la perspec-
tiva de género, apoye la transversalidad y prevea el cumpli-
miento de los programas, proyectos y acciones para la igual-
dad entre mujeres y hombres;

Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada en-
tre mujeres y hombres;

Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos
sociales para las mujeres y los hombres;

Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil, y
Promover la eliminacién de estereotipos establecidos en funcién del
sexo.%®

Por lo que hace a la participacion politica, se establece lo siguiente:

Articulo 35. La Politica Nacional propondra los mecanismos de opera-
cion adecuados para la participacion equitativa entre mujeres y
hombres en la toma de decisiones politicas y socioeconémicas.
Articulo 36. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las au-
toridades correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

9 Ley General Para la Iqualdad entre Mujeres y Hombres, Diario Oficial de la Federacion, México,
2011, articulo 1.
% bid., articulo 17.



I. Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género;

Il.  Garantizar que la educacion en todos sus niveles se realice en el
marco de la igualdad entre mujeres y hombres y se cree conciencia
de la necesidad de eliminar toda forma de discriminacion;

lll. Evaluar por medio del area competente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, la participacion equilibrada entre mujeres 'y
hombres en los cargos de eleccién popular;

IV, Promover participacion y representacion equilibrada entre mu-
jeres y hombres dentro de las estructuras de los partidos politicos;

V. Fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en
altos cargos publicos;

VI. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre
puestos decisorios y cargos directivos en los sectores publico, priva-
do y de la sociedad civil, y

VIl. Fomentar la participacion equilibrada y sin discriminacion de mujeres
y hombres en los procesos de seleccion, contratacion y ascensos en el
servicio civil de carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.*

La Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia (LGA-
MVLV) fue aprobada el 19 de diciembre de 2006 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2007, pero el reglamento fue
publicado, con retraso, hasta el 11 de marzo de 2008 (debia expedirse en
abril de 2007). La relevancia de esta ley radica en el establecimiento de los
lineamientos juridicos y administrativos con que el Estado intervendra en
todos sus niveles de gobierno para garantizar y proteger a las mujeres a
una vida libre de violencia.

La presente ley tiene por objeto establecer la coordinaciéon entre la Fede-
racion, las entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modali-
dades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca

9 bid., articulo 35-36.
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su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo inte-
gral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico es-
tablecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'®

En el articulo 4 instituye que los principios rectores de la ley son la
igualdad juridica entre la mujer y el hombre, el respeto a la dignidad
humana de las mujeres, la no discriminacién y la libertad de las mujeres. '

Cabe senalar que la ley establece, en sus articulos 35y 36, los meca-
nismos de operacion adecuados para la participacién equitativa entre
mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y socioecondémicas.

Ademas, en el articulo 37 indica los objetivos de la politica nacional:

. Supervisar la integracion de la perspectiva de género al concebir,
aplicar y evaluar las politicas y actividades publicas, privadas y so-
ciales que impactan la cotidianeidad;

Il.  Revisar permanentemente las politicas de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia de género, y modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres con
miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas con-
suetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.'®2

A principios de 2014 se gesté una reforma al marco normativo para impul-
sar nuevas y diferentes modalidades de participacién ciudadana, asi como
la modificacion de la estructura, las atribuciones y el andamiaje institucio-
nal. De un sistema electoral federal y 32 sistemas electorales locales se
transformo a uno nacional de elecciones en el que coexisten una autoridad

190/ ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Diario Oficial de la
Federacion, 2007, articulo 1.

197 Ibid. articulo 4.

1924bid., articulo 37.



nacional y 32 autoridades locales, ademas de conformar un érgano admi-
nistrativo de caracter nacional, con competencias claras y atribuciones para
las elecciones locales, a fin de estandarizar las condiciones de la competen-
cia electoral en todos los comicios y de impulsar una democracia mas
transparente e imparcial en todo el pais.'® Su antecedente es el COFIPE.

Entre las leyes secundarias derivadas de esta reforma constitucional
destaca la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
lo que atafne al presente tema, dice lo siguiente:

Articulo 7.

1.

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que
se ejerce para integrar 6érganos del Estado de eleccion popular. Tam-
bién es derecho de los Ciudadanos y obligacion para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres'y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
Quedan prohibidos los actos que generen presiéon o coaccién a los
electores.

Es derecho de los ciudadanos ser votado para todos los puestos de
eleccién popular, teniendo las calidades que establece la ley de la
materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando cum-
plan los requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley.
Es derecho y obligaciéon de los ciudadanos, votar en las consultas
populares sobre temas de trascendencia nacional, en los términos
gue determine la ley de la materia y en los procesos de participacion
ciudadana que estén previstos en la legislacion correspondiente.’®*

Respecto a la vida politica, sefiala lo siguiente:

Articulo 232.

1.

Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de so-
licitar el registro de candidatos a cargos de elecciéon popular, sin

193|NE, FEPADE, UNAM, TEPJF, Legislacion Nacional Electoral. Compendio, INE / FEPADE / UNAM / TEP-
JF, México, 2014, p. XXXIX.
194 ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 7.
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perjuicio de las candidaturas independientes en los términos de
esta Ley.

2. Las candidaturas a diputados y a senadores a elegirse por el prin-
cipio de mayoria relativa y por el principio de representaciéon pro-
porcional, asi como las de senadores por el principio de mayoria
relativa y por el de representacion proporcional, se registraran por
féormulas de candidatos compuestas cada una por un propietario
y un suplente del mismo género, y seran consideradas, férmulas y
candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre
los géneros, en la postulacion de candidatos a los cargos de elec-
cion popular para la integracion del Congreso de la Unién, los Con-
gresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus
competencias, tendran facultades para rechazar el registro del nu-
mero de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando
al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de estas. En
caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.'%

En lo concerniente al financiamiento de las campanfas, el articulo 55 indica:

La Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las si-
guientes atribuciones:

d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones
politicas el financiamiento publico al que tienen derecho conforme
a lo sefialado en esta Ley;

Respecto a las atribuciones de los organismos locales el articulo 104
establece que tendran la facultad de “Garantizar la ministracion opor-
tuna del financiamiento publico a que tienen derechos los partidos poli-
ticos nacionales y locales y, en su caso, a los Candidatos Independientes,
en la entidad.

No especifica ni sefiala financiamiento con perspectiva de género.

195bid., articulo 232.



De igual manera y conforme a la reforma politico-electoral, otra de las
leyes secundarias es la Ley General de Partidos Politicos, cuya finalidad es
regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales.

Articulo 1.
1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con
relacion a los partidos politicos, los siguientes:
a) Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los
asuntos politicos del pafis;
b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y
¢) Votar y ser votado para todos los cargos de elecciéon popular
dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos y
eleccion de dirigentes, teniendo las calidades que establezca la
ley y los estatutos de cada partido politico.®

De acuerdo con el articulo 2 de esta ley, tales derechos deben garan-
tizarse a toda la ciudadanfia:

Articulo 2.
1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con
relacion a los partidos politicos, los siguientes: [...]
¢) Votary ser votado para todos los cargos de eleccién popular
dentro de los procesos internos de seleccién de candidatos y
eleccion de dirigentes, teniendo las calidades que establezca la
ley y los estatutos de cada partido politico.™’

En lo referente a la participacion de la mujer en la vida politica, obliga
a los partidos politicos a promover su participacion, garantizar la paridad
y destinar recursos para su capacitacion, promocion y el desarrollo
de su liderazgo politico.

19 Ipid., articulo 1.
97 Ipid., articulo 2.
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Articulo 3.

1.

Los partidos politicos son entidades de interés publico con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Ins-
tituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales,
y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de represen-
tacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura
democratica entre nifas, ninos y adolescentes, y buscaran la partici-
pacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus érganos,
asi como en la postulaciéon de candidatos.

Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores
federales y locales. Estos deberan ser objetivos y asegurar condicio-
nes de igualdad entre géneros.

En ningln caso se admitiran criterios que tengan como resultado
que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aque-
llos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.'®

En su articulo 25, sefnala:

1.

Son obligaciones de los partidos politicos: [...]

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legis-
ladores federales y locales; [...]."%°

Asimismo, obliga a los partidos politicos a que sus documentos basi-
cos contengan:

Articulo 37.

1.

La declaracion de principios contendrd, por lo menos: [...]

98 Ibid., articulo 3.
199 pjd., articulo 25.



e) La obligacién de promover la participacién politica en igual-
dad de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.'°

Respecto al financiamiento, especifica a qué se refiere y corresponde
en cuanto al publico y privado y cuales son las sanciones por incurrir en
alguna cuestion ilicita. En ningin momento enfatiza respecto al financia-
miento para las mujeres candidatas.

El Protocolo se emite por iniciativa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEpIF), y en concordancia con el Instituto Nacional Electoral
(INE), la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (Fepade),
la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion
(Segob), la Comisiéon Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim),
el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmuijeres) y la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra).

El Protocolo funge como un instrumento del marco referencial norma-
tivo, por medio del cual las instancias competentes en la materia procu-
ran el cumplimiento y la implementacion de las obligaciones internacio-
nales del Estado mexicano para garantizar a las mujeres el ejercicio de sus
derechos politico-electorales en un contexto libre de violencia.

De igual forma, ofrece el concepto de violencia politica contra las
mujeres y sus caracteristicas para detectarla e identificar a las receptoras
de este tipo de violencia y cudles son sus derechos, como se sefialé en el
marco conceptual. Asimismo, sefala las instituciones competentes para
su atencién y las obligaciones que tienen al respecto.

Los objetivos de este instrumento son:

1. Facilitar la identificacion de la violencia politica contra las mujeres;
2. Evitar dafnos mayores a las victimas, sus familias y personas cercanas,

"0bid., articulo 37.
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3. Generar una adecuada coordinacion entre las instituciones respon-
sables de hacer frente a casos de violencia politica contra las mu-

jeres, y

4. Servir de guia, a partir de un enfoque general, para atender la vio-
lencia politica con elementos de género en todas sus vertientes, a
nivel federal, estatal y municipal.'"

Este documento es un esfuerzo de las instituciones competentes en
materia electoral para contrarrestar los obstaculos que enfrentan las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales; sin embargo,
carece de caracter vinculante, por lo cual esta supeditado a la voluntad
politica tanto de las instituciones como de los partidos politicos.

En 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
gue se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la Reforma Politica de
la Ciudad de México."” Con lo anterior, el Distrito Federal da paso a la
Ciudad de México para ser un estado con mayor autonomia juridica, que
cuenta con una Constitucion y un congreso local. Otro de los cambios es
en las delegaciones, que son sucedidas por alcaldias.

En ese marco, se integra la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México, la cual redacta la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016.

"M 1EPIF, Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica por Razon de Género, TEPJF, México,
2017.

"2 Djario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
reforma politica de la Ciudad de México.



Referente a los derechos politicos de las mujeres, puntualiza:

Art. 11. C. Derechos de las mujeres. Esta Constitucion reconoce la con-
tribucion fundamental de las mujeres en el desarrollo de la ciudad, pro-
mueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades
adoptaran todas las medidas necesarias, temporales y permanentes,
para erradicar la discriminacion, la desigualdad de género y toda forma
de violencia contra las mujeres.

Art. 24. Las y los ciudadanos mexicanos, por nacimiento o naturaliza-
cion, tienen derecho a acceder a cualquier cargo publico de la Ciudad,
incluyendo los de eleccion.

De manera precisa, demanda lo siguiente a los partidos politicos:

Art. 27. La seleccion de las candidaturas se hara de conformidad con lo
que dispone la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Constitucion, la legislacion electoral y los estatutos de los partidos
politicos; se salvaguardaran los derechos politicos de las y los ciuda-
danos, la postulacién de personas jovenes e integrantes de pueblos
y comunidades indigenas, y cumpliran las obligaciones en materia de
transparencia, declaracién patrimonial, de interés y fiscal, proteccion
de datos personales, paridad de género, y las demas que establezca
la ley.

Referente a la paridad de género, puntualiza:

Art. 29, inciso 3 [...] En la integracion del Congreso de la Ciudad de
Meéxico, la ley electoral determinara los mecanismos para cumplir con el
principio de paridad de género.

Art. 32, de las competencias de la o el jefe de gobierno [...] Nombrar
y remover libremente a su gabinete o proponer ante el Congreso de la
Ciudad de México a las y los integrantes del mismo para su ratificacion,
en caso de gobierno de coaliciéon. La o el Jefe de Gobierno debera ga-
rantizar la paridad de género en su gabinete;

Art. 35, inciso 8 [...] En la integracién del Poder Judicial se garantizara
en todo momento, el principio de paridad de género.
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Art. 53, inciso 2, V [...] V. Garantizar la igualdad sustantiva y la paridad
entre mujeres y hombres en los altos mandos de la alcaldia.

Cabe resaltar que, a diferencia de otras leyes, en ningin momento
especifica que la participacion politica debe de ser en igualdad de condi-
ciones con respecto a los hombres.

Si bien, la LAMVLVDF no establece especificamente la violencia politica, se
considera importante sefialar las responsabilidades para su prevencion y
erradicacion. En el articulo 15 sefala la responsabilidad de:

1.

.

V.

Vi

Capacitar y especializar a su personal en materia de derechos hu-
manos de las mujeres con apego a los lineamientos establecidos
por el InmujeresDF;

Difundir las campafas informativas sobre los tipos y modalidades
de la violencia contra las mujeres, asi como de las instituciones que
atienden a las victimas; Toda campanfa publicitaria debera estar libre
de estereotipos y de lenguaje sexista 0 misdgino.

Promover y ejecutar acciones para que las condiciones laborales
se desarrollen con igualdad de oportunidades, de trato y no dis-
criminacion en el acceso al empleo, la capacitacion, el ascenso y la
permanencia de las mujeres,

Fomentar un ambiente laboral libre de discriminacién, riesgos y
violencia laboral, asi como establecer condiciones, mecanismos e
instancias para detectar, atender y erradicar el hostigamiento sexual
en el lugar de trabajo;

Remitir la informacién y estadisticas a la red de informacién de vio-
lencia contra las mujeres conforme a la periodicidad y especificidad
que solicite el INMUJERESDF; y

Establecer mecanismos internos para la denuncia del personal que
incurra en violencia Institucional.” "3

3L ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Distrito Federal, articulo 10.



Asimismo, menciona en el articulo 73 que las mujeres victimas de

violencia tendran derecho a obtener la reparacion del dafio, de con-

formidad con el articulo 20, apartado C, fracciéon IV, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con el objetivo de garantizar

el goce de este derecho, el Gobierno del Distrito Federal brindara servi-
cios juridicos especializados.

Promulgada en 2007, sefala los siguientes lineamientos en su articulo 10:

I1.

.

V.

VI

ViI.

VIl

Generar la integralidad de los Derechos Humanos como mecanis-
mo para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;
Garantizar que la planeacion presupuestal incorpore la progresivi-
dad, la perspectiva de género, apoye la transversalidad y prevea el
cumplimiento de los programas, proyectos, acciones y convenios
para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada en-
tre mujeres y hombres;

Implementar acciones para garantizar la igualdad de acceso vy el
pleno disfrute de los derechos sociales para las mujeres y los hom-
bres;

Promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el am-
bito civil;

Establecer medidas para erradicar la violencia de género y la vio-
lencia familiar; asi como, la proteccion de los derechos sexuales y
reproductivos y sus efectos en los &mbitos publico y privado;
Garantizar la integracion del principio de igualdad de trato y de
oportunidades en el conjunto de las politicas econémica, laboral
y social, con el fin de evitar la segregacién laboral y eliminar las
diferencias remuneratorias, asi como potenciar el crecimiento del
empresariado femenino y el valor del trabajo de las mujeres, inclui-
do el domeéstico;

Fomentar el cumplimiento del principio de igualdad sustantiva en-
tre mujeres y hombres en las relaciones entre particulares; y
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IX.  Promover la eliminaciéon de estereotipos establecidos en funcién del
sexo.*

De igual manera, indica que se supervisara la coordinacion de los ins-
trumentos de la politica en materia de igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres en el Distrito Federal. Otros de los articulos en la materia son
21,22y 23.

Acerca de la participacién y representacion politica equilibrada de las
mujeres y los hombres, el articulo 24 menciona:

Articulo 24. Los entes publicos, en el ambito de su competencia, gene-
raran los mecanismos necesarios para garantizar la participacion
equitativa entre mujeres y hombres en la toma de decisiones po-
liticas y socioeconémicas.

Articulo 25. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, los

entes publicos desarrollaran las siguientes acciones:

. Que el trabajo legislativo incorpore la perspectiva de género de for-
ma progresiva;

Il Garantizar, en el ambito de su competencia, el derecho a una edu-
cacion igualitaria, plural y libre de estereotipos de género;

Ill. - Garantizar la implantacién de mecanismos que promuevan la par-
ticipacion equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de
eleccion popular;

IV. " Promover la participacion y representacion equilibrada entre muje-
res y hombres dentro de las estructuras de los partidos y agrupacio-
nes politicas locales;

V. Garantizar la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos
cargos publicos;

VI. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre
puestos decisorios y cargos directivos en los sectores publico, priva-
do y de la sociedad civil, y

VIl Garantizar la participacion equilibrada y sin discriminacién de mujeres
y hombres en los procesos de seleccion, contratacion y ascensos en el

114 ey de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal, Gaceta Oficial del
Distrito Federal, 2007, articulo 10.
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servicio civil de carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
del Distrito Federal.'"

En 2011 se publica esta ley, la cual indica:

Articulo 14. Quedan prohibidas todas las practicas discriminatorias
gue tengan por objeto distinguir, exhibir, restringir o menoscabar el re-
conocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportuni-
dades. A efecto de lo anterior, se consideran como practicas discrimina-
torias las siguientes:

IX. Negar o condicionar el derecho de participacién politica y, es-
pecificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y
el acceso a todos los cargos publicos en el Distrito Federal, asi como la
participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de
gobierno en el Distrito Federal, en los casos y bajo los términos que esta-
blezcan las disposiciones aplicables; XV. Promover o permitir la violencia
en los supuestos a que se refiere el articulo 5 de esta Ley a través de
mensajes e imagenes en los diversos medios de comunicacion.''®

Este cédigo regula los procesos electorales en el ambito local.
Articulo 7. Son derechos de la ciudadania de la Ciudad de México:

V. Votar y participar en las elecciones locales, consultas populares fe-
derales y demas formas mecanismos e instrumentos de participacion
ciudadana [...]

I\V. Ser votados para todos los cargos de eleccion popular en el Distrito
Federal. El derecho de solicitar el registro como candidato independiente
a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, diputado a la Asamblea Legisla-

15 Idem.
8 [ey para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito
Federal, 2007, articulo 7.
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tiva del Distrito Federal, y Jefes Delegacionales ante la autoridad elec-
toral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
gue cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de derechos humanos, este Cédigo y la demas norma-
tividad aplicable.

VII. Tener acceso a la igualdad de oportunidades y la paridad.’"’

Esta ley surge en 2017 como parte de la transicién de las delegaciones a
las alcaldias en la Ciudad de México. Respecto a los derechos politicos de las
mujeres establece:

Articulo 20. Son finalidades de las Alcaldias:

V. Garantizar la igualdad sustantiva y la paridad entre mujeres y hombres
en los altos mandos de la Alcaldia;

Articulo 31. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las
Alcaldias en materia de gobierno y régimen interior son las siguientes:
XIV. Verificar que, de manera progresiva, la asignaciéon de cargos corres-
pondientes a la administracion publica de la Alcaldia responda a criterios
de igualdad y paridad; [...]

TEDF-JEL-001/2017. Juicio Electoral

Se consideran inexistentes y quedan sin efectos legales la renuncia y
ratificacién presentadas ante la Direccion Distrital para separarse del car-
go de una coordinacién interna de un Comité Ciudadano en la CDMX,
cuando quienes las presenten sean mujeres y se acredite juridicamente
gue fue causa de violencia politica de género, por discriminacién en
razon de género, ya que se esta ante un despojo de un cargo publico

"7 Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, Gaceta Oficial del
Distrito Federal, 2014, articulo 7.

"181ECm, ILSB, Guia para la aplicacion del presupuesto y acciones para el fortalecimiento de los
liderazgos de mujeres en los partidos politicos, IECM, ILSB, México, 2019, pp. 15-16.
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de representacion del cual fue electa, generado por presiéon masculina,
reflejada mediante insistencias, acoso y amenazas.

TECDMX-JLDC-034/2018

Cuando una mujer denuncie que fue considerada no idénea para ocu-
par una candidatura a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
por el solo hecho de ser mujer u que ademas, denuncie actos discrimi-
natorios, acoso laboral y amenazas en contra de su persona, salud y
trabajo, el TECDMX debe resolver juzgando con perspectiva de género
y atendiendo al contenido del Protocolo para Atender la Violencia Po-
litica contra las Mujeres del TECDMX; el Protocolo para la Atencion de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Protocolo para juzgar
con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TECDMX-JLDC-108/2018 Y TECDMX-JLDC-120/2018

Sostiene los principios de paridad de género en la seleccion de candidatu-
ras a alcaldesas y concejales. La designacion de concejalias por represen-
tacion proporcional en la Ciudad de México, debe apegarse al principio de
paridad de género, sin embargo, cuando quienes las hayan obtenido en
mayor numero sean mujeres, no se puede alegar la existencia de sobre-
rrepresentacion, ni se deben realizar ajustes para la designacion de tales
Concejalias, invocando a la misma paridad de género, ya que ésta, en
esencia fue instituida con la finalidad de impulsar a la mujer en el terre-
no politico (a diferencia de los hombres que histéricamente han estado
posicionados en el ambito politico, por esta razén, cuando existe sobre-
rrepresentacion masculina, si es procedente el ajuste en la distribucion
de cargos, mas no asi en el caso de mujeres porque se atenta contra la
naturaleza misma de las acciones afirmativas).

Se tuvo la oportunidad de entrevistar a las dos actoras que actualmente ejer-
cen el cargo como concejalas, en Tldhuac y Benito Juarez, respectivamente.

Como se observa a lo largo del apartado, existe un amplio marco
juridico internacional, regional, nacional y local que salvaguarda los dere-
chos politicos de las mujeres, garantizando su ejercicio en igualdad de
condiciones, libres de discriminacién y violencia.

El Estado mexicano al firmar y ratificar los tratados internacionales y
regionales presentados, esta obligado a armonizar sus leyes conforme a
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éstos. Si bien, ha llevado a cabo la creacién de leyes en materia electoral
que responden a estos compromisos, también esta obligado a promover
y exigir a los partidos politicos la adecuacion de sus documentos rectores,
conforme a lo estipulado en este marco juridico, asi como a dar segui-
miento al cumplimiento de éste.

En este sentido, y de acuerdo con nuestro tema, se revisaron los esta-
tutos de los partidos politicos en dos sentidos:

1. Revisar que respondan a lo estipulado en la Ley General de Parti-
dos Politicos, respecto a los derechos de las mujeres al interior de
sus partidos.

2. Comprobar cémo es que llevan a cabo la distribucién del financia-
miento para campanas.

Respecto al primer punto, se disefié un cuadro que se presenta a con-
tinuacién. El segundo punto se desarrolla en el apartado de financia-
miento.

Comparativo de los estatutos en materia de derechos politicos de las mujeres

Partido Establece Indican el Para la Area Indica que Establece
politico | compromiso | cumplimiento | organizacion | dedicada a se debe el destinar
de promover| del principio |del partido se| fortalecer la | capacitary recursos a
la equidad de paridad contemplan | participacion | fortalecer la | capacitacion

de género en la participacion de las participacion y/o
postulacién de de las mujeres de las investigacion
candidaturas | militantes mujeres en favor de
las mujeres
Movimiento Si Si Si Mujeres en Si Si
Ciudadano Movimiento
Movimiento Si Si Si Secretaria
Regeneraciéon de Mujeres
Nacional
Partido Accién Si Si Si Promocion Si Si
Nacional Politica de la
Mujer
(Continua)
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Comparativo de los estatutos en materia de derechos politicos de las mujeres

Partido Establece Indican el Para la Area Indica que Establece
politico | compromiso | cumplimiento | organizaciéon | dedicada a se debe el destinar
de promover| del principio |del partido se| fortalecer la | capacitary recursos a
la equidad de paridad contemplan | participacion | fortalecer la | capacitaciéon
de género en la participacién de las participacién y/o
postulaciéon de de las MEGS de las investigacion
candidaturas | militantes mujeres en favor de
EUIEES
Partido de la Si Si Si Equidad de Si Si
Revolucion género
Democréatica
Partido del Si Si Lo establece de
Trabajo forma general
Encuentro Si Si Lo establece de Encuentro de Si
Social Mujeres
forma general
Partido St St Si Organismo Na- Si
Revolucionario cional de Mujeres
Institucional Priistas
Partido Verde | Lo establece de Si Si Secretaria de la Cuenta con
Ecologista de | forma general Mujer el Centro de
México Capacitacion
y Formacion
Partidista, pero
no especifica a
quién se dirige.
Partido Nueva Movimiento de Lo establece
Alianza Muijeres de forma
Si Si Si general
Partido Si Si Lo establece de Mujeres Si
Humanista forma general Humanistas
FUENTE: Cuadro propio elaborado con base en la informacion de los documentos bésicos de los (Concluye)

partidos.

De la revision de los estatutos para identificar el cumplimiento de lo esta-
blecido con relacién a garantizar los derechos politicos de las muijeres, la

mayoria de los partidos cumple; no obstante, cuentan con vacios especificos:

» El PRD es el Unico que incluye la perspectiva de género al observar

en su articulo 9 que ninguna persona podra ser discriminada ni se

le ejercera violencia por motivo de género.
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» Ninguno, excepto Movimiento Ciudadano, especifica sanciones en
caso de incumplimiento con los principios de género.

» En algunos casos, como el PAN, falta incorporar, de forma integral,
el lenguaje incluyente en los estatutos de su partido.

» El PT no cuenta con una secretaria de la mujer.

» Resalta que, en lo general, no especifican cuanto y como se distri-
buiran recursos financieros especificos para fortalecer los derechos
de las mujeres.

» Los partidos a los que les falta profundizar contenidos de género
son el Partido del Trabajo y el Verde Ecologista de México.!"

En lo que se refiere especificamente a violencia politica de género,
ningun partido, excepto el PRD, previene respecto al tema, pero no senala
las sanciones de ocurrir un caso. No obstante, el PAN y Movimiento Ciuda-
dano cuentan con un protocolo para atender la violencia politica ejercida
contra las mujeres militantes de su partido, respectivamente.

Es necesario modificar los estatutos de cada partido de acuerdo con el
marco juridico nacional y local, los cuales estan armonizados con los inter-
nacionales y regionales en materia de derechos humanos de las mujeres.
Independientemente de que aun no esté tipificada la violencia politica de
género a nivel nacional, existe una obligacion por parte de los partidos
politicos para prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica en su
interior y de respetar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Una vez identificados el marco conceptual y el juridico, se hara un
breve recorrido en la historia de México para conocer cudl ha sido la par-
ticipacion politica de las mujeres mexicanas.

9.0 mismo que al partido Nueva Alianza que, sin embargo, perdi6 el registro en 2018 de
acuerdo con los resultados de las elecciones.



Breve recorrido histérico
y cultural de la participacion
politica de las mujeres en México'®

En la Revolucion francesa de 1791, Marie Gouze, mejor conocida como
Olympe de Gouges, publica La Declaracion de los derechos de la mujer y
la ciudadana, donde reclama la igualdad entre mujeres y hombres. En lo
que se refiere al papel politico de la mujer, afirmaba lo siguiente: “si la
muijer tiene el derecho de subir al patibulo, debe tener el derecho de subir
a la tribuna”.'?'

Esta declaracion no fue conocida ni reconocida por el Estado francés
sino hasta 1989; su relevancia radica en constituir uno de los primeros
documentos que hablan de la igualdad juridica de las mujeres en relacion
con los hombres.

No obstante, hasta el siglo xx, con la citada Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (DUDH), los derechos de la mujer comienzan a ser
reconocidos. En 1952 se firma la Convencion sobre los Derechos Politicos

120En lo general, la informacién es retomada de las investigaciones realizadas por IAP-DH tanto
en 2016 (Violencia politica de género: de los obstaculos a las fortalezas para ejercer los derechos
politico-electorales de las mujeres, PRD-cDMX), como en 2018 (Paridad de género: de la partici-
pacion politica de las mujeres formal a la sustantiva, PAN-CDMX).

1210lympe de Gouges, Declaracién de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana. Desarrollo
historico de los derechos fundamentales, Francia, 1791, articulo 10.
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de la Mujer (cbpm) con el fin de igualar la condicién de la mujer y el hom-
bre en el disfrute y ejercicio de sus derechos politico-electorales, al reco-
nocer que “toda persona, sin importar el sexo, tiene derecho a participar
en el gobierno de su pais directamente o por conducto de representantes
libremente escogidos, asi como a iguales oportunidades de ingreso en el
servicio publico de su pais”."?

Cabe sefalar que en México, antes de la reforma que reconocié el
voto a las mujeres, en 1922, en el estado de Yucatan, ejercieron su dere-
cho a ser electas; el derecho a voto fue reconocido en San Luis Potosi
(1923) y Chiapas (1925); sin embargo, esos avances en materia de dere-
chos politicos de las mujeres no se sostuvieron e incluso se vieron anula-
dos después.'?

Por citar un ejemplo, Elvia Carrillo Puerto, primera mexicana ele-
gida diputada al Congreso de Yucatan en 1923, después de dos anos
de ejercer su labor debioé renunciar a causa de constantes amenazas de
muerte.’?*

En 1947, se reforma la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) para que las mujeres
pudieran participar en elecciones municipales, pero hasta el 17 de octu-
bre de 1953 se otorgd el derecho a las mexicanas de votar y poder ser
electas. En las elecciones del 3 de julio de 1955, las mujeres acuden por
primera vez a las urnas a emitir su voto, sin embargo, muchas padecian
un severo nivel de represion familiar que les impedia acudir a ejercer su
derecho al voto, y otras otorgaban su voluntad, en sentido estricto, al
“hombre de la casa”.

Hasta los afios setenta, cuando el mundo entraba en una revolucion
politica e ideoldgica, las mujeres como un movimiento, empiezan a cues-
tionar la parcialidad con la que se les repartian las tareas domésticas, asi

122 Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, op. cit., articulos del 1 a 3.

123 Alma Sanchez, “El feminismo en la construccién de la ciudadania de las mujeres en Méxi-
co"”, Itinerario de las Miradas, num. 63, 2006, Fes Acatlan-Coordinacién de Investigacion.

124 Anayeli Garcia, “Violencia politica de género, punta del iceberg de la discriminacion: espe-
cialistas”, Proceso.



como la carga fisica y emocional que les impactaba de forma negativa en
el ambito econdmico y politico.

El resultado del avance del movimiento feminista fue la construccién
de la mujer como sujeta histérica auténoma, a través de lo cual demanda
el reconocimiento de sus derechos, asi como modificar las estructuras
para permitirles acceder de manera igualitaria a la toma de decisiones.

En 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la
CEDAW, la cual, como se observoé, impulsa la erradicacion de la discrimina-
cion contra la mujer en todos los ambitos de la sociedad y la igualdad de
oportunidades y derechos, incluido el politico.

Este instrumento internacional fue el primero que incluyé todos los
derechos humanos al identificar que toda la violencia basada en el género
es una forma de discriminacién. Ademas, garantiza, entre otras cosas, el
derecho al voto activo y pasivo, asi como a tener cargos publicos.

En México, en 1996, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (Cofipe) presenta un avance formal, al incluir un articulo
transitorio que requeria a los partidos politicos:

tener en cuenta que para la integraciéon de candidaturas, ningln género
podia exceder mas del 70 %, es hasta el afo 2002 cuando se incluye
este principio en el cuerpo de la legislacion electoral y se afade que,
por el principio de representacién proporcional, los partidos politicos se
obligan a articular blogues de tres candidaturas, donde una de ellas la
debe ocupar una persona de distinto género.'?*

De igual manera, para 2008, con la reforma electoral, se logra avanzar
un poco mas al incorporar a la ley comicial cuatro mecanismos efectivos
para fomentar la participacion politica de la mujer.

[...] el primero, para garantizar a las mujeres mayores espacios de repre-
sentacion politica, modificando la cuota de género en una proporcion
porcentual 60/40; el segundo, para mejorar las condiciones de parti-

125Maria del Carmen Alanis, “Prologo”, en Enrique Ochoa (coord.), Equidad de género y dere-
cho electoral en México, TePJF, México, 2009, pp. 10-11.
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cipacion al interior de los partidos politicos, al asegurar la integracion
de ambos géneros a las listas de representacion proporcional en forma
alternada y por bloques de cinco candidaturas; el tercero tiene el alcance
de alentar la equidad e igualdad de oportunidades para la integracion de
las mesas directivas de casillas; y de forma destacada, el cuarto, que intro-
duce la obligacién de los partidos politicos de asignar el 2 % de su finan-
ciamiento publico para el desarrollo de actividades dirigidas a fomentar el
liderazgo de las mujeres.'?6

Sin embargo, y pese a estar establecido en la ley, en 2009, los par-
tidos politicos hicieron caso omiso al simular que cubrian las llamadas
cuotas de género para evitar sanciones: ocho diputadas electas en la sexa-
gésimo primera legislatura (2009-2012) pidieron licencia definitiva para
ausentarse de su encargo tres dias después del inicio del primer periodo
ordinario de sesiones para ceder sus puestos a los suplentes varones. Este
hecho evidencié que las candidatas habian sido seleccionadas por los
partidos para cumplir formalmente con las disposiciones establecidas
en el Cofipe en el rubro de cuotas de género, pero no para ocupar el
cargo.

Frente a este escenario y en visperas de la elecciéon de 2012, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral (IFe) aplico la regla de que ningun
partido politico o coalicion incluiria mas de 60 % de candidatos propieta-
rios a diputados y senadores de un mismo sexo del total de las solicitudes
de registro de candidaturas, tanto de mayoria relativa como de represen-
tacion proporcional. En esta resolucion el IFe, enfatizé el hecho de que
la formula completa (propietario y suplente) deberia estar integrada por
representantes del mismo sexo.

En este marco, el 30 de noviembre de 2011, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TepJF) resuelve la sentencia SUP-
JDC-12624/2011 cuyo fallo declara la obligacion de los partidos poli-
ticos de registrar férmulas completas (propietario y suplente) con can-
didatos del mismo género. Es decir, establece los criterios aplicables al

126 [dem.



registro de candidaturas a distintos cargos de eleccién popular al ratifi-
car que las cuotas de género deben respetarse, con el sefialamiento de
que las suplentes de una mujer también deben ser mujeres.

Esta resolucion fue decisiva en la atencion a las cuotas de género en
el proceso electoral federal de 2012, ya que en la LXI legislatura de la
Camara de diputados, el numero de mujeres era 159 (31.8 %)™’ y para
la LXII legislatura ascendié a 207 (41.4 %),"?® mientras que el nimero de
senadoras ascenderia de 30 (23.6 %) a 44 (34.4 %)."?° Pero las cuotas no
eran suficientes.

De acuerdo con la Declaracion de Atenas, la paridad es fundamental
por las siguientes razones:

1. Como una participacion equilibrada de mujeres y hombres en la
toma de decisiones que puede generar ideas, valores y comporta-
mientos diferentes que persigan un mundo mas justo.

2. Las mujeres constituyen la mitad de las inteligencias y las capaci-
dades potenciales de la humanidad y la infrarrepresentacion en los
puestos de decision constituye una pérdida para el conjunto de la
sociedad.

3. Porque la igualdad formal y real entre mujeres y hombres es un
derecho fundamental del ser humano.

En ese contexto, mayo de 2014, como fruto del trabajo realizado prin-
cipalmente por mujeres politicas, de la sociedad civil y academia, entra
en vigor la reforma politico-electoral la cual, destaca entre otros aspectos
por lo siguiente:

1. Laobligaciéon de los partidos politicos de garantizar la paridad
de género, es decir, integrar sus listas con el minimo de 50 por
ciento de mujeres y 50 por ciento de hombres, en la postula-
cién de candidaturas a legisladores federales y locales.™°

127 Datos obtenidos del sitio oficial de la Camara de Diputados, integracion por género y grupo
parlamentario.

28 [dem.

129N, Género, igualdad y democracia.

130 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, base I.
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La relevancia de impulsar la paridad radica en potencializar la igual-
dad de género en la vida politica del pais, con el fin de fomentar
la participacion de las mujeres en las contiendas electorales, ma-
nifestandose de forma material, en la composicién de los érganos
representativos del Estado, reflejando en la mayor medida posible
el porcentaje efectivo de poblaciéon de mujeres y hombres que exis-
ten en la sociedad mexicana, y que las decisiones que se adopten
incluyan las necesidades, los deseos, aspiraciones, anhelosy el sen-
tir de ambos géneros.'!

A su vez, cumple con el propdsito de que en las contiendas elec-
torales se privilegien los derechos humanos y la materializacion de
las medidas de caracter temporal encaminadas a cerrar brechas
para lograr la igualdad entre mujeres y hombres. Al asegurar que
50 por ciento de candidaturas es igualmente a uno y otro sexo,
el beneficio es mutuo, sin desconocer que esta medida tiene por
objeto privilegiar el acceso a las candidaturas del género que se
encuentra en histérica desventaja, en este caso, las mujeres.
Registrar, las candidaturas para la legislatura y senaduria a ele-
girse por el principio de mayoria relativa y de representacién
proporcional, por férmulas compuestas del mismo género [...]."*?
Para garantizar la paridad de género, el principio que debe obser-
varse es el de alternancia de género, el cual consiste en la integra-
cién de los puestos bajo el esquema mujer-hombre-mujer en los
casos en los que el lugar ocupado resulte relevante. Esto es, en su
integracion se debe alternar entre los géneros.’? Lo anterior tam-
bién evita que las peores posiciones sean otorgadas a las mujeres,
particularmente los espacios donde es dificil ganar.

Faculta a los institutos y organismos publicos locales (OPLE),
en el ambito de sus competencias, para rechazar el registro

1317ep)F, Expediente SX-JRC-114/2015, Juicio de Revision Constitucional Electoral, p. 17.

132| ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial de la Federacion,
México, 2014, articulo 232, fraccién 2.

1337ep)F, Expediente SX-JRC-114/2015, p. 39.



del numero de candidaturas de un género que exceda la pa-
ridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sus-
titucidon de éstas. En caso de que no sean sustituidas, no se
aceptaran dichos registros.'

Con este esquema, se trata de evitar, desde el principio del proce-
so electoral, el incumplimiento por parte de los partidos politicos
respecto a la paridad de género obligandolos a registrar el mismo
numero de mujeres.

Asi, los primeros resultados favorables se ven reflejados en las eleccio-
nes intermedias de 2015, cuando se incrementa de manera considerable
la presencia politica de las mujeres en puestos de decision:

Grafica 1. Comparativo de representacién femenina
en municipios 2012-2015
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FUENTE: Teresa Hevia, Evolucion y establecimiento de las cuotas en México y las implicaciones de la
Reforma politico electoral de 2014 en cuanto a la aplicacién de la paridad de género en el registro
de candidaturas para la integracién de la Cdmara de Diputados, INE, México, 2015.

De igual manera, el impacto que se vio en las elecciones de 2018 se
detallara en el siguiente capitulo.

El avance legal mas reciente (no asi la Ultima batalla) se concreto el 6
de junio de 2019, al entrar en vigor la reforma a 10 articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para aplicar la paridad de género

1341 ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 232, fraccion 4.
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transversal: los poderes de la unién y organismos auténomos deben inte-
grarse por la mitad de mujeres y hombres, de igual manera el esquema
debe repetirse en las 32 entidades federativas, asi como en la integra-
cién de los ayuntamientos.

[...] marca un momento histérico y un logro sin precedentes para garan-
tizar los derechos politicos de las mujeres, porque se asegurara que la
mitad de los cargos de decision sean para las mujeres en los tres poderes
del Estado, en los tres érdenes de gobierno, en los organismos auténo-
mos, en las candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccion
popular, asi como en la eleccion de representantes ante los ayuntamien-
tos en los municipios con poblacién indigena; ademas, se incorpora el
lenguaje que visibiliza e incluye a las mujeres.*

No obstante, es necesario sefialar que si bien los esfuerzos, asi como
las diversas herramientas juridicas han logrado que en México se estén
logrando y celebrando estos avances, también es necesario analizar cua-
les son los costos al respecto.

Las mujeres, segun la doctora Daniela Cerva, especialista en estudios
de género y democracia, sufren multiples agresiones como candidatas,
legisladoras o autoridades en funciones por el hecho de ser mujeres. '3

De acuerdo con el estudio La participacion politica de las mujeres, del
Centro de Estudios para el Adelanto de la Mujer de la Camara de Diputados:

[...] el trato igual en que se sustenta la igualdad de jure entre mujeres y
hombres, ha resultado ser omiso y ciego ante las desigualdades de gé-
nero, al no reconocer las multiples dimensiones de desventajas, subor-
dinacién, discriminacién sistematica y estructural hacia las mujeres, que
impiden su participacion de manera equilibrada con los hombres en el
ambito de la politica.™’

35 Inmujeres, Paridad en todo: 50 % Mujeres y 50 % hombres en la toma de decisiones,
Inmujeres, México, 2019.

136 Cerva, op. cit., p. 128.

137 Medina Espino, Marquez Benitez, La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de
género a la paridad, Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género,
LXI Legislatura, Camara de Diputados, México, 2010, p. 18.



[...] de tal manera que el reconocimiento del derecho al sufragio femeni-
no no ha bastado para abolir la exclusion de las mujeres en los espacios
de poder politico. En Ultima instancia, este derecho se ha constituido
como condicién necesaria, pero no suficiente para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres [...] Esto es sumamente
grave, no sélo para las mujeres, sino para la sociedad en su conjunto [...]
el déficit de la presencia de las mujeres en los espacios de adopcion de
decisiones publicas da cuenta de una mala calidad en el ejercicio de la
ciudadania femenina.'3®

En este contexto, la desigualdad de la participacion politica de las mujeres,
ha impulsado a la comunidad internacional a cuestionar el caracter represen-
tativo de los gobiernos, asi como la necesidad de garantizar el cumplimiento
del ejercicio de sus derechos politico-electorales, a fin de que los diferentes
intereses, aspiraciones y necesidades de las mujeres se consideren, valoren y
promuevan en igualdad de oportunidades, derechos, beneficios y obligacio-
nes para consolidar una real democracia.

A nivel internacional, regional, nacional y local se han promovido
acciones afirmativas para reivindicar los derechos politicos de las mujeres
y equilibrar su participacién respecto a los hombres. En México, las accio-
nes de liderazgo, cuotas de género y paridad se han implementado para
poder concretar este equilibrio.

De acuerdo con la magistrada Alanis Figueroa, la participacion politica
de la mujer en México ha tenido una gran trayectoria al ampliarse los
espacios de intervencion y ejercicio del poder politico de las mujeres en
condiciones de igualdad y no discriminacién; sin embargo, “contindan
siendo graduales, heterogéneos y, en cierta medida, limitados”.'

Una de esas condiciones, gradual y limitativa, es el aspecto econémico.

De acuerdo con Iknow Politics, el dinero es esencial en el funciona-
miento de los partidos politicos y afecta especialmente a las candidatas
y los candidatos en los procesos electorales. En el caso especifico de las
mujeres, puntualiza: “la normativa de financiacion politica puede afectar

138 bid., p. 19.
139 Alanis, op. cit., pp. 10-11.
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la habilidad de las mujeres de ser candidatas, ser electas, hacer campafa
y realmente influenciar a la poblacién”.'4°

Mas alla del marco juridico electoral que garantice legalmente el acceso
de las mujeres a los puestos de decision y de trabajar para que a nivel
cultural y social se frene la incorporacién de las mujeres a la politica, la
doctora Delia Ferreira indica:

es necesario revisar las condiciones de factibilidad para que la paridad
de la representacion de género se haga realidad; el acceso a los recursos
econdmicos juega un papel importante entre esas condiciones [...] tanto
en la construccion de una carrera politica como en la competencia elec-
toral, los recursos son un elemento necesario [...] el problema no sélo
es el acceso a los fondos, es necesario también saber cémo y para qué
utilizarlos, cuando y en qué proporcién para que contribuyan eficiente-
mente a la construccién de liderazgos, al éxito electoral o a una gestién
eficiente.™

En este sentido, ¢cudl fue la experiencia de las mujeres en el proceso
electoral 2017-2018? En el siguiente capitulo se desarrolla el contexto.

1401knowPolitics, Financiamiento politico para las mujeres. Discusiones electrénicas, IknowPo-
litics, 2013.

41 Delia Ferreira, Sintesis de la conferencia pronunciada en San José Costa Rica, el 4 de marzo
de 2015 en el taller organizado por el Instituto Nacional de las Mujeres y el Tribunal Supremo de
Elecciones: Participacion politica de las mujeres: herramientas para la transformaciéon hacia una
democracia paritaria.



Marco contextual en México

PROCESO ELECTORAL 2017- 2018

Calificada como una de las elecciones mas grandes de toda la historia, la
jornada electoral 2017-2018 a celebrarse el 1 de julio de 2018 se dividio en
precampana (del 14 de diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018) y
campana (del 30 de marzo al 27 de junio de 2018) para elegir 18 299 car-
gos federales y locales:'“? 629 federales (1 presidencia de la republica, 500
diputaciones, 128 senadurias) 17670 locales (8 gubernaturas y 1 jefatura
de gobierno, 972 diputaciones, 1 596 presidencias municipales, 16 alcal-
dias, 1 237 concejales, 1 664 sindicaturas, 12 013 regidurias, 19 regidores
étnicos, 122 alcaldias, 24 diputaciones de mayoria relativa y 17 por repre-
sentacion proporcional; de las juntas municipales: 24 presidencias, 24 sin-
dicas/os, 96 regidurias).'

142 Mediante decreto nim. 194 del Congreso del Estado de Chiapas, publicado en el Periddico
Oficial el 2 de abril de 2018, determiné que la elecciéon del ayuntamiento de Oxchuc, Chiapas, in-
tegrado por un cabildo de 12 funcionarios (1 presidencia municipal, 1 sindicaturay 10 regidurias),
se lleve a cabo una vez que se obtenga el dictamen antropoldgico mandato por el Tribunal Elec-
toral del Estado de Chiapas (expediente TEECH/JDC/019/2017). En el mismo decreto se manifiesta
que "el INAH estaria en aptitud de hacer entrega al Instituto Electoral del resultado de este, pos-
terior a la fecha que el Cédigo comicial establece para la celebracion de la jornada electoral para
este proceso electoral, el 1 de julio de 2018".

43 |nstituto Nacional Electoral, Numeralia. Proceso Electoral 2017-2018, México, Instituto Na-
cional Electoral, 2018.
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Un sello esencial en esta eleccién fue la contundente participacion
politica de las mujeres; su presencia publica se constatd en las can-
didaturas a puestos de eleccion popular, asi como en otros papeles
desempenados de forma destacada, lo que consolidé un claro y con-
tundente mensaje: la politica ha dejado de ser una actividad exclusiva-
mente masculina.

Para la presidencia de la republica, Margarita Zavala Goémez del Campo se
postuld de manera independiente; sin embargo, a unas semanas de cele-
brarse los comicios decidi6 retirarse de la contienda.

Los motivos que hacian inviable su candidatura independiente con
posibilidades de éxito fueron los siguientes:

1. Inequidad en el presupuesto. “Los partidos que se sometieron
al dinero tienen mas de 12 000 millones de pesos del dinero pu-
blico para este ano, tienen miles de espots a la semana por cada
estacion de radio y television y yo sélo tengo 23 y a medida que se
acerca la eleccion, los electores dejan de valorar lo que los candida-
tos realmente proponemos para concentrar su decisién en lo que
las encuestas marcan como mas probable que ocurra”.

2. La carencia de un sistema de segunda vuelta electoral. "Al
dejarlo todo a una sola vuelta, se suprime la posibilidad de que el
ciudadano pueda expresar sus verdaderas preferencias y se pasa a
votar Unicamente entre quienes aparentan tener mas posibilidades
de triunfo. Estas condiciones de inequidad y de falta de segunda
vuelta se impusieron y reconozco que hacen inviable una candida-
tura independiente con posibilidades reales de éxito"”.'#
Partiendo de la idea de que estas fueran las Unicas razones por las
que no decidié continuar en la contienda, resalta el primer punto
respecto a la inequidad en el presupuesto. De una forma simplista,

144YouTube, “Margarita Zavala anuncia los motivos de su renuncia a candidatura”, 16 de mayo
de 2018, disponible en <https:/Avww.youtube.com/watch?v=Vni7AFG9ZW4>.
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pero clara, Zavala logra ejemplificar uno de los mayores obstaculos
que viven las mujeres en la politica: la desigualdad en condiciones
para competir.

Por otro lado, Maria de Jesus Patricio Martinez, identificada como
Marichuy, indigena nahua, médica tradicional y defensora de los dere-
chos humanos que fue elegida por el Congreso Nacional Indigena como
vocera y representante para las elecciones federales de 2018, no junté los
apoyos necesarios para aspirar a una candidatura independiente para la
presidencia de México.

Una de las principales causas que limitaron la posibilidad de juntar
las firmas necesarias para lograr su registro fue no tener la capaci-
dad econdmica suficiente para recorrer diversas comunidades indige-
nas en el pafs. Asimismo, era imposible recabar apoyos en las locali-
dades donde no hay internet ni teléfonos inteligentes, a pesar de que
el INE autorizo el registro de apoyos en papel tratando de simplificar el
proceso.

Segun datos de Expansion Politica, el INE reporté que el gasto prome-
dio diario de Marichuy para recabar firmas era de 860 pesos, lo que la
convierte en la aspirante con menor presupuesto para esta tarea, com-
parada con el gobernador de Nuevo Ledn con licencia, Jaime Rodriguez
Calderdn, quien gastaba en promedio 57 800 pesos por jornada, mien-
tras que la aspirante Margarita Zavala disponia de hasta 33 800 pesos
diarios.'

Sin considerar la cantidad exagerada de dinero que gastaba el Unico
hombre que logré ser independiente en la contienda electoral por la pre-
sidencia, si se compara el presupuesto que invertia Maria de Jesus Patricio
con el de Margarita Zavala, hay una importante brecha, pero, aun asi,
Zavala declar6é que no tenia la capacidad para competir contra la partida
presupuestal de los demas candidatos. La clara desigualdad econémica

145 Expansion, “Diez razones por las que Marichuy hizo historia (aunque no alcanzo las fir-
mas)”, en Expansion, 20 de febrero de 2018, disponible en <https:/politica.expansion.mx/
presidencia/2018/02/19/10-razones-por-las-que-marichuy-hizo-historia>.
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fue un factor determinante que limitd la posibilidad de competencia de
las mujeres para buscar tanto la candidatura como la presidencia.
Al final, la competencia se llevé a cabo entre cuatro hombres.

Senado de la republica

La Camara de Senadores, de acuerdo con lo establecido en el articulo 56°
de la Constitucion politica del pais, se compondra por 128 personas, de las
cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidas segun
el principio de votacidon mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Las 32 restantes seran elegidas segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscrip-
cion plurinominal nacional. Y se renovara en su totalidad cada seis afios.'#6

Comparando las legislaturas LXII, LXIII'* y LXIV, se puede observar el
incremento de las mujeres en las mismas.

Grafica 2. Comparativo legislaciones del Senado de la Republica (2012-2021)
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FUENTE: Elaboracién propia con informacion del Senado de la Republica.

146 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, articulo 56.

147E| Senado se elige por un periodo de seis afnos, pero las legislaturas tienen una duracion
de tres, por lo cual las senadoras y los senadores electos en 2012 integraron la LXII 'y la LXIIl. En
aquella ocasion la cdmara alta se integré por 33 % de senadoras y 67 % de senadores.



Camara de Diputados del Congreso de la Unién

La Camara de Diputadas y Diputados del Congreso de la Unién, esta com-
puesta por representantes de la nacién, los cuales se eligen cada tres
anos. Por cada diputacion propietaria se elige a una o un suplente.'®®
Conforme con la Constitucién, estara integrada por 300 diputaciones
electas segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 que seran electas
segun el principio de representacién proporcional, mediante el Sistema de
listas regionales.'*

Gréfica 3. Comparativo de las Legislaturas de la Cdmara de Diputadas
y Diputados (2012- 2021)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en los resultados.

La participacion de la mujer en la vida publica era superada por los
hombres, particularmente en el Poder Legislativo. Actualmente esa bre-
cha se ha reducido, no obstante, su participacion en el ejercicio de poder,
en la toma de decisiones, asi como en asumir cargos estratégicos aun no

48 |pid., articulo 51.
49 pid., articulo 52.
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es plena, ya que estos espacios todavia son dominados desde una pers-
pectiva androcentrista.

En las ocho entidades para elegir gubernatura, se contabilizaron seis can-
didatas: Maria Bertha Lozano, en Guanajuato, por el Panal; Nadia Luz Lara,
en Morelos, por el PvEM; Martha Rosa Araiza, en Jalisco, por el Panal; Mar-
tha Erika Alonso, en Puebla, por Puebla al Frente (PAN-PRD); Georgina Truji-
llo, en Tabasco, por el Pri; Judith Gonzalez Sheridan, en Veracruz, quien iba
por el Panal y luego se declaré independiente.™

De las seis, la Unica ganadora fue Martha Erika Alonso, en medio de
una eleccion muy controversial, siendo reconocida por el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion como gobernadora después
de un proceso de impugnaciones. No obstante, el 24 de diciembre de
2018, fallece junto con su esposo Rafael Moreno Valle en un accidente
aereo.

En lo que se refiere a nuestro universo de estudio, la capital del pais
entré en un nuevo proceso de desarrollo histérico, politico y social al
transitar de Distrito Federal a Ciudad de México. Uno de los objetivos de
esta reforma politica (aunque no se expresa en ningun documento ofi-
cial) es que las alcaldias se establezcan, en la ciudad, como una figura
similar a la de los municipios ya que éstos hacen posible la autonomia de
sus Estados al descentralizar ciertas funciones de gobierno.”!

En este marco, se eligieron 243 cargos: 1 jefatura de gobierno, 33 dipu-
taciones mayoria relativa, 33 diputaciones de representacién proporcional,

*0lyonne Acuna, “Analisis de las elecciones 2018: participacion histérica de las mujeres”, en
Revista Universidad Iberoamericana, México, 2018.

151 paul Guzman, Alcaldias y municipios, un analisis comparativo, Instituto de Investigaciones
Parlamentarias, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2018, p. 3.



16 alcaldias, 96 concejales mayoria relativa (MR), 64 concejales por repre-
sentacion proporcional (RP).

Por primera vez, para la jefatura de gobierno, compitieron mas muje-
res (7) que hombres (2):

Coalicién o partido

Candidata/Candidato ‘ postulante Partidos que lo integran

RLA
Alejandra Barrales Magdaleno sl- Eé ) Dl
R JCU +*
Claudia Sheinbaum Pardo Candidatura comun :,::g:, morena PT
social
Mariana Boy Tamborrell NA
Purificacién Carpint
; pinteyro NA
Calderon
Lorena Osornio Elizondo Independiente NA
Mikel Andoni Arriola Pefalosa NA
(K JU
Marco Rascon Cérdova ;ﬁ; NA
social
4

FUENTE: Elaborado con base en Instituto Nacional Electoral, Numeralia Proceso Electoral 2017-2018,
Meéxico, Instituto Nacional Electoral, 2018, p. 103.




La elegida fue la candidata abanderada por Morena, PTy PES, siendo la
primera mujer que llega por la via del voto popular.

El sustento legal que le da caracter de validez a la figura de las alcaldias en
la Ciudad de México es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo 122, fraccion VI: “el gobierno de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México estara a cargo de las Alcaldias. Sujeto
a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México,
la Legislatura aprobara el presupuesto de las Alcaldias, las cuales lo ejerce-
ran de manera autbnoma en los supuestos y términos que establezca la
Constitucién Politica local”.

En la Constitucion local, conforme al articulo 53°, apartado A, parrafo
primero, se establece que las alcaldias:

[...] son 6rganos politico-administrativos que se integran por un alcalde
o alcaldesa y un concejo, electos por votacion universal, libre, secreta y
directa para un periodo de tres afos.

Estaran dotadas de personalidad juridica y autonomia con respecto a su
administracion y al ejercicio de su presupuesto, exceptuando las relacio-
nes laborales de los trabajadores al servicio de las alcaldias y la Ciudad.
Las Alcaldias son parte de la administracién publica de la Ciudad de
México y un nivel de gobierno, en los términos de las competencias
constitucionales y legales correspondientes. No existiran autoridades in-
termedias entre el Jefe de Gobierno y las alcaldias.>?

Cabe sefalar que el concejo, ira en aumento, de acuerdo con la den-
sidad demografica de cada demarcacion territorial.

Los resultados de los comicios de julio de 2018, derivé en la eleccién
de s6lo cuatro alcaldesas, las cuales representan el 25 %, mientras que el

152 Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, Constitucion Politica de la Ciudad de
México, 2017.
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otro 75 % (12) esta bajo la tutela de hombres. En la siguiente imagen se
presenta cémo es su distribucion:

Distribuciéon geografica de titulares de alcaldias por género

Azcapotzalco

Miguel Hidalgo
Venustiano
Carranza

Cuauhtémoc

Benito Juarez

Cuajimalpa
de Morelos

La Magdalena
Contreras

FUENTE: Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Titulares de alcaldias por sexo

Alcaldia | Alcaldesas | Alcaldes
Alvaro Obregon Layda Elena Sansores San Roman
Azcapotzalco Vidal Llerenas Morales
Benito Juarez Santiago Taboada Cortina
Coyoacan Manuel Negrete Arias
Cuajimalpa Adrian Ruvalcaba Sudrez
Cuauhtémoc Néstor Nufiez Lépez
Gustavo A. Madero Francisco Chiguil Figueroa
Iztacalco Raul Armando Quintero Martinez
Iztapalapa Clara Marina Brugada Molina
Magdalena Contreras | Patricia Jimena Ortiz Couturier
Miguel Hidalgo Victor Hugo Romo de Vivar Guerra

(Continua)




Titulares de alcaldias por sexo

Alcaldia Alcaldesas Alcaldes

Milpa Alta José Octavio Rivero Villasefior

Tlahuac Raymundo Martinez Vite

Tlalpan Patricia Elena Aceves Pastrana

Venustiano Carranza Julio César Moreno Rivera

Xochimilco José Carlos Acosta Ruiz
FUENTE: Resultados del proceso electoral 2017-2018. (Concluye)
Concejo

El concejo de las alcaldias, de acuerdo con su Ley Organica, articulo 81, es
el érgano colegiado electo en cada demarcacion territorial, que tiene como
funciones la supervision y evaluacion de las acciones de gobierno, el con-
trol del ejercicio del gasto publico y la aprobacién del proyecto de presu-
puesto de egresos correspondiente a la Alcaldia, en los términos que sefia-
len ésta y demas leyes aplicables.

En el articulo 53, especifica:

Las personas integrantes de la alcaldia se elegiran por planillas de entre
siete y diez candidatos, segun corresponda, ordenadas en forma progre-
siva, iniciando con la persona candidata a alcalde o alcaldesa y después
con las y los concejales y sus respectivos suplentes, donde cada uno re-
presentarad una circunscripcion dentro de la demarcacién territorial. Las
formulas estaran integradas por personas del mismo género, de manera
alternada, y deberan incluir personas jévenes con edad entre los 18y 29
anos de edad, de conformidad con la ley de la materia.

Las y los integrantes de los concejos seran electos segun los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en la proporcion
de sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por el
segundo. Ningun partido politico o coalicion electoral podra contar con
mas del sesenta por ciento de las y los concejales.

La relevancia de esta nueva figura es que las decisiones en las alcaldias
no seran tomadas de manera unipersonal, como antes era el caso de las
delegaciones, cuando la dirigia un solo partido, sino que ahora las deci-
siones seran tomadas de manera colegiada, para que exista una vision
plural y de contrapeso.



Las decisiones publicas se definiran a partir de la alcaldesa o alcalde,
quien pertenecera al grupo del partido politico mayoritario, pero también
del concejo que lo integran diversas fuerzas politicas o independientes.

Este cuerpo colegiado es de vital importancia, porque las cuestiones
sobre seguridad publica (policia de proximidad), presupuesto (autonomia
mas amplia) direcciones de obras publicas (permisos, licencias, construccio-
nes, entre otros) podran ser planeadas de forma amplia, plural e incluyente.

Cada una de las personas que integran el Concejo emerge de una de
las seis demarcaciones o circunscripciones en las que ahora esta dividida
lo que antes se denominaba delegacién, a partir de una composicion de
ideologias, conciencia social y pensamiento critico que pretende llevar la
voz y el voto real de la ciudadania.

Con las figuras de participacion directa, como el presupuesto participativo,
se puede tener mayor incidencia y seguimiento en las decisiones publicas de
la demarcacion territorial para que puedan llevarse a cabo en tiempo y forma.

De acuerdo con los resultados de las votaciones, los porcentajes de
mujeres y hombres en los concejos de las alcaldias quedé conformado de la
siguiente manera:'3

Grafica 4. Concejo

Hombres
49%

Mujeres
51%

FUENTE: Resultados del proceso electoral.

153 Es mayor el porcentaje de mujeres de acuerdo con los expedientes TECDMX-JLDC-108/2018
y TECDMX-JLDC-120/2018, los cuales sostienen el principio de paridad de género en la selecciéon
de candidaturas a alcaldesas y concejales.




S

Para conocer el nombre de cada persona integrante del Concejo en
las alcaldias de la Ciudad de México, revisar el Anexo 1.

En lo que se refiere al proceso electoral 2017-2018, el Consejo General del
Instituto Electoral local aprobé los acuerdos donde precisaron que, para el
sostenimiento de las actividades ordinarias en 2018, los 10 partidos politi-
cos con registro en la Ciudad contarian, en conjunto, con un monto de
408 millones 781 mil 230 pesos, y para sus actividades especificas, el
monto seria de 12 millones 676 mil 148 pesos, en conjunto.

En tanto, para sus gastos de campana, los 10 partidos politicos dispon-
dran, de manera global, de un monto de 204 millones 390 mil 615 pe-
s0s, mientras que las y los candidatos sin partido tendran derecho a un
monto global de 3 millones 930 mil 588 pesos. De esos 3 millones 930
mil pesos, un millén 336 mil 400 pesos son para distribuirlos entre las y
los candidatos sin partido registrados para la eleccion de la Jefatura de
Gobierno; un millén 297 mil 94 pesos, para las candidaturas sin partido
a la eleccion de Alcaldias, y un millén 297 mil 94 pesos, para las candi-
daturas sin partido a la eleccién de Diputaciones locales.™*

En este marco, se sefalan los montos declarados de acuerdo con cada
cargo publico:™®

De acuerdo con el objetivo de estudio de la presente investigacion, el enfo-
gue es hacia el financiamiento de las campanfas para alcaldias. Sin embargo,
se considera relevante conocer cual fue el destinado para la Jefatura de
gobierno, siendo mayor el nimero de mujeres como candidatas.

%4 |nstituto Electoral de la Ciudad de México, Aprueba IECM financiamiento publico para parti-
dos y gastos de campana, 2018, disponible en <http://www.iecm.mx/elecciones/aprueba-iecm-fi-
nanciamiento-publico-para-partidos-y-gastos-de-campana/>, [consulta: 2 de agosto de 2019].

155Datos obtenidos de Instituto Nacional Electoral, “Fiscalizacion electoral”, en Rendicion de
cuentas, s/f, disponible en <https:/Avww.ine.mx/voto-y-elecciones/fiscalizacion/>, [consulta: 16
de agosto de 2019].



Comparando los ingresos para financiar las campanas de las candi-
datas y los candidatos para la jefatura de gobierno, se puede observar lo
siguiente:

Grafica 5. Ingresos para jefatura de gobierno
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En general, los ingresos obtenidos fueron del financiamiento publico,
principalmente el local, excepto la candidata independiente Lorena
Osornio quien sélo obtuvo recursos de sus simpatizantes, asi como de
sus propias aportaciones. En este sentido, cabe resaltar la desigualdad
de condiciones en las que participé observando que su principal inver-
sion fue para darse a conocer, a través de propaganda y redes sociales.

En comparacién con los candidatos varones, las candidaturas por
Nueva Alianza y de forma independiente, son las Unicas con menores
ingresos.

Alcaldias

Como se observo, la nueva figura de alcaldias se compone por un alcalde
o0 alcaldesa y un concejo integrado por 10 personas de manera paritaria
(posteriormente, puede aumentar hasta 15). En ese orden, sefalaremos el
financiamiento de cada figura.



Financiamiento

Grafica 6. Ingresos para alcaldias
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Candidatas(os)

De acuerdo con los datos declarados ante el INE, en lo general, los
ingresos obtenidos para las campafas de las candidatas y los candidatos
a las alcaldias que fueron electos, fue del financiamiento publico, princi-
palmente el local.

La diferencia de montos responde a lo establecido en la Constitucion
Politica federal, articulo 41.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su

registro después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones

destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,

las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y

las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que

disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nu-
mero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el
sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo con lo sefalado anteriormente, se distribuira entre los par-
tidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restantes



de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

b) Elfinanciamiento publico para las actividades tendientes a la obten-

cion del voto durante el aflo en que se elijan presidente de la Repu-
blica, senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada par-
tido politico por actividades ordinarias en ese mismo afo; cuando
sélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de
dicho financiamiento por actividades ordinarias.
El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi
como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto
total del financiamiento publico que corresponda en cada afo por
actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restantes
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

A diferencia de las personas que contendieron por la titularidad de la alcal-
dia, la figura de concejal no aparece en el portal de fiscalizacion y rendi-
cion de cuentas del INE, lo anterior porgue no tuvo un financiamiento espe-
cifico para hacer campana, sino se le consideré como parte de la planilla
de la o el candidato. En las leyes en materia electoral, no se establece la
asignacion de un monto en particular.

Considerando la relevancia del tema de financiamiento, en un ejer-
cicio de transparencia, y para conocer especificamente el presupuesto
asignado por los partidos politicos a sus candidaturas para el proceso
electoral 2017-2018, se realizaron solicitudes de informacion. A conti-
nuacion, se detallan los resultados.

gty . d






Financiamiento
y rendicién de cuentas

FINANCIAMIENTO ASIGNADO
A LOS PARTIDOS POLITICOS

De acuerdo con el objetivo general de la presente investigacion y con lo
visto en el primer capitulo respecto al financiamiento, este apartado se
divide en tres partes: en la primera, se revisara lo estipulado en los estatu-
tos de los partidos politicos en lo que se refiere a la distribucion del presu-
puesto publico asignado para campafas. En la segunda, se verifica si al
interior de los partidos los presupuestos se ejercen con perspectiva de
género y, por ultimo, se detallan los resultados obtenidos a través de las
solicitudes de informacion realizadas con el objetivo de realizar un ejercicio
de rendicion de cuentas de los gastos de campafa del proceso electoral
2017-2018.

Derechos y obligaciones
de los partidos politicos

Como se sefiald anteriormente, de acuerdo con la Ley General de Partidos
Politicos (LGPP) el financiamiento para los partidos se establece en los articu-
los 50 al 53, en el ambito local, se puntualiza en los articulos 36, 50 (inciso
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XVII), 60 (inciso VII) y 88 (inciso VI) y en lo que se refiere a la fiscalizacion,
el articulo 107.

Articulo 31. Son facultades y obligaciones del Consejo Nacional:

d) Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos del finan-
ciamiento federal asi como de las aportaciones privadas, las deudas
a un plazo mayor de un afo, que no superen una cantidad del 25
por ciento del monto de financiamiento publico federal previsto
para ese afio; y revisar y aprobar, en su caso, los informes y dic-
tdmenes que sobre la cuenta general de administracion rinda la
Comision de Vigilancia del Consejo Nacional, asi como el informe
sobre la distribucion general y aplicacion del financiamiento publico
federal que le presente el Tesorero Nacional;

e) Discutir y aprobar en su caso, a propuesta de la Comisién Perma-
nente, el Reglamento de ésta, el de funcionamiento del Consejo
Nacional, el Reglamento para la Administracion del Financiamiento
del Partido, asi como el reglamento de selecciéon de candidatos a
cargos de eleccion popular; [...].

Articulo 35. La Tesoreria Nacional es el érgano responsable de todos
los recursos que, por concepto de financiamiento publico federal, dona-
tivos, aportaciones privadas y otros ingresen a las cuentas nacionales del
Partido. Estara a cargo de un Tesorero Nacional quien sera auxiliado en
sus funciones por un cuerpo técnico, y tendra las siguientes atribuciones:

a) Recibir, distribuir, fiscalizar y comprobar los recursos recibidos tanto
del financiamiento publico federal, como del privado que reciba el
Partido; asi como presentar los informes trimestrales, anuales, de
precampafa y campana, correspondientes.

[...]

%6 partido Accion Nacional, Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, 2016, aprobados
por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria.



d) Presentar al érgano electoral que sefale la ley, los informes anuales
y trimestrales de ingresos y egresos y los informes por precampafas
y campanfas electorales federales; [...].

Articulo 106. La Comisién Organizadora Electoral y la Comision de Jus-
ticia, presentaran al Consejo Nacional y la Comision Permanente Nacional
sus programas de actividades. El proyecto de presupuesto anual para sus
actividades, en funcién del nimero de procesos electorales a celebrarse,
se presentara al Comité Ejecutivo Nacional, quien sera el conducto para
someterlos a la aprobacién del Consejo Nacional.

Articulo 33. El Consejo Nacional tendra las siguientes funciones:

g) Aprobar en el primer pleno de cada ano el programa anual de tra-
bajo con metas y cronograma, asi como el presupuesto anual, la
politica presupuestal y conocer y, en su caso, aprobar el informe
financiero nacional del afio anterior.

Articulo 39. Son funciones de la Direccion Nacional las siguientes:

VII. Proponer al Consejo Nacional el plan de trabajo anual del Partido
en el pais y presentar a éste el proyecto de presupuesto y el informe
de gastos; [...]

Articulo 43. El Consejo Estatal tendra las siguientes funciones:

g) Aprobar en el primer pleno de cada afo el programa anual de tra-
bajo con metas y cronograma, asi como el presupuesto anual, la
politica presupuestal y conocer y, en su caso, aprobar el informe
financiero estatal del ano anterior; [...]

57Partido de la Revolucidn Democratica, Estatuto del Partido de la Revolucidon Democrética,
aprobado en el XV Congreso Nacional Extraordinario, celebrado los dias 17 y 18 de noviembre
de 2018.

123 [P



ba . R

Articulo 48. Son funciones de la Direccion Estatal las siguientes:

VII. Proponer al Consejo Estatal el plan de trabajo anual del Partido en
el estado y presentar a éste el proyecto de presupuesto y el informe de
gastos;

Articulo 83. La administracion de los recursos del Partido en las cam-
pafas electorales estara a cargo de la Direccion Nacional, sin que tales
recursos puedan ser administrados por otras instancias, ni por los que
tengan la titularidad de las candidaturas:

La Direccion Nacional, a través de la Coordinacion del Patrimonio
y Recursos Financieros Nacional, estara obligada a rendir los infor-
mes de los gastos de precampafa y campafa ante las autoridades
administrativas electorales a los cuales por ley se encuentren obli-
gadas.

[...]

Avrticulo 46. Son funciones de la Comisidon Nacional de Finanzas y Patrimonio:

d) Elaborar un proyecto anual de ingresos y egresos del Partido del Tra-
bajo con base en partidas presupuestales, mismo que sera aprobado por
la Comision Ejecutiva Nacional.

[...]

i) Coordinar, junto con la Direccion Nacional y las Direcciones Estata-
les o del Distrito Federal la elaboracion de los informes de ingresos
y egresos de las campafas electorales, y presentarlos a las autorida-
des federales electorales, en los términos de la legislacion electoral
vigente. [...]

%8 partido del Trabajo, Estatutos Partido del Trabajo, expedidos por el 10° Congreso Nacional
Ordinario 24 junio 2017.



Articulo 75. Son funciones de la Comisién de Finanzas y Patrimonio
Estatal o del Distrito Federal:

d) Elaborar un proyecto anual de ingresos y egresos del Partido del Tra-
bajo con base en partidas presupuestales, mismo que sera aprobada por
la Comision Ejecutiva Estatal o del Distrito Federal, de conformidad con
los lineamientos establecidos por los Organos Nacionales.

Articulo 31. Las atribuciones y deberes del Comité Directivo Nacional son:

XI.-Formular los presupuestos de ingresos y egresos del Comité Directivo
Nacional y revisar la contabilidad de los fondos del partido;

[...]

XVII.- Aprobar, en la primera reuniéon de cada afio, el programa anual de
trabajo con metas y cronograma, asi como el presupuesto anual, la po-
litica presupuestal y conocer y, en su caso, aprobar el informe financiero
nacional del ano anterior; [...]

Articulo 38. Son atribuciones y deberes de la o del Coordinador/a de
Administraciéon y Finanzas:

VI.- Elaborar el proyecto de Presupuesto anual del partido y someterlo al
acuerdo del Comité Directivo Nacional.

Articulo 71. Las atribuciones y deberes de la Contraloria General:

V.- Supervisar que la recepcion de recursos y su aplicacion en el proceso
de las precampafas y campafas electorales tanto federales como loca-
les, estén concordadas a los lineamientos de aplicacion.

159 partido Encuentro Social, Documentos bésicos. Encuentro Social, resolucion aprobada me-
diante Acuerdo INE/CG506/2017, en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral celebrada el 30 de octubre de 2017.
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Articulo 27. Son facultades y atribuciones de la Asamblea Estatal:

X. Aprobar, modificar o rechazar el presupuesto estatal del Partido, pre-
sentado en partidas generales, a propuesta que haga el Secretario de
Finanzas; [...]

Xll. Vigilar que el ejercicio del presupuesto del Partido se ejecute con-
forme a los acuerdos de la propia Asamblea Estatal, de los Estatutos y
demas normatividad aplicable.

Articulo 34. La Junta de Gobierno Estatal de la Ciudad de México ten-
dra las siguientes facultades y atribuciones:

VI. Nombrar y remover a los responsables de las Secretarias Estatales,
asi como autorizar sus planes de trabajo y presupuesto, a propuesta del
Coordinador Ejecutivo Estatal y del Vicecoordinador Estatal.

Articulo 47. Son atribuciones generales de la Secretaria de Finanzas y
Patrimonio:

IV. Resguardar el patrimonio del Partido y administrar sus recursos finan-

cieros, materiales y humanos.

XV, Determinar los topes de gastos de precampafia para el caso de los
procesos internos de seleccion de candidatos y de dirigentes, y de-
finir las reglas de fiscalizacion de los mismos en coordinacion con la
Comision Estatal de Elecciones.

XVI. Presentar los informes de ingresos y egresos anuales, de precampa-
fa y de campafa, de conformidad con lo establecido por la legisla-
cion electoral;

XVII.Previo al inicio del proceso electoral y durante el desarrollo del mis-
mo, proporcionar a los responsables de las finanzas, asesoria conta-
ble en materia de fiscalizacion para comprobar de manera correcta

160 partido Humanista, Estatuto del Partido Humanista del Distrito Federal. Las reformas estatu-
tarias fueron realizadas por la Asamblea Estatal del Partido Humanista del Distrito Federal en su
sesion del 27 de marzo de 2016.



los recursos de campanfa, y estos a su vez lo deberan replicar a los
precandidatos y candidatos locales.

Articulo 77. Los recursos de prerrogativas exclusivamente correspon-
dientes a gastos de campafa se distribuiran de conformidad con lo dis-
puesto por la normatividad aplicable.

Articulo 27. De los Consejos Ciudadanos Estatales.

5. Son deberes y atribuciones del Consejo Ciudadano Estatal: [...]

f) Definir las directrices para la conduccién econémica y financiera de
la Coordinadora Ciudadana Estatal, asi como aprobar los presupuestos
ordinarios y extraordinarios [...].

Articulo 34. Del Tesorero Nacional. La Coordinadora Ciudadana
Nacional designara a propuesta del Coordinador de la Comisién Opera-
tiva Nacional al Tesorero Nacional, que sera el responsable de la adminis-
tracion de los recursos humanos, financieros y materiales de Movimiento
Ciudadano, y de la presentaciéon de los informes de ingresos y egresos
trimestrales y anuales, asi como de precampafna y de campafia a que
obliga la legislaciéon en la materia.

Articulo 35. [...] Corresponde al Tesorero/a Nacional el desempeno de
las siguientes funciones:

1. Resguardar el patrimonio y los recursos de Movimiento Ciudadano
en el ambito Nacional.

2. Elaborar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos, y some-
terlo a la consideracién de la Coordinadora Ciudadana Nacional y
a la discusion y aprobacion, en su caso, del Consejo Ciudadano
Nacional.

61 Movimiento Ciudadano, Estatutos de Movimiento Ciudadano, 2019.
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Articulo 21. [...] secretario de finanzas, quien se encargard de procurar
recursos y rendir cuentas sobre su uso a la Asamblea Municipal y al Comité
Ejecutivo Estatal [...].

Articulo 32. El Comité Ejecutivo Estatal conducird a Morena en la enti-
dad federativa entre sesiones del Consejo Estatal.

Secretario/a de Finanzas, quien se encargara de procurar, recibir y admi-
nistrar las aportaciones de las y los Protagonistas del cambio verdadero
y de las y los ciudadanos para garantizar el funcionamiento de nuestro
partido en el estado; informara de su cabal administracion ante el Con-
sejo Estatal, la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional y, en
su caso, ante la autoridad electoral competente.

Articulo 38. El Comité Ejecutivo Nacional conducird a nuestro partido
en el pais entre sesiones del Consejo Nacional.

Secretario/a de Finanzas, quien debera procurar y administrar los recur-
sos financieros aportados por ciudadanas y ciudadanos y Protagonistas
del cambio verdadero; ademas sera responsable de la administracion del
patrimonio de Morena y de la presentacion de los informes de ingresos y
egresos, de precampafa y campafa a que se refiere la legislaciéon electoral.
Este sera el 6rgano responsable que establece el articulo 43, numeral 1, inci-
50 ) de la Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 57. El Comité de Direccion Nacional tendra las siguientes faculta-
des y obligaciones:

XXVI. Aprobar a propuesta del presidente la estructura de las Coordi-
naciones Ejecutivas Nacionales conforme a las necesidades de Nueva
Alianza y los recursos presupuestales autorizados; [...]

162 Movimiento de Regeneracién Nacional, Estatuto de MORENA, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 5 de noviembre de 2014.
163partido Nueva Alianza, Estatuto de Nueva Alianza, 2014.



Articulo 59. El Presidente Nacional de Nueva Alianza tendra las siguien-
tes facultades y obligaciones:

XI. Proponer al Comité de Direccién Nacional la Estructura de las Coor-
dinaciones Ejecutivas y de las Comisiones Nacionales conforme a las ne-
cesidades de Nueva Alianza y los recursos presupuestales autorizados.

Articulo 65. El Coordinador Ejecutivo Nacional de Finanzas es el res-
ponsable de administrar y supervisar la aplicacion de los recursos que, por
concepto de financiamiento publico, federal o local, donativos, aporta-
ciones privadas u otros ingresen a las cuentas de Nueva Alianza.

Articulo 107. El Coordinador Ejecutivo Estatal de Finanzas es el res-
ponsable de administrar y supervisar los recursos que, por concepto de
financiamiento publico, federal o local, donativos, aportaciones privadas
u otros ingresen a las cuentas de Nueva Alianza.

Articulo 81. Seran atribuciones de las comisiones del Consejo Politico
Nacional, las siguientes:

lll. La Comisiéon de Presupuesto y Fiscalizacion dictaminara el proyecto
de presupuesto anual del Partido para su aprobacion por el pleno y su-
pervisara las acciones de vigilancia y fiscalizacion sobre el origen y apli-
cacién de los recursos financieros del Partido.

En la integracion del presupuesto anual debera prever que el financia-
miento publico que entrega el Instituto Nacional Electoral al Partido, por
lo menos el 2 % debera destinarse para el desarrollo de las actividades
especificas a que se refiere la fraccion IV del inciso a) del articulo 51 de
la Ley General de Partidos Politicos; asi mismo destinara en forma anual
3 % del financiamiento publico ordinario para la capacitacién, promocion
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, y el financiamiento
restante, hasta el 50 % del mismo, podra ser asignado, supervisado y

164partido Revolucionario Institucional, Estatutos. Aprobados 12 de agosto de 2017 en la se-
sién plenaria XXIl asamblea nacional ordinaria, resolucion INE/cg428/2017, 8 de septiembre 2017,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, 25 septiembre de 2017.
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controlado en cualquier momento por el Comité Ejecutivo Nacional, a
través de la Secretaria de Finanzas y Administracion, a los Comités Di-
rectivos de los estados y el Distrito Federal bajo los criterios siguientes:

1.
2.
3.

Prioridad electoral.

Composicion electoral, nimero de distritos y padron.

Condiciones de ubicacién geogréfica, tales como dispersion del
electorado y esquema de comunicaciones.

Montos de ingreso por concepto de las prerrogativas que le otorga
la ley electoral local.

Porcentaje de recursos que debera captar en su programa estatal o
del Distrito Federal a través del financiamiento privado en base a las
disposiciones legales aplicables.

El valor promedio de sus votaciones obtenidas en las elecciones
inmediatas anteriores, tanto federales como locales.

Debera considerar las previsiones necesarias para los programas
normales operativos y aquellos que se consideren de especial
atencion.

Los programas de investigacion, educacion, capacitacion politica,
divulgacién y tareas editoriales, asi como los estudios socio-electo-
rales y de opinién publica.

Articulo 83. El Consejo Politico Nacional tendra las atribuciones siguientes:

XVII. Aprobar, en el primer trimestre del afio, el proyecto presupuestal
gue someta a su consideracion la Comisién de Presupuesto y Fiscaliza-
cion, asi como el respectivo programa anual de trabajo que someta a su
consideracion la persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional.

Articulo 89. La persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo

Nacional tendra las facultades siguientes:

XI. Proponer a la Comisién de Presupuesto y Fiscalizacion, para su dic-
tamen correspondiente, el proyecto del presupuesto anual del Partido,
asi como crear los instrumentos juridicos y técnicos para consolidar su
situacion financiera.



Articulo 96. La Secretaria de Finanzas y Administracion tendra las atri-
buciones siguientes:

VIIl. Elaborar el proyecto de presupuesto del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido y someterlo a consideracion de la Presidencia.

Articulo 114. La Contraloria General tendra las atribuciones siguientes:

IV, Vigilar la debida aplicacion de las normas que dicte el Instituto Na-
cional Electoral en materia de financiamiento, asi como las corres-
pondientes a los Organos Electorales en las entidades federativas;

V. Vigilar que la obtencion y aplicaciéon de recursos de las precampa-
flas y campanas electorales federales y locales, se apeguen a las
disposiciones establecidas y no rebasen los topes que para cada
eleccion se autoricen.

Articulo 132. Las Comisiones del Consejo Politico de cada entidad
federativa, tendran las atribuciones siquientes:

Il. La Comisién de Presupuesto y Fiscalizacion dictaminara el proyecto de
presupuesto anual del Partido en la entidad federativa para su aproba-
cion por el pleno, en el cual debera prever que las prerrogativas locales
se distribuyan entre los Comités Municipales o de demarcacién territo-
rial en la Ciudad de México, en forma analoga con los criterios conteni-
dos en el articulo 81, fraccion lll, de estos Estatutos.

Articulo 207. El Reglamento para la Elecciéon de Dirigentes y Postula-
cion de Candidaturas establecera lo siguiente:

Il. Normara los criterios de las campanas internas, establecera los topes
de financiamiento de las mismas y todo lo conducente al proceso de
precampanfas, conforme a la ley de la materia [...]

Articulo 217. Las candidatas y los candidatos postulados por el Par-
tido desarrollarédn sus campafas conforme a las caracteristicas politicas,
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sociales y econdmicas del ambito electoral respectivo. Al efecto, se ape-
garan a las siguientes disposiciones:

I. Los recursos economicos deberan ser manejados con legalidad, hones-
tidad y racionalidad que permita su mejor aprovechamiento y se eviten
dispendios.

Articulo 24. Es el 6rgano responsable de la administracion, patrimonio,
recursos financieros del Partido y de la presentacion de los informes de
ingresos y egresos anuales y de campafa del Partido ante el Instituto
Federal Electoral y estara integrado por tres miembros del Consejo Po-
litico Nacional electos por la mayoria de los integrantes de ese Organo
Colegiado. El Organo de Administracion deberd presentar un informe
anual al Consejo Politico Nacional en el mes de febrero de cada afio,
donde se describa la administracion, patrimonio y recursos financieros
del Partido en el afio préoximo anterior; asimismo debera presentar un
informe trianual a la Asamblea Nacional.

Articulo 12. El presupuesto para gastos de campafa sera elaborado
en conjunto por la Tesoreria Nacional y el Comité Ejecutivo Nacional,
conforme al programa que este érgano apruebe, observando en todo
momento las normas establecidas para el efecto por la legislacion
aplicable.

185 partido Accion Nacional, Reglamento para la Administracion del Financiamiento del Partido,
registrado el 14 de febrero de 2014 en el libro de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral.
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Articulo 13. En apego estricto a las leyes y reglamentos aplicables y al
Estatuto, la Coordinacion Nacional del Patrimonio y Recursos Financie-
ros sera el 6rgano responsable de la administracion del patrimonio y
recursos financieros del Partido y de la presentacion de los informes de
ingresos y egresos trimestrales y anuales en el ambito federal, asi como
los relativos a los gastos de precampafa y campafa ante las autoridades
electorales competentes.

La administracion de los recursos del Partido en las campafas electorales
estara a cargo de la Direccién Nacional, sin que tales recursos puedan
ser administrados por otras instancias, ni por aquellas personas que ten-
gan la titularidad de las candidaturas.

Articulo 2. De las Funciones de la Comision.

Il. De conformidad con el articulo 46 de los Estatutos vigentes del Parti-
do del Trabajo, la Comision de Finanzas desarrollara las siguientes
funciones:

a) Conjuntamente con la Comision Coordinadora Nacional adminis-
trar todos los recursos financieros que por cualquiera de los rubros
legalmente establecidos reciba el Partido, con base en los linea-
mientos fijados por el Congreso Nacional.

i) Coordinar junto con la Direccion Nacional y las Direcciones Esta-
tales, la elaboracién de los informes de ingresos y egresos de las
campanas electorales, y presentarlos a las autoridades federales
electorales, en los términos de la legislacion electoral vigente.

86 partido de la Revolucion Democratica, Reglamento de Auditoria y Fiscalizacion del Partido
de la Revolucion Democratica, conforme a las Reformas del Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica realizadas por el XIV Congreso Nacional celebrado en Oaxtepec, Morelos, los dias
21,22, 23y 24 de noviembre de 2013.

1¢7Partido del Trabajo, Reglamento de la Comisién de Finanzas de la Comision Ejecutiva Nacio-
nal del Partido del Trabajo, s/f.
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Articulo 1. El presente reglamento tiene por objeto garantizar que la
administracion del patrimonio y recursos financieros y de la presentacion
de los informes de ingresos y egresos en los periodos establecidos, de
precampafa y campafa, del Partido Humanista del Distrito Federal, se
realicen racionalmente de conformidad con la normatividad aplicable en
materia contable, fiscal, hacendaria, electoral y de transparencia. Sera
de observancia y aplicable en lo conducente para todas las instancias del
Partido en el Distrito Federal.

Articulo 24. Las transferencias de recursos para operacion ordinaria,
precampafas y campanas del Distrito Federal e instancias del Partido
se realizaran de acuerdo con el calendario presupuestal autorizado y la
comprobaciéon de los recursos recibidos. De no comprobarse fehacien-
temente la aplicacion de estos y el remanente mensual en las cuentas
bancarias correspondientes, Unicamente se transferira el monto debida-
mente comprobado. El monto comprobado sera la suma de los gastos
mas el remanente mensual de los saldos que reportan los estados de
cuenta bancaria.

Articulo 12. Las Comisiones Operativas Estatales deberan informar el
monto total que recibirdn de los Organismos Publicos Locales Electora-
les por concepto de Financiamiento Publico para actividades ordinarias,
actividades especificas y de campafas electorales locales, dentro de los
10 dias posteriores a la aprobacion por parte de los Consejos Generales
Estatales teniendo como limite el dltimo dia del mes de marzo.

Articulo 13. Las Comisiones Operativas Estatales tendran de plazo el Ulti-
mo dia del mes de marzo para presentar el presupuesto anual del ejerci-
cio que corresponda de sus recursos federales y locales para actividades
ordinarias, actividades especificas y de campafas electorales locales.

188 partido Humanista, Partido Humanista del Distrito Federal. Reglamento de Finanzas, 2015.
189 Partido Movimiento Ciudadano, Reglamento de Administracion y Finanzas, s/f.



Articulo 28. Es responsabilidad del Tesorero Nacional los registros con-
tables y la presentacion de los Informes: trimestrales, anuales, de pre-
campanas y campafas a nivel federal; en apego a la normatividad en
materia electoral.

Articulo 4. La Secretaria es el 6rgano responsable de la administracion
del patrimonio de Morena, de sus recursos financieros y de la presenta-
cion de los informes de ingresos y egresos, ordinarios, de precampafa y
de campafa a que se refiere la legislacion electoral. Ademas, verificara
el manejo de las prerrogativas y su buen uso en cumplimiento de los
programas de trabajo respectivos.

En su Acuerdo General de Financiamiento, establece:

IV. Que de conformidad con las fracciones | y II, del articulo 90 Ter,
de los Estatutos que rigen la vida interna del Partido Revolucionario
Institucional, corresponde a la Secretaria de Finanzas y Administra-
cion, administrar, controlar y resguardar el patrimonio y los recursos
del Partido, asi como desarrollar acciones conducentes para su fi-
nanciamiento.

V.- Que los articulos 83 y 84, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el inciso n), del articulo
4, del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado en sesion extraordinaria
del Consejo General del IFE, celebrada el 4 de julio de 2011, mediante
Acuerdo CG201/2011, y demas disposiciones aplicables, reconocen la
existencia de un érgano responsable de la administracién del patrimo-

70Disponible en <https:/portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DEPP
P/DEPPP-Reglamentos/DEPPP-Reglamentos-pdf/2015/MORENA/reglamentofinanzas.docx>, [con-
sulta: 23 de agosto de 2019].

71 Partido Revolucionario Institucional, Acuerdo general de financiamiento, Inscrito por el Ins-
tituto el 25 de febrero de 2014.
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nio, asi como de los recursos generales y de campafa, incluyendo su
obtencion y su obligatoriedad para presentar los informes anuales de
ingresos y egresos, asi como los de precampafa y campana.

El financiamiento asignado a los partidos politicos, el cual proviene de
recursos publicos, es un tema que origina polémica por su uso. Uno de
los puntos que ocasionan la discusion es si el dinero realmente se des-
tina a favorecer la democracia del pais, dado que se ha registrado que
estos organismos han llevado a cabo actos contrarios a los principios
que los rigen, tanto al interior como al exterior, en temas como el ejer-
cicio de los recursos publicos, los procesos de designacion de las candi-
daturas o de sus dirigencias, entre otros cuestionamientos que han con-
llevado una desacreditacion de este sistema.

Por ello, en este estudio se revisaron los procesos internos en los
gue se basan los partidos politicos para ejercer el presupuesto publico
gue les asignan, en particular el que destinan a las campafas politicas.
De esta forma se podra conocer si sus procedimientos son claros, trans-
parentes y principalmente, si contemplan la perspectiva de género, lo
cual es necesario para contribuir a que las mujeres tengan igualdad de
condiciones para competir por un cargo publico en relacién con los
hombres.

De acuerdo con lo sefialado en el primer capitulo, el financiamiento con
perspectiva de género impulsa las carreras politicas de las mujeres para par-
ticipar en igualdad de condiciones, en este sentido, resulta apremiante que
los partidos politicos la contemplen para planificar sus presupuestos.Para
conocer lo anterior, se revisaron los documentos que rigen los partidos
politicos, como sus estatutos y reglamentos en materia de administracion
y finanzas.



Estatutos de los partidos politicos con representacion

en la Ciudad de México

Una vez que les asignan el recurso, estos organismos tienen lineamientos
para la distribucién del financiamiento en sus estatutos, reglamentos o
acuerdos. Los documentos basicos de los partidos se buscaron en los sitios
web oficiales de los partidos politicos; sin embargo, en el caso de Nueva
Alianza y Encuentro Social, ante la falta de una pagina electrénica, se obtu-
vieron en instituciones electorales como el sitio anterior del INE y el del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En los estatutos se revis6 qué autoridad o area es la encargada de
elaborar y presentar la propuesta del presupuesto anual, asi como de las
precampafas y campanfas, y se identificé quién tiene la facultad de apro-
bar los citados presupuestos.

El siguiente cuadro muestra de manera puntual lo mencionado, y en
un anexo se presentan los articulos en los que se establecen estos rubros.

Areas encargadas de los partidos para presentar
el presupuesto anual

Presenta
lineamientos
puntuales para
Partido Aprobacién Planeacion distribucion del
politico de presupuesto | del presupuesto presupuesto
Partido Accién Nacional Consejo Nacional Tesoreria Nacional No
Partido de la Revolucion | Consejo Nacional Direccion Nacional No
Democratica
Partido del Trabajo Comité Ejecutivo Comision Nacional No
Nacional de Finanzas
y Patrimonio
Partido Encuentro Social | Comité Directivo Administracién y No
Nacional Finanzas
Partido Humanista Asamblea Estatal Secretaria de Finanzas | No
Partido Movimiento La Coordinadora Tesorero Nacional No
Ciudadano Ciudadana Nacional
Partido Movimiento Comite Ejecutivo Secretario/a de No
Regeneracion Nacional Nacional Finanzas

(Continua)




Areas encargadas de los partidos para presentar
el presupuesto anual

Presenta
lineamientos
puntuales para
Partido Aprobacién Planeacion distribucion del
politico de presupuesto | del presupuesto presupuesto
Partido Nueva Alianza Comité de Direcciéon Presidente Nacional de | No
Nacional Nueva Alianza
Partido Revolucionario Consejo Politico Comision de Presu- Contiene lineamientos; sin
Institucional Nacional puesto y Fiscalizacion ernblaargc?,, no refiergn ala
distribucién paritaria.
Partido Verde Ecologista | Consejo Politico Organo de adminis- No
de México Nacional tracion
FUENTE: Elaboracion propia con informacién de los estatutos de los partidos politicos. (Concluye)

De la revision de los estatutos se observa que, de manera general,
establecen a quién le compete la planeacion, la propuesta y la aprobacion
del presupuesto. La planeacién en la mayoria de los partidos se propone
por medio de un &rea de finanzas que debe prever los procesos electo-
rales al disefar el proyecto; sin embargo, carecen de lineamientos que
dicten como se llevara a cabo la distribuciéon y y no expresan que debe ser
de forma paritaria, asimismo estas areas deben ejercerlo. La aprobacion
anual de los proyectos de los presupuestos esta bajo la facultad de las
dirigencias, ya sea a nivel federal o estatal.

En la mayoria de los partidos el proceso de planificacion, presentacion y
aprobacion es el mismo, a excepcion de Nueva Alianza, cuyo procedimiento
para las precampanfas y campafas no esta especificado de forma clara; no
obstante indica que el Comité de Direccion Nacional tiene la facultad y la
obligacion de presentar al Consejo Nacional los informes de ingresos y egre-
sos anuales y de campafa a que se refieren la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como
recibir y fiscalizar los informes de ingresos de los érganos partidarios locales;
por su parte el coordinador ejecutivo nacional de finanzas tendra la facultad
y la obligacion de presentar los informes de ingresos y egresos trimestrales,
anuales, de precampana y de campafa de conformidad con lo establecido
por la legislacion electoral. Este procedimiento también es aplicable a nivel
estatal.



Destaca el estatuto del PRI, que en su articulo 81° puntualiza los crite-
rios que se deben seqguir para la integracion del presupuesto anual, entre
los que se indica que deben destinar 3 % a la capacitacion, la promocion
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. De igual forma sefa-
lan las prioridades para la supervision y el control del financiamiento,
sobre todo electoral.

Reglamentos de los partidos politicos en la materia

Ademas de sus documentos basicos, los partidos politicos cuentan con docu-
mentos normativos que fijan sus directrices internas, entre los que estan los
reglamentos de diversos temas como de sus Consejos, elecciones, transparen-
cia y acceso a la informacion, entre otros. En lo que ocupa al presente estudio,

se revisaron los que competen al financiamiento de estos organismos.

Area encargada del

Establece los lineamientos
para la planeacion del

Partido politico

Partido Accién Nacional

presupuesto de campanas

En conjunto por la Tesoreria Nacional y
el Comité Ejecutivo Nacional (elabora-
cion de presupuesto)

presupuesto

No especifica

Partido de la Revolucion
Democratica

Coordinacion Nacional del Patrimonio y
Recursos Financieros

No especifica

Partido del Trabajo

Comision de Finanzas

No especifica

Partido Encuentro Social

No se ubicé el reglamento

No se ubicé el reglamento

Partido Humanista

Secretario de Finanzas

No especifica

Partido Movimiento
Ciudadano

Tesorero Nacional

No especifica

Partido Movimiento
Regeneracion Nacional

Secretaria

No especifica

Partido Nueva Alianza

No se ubico el reglamento

No se ubico el reglamento

Partido Revolucionario
Institucional<™

Secretaria de Finanzas

No se especifica en el Acuerdo Gene-
ral de Financiamiento

Partido Verde
Ecologista de México

No se ubico el reglamento

No se ubico el reglamento

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de los estatutos de los partidos politicos.

De sus reglamentos se puede observar que indican las areas o autorida-

des encargadas de los recursos, o procedimientos operativos; sin embargo;
no presentan lineamientos claros de como elaborar el presupuesto ni su
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distribucion y, por ende, también carecen de la integracion de una pers-
pectiva de género en estos documentos.

Aunqgue mencionan plazos, porcentajes y obligaciones en el marco de
lo estipulado en la normativa nacional, éstos no detallan como seran los
procesos para su distribucion. La decision del uso de los recursos se hace
mediante los acuerdos o en asambleas donde fijan cémo se utilizara el
financiamiento de acuerdo con los periodos ordinarios o de eleccion y los
intereses coyunturales de cada partido.

En la busqueda por participar en la vida politica y publica del pais en igual-
dad de condiciones que los hombres, las mujeres han afrontado diversos
obstaculos; uno de ellos es la distribucion inequitativa de los recursos, lo
cual limita su desarrollo y el cumplimiento de sus aspiraciones politicas.
Aunado a ello, esta situacion va en detrimento de los principios que rigen
el Estado democratico de derecho.

Ante este panorama, es importante conocer como ejercen los recur-
sos publicos los partidos politicos y como distribuyeron el presupuesto en
las precampanfas y campafas politicas durante el proceso electoral 2017-
2018, tanto para las mujeres como para los hombres que participaron a
ocupar cargos como concejalias, alcaldias y jefatura de gobierno de la
Ciudad de México.

Al acceder a la informacion y a la rendicion de cuentas, la ciudadania
puede conocer cédmo estan realizando su labor los organismos y si éste
es realizado con apego a las normas. De igual forma, permite revisar
las acciones del gobierno para darles seguimiento puntual y proporciona
herramientas para realizar una evaluacion de éstas. Por ello, es primor-
dial conocer los montos, la distribucion y la aplicacion debida del recurso
publico, pues de esta forma se puede saber si se esta utilizando conforme
a las demandas y necesidades actuales de la ciudadania.



Debido a que el uso de los recursos publicos es de interés de la ciuda-
dania, se debe contar con elementos que faciliten el acceso y la revision
de esta informacion, la cual es publica conforme a la ley; por ello es uno de
los ejes de analisis del presente estudio, ya que:

En un sistema democratico, todas las personas tienen derecho a pedir
y recibir informacién que les permita participar en los asuntos politicos y
monitorear los actos del Estado para asegurar que la gestion publica sea
mas transparente y responsable y lograr que sus acciones respondan a
las necesidades de la poblacion.

De ahi que el derecho de acceso a la informacion publica ha sido re-
conocido juridicamente como un derecho fundamental e instrumental a
nivel internacional y regional. Asimismo, dicho derecho ha servido como
un instrumento efectivo para promover la participacion ciudadana con-
tribuyendo, de esta forma, a la gobernabilidad democratica.'”?

En este sentido, para el fortalecimiento de la democracia es funda-
mental que los partidos politicos rindan cuentas transparentes y publicas
para que la ciudadania pueda acceder a esta informacion y conocer como
se emplea el financiamiento publico; con ello se busca eliminar las opaci-
dades y un inadecuado uso de los recursos.

En México el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado,
conforme lo estipula la Constitucion politica desde 2007, y por medio de
la Ley General De Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como de las 32 leyes estatales en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

La Constitucion politica de pais indica, en su articulo 6°, que:

El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado [...].
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y opor-
tuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda

172 Organizacion de los Estados Americanos, “El acceso a la informacién publica, un derecho
para ejercer otros derechos”, 2013, p. 8, disponible en <https://www.oas.org/es/sap/dgpe/con-
cursoinformate/docs/CortosP8.pdf>, [consulta: 21 de agosto de 2019].
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indole por cualquier medio de expresion. [...] Para efectos de lo dispues-
to en el presente articulo se observara lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, or-
gano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érga-
nos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, es-
tatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera preva-
lecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, com-
petencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaraciéon de inexistencia de la informacion.'”?

En la Ciudad de México, las autoridades obligadas a cumplir con el
derecho de acceso a la informacién publica son las siguientes:

» Poder ejecutivo

» Poder legislativo

» Poder judicial

» Organos desconcentrados, descentralizados y autonomos

» Fideicomisos y fondos publicos

» Partidos politicos locales

» Cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza re-

cursos publicos o realice actos de autoridad.'*

173 Congreso de la Union, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, articulo
6, ultima reforma, Diario Oficial de la Federacion, 9 de agosto de 2019.

74|nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Perso-
nales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ;Qué es el derecho de acceso a la in-
formaciéon publica?, disponible en <http://www.infodf.org.mx/index.php/solicita-informacion-
publica/% C2 %BFqu% C3%A9-es-el-acceso-a-la-informaci% C3%B3n-p%C3%BAblica.html>,
[consulta: 17 de agosto de 2019].



De acuerdo con la Constitucion de la Ciudad de México en su articulo
7°, en lo que respecta al derecho a la informacion:

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural,
suficiente y oportuna, asi como a producirla, buscarla, recibirla y
difundirla por cualquier medio.

Se garantiza el acceso a la informaciéon publica que posea, trans-
forme o genere cualquier instancia publica, o privada que reciba o
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés
publico. Esta informacion deberd estar disponible en formatos de
datos abiertos, de disefio universal y accesibles.

En la interpretacion de este derecho prevalecera el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar los
actos del ejercicio de sus funciones. La informacién sélo podra re-
servarse temporalmente por razones de interés publico para los ca-
sos y en los términos que fijen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes.

No podra clasificarse como reservada aquella informacion que esté
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos
de lesa humanidad.'”

Con este marco juridico, la Constitucién local indica en su articulo 27°,

apartado B que “los partidos politicos son entidades de interés publico; la

ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas

especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obli-

gaciones y prerrogativas que les correspondan”.’¢ Por ello, son sujetos

obligados a garantizar que la ciudadania pueda acceder a la informacion.

En lo concerniente a su financiamiento, establece:

.

Su derecho a recibir, en forma equitativa, financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la ob-
tencion del voto durante los procesos electorales y por actividades
especificas como entidades de interés publico, asi como a contar
con financiamiento privado al que puedan acceder. En ambas for-

175 Congreso de la Ciudad de México, Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo 12.
78 bid., articulo 27.
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mas de financiamiento, se atenderan los criterios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV, El monto total del financiamiento de origen publico a distribuir en-
tre los partidos politicos, que serd determinado anualmente por el
Instituto Electoral de la Ciudad de México."’

Estos organismos politicos estan obligados a informar del ejercicio del
presupuesto publico, eso es parte de la rendiciéon de cuentas; empero no
se limita a ello, sino que “consiste en que existan normas, reglamentos y
mecanismos que orienten el comportamiento de las autoridades electas
y funcionarios en el ejercicio del poder publico y el gasto de los recursos
fiscales. Estas normas deben incluir los requisitos sobre que las decisiones
sean plenamente motivadas y justificadas con toda la informacion puesta
a disposicion” .78

Como se sefal6 en el primer capitulo, el érgano encargado de la ren-
dicion de cuentas y la fiscalizacion de los partidos politicos es el Instituto
Nacional Electoral, el cual por medio de la fiscalizacién se asegura de que
el origen de los recursos que utilizan los partidos y candidatos provenga
de las fuentes permitidas por la ley, que no pasen los topes establecidos
y que se realicen por medio del sistema bancario mexicano, asi que bajo
ninguna circunstancia, los partidos politicos o candidatas y candidatos
podran recibir aportaciones o donativos de poderes ejecutivo, legislativo
y judicial (local y federal), dependencias publicas, partidos politicos, igle-
sias, organizaciones civiles ni mercantiles; tampoco de personas fisicas con
actividad mercantil, personas morales, mexicanas o extranjeras, colectas
publicas, ni de personas no identificadas.'”®

En la Ciudad de México, el Instituto Electoral local tiene entre sus
atribuciones “reconocer y garantizar los derechos, el acceso a las pre-
rrogativas y la ministracion oportuna del financiamiento publico a los

77 Idem.

178 Comision Econémica para América Latina y el Caribe, De gobierno abierto a Estado abierto,
s/f, disponible en <https://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/rendicion>, [consulta: 26 de agosto
de 2019].

79|nstituto Nacional Electoral, “Fiscalizacion electoral”, en Rendicién de cuentas, s/f, disponible
en <https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/fiscalizacion/>, [consulta: 16 de agosto de 2019].



partidos politicos y candidatos a cargos de eleccién popular en la Ciu-
dad de México” ademas de rendir cuentas al IECM, los partidos son
sujetos obligados a hacer publica su informacién en materia de finan-
ciamiento.

Por lo tanto, como un ejercicio de transparencia, acceso a la infor-
macion y rendicion de cuentas, se solicitd a los diez partidos politicos
registrados en la ciudad que informaran el presupuesto destinado a
las precampafnas y campafnas para ocupar los cargos de concejalias,
titulares de alcaldias y jefatura de gobierno durante el proceso elec-
toral comprendido del 14 de diciembre de 2017 al 11 de febrero de
2018.

Se enviaron solicitudes de informacién con apego al derecho de acceso
a la informacion por medio de la plataforma del Sistema de Solicitudes de
Informacion de la Ciudad de México (Infomex DF).'&

Las respuestas se agruparon en dos bloques; el primero para solicitar
informaciéon respecto a los gastos de precampafas y campafnas de las
candidaturas encabezadas por mujeres y el segundo de las que fueron
titulares los hombres. Se les pidié la informacién a los diez partidos que
participaron en las elecciones locales:

» Partido Accién Nacional (PAN)

» Partido de la Revolucién Democratica (PRD)

» Partido del Trabajo (PT)

» Partido Encuentro Social (PES)

» Partido Humanista (PH)

» Partido Movimiento Ciudadano (PMC)

» Partido Movimiento Regeneracién Nacional (Morena)
» Partido Nueva Alianza (Panal)

» Partido Revolucionario Institucional (PRri)

» Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

180Se puede acceder a la plataforma Infomex DF en esta direccion electrénica: <http:/www.
infomexdf.org.mx/>.
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Es importante recordar que en los comicios el PT, PES y Morena forma-
ron la coalicion “Juntos Haremos Historia” y PAN, PRD y PMC integraron
“Por la Ciudad de México al Frente”.

Este ejercicio tiene como objetivo conocer la informacién mencionada
concerniente al ejercicio del presupuesto y los procedimientos para acce-
der a esta informacion; sin embargo, de 10 partidos a los que se enviaron
las solicitudes de informacion, tres no respondieron y son:

» Partido Encuentro Social
» Partido Humanista
» Partido Nueva Alianza

De los siete partidos que respondieron, el PT envié su informacion
40 dias después de haber realizado el procedimiento. Mientras que el
PRD de la Ciudad de México informd en la mayoria de las solicitudes que
los datos no obraban en los archivos del instituto politico por no ser
el sujeto competente, lo cual se detalla mas adelante. Ante estas res-
puestas, se solicitaron los presupuestos al partido en el ambito nacio-
nal, esto se hizo mediante la Plataforma Nacional de Transparencia del
Gobierno Federal.™'

Es importante mencionar que el Partido Humanista perdio su registro
como partido politico local, tras la conclusién del proceso electoral ordi-
nario local 2017-2018 por no haber obtenido por lo menos 3 % de la
votacion valida emitida en las elecciones de jefatura de gobierno, dipu-
taciones al Congreso local y alcaldias de la capital, celebradas el pasado
1 de julio, situaciéon que fue anunciada por el Consejo General del IECM
después de la aprobacién de la resolucion aprobada por unanimidad en
sesion publica extraordinaria. Asimismo, el Consejo indicd que las per-
sonas postuladas como candidatas en el proceso electoral local 2017-
2018 deberan cumplir las obligaciones que en materia de fiscalizacion
establecen la Ley General de Partidos Politicos, el Codigo de Instituciones

8l|nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales, Plataforma Nacional de Transparencia Gobierno Federal, 2007, disponible en <https://
www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action>, [consulta: 23 de septiembre de 2019].



y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México y el Reglamento de
Fiscalizacion.®?

A continuacién, se muestran las preguntas que se enviaron para solicitar
la informacion, las respuestas de los seis partidos politicos a las solicitudes,
asi como el andlisis e impresiones de este ejercicio de transparencia que
forma parte de un sistema democratico.

Las solicitudes para obtener los montos de las precampanas a jefatura de
gobierno se hicieron mediante las siguientes cuestiones.

» Respecto al proceso electoral 2017-2018, se solicita a la Secretaria
de Finanzas del Partidol...] la cantidad total asignada para la pre-
campaha (periodo que comprende del 14 de diciembre de 2017
al 11 de febrero de 2018) de su candidata (candidato) a jefa de
gobierno de la Ciudad de México, asi como el monto desglosado
correspondiente.

» Respecto al proceso electoral 2017-2018, se solicita a la Secretaria
de Finanzas del Partido [...] la cantidad total asignada para la pre-
campafa (periodo que comprende del 14 de diciembre de 2017
al 11 de febrero de 2018) de su candidato a la jefatura de gobier-
no de la Ciudad de México, asi como el monto desglosado corres-
pondiente.

18|nstituto Electoral de la Ciudad de México, Declara IECM pérdida de registro del Partido Hu-
manista como partido politico local, 2018, disponible en <https:/www.iecm.mx/declara-iecm-per-
dida-de-registro-del-partido-humanista-como-partido-politico-local/>, [consulta: 23 de septiem-
bre de 2019].
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Respuestas respecto al financiamiento de las precampanas

a la jefatura de gobierno.

Partido politico Respuesta a las solicitudes de informacién

Partido Acciéon Nacional

“Le informo si bien es cierto el Partido Accion Nacional de la Ciudad de México
participd en los comicios de 2018 en coalicion con el Partido de la Revolucién
Democréatica Ciudad de México y Movimiento Ciudadano Ciudad de México,
no contaba propiamente con una candidata emanada de Accién Nacional, ya
que dicha candidata fue propuesta y formaba parte del Partido de la Revolucién
Democrética Ciudad de México, por lo tanto, dicha informacién corrié a cargo-
de dicho instituto politico”.

Partido de la Revolucion
Democrética (local)

“hacemos de su conocimiento que la informacion que solicita no obra en los
archivos de este Instituto Politico por no ser el sujeto competente [...] la infor-
macién de su interés corresponde a la Coordinacion del Patrimonio y Recursos
Financieros de la Direccién Nacional Extraordinaria del Partido de la Revolucién
Democrética, quien tiene la atribucion sobre los recursos humanos y financieros
de este instituto politico, por lo que se proporcionan los datos de contacto de
la Unidad de Transparencia de dicho ente”.

Partido de la Revolucién
Democrética

(nacional)

“la cantidad total asignada a la precandidata a jefa de gobierno en la Ciudad
de México, durante el periodo solicitado, esto es, del 14 de diciembre de 2017
al 11 de febrero de 2018 fue de $ 2 millones, 247 mil, 540 pesos con dieci-
nueve centavos”.

Partido del Trabajo

"El Partido del Trabajo en la Ciudad de México no tuvo periodo de precampafa
por lo que no se asigné cantidad alguna. Se anexa oficio donde se informa que
no existieron registros de precandidatos”.

Partido Encuentro Social

No presenté informacién en el tiempo establecido.

Partido Humanista

No presenté informacién en el tiempo establecido.

Partido Movimiento
Ciudadano

" Al respecto me permito informar que en la siguiente tabla encontraréa el des-
glose de la cantidad total asignada la candidata a Jefa de Gobierno en el perio-
do de precampana 2017-2018".

Partido Movimiento
Regeneracion Nacional

Le informamos lo siguiente:

Se adjunta informacién solicitada.

Partido Nueva Alianza

No presenté informacién en el tiempo establecido

Partido Revolucionario
Institucional

“El Partido Revolucionario Institucional de la Ciudad de México no tuvo proceso
de precampanas para candidatos a la jefatura de gobierno de la Ciudad de
México, por tal motivo no se destind ninguna cantidad para dicho rubro en el
periodo mencionado”.

Partido Verde Ecologista
de México

“se informa que no se realiz6 precampana. Se anexa documento de aviso no
realizacion de precampana”.

FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacién.



El PVEM y PT no realizaron precampafa para este cargo, el Verde Ecolo-
gista adjunto el acuse en el gue manifestoé al INE que no la llevaria a cabo.

El PAN informd que, aungue participd en la eleccion de la jefatura
de gobierno en coaliciéon, no tuvo candidatura propia para este cargo,
por lo cual indicé que la informacién corrié a cargo del PRD; al respecto,
este ultimo sefald que le corresponde a la Coordinacion del Patrimonio y
Recursos Financieros de la Direccion Nacional Extraordinaria el manejo de
estos datos; por lo tanto, no los proporciond; mientras que el PRD nacio-
nal indicé que asigno $2 247 540.19.

Movimiento Ciudadano, organismo que estuvo en colacion con
PAN y PRD, manifestd que utilizé para la precampafia un monto total de
$245 680.95, cantidad que distribuyd en los siguientes rubros: propa-
ganda $39 451.46; operativo de la campafna $176 424.00; produccién
de los mensajes para radioy TV $29 805.49.

Morena adjunté como respuesta el “Formato IPR informe de precam-
pafa sobre el origen, monto y destino de los recursos” que presentd ante
el INE, donde indica que ejercié un total de gastos de $2 669 799.78,
el cual fue utilizado de la siguiente forma: propaganda $320 190.97,
propaganda utilitaria $3 045.00; operativos de la precampafia $1 828
970.59; produccion de los mensajes para radioy TV $511 184.22; propa-
ganda en via publica $6 409.00.

El citado formato también contiene los ingresos obtenidos de apor-
taciones del precandidato el cual fue por un monto de $22 703.00; asi
como las aportaciones de militantes por $632 560.07; transferencias de
recursos locales $38 714.29; y de transferencias de recursos federales
$1975,822.42. Cabe mencionar que el tope de gastos para precampana
fue de $5 575 200.11.

En este rubro se hicieron las siguientes solicitudes de informacion:

» Respecto al proceso electoral 2017-2018, se solicita a la Secretaria
de Finanzas del Partido [...] la cantidad total asignada a la campana
(periodo que comprende del 30 de marzo al 27 de junio de 2018)
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de su candidata a la jefatura de gobierno de la Ciudad de México,
asi como el monto desglosado correspondiente.

» Respecto al proceso electoral 2017-2018, se solicita a la Secretaria
de Finanzas del Partido [...] la cantidad total asignada a la campafa
(periodo que comprende del 30 de marzo al 27 de junio de 2018)
de su candidato a la jefatura de gobierno de la Ciudad de México,
asi como el monto desglosado correspondiente.

Para este rubro cabe recordar a las seis candidatas y candidatos a
ocupar la jefatura de gobierno de la Ciudad de México que fueron postu-
lados por algun partido politico.

Candidatura | Partido/Coalicion
Alejandra Barrales Magdaleno “Por la Ciudad de México al Frente”

Coaliciéon formada por Partido Accion Nacional, Partido de la Re-
volucion Democrética y Partido Movimiento Ciudadano

Claudia Sheinbaum Pardo “Juntos Haremos Historia”

Partido del Trabajo, Partido Encuentro Social y Partido Movimiento
Regeneracién Nacional

Mikel Arriola Partido Revolucionario Institucional
Mariana Boy Tamborrell Partido Verde Ecologista de México
Purificacién Carpinteyro Calderén Partido Nueva Alianza

Marco Antonio Ignacio Rascén Cor- | Partido Humanista de la Ciudad de México
dova

En la eleccion también participd Lorena Osornio Elizondo como candi-
data independiente, por lo que no se le requirié informacion al respecto.

Respuestas respecto al financiamiento de las campafas
a la jefatura de gobierno de la Ciudad de México

Partido politico | Respuesta a las solicitudes de informacién

Partido Accién Nacional “Le informo si bien es cierto el Partido Accién Nacional de la Ciudad
de México particip6 en los comicios de 2018 en coalicion con el Par-
tido de la Revolucién Democratica Ciudad de México y Movimien-
to Ciudadano Ciudad de México, no contaba propiamente con una
candidata emanada de Accion Nacional, ya que dicha candidata fue
propuesta y formaba parte del Partido de la Revolucion Democratica
Ciudad de México, por lo tanto, dicha informacion corrié a cargo de
dicho instituto politico”.

(Continta)



Respuestas respecto al financiamiento de las campafas
a la jefatura de gobierno de la Ciudad de México

Partido politico Respuesta a las solicitudes de informacién
Partido de la Revolucién "hacemos de su conocimiento que la informacién que solicita no obra
Democratica en los archivos de este Instituto Politico por no ser el sujeto compe-

tente [...] toda vez que como se desprende del texto de su solicitud, la
informacion de su interés corresponde a la Coordinacion del Patrimo-
nio y Recursos Financieros de la Direccion Nacional Extraordinaria del
Partido de la Revolucion Democrética, quien tiene la atribucion sobre
los recursos humanos y financieros de este instituto politico, por lo
que se proporcionan los datos de contacto de la Unidad de Transpa-
rencia de dicho ente”.

Partido de la Revolucién “la cantidad total asignada a la candidata a jefa de gobierno en la
Democratica (Nacional) Ciudad de México, durante el periodo solicitado, esto es, del 30 de
marzo al 27 de junio de 2018 fue de $16 millones, 427 mil, 325 pesos
con treinta y siete centavos”.

Partido del Trabajo “Candidata Sheibaum Pardo, Claudia. Gastos $1 357 513.84".
Partido Encuentro Social No presenté informacién en el tiempo establecido.

Partido Humanista No presenté informacién en el tiempo establecido.

Partido Movimiento Ciudadano “Al respecto me permito informar que en la siguiente tabla encon-

trara el desglose de la cantidad total asignada la candidata a Jefa de
Gobierno en el periodo de campana 2017-2018".

Partido Movimiento Regeneracién | “Le informamos lo siguiente...”.

Nacional

Partido Nueva Alianza No presento informacion en el tiempo establecido.

Partido Revolucionario Institucio- “Se anexa la informacion solicitada (anexo 1)".

nal

Partido Verde Ecologista “se informa que se anexa a la presente solicitud, documento que de-
de México talla los gastos realizados”.

FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacion. — (Concluye)

Para la jefatura de gobierno, PAN-PRD-PMC postularon a Maria Alejan-
dra Barrales Magdaleno; no obstante, la informacién del presupuesto
destinado a su campafa varia conforme a las respuestas de cada uno de
estos organismos politicos. Al igual que en tema de las precampanas, el
PAN indicd que dicha informacion corrié a cargo del PRD, y el PRD respon-

di6 que la informacion corresponde a la Coordinacion del Patrimonio y
Recursos Financieros de la Direccién Nacional Extraordinaria. Movimiento
Ciudadano dio los datos que se presentan mas adelante.
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Concepto por

Gastos de campana de candidatas y candidatos a la jefatura
de gobierno de la Ciudad de México

‘ PRD ‘ 4) ‘ MC ‘ Morena ‘ PRI ‘ PVEM

gastos
Propaganda $726 890.04 $1 416 013.00 $1 483 032.89
Propaganda utilitaria $35000.10 | $1581236.16
Operativos de campana $0.00 | $8343073.40 $2 785 414.20
Medios impresos $208 908.29 $22 883 107.16
Internet $0.00 $6 286 456.49 $3 062 793.46
Produccién de los men- $377 878.86

sajes para radioy TV

Propaganda via publica

$9914 261.56

Financieros

$970.40

$315.52

Total, gastos

16 427 325.37

$1357513.84

$27 628 802.16

$18 912 190.64

$14 981 743.21

$30214 663.23

FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacion.

En la informacién que presentaron Morena y PRI sélo incluyeron la canti-

dad total de gastos; aunque en la solicitud se pidi6 el desglose de los montos.
En la grafica se aprecia el comparativo del presupuesto que destinaron
los partidos politicos al periodo de campanas.

Grafica 7. Comparativo de presupuestos destinados a campafias
de candidatas y candidatos a la jefatura de gobierno de la Ciudad de México

$30,214,663.23
$27,628,802.16
$18,912,190.64
6109817321 $16,427,325.37
i ’ .
. $1,357,513.84
PMC MORENA PRI PVEM PRD PT

FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacion.



De la grafica se destaca que quienes recibieron mayores montos son las
candidatas. También es importante mencionar que durante el proceso elec-
toral quienes estaban en las preferencias de la ciudadania eran las titulares de
las coaliciones “Por la Ciudad de México al Frente” y “Juntos Haremos His-
toria”, Alejandra Barrales y Claudia Sheinbaum, respectivamente; mientras
que el candidato del pri, Mikel Arriola, quien recibié un presupuesto menor,
se mantuvo en tercer lugar. La informacién anterior es de una encuesta
publicada en el portal del Instituto Electoral de la Ciudad de México.'®

Presupuesto destinado a precampanas y campanas para alcaldias

Precampanas
Las preguntas para conocer las cantidades destinadas en este rubro fueron
estas:

» Respecto al proceso electoral 2017-2018, se solicita a la Secretaria
de Finanzas del partido.de la Ciudad de México la cantidad total
asignada para las precampanas (periodo del 14 de diciembre de
2017 al 11 de febrero de 2018) de sus candidatas a alcaldesas, asi
como el monto desglosado correspondiente para cada una.

» Respecto al proceso electoral 2017-2018, se solicita a la Secretaria
de Finanzas del partido.de la Ciudad de México la cantidad total
asignada para las precampanas (periodo del 14 de diciembre de
2017 al 11 de febrero de 2018) de sus candidatos a alcaldes, asi
como el monto desglosado correspondiente para cada uno de ellos.

Respuestas de los partidos politicos respecto al financiamiento
para las precampanas de titulares de las alcaldias

Respuesta solicitud Respuesta solicitud
Partido politico informacion candidatas informacion candidatos
Partido Accion “Le informo que las candidatas a alcalde- | “le informo que los candidatos a al-
Nacional sas no percibieron por parte del Partido | caldes no percibieron por parte del

Accion Nacional Ciudad de México can- | Partido Accion Nacional Ciudad de
tidad alguna de insumos destinados para | México cantidad alguna de insumos
sus precampanas”. destinados para sus precampanas”.

(Continua)

183 Campaigns & Elections México, Encuesta en la Ciudad de México. Eleccion a jefe de gobierno.
Proceso Electoral 2018, Campaigns &Elections México, 2018.




Respuestas de los partidos politicos respecto al financiamiento
para las precampanas de titulares de las alcaldias

Partido politico

Respuesta solicitud
informacion candidatas

Respuesta solicitud
informacion candidatos

Partido de la
Revolucién Democratica
(local)

“hacemos de su conocimiento que la
informacion que solicita no obra en los
archivos de este Instituto Politico por no
ser el sujeto competente; por lo que,
[...] la informacion de su interés corres-
ponde a la Coordinacién del Patrimonio
y Recursos Financieros de la Direccion
Nacional Extraordinaria del Partido de la
Revolucion Democratica, quien tiene la
atribucion sobre los recursos humanos y
financieros de este instituto politico, por
lo que se proporcionan los datos de con-
tacto de la Unidad de Transparencia de
dicho ente”.

“hacemos de su conocimiento que la
informacion que solicita no obra en
los archivos de este Instituto Politico
por no ser el sujeto competente|...]la
informacion de su interés correspon-
de a la Coordinacion del Patrimonio
y Recursos Financieros de la Direccion
Nacional Extraordinaria del Partido de
la Revolucion Democratica, quien tie-
ne la atribucién sobre los recursos hu-
manos y financieros de este instituto
politico, por lo que se proporcionan
los datos de contacto de la Unidad de
Transparencia de dicho ente”.

Partido de la
Revolucién Democratica
(nacional)

“la cantidad total asignada a las pre-
candidatas a alcaldesas en la Ciudad de
Meéxico, durante el periodo solicitado [...]
fue de $252 mil 499 pesos con quince
centavos”.

Respuesta pendiente

Partido del Trabajo

El Partido del Trabajo en la Ciudad de
México no tuvo periodo de precampana,
por lo que no se asignd cantidad alguna.
Se anexa oficio donde se informa que no
existieron registros de precandidatos.

El Partido del Trabajo en la Ciudad de
Meéxico no tuvo periodo de precampa-
Aa, por lo que no se asigné cantidad
alguna. Se anexa oficio donde se in-
forma que no existieron registros de
precandidatos.

Partido Encuentro
Social

No presentd informaciéon en el tiempo
establecido.

No presento informacién en el tiempo
establecido.

Partido Humanista

No presentd informaciéon en el tiempo
establecido.

No presento informacién en el tiempo
establecido.

Partido Movimiento
Ciudadano

“Al respecto me permito informar que en
la siguiente tabla encontrara el desglose
de la cantidad total asignada la candidata
a alcaldesa en el periodo de precampana
2017-2018".

“Al respecto me permito informar
que en la siguiente tabla encontrara
el desglose de la cantidad total asig-
nada al candidato a alcalde en el pe-
riodo deprecampana 2017-2018".

Partido Movimiento
Regeneracién Nacional

“Se informa que en Morena Ciudad de
México que, para este tipo de proceso,
no se asignd recurso alguno ya que no
se realizd precampana para estos candi-
datos”.

“Se informa que en Morena Ciudad
de México que, para este tipo de pro-
ceso, no se asignd recurso alguno ya
que no se realizd6 precampafa para
estos candidatos”.

(Continua)



Respuestas de los partidos politicos respecto al financiamiento
para las precampanas de titulares de las alcaldias

Respuesta solicitud Respuesta solicitud

Partido politico informacion candidatas informacion candidatos

Partido Nueva Alianza | No present6 informacion en el tiempo | No presentd informacion en el tiempo
establecido. establecido.

Partido Revolucionario | El Partido Revolucionario Institucional de | El partido Revolucionario Institucional
Institucional la Ciudad de México no tuvo proceso | de la Ciudad de México no tuvo pro-
de precampafas para sus candidatas a | ceso de precampanas para sus candi-
alcaldesas, por tal motivo no se destiné | datos a alcaldes, por tal motivo no se
ninguna cantidad para dicho rubro en el | destiné ninguna cantidad para dicho

periodo mencionado. rubro en el periodo mencionado.
Partido Verde “se informa que no se realizd precam- | “se informa que no se realizaron
Ecologista de México | pafa. Se anexa documento de aviso no | gastos de precampafa. Se anexa do-
realizacién de precampana”. cumento de aviso no realizacion de
precampana”.

FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacion.  (Concluye)

Las respuestas de los siete partidos politicos son las siguientes: cinco
(PAN, PT, Morena, PRIy PVEM) manifestaron que no realizaron precampafnas
0 que no destinaron recursos econémicos para sus candidatas y candida-
tos a dirigir las alcaldias.

El PRD local informd que los datos eran competencia del partido, pero
a nivel nacional este organismo proporcioné los montos asignados de la
siguiente forma:

» Ingresos por transferencias de la concentradora nacional en especie

» Ingresos por transferencias de la concentradora estatal federal en
especie

» Ingresos por transferencias de la concentradora estatal local en especie

De los tres rubros los montos totales asignados por alcaldia y precan-
didaturas son los siguientes:

Montos totales asignados a las precandidatas a alcaldesas por el PRD

Monto asignado

Alcaldia ‘ Titular de la precandidatura ‘ $)
Alvaro Obregén Lizzette Salgado Viramontes 54 438.63
Azcapotzalco Luisa Yanira Alpizar Castellanos 3585.66
Marfa de los Angeles Palafox Morales 2412.37

(Continua)




Montos totales asignados a las precandidatas a alcaldesas por el PRD

Monto asignado

Alcaldia ‘ Titular de la precandidatura ‘ )
Gustavo A Madero Yolitzin Pérez Sigler 11525.84
Priscila Lépez Mejia 11525.84
Iztacalco Gloria Vanessa Gomora Cruz 2 060.46
Irma Fabiola Bautista Guzman 3397.77
Gabriela Guzman Pérez 2 262.99
Iztapalapa Francis Irma Pirin Cigarrero 8432.46
Karen Quiroga Anguiano 48 586.62
Angélica Hernandez Raigoza 9261.29
Magdalena Contreras Perla Janeth Quezada Contreras 1231.13
Erika Jazmin Nava Fuentes 123113
Emelia Hernandez Rojas 1231.13
Tladhuac Guadalupe Socorro Flores Salazar 2 371.46
Elizabeth Segura Dominguez 1780.48
Jazmin Zapata Rioja 1780.48
Teresa Ramirez Maya 1780.48
Tlalpan Verenice Téllez Hernandez 3368.01
Susana Solis Garcia 3 066.59
Alfa Eliana Gonzalez Magallanes 3368.01
Susana Alanis Moreno 17 252.61
Mishel Elaine Camacho Villegas 3368.01
Venustiano Carranza Elena Edith Segura Trejo 12 966.49
Elena Edith Segura Trejo2 14 972.84
Martha Ofelia Valdez Franco 2589.72
Xochimilco Maria Angélica Hernandez Solis 4 345.99
Marfa Dolores Lozano Montalvo 4532.89
Maria de Lourdes Amaya Reyes 4532.89
Ana Julia Hernandez Pérez 4.345.99
Maria del Carmen Saldafa Serralde 4532.89

FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informaciéon.  (Concluye)

En el cuadro se observa cémo varian los montos asignados a las
candidatas incluso dentro de una misma alcaldia, como en el caso de
Iztapalapa, que hay una diferencia aproximada del 500 % entre la can-
didata que recibe la menor cantidad en comparacién a la que recibe
mas. Destaca el caso de Venustiano Carranza, donde una precandi-
data aparece en dos ocasiones y con montos distintos. Esto reitera la
necesidad de contar con lineamientos claros sobre la distribucién de



los recursos, ya que en ciertas alcaldias algunas precandidatas reciben
las mismas cantidades, mientras que en otras hay variaciones notables
en los montos.

Movimiento Ciudadano tuvo como precandidata a Emelia Hernandez
Rojas, quien se postuld para alcaldesa de Magdalena Contreras, y a José
Octavio Rivero Villasefor, candidato a la alcaldia de Milpa Alta. De ambas
candidaturas informo los datos que se enlistan en la tabla.

Presupuesto destinado por Movimiento Ciudadano a las precampaias
de sus candidaturas a alcaldias

Emelia Hernandez Rojas, José Octavio Rivero

Magdalena Contreras Villasefor, Milpa Alta

Propaganda $28 409.49
Operativos de la precampana $613.32 $4 760.00
Propaganda exhibida en péaginas $11 960.00
de Internet

Producciéon de los mensajes para $421.34 $211.99
radioy TV

Total $1034.66 $45 341.48

FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacion.

Lo anterior denota que hay una cantidad mayor destinada al candi-
dato a alcalde de Milpa Alta, aunque el padrén electoral hasta noviembre
de 2017 de esa demarcacion era de 103 968,'® menor al de Magdalena
Contreras que es de 195 584.'8>

Campanas
Para el rubro de campanas para alcaldias se enviaron las preguntas que se
muestran a continuacion:

184 |nstituto Electoral de la Ciudad de México, “Demarcacién Territorial: Milpa Alta”, en Evo-
lucién de los instrumentos electorales padron electoral y lista nominal, Instituto Electoral de la
Ciudad de México, 2019.

18 |nstituto Electoral de la Ciudad de México, “Demarcacién Territorial: La Magdalena Con-
treras”, en Evolucién de los instrumentos electorales padron electoral y lista nominal, Instituto
Electoral de la Ciudad de México, 2019.




» Respecto al proceso electoral 2017-2018, se solicita a la Secretaria
de Finanzas del Partido [...] de la Ciudad de México la cantidad
total asignada para las campafas (periodo que comprende del 30
de marzo al 27 de junio de 2018) de sus candidatas a alcaldesas,
asi como el monto desglosado correspondiente para cada una de
ellas.

» Respecto al proceso electoral 2017-2018, se solicita a la Secretaria
de finanzas del Partido [...] de la Ciudad de México la cantidad
total asignada para las campafas (periodo que comprende del 30
de marzo al 27 de junio de 2018) de sus candidatos a alcaldes,
asi como el monto desglosado correspondiente para cada uno de

ellos.

Las respuestas se presentan en la tabla siguiente:

Respuestas de los partidos politicos respecto al financiamiento
para las campanfas de titulares de las alcaldias

Respuesta solicitud

Partido politico . o .
P informacion candidatas

Respuesta solicitud
informaciéncandidatos

“Le informo que el Partido Accién
Nacional de la Ciudad de México Uni-
camente conto con una candidata a
alcaldesa Margarita Maria Martinez
Fisher por la Alcaldia Miguel Hidalgo y
con base en la informacién que se en-

Partido Accién
Nacional

cuentra en nuestra posesion es necesa-
rio un andlisis, estudio y procesamien-
to de documentos que sobrepasa en
cantidad el contenido de informacién
técnica, y con el fin de cumplir con su
solicitud en el plazo establecido para
dichos efectos, se pone a su disposiciéon
la informacién en consulta directa en la
Secretaria General del Partido”.

“le informo que el Partido Accién
Nacional de la Ciudad de México
Unicamente conto con dos candi-
datos a alcaldes, Gonzalo Espina
Miranda por la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos y Santiago Taboada Cor-
tina por la Alcaldia Benito Juédrez y
con base en la informacién que se
encuentra en nuestra posesion es
necesario un analisis, estudio y pro-
cesamiento de documentos que so-
brepasa en cantidad el contenido de
informacion técnica, y con el fin de
cumplir con su solicitud en el plazo
establecido para dichos efectos, se
pone a su disposicion la informacién
en consulta directa en la Secretaria
General”.

(Continua)



Respuestas de los partidos politicos respecto al financiamiento
para las campanfas de titulares de las alcaldias

Partido politico

Respuesta solicitud
informacion candidatas

Respuesta solicitud
informacioncandidatos

Partido de la
Revolucion
Democrética (local)

“hacemos de su conocimiento que la
informacion que solicita no obra en los
archivos de este Instituto Politico por no
ser el sujeto competente [...] la infor-
macion de su interés corresponde a la
Coordinacion del Patrimonio y Recursos
Financieros de la Direccion Nacional Ex-
traordinaria del Partido de la Revolucion
Democrética, quien tiene la atribucion
sobre los recursos humanos y financie-
ros de este instituto politico, por lo que
se proporcionan los datos de contacto
de la Unidad de Transparencia de dicho
ente”.

“hacemos de su conocimiento que la
informacion que solicita no obra en
los archivos de este Instituto Politico
por no ser el sujeto competente [...]
la informacion de su interés corres-
ponde a la Coordinacion del Patri-
monio y Recursos Financieros de la
Direccion Nacional Extraordinaria del
Partido de la Revolucion Democra-
tica, quien tiene la atribucién sobre
los recursos humanos y financieros
de este instituto politico, por lo que
se proporcionan los datos de contac-
to de la Unidad de Transparencia de
dicho ente”.

Partido de la
Revolucion
Democratica
(Nacional)

“la cantidad total asignada a las candi-
datas a alcaldesas en la Ciudad de Mé-
xico, durante el periodo solicitado, esto
es, del 30 de marzo al 27 de junio de
2018 fue de $4 millones, 443 mil, 952
pesos con ochenta y cuatro centavos”.

Respuesta pendiente

Partido del Trabajo

“Se anexa archivo”.

“Se anexa archivo” (falté archivo ane-
XO0).

Partido Encuentro
Social

No present6 informacion en el tiempo
establecido.

No presento informacion en el tiem-
po establecido.

Partido Humanista

No present6 informacion en el tiempo
establecido.

No presento informacion en el tiem-
po establecido.

Partido Movimiento
Ciudadano

“Al respecto me permito informar que
en la siguiente tabla encontraré el des-
glose de la cantidad total asignada la
candidata a alcaldesa en el periodo de
campahna 2017-2018".

Al respecto me permito informar
que en la siguiente tabla encontra-
ra el desglose de la cantidad total
asignada al candidato a alcalde en el
periodo de campana 2017-2018".

Partido Movimiento
Regeneracion Nacional

“Le informamos lo siguiente”.

“Se anexa la informacion solicitada
(anexo 1)".

Partido Nueva
Alianza

No present6 informacion en el tiempo
establecido.

No presento informacion en el tiem-
po establecido.

Partido Revolucio-
nario Institucional

“Se anexa la informacion solicitada
(anexo 1)".

“Le informamos lo siguiente”.

(Continta)




Respuestas de los partidos politicos respecto al financiamiento
para las campafas de titulares de las alcaldias

Respuesta solicitud Respuesta solicitud

Partido politico . o . . o .
P informacién candidatas informaciéncandidatos

Partido Verde “Se informa que se anexa a la presente so- | “le informa lo siguiente: De su solicitud,
Ecologista de México | licitud, documento que detalla los gastos | respecto al proceso electoral 2017-2018,
realizados”. se solicita a la Secretarfa de finanzas del Par-
tido Verde Ecologista de México de la Ciu-
dad de México la cantidad total asignada
para las campanas (periodo que compren-
de del 30 de marzo al 27 de junio de 2018)
de sus candidatos a alcaldes, asf como el
monto desglosado correspondiente para
cada uno de ellos. Se anexa informacién”.

FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacién.  (Concluye)

De las respuestas de los partidos politicos locales a las solicitudes de
informacion, se obtuvo el nimero de candidatas y candidatos que parti-
ciparon en las elecciones para ocupar las alcaldias. Cabe aclarar que en
la contestacion del pT referente a sus candidatos indicaron que anexaban
archivo, pero el documento no estaba en la plataforma de Infomex DF;
en cuanto al PRD a nivel nacional, al momento del cierre de recopilacion
de informacién aun estaba vigente el periodo para que enviaran su res-
puesta referente a los candidatos a alcaldes.

La grafica que se muestra da cuenta de las candidaturas desagregadas
por sexo y por organismo politico.

Grafica 8. Numero de candidaturas para alcaldias
por partido politico y sexo
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FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacion.



Como se observa, el nimero de candidatas es mayor que el de candi-
datos en el PVEM y el PRI; mientras que Morena y PMC tuvieron un ndmero
igual de hombres y muijeres; el PAN postulé dos candidatos y una candidata.

Las respuestas de los partidos politicos se presentan por organismos y
por alcaldias; asimismo se agregd el nimero del padréon electoral por
demarcaciéon con objeto de tener un parametro de que el presupuesto
asignado sea conforme lo establece el articulo 393 del Codigo de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,'® es decir,
de acuerdo con el nimero de las y los votantes de las alcaldias.'®’

El PAN respondié que tuvo como Unica candidata a alcaldesa a Mar-
garita Maria Martinez Fisher para la alcaldia Miguel Hidalgo e indicé que
la informacion se ponia a disposicion en consulta directa en la Secretaria
General del partido, por lo cual se acudio a sus instalaciones; la respuesta
fue la misma para el caso de los candidatos.

186 Articulo 393. El Consejo General, en la determinacion de los topes de gastos de campana,
aplicara las siguientes reglas:

“Se sumaran los dias de campana de la eleccién a la Jefatura de Gobierno, Diputaciones al
Congreso de la Ciudad de México y Alcaldias, lo anterior para el caso de que en dicho proceso se
lleven a cabo los tres tipos de eleccién. Para el proceso en que sélo se elijan Alcaldes y Diputados
se sumaran los dias de campafa de estos tipos de eleccion; Il. Se sumara el financiamiento publico
para las actividades tendientes a la obtencion del voto y la estimacion del financiamiento privado,
a que se refieren este Codigo y que el Partido Politico mayoritario puede obtener, de acuerdo a
las reglas de financiamiento establecidas por el presente Codigo; Ill. Se dividira el resultado de la
fraccion Il entre el resultado de la fraccion | de este articulo; IV. Para obtener el tope de gastos de
campana, se multiplicara el numero de dias que tenga la campafia por el resultado de la fraccion
anterior; V. Para determinar el tope de gastos de campanfa en distritos y Alcaldias, se considerara
el numero de electores de cada uno conforme al Ultimo corte del Padrén Electoral al momento de
realizar el calculo. Consecuentemente, el nimero de electores del respectivo distrito o Alcaldia se
multiplicara por el factor de costo por ciudadano y el resultado obtenido sera el tope de gastos
de campana del respectivo Distrito o alcaldia; VI. Para obtener el factor de costo por ciudadano,
la cantidad obtenida conforme a lo dispuesto en la fraccion IV para las elecciones de Diputados
o Alcaldias se dividira entre el nimero de electores correspondiente al ultimo corte del Padrén
Electoral; [...]". Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Codigo de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales de la Ciudad de México. Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
miércoles 7 de junio de 2017.

187|nstituto Electoral de la Ciudad de México, Evolucion de los instrumentos electorales padrén
electoral y lista nominal.
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Una vez que se revisé la informacion del pAN, la contestacion que dio a
la solicitud en el caso de las candidatas fueron los montos que correspon-
den al tope de gastos de campafia de cada demarcacion conforme al ya
citado Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México y sin puntualizar que, efectivamente, las siguientes cantidades
eran las asignadas a sus candidatas o candidatos. La falta de informacion
precisa en el caso del PAN no da certeza para conocer los montos que
designaron para las campanas a las alcaldias.

Montos asignados a las candidaturas a alcaldias
del Partido Accién Nacional

Presupuesto | Nombre | Presupuesto

Padrén | Nombre de para del para
Alcaldia | electoral | la candidata | candidatas | candidato | candidatos
Benito Juarez 367 255 Santiago $973 486.89
Taboada Cortina
Cuajimalpa de 159 498 Gonzalo Espinal  $422 783.11
Morelos Miranda

Miguel Hidalgo | 319484 | Margarita Maria $846 859.77
Martinez Fisher

FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacion.

Los datos que se muestran se obtuvieron de la respuesta que el PRD
nacional proporcion¢ a la solicitud. Es pertinente especificar que los mon-
tos corresponden no sélo al asignado por el partido sino por la coalicién,
los cuales dan un monto total de $7 330 836.09.

El PRD informé que su presupuesto consolidado fue de $4 443 952.84,
por parte del PAN fue de $1 208 121.9 y por mC de $1 678 761.46.

Montos asignados a las candidaturas a alcaldias
del Partido de la Revolucion Democratica

Presupuesto | Nombre | Presupuesto

Padréon | Nombre de la para del para
Alcaldia | electoral candidata candidatas | candidato | candidatos

Azcapotzalco | 377 688 Luisa Yanira $561 053.23
Alpizar Castellanos

(Continta)



Montos asignados a las candidaturas a alcaldias
del Partido de la Revolucion Democratica

Presupuesto | Nombre | Presupuesto

Padron | Nombre de la para del para
Alcaldia | electoral candidata candidatas | candidato | candidatos
Gustavo A. 1044 295 Nora del Carmen $1 609 512.90
Madero Barbara Arias
Contreras
Iztacalco 356 293 Elizabeth Mateos $595 032.03
Hernandez
Iztapalapa 1465 029 Karen Quiroga $1931116.79
Anguiano
La 195,584 Emelia Hernandez $479,347.56
Magdalena Rojas
Contreras
Miguel 319,484 Margarita Marfa $691472.73
Hidalgo Martinez Fisher
Tlalpan 537 731 Alfa Eliana $853 698.34
Gonzélez
Magallanes
Xochimilco 340 096 Ana Julia $609 602.51
Hernandez Pérez

FUENTE: Elaboracién propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacién. — (Concluye)

El PT presentd los montos, pero no puntualizé si corresponden al presu-
puesto del partido o de la coalicion en la que participd, aunque la pregunta
fue directa al partido sin mencionar a la coalicion.

Montos asignados a las candidaturas a alcaldias del Partido del Trabajo

Presupuesto | Nombre | Presupuesto

Padroén Nombre de para del para
Alcaldia | electoral | la candidata | candidatas | candidato | candidatos

Alvaro 604 931 Layda Sansores $20943.86
Obregon San Roman
Benito Judrez 367 255 Akabani Hneide $35704.74

Fadlala
Cuajimalpa 159 498 Galico Félix Diaz $28 677.94
de Morelos Sara Paola
Iztapalapa 1465 029 Clara Brugada $26 282.25

Molina

(Contintia)




Montos asignados a las candidaturas a alcaldias del Partido del Trabajo

Presupuesto | Nombre | Presupuesto

Padron Nombre de para del para
Alcaldia | electoral | la candidata | candidatas | candidato | candidatos

La Magdalena| 195 584 Patricia Jimena $1661.42
Contreras Ortiz Couturier
Milpa Alta 103968 | Judith Vanegas $1523.07

Tapia
Tlalpan 537 731 Patricia Aceves $484 874.65

Pastrana
Venustiano 404296 | Patricia Ruiz $244.42
Carranza Anchondo

FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacién.  (Concluye)

Montos asignados a las candidaturas a alcaldias
del Partido Movimiento Ciudadano

Alcaldia Padroén Nombre de | Presupuesto | Nombre | Presupuesto

electoral | la candidata para del para
candidatas | candidato | candidatos

La Magdalena 195 584 Emelia Hernédndez $462 801.37
Contreras Rojas
Milpa Alta 103 968 José Octavio $239161.78
Rivero Villasefior

FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacion.

Movimiento Ciudadano muestra una distribucién diferente en compa-
racion a la de las precampanas, ya que ahi existia un monto mayor para
el candidato de Milpa Alta.

Morena dio los montos, sin especificar nombres o si fue candidata o
candidato la persona que aspiraba a las distintas alcaldias, por lo cual se
obtuvieron los datos del sitio web del partido de la Ciudad de México.'8®

Montos asignados a las candidaturas a alcaldias del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional

Presupuesto Presupuesto
Padrén | Nombre de la para Nombre del para
Alcaldia | electoral| candidata candidatas | candidato | candidatos
Alvaro 604 931 Layda Sansores $1 002 185.81
Obregon San Roman

18 Movimiento Regeneracion Nacional Ciudad de México, “Candidatos y candidatas a alcaldias”.



Montos asignados a las candidaturas a alcaldias del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional

Presupuesto

Presupuesto

Padrén | Nombre de la para Nombre del para
Alcaldia | electoral| candidata candidatas | candidato | candidatos
Azcapotzalco 377 688 Vidal Llerenas $625 713.60
Morales
Benito Juarez 367 255 Fadlala Akabani $608 429.31
Coyoacan 564 100 Marfa Rojo $934 541.32
Cuajimalpa de| 159 498 Paola Félix $264 239.45
Morelos
Cuauhtémoc 477 779 Néstor Nunez $791 533.80
Lopez
Gustavo A. 1044 295 Francisco $1 730 077.70
Madero Chiguil Figueroa
Iztacalco 356 293 Armando $590 268.62
Quintero Ponce
Iztapalapa 1465 029 Clara Brugada $2 427 105.37
Molina
La Magdalena | 195584 Patricia Ortiz $324 022.92
Contreras Couturier
Miguel 319 484 Victor Hugo $529 287.36
Hidalgo Romo
Milpa Alta 103 968 Judith Vanegas $172 243.21
Tapia
Tlahuac 292 385 Raymundo $484 392.60
Martinez Vite
Tlalpan 537 731 Patricia Aceves $890 855.95
Pastrana
Venustiano 404 296 Patricia Ruiz $669 794.93
Carranza Anchondo
Xochimilco 340 096 José Carlos $563 435.15
Acosta

FUENTE: Elaboracién propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacion.

Morena indicé que el monto total asignado para las campanfas de sus
candidaturas a las alcaldias de la Ciudad de México fue de $12 608 127.09.

Alcaldia

Montos asignados a las candidaturas a alcaldias

del Partido Revolucionario Institucional

Padroén
electoral

Nombre de la

candidata

Presupuesto

para
candidatas

Nombre
del
candidato

Presupuesto

para
candidatos

Alvaro
Obregon

604 931

Sharon Maria Teresa

Cuenca Ayala

$413 523.22

(Continua)




Montos asignados a las candidaturas a alcaldias
del Partido Revolucionario Institucional

Presupuesto | Nombre |Presupuesto
Padrén | Nombre de la para del para
Alcaldia | electoral candidata candidatas | candidato | candidatos
Azcapotzalco 377 688 Minerva Berdejo $258 182.76
Arias
Benito Juarez 367 255 Carlos Armando|  $251 050.89
Girén Gutiérrez
Coyoacan 564 100 Oliverio Orozco| $385611.66
Tovar
Cuajimalpa 159 498 Adrian $109 030.82
Rubalcava
Suarez
Cuauhtémoc 477 779 Agustin Torres $326 603.71
Pérez
Gustavo A. 1044 295 Alan Cristian $713 866.92
Madero Vargas Sanchez
Iztacalco 356 293 Angélica Adriana $243 557.41
Diaz Bustamante
Iztapalapa 1465 029 Guadalupe Aurora | $1 001 475.38
Lol-Be Peraza
Gonzalez
La Magdalena | 195 584 Luis Gerardo $133698.76
Contreras Quijano
Morales
Miguel 319484 Pablo Orozco $218395.24
Hidalgo de la Garza
Milpa Alta 103 968 Mariana Moguel $71,071.22
Robles
Tlahuac 292 385 Emiliano $199 870.71
Aguilar Esquivel
Tlalpan 537 731 Laura Elena $367 586.15
Arellano Gilmore
Venustiano 404 296 Axel Vazquez $276 371.66
Carranza Burguette
Xochimilco 340 096 Verdnica Sanchez $232 485.34

Valencia

FUENTE: Elaboracién propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacion.

(Concluye)



Para las candidaturas de mujeres a alcaldesas, el PRI sefiald destind un
total $2 587 881.48; mientras que para sus candidatos fue de $2 614 500.37.

Montos asignados a las candidaturas a alcaldias
del Partido Verde Ecologista de México

Presupuesto | Nombre | Presupuesto
Padron | Nombre de para del para
Alcaldia | electoral | la candidata | candidatas | candidato | candidatos
Alvaro 604 931 Liliana del $584 526.97
Obregén Carmen Huitron
Hernandez
Azcapotzalco 377 688 José Luis Zanela,  $281 491.72
Sierra
Benito Juarez 367 255 Andrés Martin $237 022.19
Guzman Castillo
Coyoacan 564 100 Fernando Ruiz $339977.33
Goémez
Cuajimalpa 159 498 Jazmin Citlali $203 443.65
de Morelos Rodriguez Huerta
Gustavo A. 1044 295 Fernando $746 834.07
Madero Gomez
Rodriguez
Iztacalco 356 293 Alfredo $275 037.40
Alejandro Agiss
Velazquez
Iztapalapa 1465 029 Ma. de los Angeles  $846 747.14
Pérez Sanchez
La Magdale- 195 584 Mariana Aidée $208 952.37
na Contreras Ortega Segovia
Miguel 319484 | Luz Elizabeth Ortiz|  $260 475.48
Hidalgo Castillo
Milpa Alta 103 968 Maria del Rosario $174 348.20
Marrufo Garcia
Tlahuac 292 385 Alejandro $271 599.50
Duréan Rana
Tlalpan 537 731 Alfredo Adame $282 919.69
Von Knoop
Venustiano 404 296 Julieta Lagar $291 768.66
Carranza de Estrada
Xochimilco 340 096 Eva Eloisa Lescas $292 507.34

Hernandez

FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacion.
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El PveM informd que el total de gastos para las campanas de candidatas
a alcaldesas fue de $2 862 769.81, y para candidatos fue de $2 434 881.90.

En la gréfica se presenta un comparativo de total de presupuesto que
recibieron por sexo las candidatas y los candidatos para las campafas a
ocupar las distintas alcaldias de la Ciudad de México.

Grafica 9. Comparativo del presupuesto de los partidos otorgado
a las campanas de candidatas y candidatos a las alcaldias
de la Ciudad de México
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FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacion.

La cantidad que aparece en la barra del PRD es el monto consolidado
del partido, no por coalicion, a diferencia de los datos que aparecen en
los cuadros anteriores.

Los datos de la grafica muestran un comparativo por alcaldia del pre-
supuesto asignado a las candidatas y los candidatos por partido politico.
Cabe recordar que el PAN proporciond los montos de tope de campafa
sin aclarar que esos son los que desting; el PRD nacional proporciono los
montos por coalicion sin detallar los que el partido asigné de forma indi-
vidual.



Grafica 10. Comparativo de presupuestos
de las campafas para alcaldias de la Ciudad de México
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FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacion.

En las elecciones para titulares de las alcaldias, se aprecia que las
candidaturas fueron integradas de forma paritaria; incluso, en algunos
partidos fue mayor el nUmero de candidatas, de igual forma que el pre-
supuesto para las candidatas fue ligeramente mas alto en comparacion
con el de los candidatos; sin embargo, se debe tener en cuenta que este
proceso electivo se dio tras la reforma de 2014 que establece condiciones
de igualdad para la integracion de candidaturas.

De acuerdo con las respuestas de los partidos politicos, en la Ciudad
de México la participacion de las mujeres es igual y en algunos organismos
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supera a los hombres en las candidaturas; empero, los resultados de las
elecciones de 2018" muestran que las preferencias del electorado fue-
ron para los candidatos, ya que de las 16 alcaldias sélo cuatro fueron para
mujeres y todas pertenecen a la coalicion “Juntos Haremos Historia”:

» Alvaro Obregén, Layda Elena Sansores San Roman

» Iztapalapa, Clara Marina Brugada Molina

» Magdalena Contreras, Patricia Ximena Ortiz Couturier
» Tlalpan, Patricia Elena Aceves Pastrana

De las cuatro alcaldesas, las de Alvaro Obregon, Iztapalapa y Tlalpan
son de las que mas presupuesto recibieron para sus campanas.

Como se observo, en lo general, en el proceso electoral 2017-
2018 se postularon mas candidatas que candidatos, sin embargo;
la ciudadania optd por elegir a los hombres para gobernar, lo cual
demuestra que en la Ciudad de México el presupuesto no fue deter-
minante para que las mujeres lograran ocupar mas espacios politicos,
pero fue una valiosa herramienta que les permitié competir sin des-
ventajas econémicas.

Las preguntas que se enviaron para solicitar la informacion fueron:

» Respecto al proceso electoral 2017-2018, se solicita a la Secretaria
de Finanzas del Partido [...] de la Ciudad de México la cantidad
total asignada para las precampanas (periodo comprendido del 14
de diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018) de sus candidatas
a concejalas para cada alcaldia, asi como el monto desglosado co-
rrespondiente para cada una.

18 |nstituto Electoral de la Ciudad de México, “Reporte de resultados del computo de la elec-
cion de alcaldias”, en Resultados de las elecciones 2018 Ciudad de México, Instituto Electoral de
la Ciudad de México, 2018.
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» Respecto al proceso electoral 2017-2018, se solicita a la Secretaria
de Finanzas del Partido [...] de la Ciudad de México la cantidad
total asignada para las precampanfas (periodo comprendido del 14
de diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018) de sus candida-
tos a concejales para cada alcaldia, asi como el monto desglosado
correspondiente para cada uno de ellos.

El siguiente cuadro muestra las respuestas enviados por los partidos poli-

ticos. Todos argumentaron que para las concejalias no hubo precampanas.

Respuestas de los partidos politicos respecto al financiamiento
para las precampafas de las concejalias

Partido

politico

Respuesta a la solicitud de
informacion de candidatas

Respuesta a la solicitud de
informacion de candidatos

Partido Accién
Nacional

“le informo que las candidatas a concejales
no percibieron por parte del Partido Accién
Nacional Ciudad de México cantidad algu-
na de insumos destinados para sus precam-
panas”.

“le informo que los candidatos a con-
cejales no percibieron por parte del
Partido Accién Nacional Ciudad de
México cantidad alguna de insumos-
destinados para sus precampanas”.

Partido de la
Revolucién
Democratica (local)

“hacemos de su conocimiento que la infor-
macién que solicita no obra en los archivos
de este Instituto Politico por no ser el su-
jeto competente; [...] toda vez que como
se desprende del texto de su solicitud, la
informacion de su interés corresponde a la
Coordinacién del Patrimonio y Recursos Fi-
nancieros de la Direccién Nacional Extraor-
dinaria del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, quien tiene la atribucion sobre los
recursos humanos y financieros de este
instituto politico, por lo que se proporcio-
nan los datos de contacto de la Unidad de
Transparencia de dicho ente”.

“hacemos de su conocimiento que la
informacion que solicita no obra en
los archivos de este Instituto Politico
por no ser el sujeto competente [...]
toda vez que como se desprende del
texto de su solicitud, la informacién
de su interés corresponde a la Coor-
dinacién del Patrimonio y Recursos
Financieros de la Direccién Nacional
Extraordinaria del Partido de la Re-
volucién Democrética, quien tiene
la atribucion sobre los recursos hu-
manos y financieros de este instituto
politico, por lo que se proporcionan
los datos de contacto de la Unidad de
Transparencia de dicho ente”.

Partido de la
Revolucion Democra-
tica (nacional)

“no se destinaron recursos para las precan-
didaturas a concejalas [...] por lo tanto no
hay informacion que proporcionar”.

Respuesta pendiente

Partido del Trabajo

“El Partido del Trabajo en la Ciudad de Mé-
Xico no tuvo periodo de precampana por lo
que no se asigno cantidad alguna”.

“El Partido del Trabajo en la Ciudad
de México no tuvo periodo de pre-
campana por lo que no se asignoé can-
tidad alguna”.

(Continta)




Respuestas de los partidos politicos respecto al financiamiento
para las precampafias de las concejalias

Partido

politico

Partido Encuentro

Social

Respuesta a la solicitud de
informacién de candidatas

No presenté informacion en el tiempo es-
tablecido.

Respuesta a la solicitud de
informacion de candidatos

No presenté informacién en el tiempo
establecido.

Partido Humanista

No presenté informacion en el tiempo es-
tablecido.

No presenté informacién en el tiempo
establecido.

Partido Movimiento
Ciudadano

“Al respecto me permito informar que los
concejales no contaron con presupuesto, ya
que la candidatura es representada solo por
el propietario segun lo establece el articulo
53, numeral 3 de la Constitucion de la Ciu-
dad de México".

Al respecto me permito informar que
los concejales no contaron con presu-
puesto, ya que la candidatura es repre-
sentada solo por el propietario segun lo
establece el articulo 53, numeral 3 de la
Constitucion de la Ciudad de México”.

Partido Movimiento
Regeneracién
Nacional

“Se informa que en Morena Ciudad de Mé-
Xico para este tipo de procesos no se asigno
recurso para precampana”.

“Se informa que en Morena Ciudad de
Meéxico para este tipo de procesos no
se asigno recurso para precampana”.

Partido Nueva
Alianza

No presenté informacion en el tiempo es-
tablecido.

No presenté informacién en el tiempo
establecido.

Partido
Revolucionario
Institucional

“El Partido Revolucionario Institucional de
la Ciudad de México, no tuvo proceso de
precampanas para sus candidatas a conce-
jalas, por tal motivo no se destind ninguna
cantidad para dicho rubro en el periodo
mencionado”.

“El Partido Revolucionario Institucional
de la Ciudad de México, no tuvo proce-
so de precampanias para sus candidatos
a concejales, por tal motivo no se des-
tind ninguna cantidad para dicho rubro
en el periodo mencionado”.

Partido Verde Ecolo-
gista de México

“se informa que no se realizo precampana”.

“Se informa que no se realizd pre-
campana”.

FUENTE: Elaboracién propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacion.  (Concluye)

Para este proceso tanto candidatas como candidatos no cuentan con
los recursos por parte de sus organismos politicos para realizar precampa-
fias, aungue ninguno especificéd la causa por la cual para las precampafas
de las concejalias no se destina algiin monto.

Campanas
Para conocer el presupuesto asignado durante las campafas de las candi-
daturas a concejales se elaboraron las siguientes preguntas:

» Respecto al proceso electoral 2017-2018, se solicita a la Secretaria
de Finanzas del Partido [...] de la Ciudad de México la cantidad total
asignada a las campanfas, durante el periodo que comprende del 30
de marzo al 27 de junio de 2018, de sus candidatas a concejalas



para cada una de las alcaldias, asi como el monto desglosado co-
rrespondiente para cada una.
» Respecto al proceso electoral 2017-2018, se solicita a la Secretaria
de Finanzas del Partido [...] de la Ciudad de México la cantidad total
asignada a las campanfas, durante el periodo que comprende del 30
de marzo al 27 de junio de 2018, de sus candidatos a concejales
para cada una de las alcaldias, asi como el monto desglosado co-
rrespondiente para cada uno de ellos.

Las respuestas a esta solicitud se presentan a continuaciéon en el cuadro.

Respuestas de los partidos politicos respecto al financiamiento
para las campanas de las concejalias

Respuesta a la solicitud de

Respuesta a la solicitud de

Partido politico

Partido Accién
Nacional

informacion de las candidatas

“le informo que las candidatas a conce-
jales no percibieron por parte del Parti-
do Accion Nacional Ciudad de México
cantidad alguna de insumos destinados
para sus campanas”.

informacion de los candidatos

“le informo que los candidatos a conce-
jales no percibieron por parte del Partido
Accion Nacional Ciudad de México canti-
dad alguna de insumos destinados para
sus campanas”.

Partido de la Revolucién
Democratica (local)

“hacemos de su conocimiento que la
informacion que solicita no obra en los
archivos de este Instituto Politico por no
ser el sujeto competente [...] la infor-
macion de su interés corresponde a la
Coordinacion del Patrimonio y Recursos
Financieros de la Direccion Nacional Ex-
traordinaria del Partido de la Revolucion
Democrética, quien tiene la atribucién
sobre los recursos humanos y financie-
ros de este instituto politico”.

“hacemos de su conocimiento que la
informacion que solicita no obra en los
archivos de este Instituto Politico por no
ser el sujeto competente [...] la infor-
macién de su interés corresponde a la
Coordinacion del Patrimonio y Recursos
Financieros de la Direccién Nacional Ex-
traordinaria del Partido de la Revolucion
Democrética, quien tiene la atribucion
sobre los recursos humanos y financieros
de este instituto politico”.

Partido de la Revolucion
Democratica (nacional)

"no se destinaron recursos para las can-
didaturas a concejalas [...] por lo tanto,
no hay informacién que proporcionar”.

Respuesta pendiente

Partido del Trabajo

"El reglamento de fiscalizacién no con-
templa a los concejales, el responsable de
reportar los gastos de campana son los
alcaldes por lo que se informa que este
Instituto Politico no asigno cantidad al-
guna a las campanas, durante el periodo
que comprende del 30 de marzo al 27 de
junio de 2018, de sus candidatas a con-
cejalas para cada una de las alcaldias”.

"El reglamento de fiscalizacion no con-
templa a los concejales, el responsable de
reportar los gastos de campana son los
alcaldes por lo que se informa que este
Instituto Politico no asigno cantidad al-
guna a las campanas, durante el periodo
que comprende del 30 de marzo al 27 de
junio de 2018, de sus candidatas a con-
cejalas para cada una de las alcaldias”.
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Respuestas de los partidos politicos respecto al financiamiento
para las campafas de las concejalias

Partido politico

Partido Encuentro
Social

Respuesta a la solicitud de

informacion de las candidatas

No present6 informacién en el tiempo
establecido.

Respuesta a la solicitud de
informacion de los candidatos

No presentd informacion en el tiempo
establecido.

Partido Humanista

No present6 informacién en el tiempo
establecido.

No presentd informacion en el tiempo
establecido.

Partido Movimiento
Ciudadano

“Al respecto me permito informar que
los concejales no contaron con presu-
puesto, ya que la candidatura es repre-
sentada solo por el propietario segun lo
establece el articulo 53, numeral 3 de la
Constitucion de la Ciudad de México”.

“Al respecto me permito informar que
los concejales no contaron con presu-
puesto asignado para la campana, ya que
la candidatura es representada solo por el
propietario segun lo establece el articulo
53, numeral 3 de la Constitucién de la
Ciudad de México”.

Partido Movimiento
Regeneracion Nacional

“Se informa que en Morena Ciudad de
Meéxico que, para este tipo de proceso,
no se asigno recurso alguno para cam-
pana”.

“Se informa que en Morena Ciudad de
México que, para este tipo de proceso,
no se asignd recurso alguno para cam-
pana”.

Partido Nueva Alianza

No present6 informacién en el tiempo
establecido

No presentd informacion en el tiempo
establecido

Partido Revolucionario
Institucional

"El Partido Revolucionario Institucional
de la Ciudad de México, no destino nin-
guna cantidad a las campafas de sus
candidatas a concejalas para cada una
de las alcaldias en dicho periodo”.

"El Partido Revolucionario Institucional
de la Ciudad de México, no destino nin-
guna cantidad las campanas de sus can-
didatos a concejales para cada una de las
alcaldfas en dicho periodo”.

Partido Verde Ecologista
de México

“se informa que no se realizaron gastos
para estas candidaturas”.

“se informa que no se realizaron gastos
de campafa para estas candidaturas no
se asignod presupuesto para campanas de
concejales”.

FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacion.

(Concluye)

De los 10 partidos politicos a los que se les solicitd informacion, PAN,
PMC, Morena, PRI'y PVEM indicaron que no destinaron dinero a sus can-
didaturas en la campafna o que no realizaron este proceso; por su parte,
el PRD local canalizé la solicitud a otra area perteneciente al nacional, y
por medio de ésta informd que tampoco se destinaron recursos para las

campanas.

Aunque el PT tampoco destind un presupuesto a las candidaturas,
argumentd que el reglamento de fiscalizacién no contempla a los conce-
jales, y que los responsables de reportar los gastos de campafna son los



alcaldes, por lo cual se destaca la importancia de regular este cargo en la
normativa de los partidos.

Informacién complementaria

Con el objetivo de tener informacién general y que ésta fuera oficial, como

numero de candidatas y candidatos, nombres y cargos a los que se postu-

laban, montos destinados a las precampafas y campanas, asi como el por-
centaje que representaban del total del presupuesto dirigido a estos rubros,
se hicieron de forma complementaria las siguientes solicitudes:

» Se solicita al Partido [...] el nUmero de candidaturas de las cuales
fueron titulares mujeres, asi como los nombres de cada una de ellas
y el cargo al que participaron durante el proceso electoral 2017-
2018 de la Ciudad de México.
» Se solicita al Partido [....] el nimero de candidaturas de las cua-
les fueron titulares hombres, asi como los nombres de cada uno
de ellos y el cargo al que participaron durante el proceso electoral
2017-2018 de la Ciudad de México.

Respuestas a la solicitud de informacion de las candidaturas encabezadas

Partido

politico
Partido Accién
Nacional

Respuesta solicitud
informacion

de las candidaturas
encabezadas por mujeres

“dicha informacién se encuentra publi-
cada en el portal de internet del Partido
[...], en el apartado de estrados elec-
tronicos, el cual se hace referencia a
continuacion:https:/pancdmx.org.mx/
comunicacio n/index.php/estrados-elec-
tronicos”.

por mujeres y hombres del proceso electoral 2018

Respuesta solicitud
informacion
de las candidaturas
encabezadas por hombres

“dicha informacion se encuentra publica-
da en el portal de internet del Partido [...],
en el apartado de estrados electrénicos,
el cual se hace referencia a continuacién:
https://pancdmx.org.mx/comunicacion/
index.php/estrados-electronicos.”

Partido de la
Revolucién
Democratica

“Se hace entrega de la informacion en el
Anexo 1".

(El partido anex6 la lista con nombres y
cargos a los que aspiraban sus candidatas
en la Ciudad de México).

“Se proporciona la informacién solicitada
en el Anexo 1".

(El partido anexo la lista con nombres y
cargos a los que aspiraban sus candidatos
en la Ciudad de México).

(Continua)




Respuestas a la solicitud de informacion de las candidaturas encabezadas

Partido

politico
Partido del
Trabajo

Respuesta solicitud
informacion

de las candidaturas
encabezadas por mujeres

Se anexa informacion

por mujeres y hombres del proceso electoral 2018

Respuesta solicitud
informacién
de las candidaturas
encabezadas por hombres

Se anexa archivo

Partido Encuentro

No presentoé informacién en el tiempo es-

No presenté informacién en el tiempo es-

Social tablecido. tablecido.

Partido No presenté informacién en el tiempo es- | No presenté informacién en el tiempo es-

Humanista tablecido. tablecido.

Partido “Al respecto, enlisto los nombres de las | “Al respecto, enlisto el nombre y el car-

Movimiento candidatas de Movimiento Ciudadano | go de los candidatos de Movimiento Ciu-

Ciudadano que participaron en el Proceso Electoral | dadano que participaron en el Proceso
Ordinario 2017-2018, no omito informar- | Electoral Local Ordinario 2017-2018, no
le que en el caso de candidatas a conce- | omito informarle que en el caso de los
jales se repiten porque estuvieron en con- | candidatos a concejales se repiten porque
tienda por ambos principios”. estuvieron en contienda por ambos prin-
(El partido anexd la lista con nombres y cipios”.
cargos al que aspiraban sus candidatas en | (El partido anex6 la lista con nombres y
la Ciudad de México). cargos al que aspiraban sus candidatos en

la Ciudad de México).

Partido “Después de una busqueda exhaustiva | “Después de una busqueda exhaustiva de

Movimiento de la Secretearia de Finanzas del Comité | la Secretearia de Finanzas del Comité Eje-

Regeneracion Ejecutivo Estatal de Morena, que como lo | cutivo Estatal de Morena, que como lo se-

Nacional sefala el articulo 32, inciso ¢) del estatuto | fala el articulo 32, inciso ¢) del estatuto de

de Morena, es la responsable de procu-
rar, recibir y administrar las aportaciones
de las y los protagonistas del cambio
verdadero y de las y los ciudadanos para
garantizar el funcionamiento de nuestro
partido en el estado, se hace de su cono-
cimiento que no se encontré documento
alguno que dé cuenta de la informacion
que solicita”.

Morena, es la responsable de procurar, re-
cibir y administrar las aportaciones de las
y los protagonistas del cambio verdadero
y de las y los ciudadanos para garantizar
el funcionamiento de nuestro partido en
el estado, se hace de su conocimiento que
no se encontré documento alguno que dé
cuenta de la informacion que solicita”.

Partido Nueva

No present6 informacién en el tiempo es-

No presenté informacién en el tiempo es-

Alianza tablecido. tablecido.
Partido “Se anexa la informacion solicitada”. " Adjunto archivo”.
Revolucionario ) X . . . .
o (El partido anexd la lista con nombres y | (El partido anex¢ la lista con nombres y
Institucional

cargos a los que aspiraban sus candidatas
en la Ciudad de México).

cargos a los que aspiraban sus candidatos
en la Ciudad de México).

(Continta)



Respuestas a la solicitud de informacién de las candidaturas encabezadas

Partido
politico

Respuesta solicitud
informacion

de las candidaturas
encabezadas por mujeres

por mujeres y hombres del proceso electoral 2018

Respuesta solicitud
informacion
de las candidaturas
encabezadas por hombres

Partido Verde “Durante el Proceso Electoral 2017- 2019, | “De conformidad al articulo 2° de la Ley
Ecologista de el Partido Verde Ecologista de México en | de Transparencia y Acceso a la Informa-
México la Ciudad de México, tuvo 39 candidatu- | cion Publica y Rendicion de Cuentas de la

ras encabezadas por mujeres, cuyos nom-
bres y cargos por los que contendieron se
establecieron de la siguiente manera:”.

(El partido anex6 la lista con nombres y
cargos a los que aspiraban sus candidatas
en la Ciudad de México).

Ciudad de México este ente Partido Verde
Ecologista de México en la Ciudad de Mé-
xico le informa lo siguiente:”.

(El partido anexo la lista con nombres y
cargos a los que aspiraban sus candidatos
en la Ciudad de México).

FUENTE: Elaboracion propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacién.  (Concluye)

En este rubro PT, PRD, PMC, PRI'y PVEM enviaron los listados solicitados
tanto de candidatas como de candidatos; el PAN remitié a su pagina para
encontrar la informacién; y Morena, tras la busqueda de los datos, mani-
festd que no tenia el area los datos requeridos.

Para obtener los presupuestos se utilizaron las siguientes solicitudes:

» Se solicita al Partido [...] la cantidad total que design¢ a las campa-
fas de las candidaturas encabezadas por mujeres que participaron
durante el proceso electoral 2017 -2018 en la Ciudad de México,
de igual forma se pide que el partido proporcione el presupuesto
desglosado por nombre de la candidata y cargo al que participo.
Asimismo, se solicita que indique el porcentaje que le corresponde
a las cantidades solicitadas (por candidata y cantidad total) del pre-
supuesto total destinado por el partido a las campafas electorales
del periodo referido.

» Se solicita al Partido [...] la cantidad total que design¢ a las campa-
fas de las candidaturas encabezadas por hombres que participaron
durante el proceso electoral 2017 -2018 en la Ciudad de México,
de igual forma se pide que el partido proporcione el presupuesto




desglosado por nombre del candidato y cargo al que particip6. Asi-
mismo, se solicita que indique el porcentaje que le corresponde a
las cantidades solicitadas (por candidato y cantidad total) del pre-
supuesto total destinado por el partido a las campafas electorales
del periodo referido.

Respuestas a la solicitud de informacién del presupuesto y porcentaje
para candidatas y candidatos del proceso electoral 2018

Partido

politico
Partido Accion
Nacional

Respuesta a la solicitud de

informacion del presupuesto y
porcentaje para candidatas

“con base en la informacion que se encuen-
tra en nuestra posesion es necesario un ana-
lisis, estudio y procesamiento de documentos
que sobrepasa en cantidad el contenido de
informacion técnica, y con el fin de cumplir
con su solicitud en el plazo establecido para
dichos efectos, se pone a su disposiciéon la
informacion en consulta directa”.

Respuesta a la solicitud
informacion del
presupuesto y porcentaje
para candidatos

“con base en la informacién que se
encuentra en nuestra posesion es
necesario un analisis, estudio y pro-
cesamiento de documentos que so-
brepasa en cantidad el contenido de
informacion técnica, y con el fin de
cumplir con su solicitud en el plazo
establecido para dichos efectos, se
pone a su disposicion la informacion
en consulta directa”.

Partido de la
Revolucién
Democratica

“hacemos de su conocimiento que la infor-
macion que solicita no obra en los archivos
de este Instituto Politico por no ser el sujeto
competente [...] toda vez que como se des-
prende del texto de su solicitud, la informa-
cién de su interés corresponde a la Coordi-
nacién del Patrimonio y Recursos Financieros
de la Direccién Nacional Extraordinaria del
Partido de la Revolucion Democratica, quien
tiene la atribucién sobre los recursos huma-
nos y financieros de este instituto politico,
por lo que se proporcionan los datos de con-
tacto de la Unidad de Transparencia de dicho
ente”.

“Se proporciona la informacion solici-
tada en el Anexo 1”. (El partido anexo
la lista con las cantidades y porcenta-
jes del presupuesto).

Partido del Trabajo

Se anexa archivo

Se anexa archivo

Partido Encuentro
Social

No present6 informacion en el tiempo esta-
blecido.

No present6 informacién en el tiempo
establecido.

Partido Humanista

No presento6 informacion en el tiempo esta-
blecido.

No presento informacién en el tiempo
establecido.

(Continta)



Respuestas a la solicitud de informacién del presupuesto y porcentaje
para candidatas y candidatos del proceso electoral 2018

Partido

Respuesta a la solicitud de

informacion del presupuesto y

Respuesta a la solicitud
informacion del
presupuesto y porcentaje

politico porcentaje para candidatas para candidatos
Partido “Al respecto me permito informar que en las | “Al respecto me permito informar
Movimiento siguientes tablas encontrara el desglose de | que en las siguientes tablas encon-
Ciudadano la cantidad total asignada a las candidatu- | trard el desglose de la cantidad total
ras encabezadas por mujeres en la campana | asignada hombres en la campana
2017-2018". 2017-2018".
(El partido anexé la lista con las cantidades | (El partido anexd la lista con las canti-
del presupuesto) dades del presupuesto).
Partido "Después de una busqueda exhaustiva de la | “Después de una busqueda exhausti-
Movimiento Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo | va de la Secretarfa de Finanzas del Co-
Regeneracion Estatal de Morena, que como lo sefiala el ar- | mité Ejecutivo Estatal de Morena, que
Nacional ticulo 32, inciso c) del estatuto de Morena, es | como lo sefala el articulo 32, inciso c)

la responsable de procurar, recibir y adminis-
trar las aportaciones de las y los protagonis-
tas del cambio verdadero y de las y los ciuda-
danos para garantizar el funcionamiento de
nuestro partido en el estado, se hace de su
conocimiento que no se encontré documen-
to alguno que dé cuenta de la informacion
que solicita”.

del estatuto de Morena, es la respon-
sable de procurar, recibir y administrar
las aportaciones de las y los protago-
nistas del cambio verdadero y de las 'y
los ciudadanos para garantizar el fun-
cionamiento de nuestro partido en el
estado, se hace de su conocimiento
que no se encontré documento algu-
no que dé cuenta de la informacion
que solicita”.

Partido Nueva
Alianza

No present6 informacion en el tiempo esta-
blecido.

No presenté informacién en el tiempo
establecido.

Partido
Revolucionario

“Se anexa la informacion solicitada (Anexo

1"

“Se anexa la informacion solicitada
(Anexo 1)".

Institucional ) o ) . S .
(El partido anexd la lista con las cantidades y | (El partido anexd la lista con las canti-
porcentajes del presupuesto). dades y porcentajes del presupuesto).

Partido Verde “se informa que se anexa a la presente so- | “Se anexa informacion”.

Ecologista de licitud, documento que detalla los gastos

México realizados”.

(El partido anexo la lista con las cantidades y
porcentajes del presupuesto).

(El partido anexd la lista con las canti-
dades y porcentajes del presupuesto).

FUENTE: Elaboracién propia con base en las respuestas de las solicitudes de informacién.  (Concluye)

Los partidos que proporcionaron las cantidades y porcentajes del pre-
supuesto destinados a las candidaturas de hombres y mujeres en la Ciu-
dad de México son PT, PRIy PVEM; EL PMC dio las cantidades; el PRD dio
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cantidades y porcentajes, pero solamente de candidatos, situacion que se
destaca, ya que en las anteriores solicitudes puntualizé que la informa-
cion corresponde a la Coordinacion del Patrimonio y Recursos Financieros
de la Direccién Nacional Extraordinaria del Partido, respuesta que tam-
bién dio en la solicitud para las candidatas.

Morena reiter6 que no encontré documento alguno que diera cuenta
de la informacién que se solicité.

Las respuestas para estas solicitudes complementarias en el caso de
Morena y PRD difieren a las que enviaron para las precampafas y cam-
panas de las alcaldias y jefatura de gobierno Este hecho representa una
inconsistencia en el manejo de los datos.

En conclusion, este ejercicio de solicitar datos a organismos obligados
a rendir cuentas y hacer que la informacién sea clara y accesible para la
ciudadania a través de la plataforma de Infomex DF, no solamente permi-
tié conocer cémo ejercen los partidos politicos locales el presupuesto que
se les asigna conforme a la ley para el proceso de eleccion de 2017-2018,
sino también si cumplen con lo que estipula la normatividad en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

En lo que respecta a este ultimo punto, no todos los partidos dieron
la informacion que se les solicitd, lo cual es un incumplimiento a un
derecho de la ciudadania. Algunos no respondian de acuerdo con las
caracteristicas de la informacién que se pidio, las respuestas variaban
o estaban incompletas, hubo quien no se percaté de que los archivos
no se adjuntaron a la plataforma, y otro canalizaba la informaciéon
hacia otras areas, haciendo que la informacién se pidiera en dos oca-
siones.

Se observa que falta mejorar los procedimientos para acceder a la
informacién basica relativa al uso de los recursos publicos y los procesos
de toma de decisién de estos organismos politicos. Otra de las proble-
maticas para acceder a los datos fue respecto a las coaliciones, ya que
los datos se obtuvieron sélo de algunos partidos y no de todos los que la
conformaban.



En el financiamiento, como en el tema de las plataformas, surge un
problema cuando se trata de coaliciones, pues los convenios establecen
la manera en que se administraran los recursos de la coalicién y ello nor-
malmente va en perjuicio de los partidos mas pequefos que la integran
y, frecuentemente, en detrimento de las candidatas de estos partidos.
Eso podria explicar que haya partidos, dentro de una misma coalicién,
gue asignan recursos de manera paritaria, pero cuando se revisa la coa-
licion en su conjunto los resultados no son los mismos. Por ello, fue
reiterado el llamado de dirigentes a revisar la manera en que funcionan
las coaliciones y sus convenios.™®

Ante esta situacion, valdria la pena analizar acerca de legislar de forma
puntual la obligacién de los partidos politicos de transparentar y rendir
cuentas de sus acciones, uso de recursos y procedimientos de eleccion
internos para erradicar las opacidades que se generan por la falta de
acceso a la informacion.

Incluso, para cotejar la informacion y obtener mas datos, se revisa-
ron los sitios electronicos de los institutos electorales; sin embargo, falta
mayor accesibilidad a la informacién en materia de financiamiento.

En un sistema democratico, la observacion electoral ciudadana es fun-
damental porque permite una mayor participacion del electorado, que de
esta forma podria verificar la transparencia y la legalidad no sélo en el uso
de los recursos, sino en todo el proceso electoral, lo cual contribuiria a la
certeza y, por ende, al Estado de derecho.

Por tanto, el ejercicio del presupuesto es un rubro que aun falta trans-
parentar y trabajar para que la informacién sea accesible, pues incluso los
procedimientos para determinar los criterios de distribucién de los recur-
sos entre las diversas estructuras, delegaciones o grupos de los partidos
son de facil acceso.

Es necesario que los organismos politicos restructuren y fortalez-
can sus estrategias para la distribucion del financiamiento, mejoren la

190 0oNu Mujeres, Informe de cumplimiento de compromisos suscritos por los partidos politi-
cos nacionales en México en el marco de la campaha #HeforShe, 2018, p. 36, disponible en
<https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2019/02/informe-cumplimiento-com
promisos-hfs>, [consulta: 23 de agosto de 2019].
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documentacion, la sistematizacion y la presentacion de sus acciones y
procesos de toma de decisiéon con miras a cumplir con la rendiciéon de
cuentas.

En cuanto al manejo del presupuesto, si bien los nimeros muestran
que los partidos politicos tuvieron candidaturas practicamente paritarias
que favorecian a las mujeres, asi como un presupuesto mayor para las
candidatas en comparacion a los candidatos, los resultados de las elec-
ciones de 2018 muestran que hubo una preferencia por los aspirantes
hombres para encabezar las alcaldias, ya que Unicamente cuatro mujeres
ganaron los comicios en estos cargos, lo cual representa s6lo 25 % de los
16 que se disputaban.

Como se menciond, el presupuesto que dieron a tres de las cuatro
alcaldesas fue superior al de otros candidatos, por lo cual tuvieron los
recursos econémicos para competir, aunque el hecho de que no haya cri-
terios claros en la distribucion del financiamiento en los documentos de
los partidos no da la certeza de que les fuera asignado en cumplimiento
de las normas en materia de paridad o porque se trataba de alcaldias
estratégicas para los partidos.

En el caso de las candidaturas a la jefatura del gobierno, fue muy clara
la ventaja que tenian las candidatas de las coaliciones ante las de los otros
partidos, hecho que permite ver que contaban con los presupuestos mas
altos en comparacion con el candidato del PRI, que fue uno de los dos
hombres que compitieron en estos comicios.

El financiamiento que reciben los partidos politicos en la Ciudad de
México pudiera parecer excesivo; sin embargo, también es una realidad
gue se requieren recursos para fortalecer la democracia. Lo que se debe
analizar es como se utiliza y distribuye, en este caso en lo referente a la
participacion politica de las mujeres.

A continuacion, se conocera, por medio de las experiencias de las muje-
res en el poder, la realidad en el tema.



En voz de las protagonistas

ENTREVISTAS

Las estadisticas proveen informacién relevante que permite conocer una
parte de la realidad; la otra, narrada en voz de sus protagonistas, comple-
menta el panorama.

De acuerdo con los resultados de las elecciones celebradas en 2018,
una mujer fue elegida como jefa de gobierno, cuatro como alcaldesas y
82 como concejalas. ¢ Cudles son las historias de estas mujeres?, ;como
vivieron este proceso electoral?, cual es su situacion actual?, ;como las
impacta el financiamiento para el desarrollo de sus carreras politicas?

Para la recoleccion de datos, se considerd la siguiente metodologia:

ENTREVISTAS

L
[ T 1

- MR -
REFLEXIVA
7- Realizar en"eViSta -
abierta
(semiestructurada)
7- Extraer informacion
relevante
FUENTE: Basado en las fases de la investigacién cualitativa. Alejandra Cortés y Concepcion

Medrano, (coord.), Las historias de vida. Fundamentacion y metodologia en las historias de vida:
implicaciones educativas, Argentina, Alfagrama, 2007.
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Con base en lo anterior, se establecio lo siguiente:

Perfil de las entrevistadas

> Mujer

\> Alcaldesa o concejala

Activa en el proceso electoral
2017-2018

Preguntas clave

* Nombre, cargo actual, partido por el que contendié

o ¢ Cudles fueron los obstdculos que experimenté en el proceso electoral
2017-2018?

e ;Cudles son los obstdculos que experimenta actualmente en su cargo?

- vy

« Experiencia relativa al financiamiento politico en su carrera

7

s ;Cudles serian tus propuestas para que el financiamiento destinado a las)
mujeres se fortalezca y sea debidamente aplicado?

o

- e . . e N

¢ ;Qué se debe modificar de manera estructural para que la participacion

politica de las mujeres se pueda ejercer en igualdad de condiciones que
los hombres?

* Propuestas para fortalecer la figura de alcaldesa/concejal




Areas tematicas de interés a desarrollar

Carrera Politica

/\

Nueva figura

Financiamiento politica

Carrera politica: ambito, relaciones, obstaculos y aciertos.

» Financiamiento: relevancia de los recursos ejercidos en campafna y
en funcién del cargo.

» Nueva figura politica: alcaldesas y concejalas.

Partidos politicos participantes

‘( ; ! ! : U i
0 unu morena SN\
PRD VE RDE social

» Partido Accion Nacional

» Partido Revolucionario Institucional

» Partido de la Revolucion Democratica
» Partido Verde Ecologista de México
» Movimiento Ciudadano

» Movimiento Regeneracion Nacional
» Partido Encuentro Social

» Independiente
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En este marco, los resultados fueron los siguientes:

Alcaldesas

De acuerdo con el perfil considerado para el estudio, se decidié entrevistar
a las cuatro alcaldesas, todas postuladas por Movimiento Regeneracion
Nacional (Morena):™"

Alcaldia Alcaldesas

Alvaro Obregén Layda Elena Sansores San Roman
Iztapalapa Clara Marina Brugada Molina
Magdalena Contreras Patricia Jimena Ortiz Couturier
Tlalpan Patricia Elena Aceves Pastrana

FUENTE: Elaboracién propia con base en los resultados del proceso electoral 2017-2018.

El primer contacto se realizd por teléfono y correo electronico, de
acuerdo con la informacion sefialada en las paginas oficiales de las alcal-
dias. En el caso de Iztapalapa y Alvaro Obregén, solicitaron el envio de
informacion por correo; por su parte, tanto en Magdalena Contreras
como en Tlalpan, no hubo respuesta.

Ante el panorama, se decidi6 redactar un oficio por parte del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, firmado por la presidenta de la Comi-
sion Permanente de Igualdad de Género y Derechos Humanos, Carolina
del Angel Cruz (ver anexo) y llevarlo directamente a las alcaldias o, en su
defecto, enviarlo por correo.

En todas hubo respuesta de recepcion del documento; sin embargo,
el seqguimiento posterior fue complicado. Cabe resaltar que en ninguna
alcaldia el personal tenia certeza para informar el estatus de la invitacion.
Durante casi un mes se insistié para concretar una cita.

En el caso de Iztapalapa, en todas las veces que se llamé la respuesta
fue la misma: se tomarian los datos, se checaria la agenda y se regresaria
la llamada. Al cierre de la investigacién, nunca se contactaron.

191Ver perfiles en anexo 4.



En Alvaro Obregoén, la particular de la alcaldesa, siempre con un trato
amable y cordial, sefal6é que la agenda era complicada, pero en cuanto
se abriera un espacio se pondrian en contacto. Al final sucedié o mismo
que en Iztapalapa.

En Magdalena Contreras, al principio, se intenté a través de una con-
cejala, que siempre demostré buena disposicion. Después de insistir por
teléfono en reiteradas ocasiones, el encargado de comunicacion social se
comunicd para agendar una cita, que se realizd con éxito.

Por ultimo, en Tlalpan, a pesar de que en un inicio fue dificil lograr
ubicar a la persona encargada de darle seguimiento al oficio, al final el
area de comunicaciéon llamé para concretar la cita. En ambos casos se
llevd a cabo en las oficinas de las alcaldesas.

Cabe resaltar lo complejo que fue lograr una cita con las alcaldesas. Si
bien se reconoce la fuerte carga de trabajo que manejan, es fundamental
recordar que parte angular de ser y hacer politica es tener trato directo
con la ciudadania.

De acuerdo con la guia a desarrollar, se conformé un cuadro para cap-
turar las respuestas de manera mas concreta y especifica. Para proteger la
identidad de las entrevistadas, los resultados se sefialan de manera general.

Preguntas para desarrollar | Respuestas

Nombre y partido en el que milita o por el cual, llegé al cargo.

Experiencia en el proceso electoral 2017-2018 y actual |

De los siguientes sucesos indicar si experimenté lo siguiente:

a) Nulo apoyo del partido politico al que perteneces

b) Exigencia de tu partido para firmar una renuncia en blanco, antes de registrarte
como candidata.

) Acceso para los recursos para la campana en tiempo y forma

d) Ocultamiento de informacién importante

¢Qué consideras fue lo mas dificil antes y durante el proceso?

;Qué consideras que es lo mas dificil actualmente ejerciendo el cargo?

Financiamiento

¢Qué nivel de importancia consideras que tiene la parte financiera para tu carrera
politica?

¢Ha sido para ti dificil obtener el financiamiento necesario para impulsar tu carrera?

(Continua)




_ Financiamiento | Respuestas

En el proceso electoral 2017-2018, ;consideras que participaste en igualdad de
circunstancias que tus contendientes varones?

El financiamiento se obtiene a través de dinero publico, privado y personal ;crees
que hay alguna desventaja para las mujeres al respecto?

¢Cudles son tus propuestas para que el financiamiento destinado a las mujeres se
fortalezca y sea debidamente aplicado?

Conclusiones |

;Qué se debe modificar de manera estructural para que la participacién politica de
las mujeres se pueda ejercer en igualdad de condiciones que los hombres?

¢Cudles son tus propuestas para fortalecer la figura de alcaldesa?

(Concluye)

En este orden, se especifican las respuestas obtenidas.

Experiencia en el proceso electoral 2017-2018 y actual
Para conocer sus vivencias en el proceso electoral, se les formulé una serie
de supuestos basados en experiencias pasadas de mujeres politicas. Las
primeras cinco preguntas corresponden a la etapa de campanfa.

a) Nulo apoyo del partido politico al que pertenece.

Nulo apoyo del partido

No
100%

FUENTE: Elaboracién propia con base en las entrevistas.

Ambas coincidieron en que el partido politico que las postulo les dio
apoyo durante el proceso electoral.
b) Exigencia de su partido para firmar una renuncia en blanco antes
de registrarte como candidata.



Firmar renuncia en blanco

No
100%

FUENTE: Elaboracién propia con base en las entrevistas.

De igual manera, las entrevistadas sefialaron que ninguna vivié esa
exigencia por parte de su partido para firmar una renuncia en blanco
antes de registrarlas como candidatas.

¢) Acceso a los recursos para la campafa en tiempo y forma.

Recursos en tiempo y forma

Si
100%

FUENTE: Elaboracion propia con base en las entrevistas.

Tanto la candidata para la alcaldia de Tlalpan como para la de Magda-
lena Contreras, observaron que recibieron en tiempo y forma los recursos
necesarios para ejercer su campana. Una de ellas observé que fue poco
lo otorgado.




g

De acuerdo con la Constitucion politica y el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las candidatas y los candidatos para titulares a las
alcaldias recibieron un presupuesto (ver anexo) el cual, debid distribuirse tam-
bién entre la planilla de las candidatas y candidatos al concejo. Este punto se
profundizara con las respuestas de las concejalas.

d) Ocultamiento de informacién importante.

Recursos en tiempo y forma

No
100%

FUENTE: Elaboracion propia con base en las entrevistas.

Ante la pregunta de si durante su campafa se les habia ocultado
informacion importante, 100 % sefald que no.

Por otro lado, lo mas dificil que experimentaron las alcaldesas antes y
durante el proceso electoral 2017-2018 fue:

1. Viejas practicas politicas (negociacion de espacios).

2. Personas al interior del partido que no estuvieron de acuerdo con
su postulacion.

3. Pugnas al interior del partido.

4. Vivir y saber manejar emociones nuevas.

Resalta que lo mas complicado fue enfrentarse a una estructura poli-
tica que se resiste al cambio y que al interior del mismo partido, no se
contara con el respaldo suficiente. Sobresale que ninguna sefala la falta
de recursos.



Con relacion a lo mas dificil que experimentan ejerciendo actualmente
el cargo, enlistaron lo siguiente:

La violencia politica al exterior e interior de la alcaldia.
Dificultades para colaborar con el concejo.

La violencia politica en el interior del partido.
Desconocimiento del concejo respecto a cual es su funcion.
Desgaste provocado por los diferentes intereses de grupo.

LA W=

En este sentido, se advierte que la principal dificultad que experimen-
tan las alcaldesas es la violencia que se ejerce en contra de ellas en la alcal-
dia o partido. Ambas coinciden que proviene tanto de hombres como de
mujeres y que el hecho de estar tratando de resolver esos conflictos es
muy desgastante y les impide trabajar con mayor agilidad y efectividad.

Resalta que uno de los factores por los cuales han sido duramente
sefaladas es la edad: por un lado, ser una mujer joven significa carencia
de experiencia e incapacidad y, por el otro, ser una mujer madura repre-
senta falta de salud y fuerza.

Las dos reconocen que el apoyo de la ciudadania es fundamental para
hacer frente a este tipo de situaciones, asi como su equipo mas cercano
de confianza.

Las siguientes preguntas se enfocaron en el financiamiento y su importan-
cia antes y durante el proceso electoral, asi como en el ejercicio de sus
funciones.

“;Qué tan importante considera la parte financiera para impulsar su
carrera politica?”.

Si bien, las dos puntualizan que contar con un presupuesto es nece-
sario, coinciden en que no es lo mas importante. Fundadoras del partido
que las impulsé para llegar a su cargo, reconocieron que en un inicio
no percibieron ingresos; lo mas importante era la conviccion para lograr
que las cosas sucedieran, como lograr el registro del partido y, posterior-
mente, ganar la presidencia.
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Cabe sefialar que ambas contaban con ingresos financieros provenientes
de su labor profesional y laboral, asi como familiar, lo que no era un factor
gue les impidiera colaborar con el partido sin necesidad de recibir un pago.

" ¢Ha sido dificil obtener el financiamiento necesario para impulsar su
carrera politica?”.

Reiteran que no. Por un lado, reconocen el privilegio de contar con
ingresos propios o bien de su familia para poder sustentar su carrera, sin
importar que no exista la posibilidad de recuperarlo en un futuro; y por
el otro, que la voluntad y las ganas de trabajar son las verdaderas herra-
mientas que se necesitan para empujar una trayectoria politica.

Por otro lado, se les preguntd respecto a sus vivencias en campana, si
consideraban que habian participado en igualdad de circunstancias que
sus contendientes varones.

En este sentido, las experiencias fueron muy diferentes. Una de ellas
menciona que no fue igual porgque los hombres ejercieron mas violencia a
diferencia de las demas contendientes. La otra, comparte que su partido,
Morena, ofrecio las mismas oportunidades a las candidatas y los candida-
tos, contrariamente a la percepcion que tiene de otros partidos a los que
acusa de haber comprado votos.

El financiamiento, como se observé en el primer capitulo, se obtiene
del dinero publico, asi como del privado; no obstante, se considera que
histéricamente, las mujeres tienen desventaja en este aspecto por la
brecha de desigualdad que les ha impedido acceder, entre otros espa-
cios, a los ambitos laboral, econémico y politico. En este marco, se
les preguntd si crefan que habia alguna desventaja para las mujeres al
respecto.

Una de ellas, expresa: “Si, totalmente; no todas somos tan privilegia-
das, tal vez como yo lo fui en su momento, y lo vi con candidaturas en
Oaxaca, en Guerrero, en varios lugares que le tenfan que pedir permiso al
marido para ver si podian ser candidatas y se les negaba porque el marido
era el que queria ser candidato, siendo que la dirigente, lider, la persona
honesta era ella como mujer [...]. Hay una resistencia a apostarle a una
mujer. Si, lo vi en varios estados”.



La otra alcaldesa también comparte: “Mi experiencia es que la ciu-
dadania participé con lo que pudo, los compaferos pintaban bardas,
por convencimiento, porque querian y hasta la fecha, la gente pinta por
convencimiento, [...] en campafa no me preocupé nunca de qué come-
rlamos, siempre hubo quien pusiera un taco [...] mi campafna fue muy
arropada por la ciudadania”.

Resalta que ambas comparten sus experiencias en campafa, en donde
una advierte la clara violacién de los derechos politicos de algunas muje-
res al no permitirles ejercerlos y, por el otro, la participaciéon genuina de la
poblacién para apoyar la campafa, pero ninguna resuelve en si el plan-
teamiento de la pregunta.

Considerando la relevancia que tiene el financiamiento para fortalecer
la participacion politica de las mujeres, se les solicitaron propuestas en la
materia. A continuacion, se enumeran:

1. Lograr que la paridad en algin momento ya no tenga que ser
necesaria (genuino actuar de los partidos politicos, no por obliga-
cion).

Fortalecer la formacion politica.

Profundizar el trabajo con perspectiva de género.

Impulsar la participaciéon de la ciudadania en la politica.

oA WD

Crear una nueva vision politica con aire ciudadano.

Conmueve que se sefalen las posibles consecuencias de que exista un
presupuesto exclusivo para mujeres: fomentar la creacion de una “casta
divina” abre la posibilidad para que acceda cualquier persona ambiciosa
y con un sentido equivocado de la politica. Propone que la ciudadania
participe y se forme con sus propios medios porque el dinero “todo lo
envilece”.

Valdria referir el primer capitulo que examina el financiamiento fun-
damental para impulsar y mantener una carrera politica y que, para equi-
librar la competencia entre partidos y candidaturas, es necesario el finan-
ciamiento privado.
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Finalmente, este apartado muestra las conclusiones y reflexiones solicita-
das al final de la entrevista.

“;Qué se debe modificar de manera estructural para que la participa-

cion politica de las mujeres se pueda ejercer en igualdad de condiciones

gue los hombres?”. Al respecto, nuestras entrevistadas sefalan:

—Es un problema estructural, entre lo cultural, educativo, econémico,
social; hay que trabajarlo con todos los sectores y este tema de irnos em-
poderando, de hablar de sororidad, de acompafamiento, para que cada
vez mas companeras lo hagan. A mi me tocé ver que muchas mujeres se
iban por el tema de la violencia; entonces tenemos que fortalecernos. Al
interior del partido existe una red de mujeres que siempre estamos apo-
yandonos, porque hay muchas veces que hemos querido tirar la toalla y
ahf estan, animandote.

—Tendria que ser desde la base, moverse con la base para que no sean
decisiones de unos cuantos nada mas; de mi amigo o de mi cuate [...]
Hay muchisima gente que hace mucho trabajo social diario, pero creo
que lo principal es que las mujeres nos demos cuenta que ese campo
también esta abierto para nosotras, que la ciudadania tome la concien-
cia de que deben participar; hay mucha gente ya formada, hay muchas
mujeres muy exitosas que podrian entrarle, o hay gente que en sus co-
munidades son muy valiosas y respetadas, también por ahi que participe
todo aquel que tiene el verdadero interés por cambiar.

Prevalecen de ambas partes el fortalecimiento como mujeres en deci-

sion, formacion y union, y para impactar directamente la parte estructural,

sefalaron trabajar a partir de la cultura, la educacién, la economia, la socie-

dad, entre otras, pero ninguna indico especificamente de qué manera.

Para finalizar, se les preguntd: “;Cuales son tus propuestas para for-
talecer la figura de alcaldesa?”. Sefalaron cuatro puntos:

1.

W

Fortalecer el marco juridico para delimitar funciones, tanto del ti-
tular de la alcaldia como el concejo.

Independencia en materia econémica y de seguridad.
Modernizacién digital.

Formacién ciudadana politica



En primer lugar, manifiestan la urgente necesidad de promulgar las
leyes secundarias que delimiten de manera especifica tanto las fun-
ciones del titular como del concejo, ya que el desconocimiento de las
obligaciones y de los derechos ha provocado dificultades para traba-
jar: “las debilidades que tiene ahorita la alcaldia es que mucha gente
no alcanza a entender que el Concejo es un érgano colegiado, y no
una especie de mini congreso en donde se enfrentan los partidos poli-
ticos, se critican, se obstruyen. Definitivamente, esa no es la funcién
del concejo”.

El concejo debe ser un érgano plural, democratico, centrado en forta-
lecer, transparentar y vincular con la ciudadania, evitando que prevalez-
can intereses personales o de partido; hay vacios todavia en la figura de
la alcaldia, cual es la dificultad: todo es nuevo.

Como segundo punto, valoran que las alcaldias deben tener una
mayor independencia econémica y de seguridad (no tienen un mando
policiaco). Una de ellas comparte: “la guardia nacional no depende de
mi, yo estoy supeditada a que me den patrullas o no me den, a que
me den los efectivos o no me los den y, sin embargo, la ciudadania me
demanda seguridad”.

Asimismo, se estima la exigencia de modernizar las alcaldias en lo
concerniente a la gestién para favorecer la rapidez y la transparencia
de los tramites, para evitar que se utilice con fines politicos, como ase-
gurar el voto en un futuro. De igual forma, la comunicacién permite
compartir los programas sociales que logran un contacto mas directo
con la ciudadania, asi como crear nuevos proyectos que no sean de tipo
asistencial, sino de formacién, con una infraestructura que les genere
ingresos, creando asi una nueva forma de hacer politica que no esté
supeditada a lo que se les dé.

Por ultimo, la formacién de la ciudadania en politica propiciaria una
mejor sinergia. Cualquier persona, aunque no sea politica, que tenga
el deseo de servir a su pais para cambiar su entorno es un perfil que se
necesita potencializar.
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De las experiencias compartidas en las entrevistas destacan varios puntos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Mismo partido en los érdenes de gobierno. Ambas coinciden en
que una gran ventaja para desempenfar su cargo es que el mismo
partido esté en la presidencia y en la jefatura de gobierno.
Reduccion de obstaculos. A diferencia de las mujeres del pasado
gue enfrentaban en la politica multiples barreras en el proceso
electoral, se observa que en este y, de acuerdo con lo sefalado
por las alcaldesas, no vivieron nulo apoyo del partido, obliga-
cién para firmar una renuncia en blanco ni ocultamiento de
informacioén, y, por el contrario, recibieron recursos en tiempo
y forma.

Trayectoria profesional y politica. Resalta que ambas politicas cuen-
tan con preparacion profesional y politica que las ayuda a desem-
pefar su labor con mayor efectividad.

Acceso a los recursos econdmicos, materiales y humanos. De
acuerdo con las solicitudes de informacion, de las cuatro alcal-
desas, las de Alvaro Obregén, Iztapalapa y Tlalpan son de las
gue mas presupuesto recibieron para sus campafnas. Sin embar-
go, aungue habia mas candidatas que candidatos, la ciudadania
optoé por elegir a los candidatos para gobernar, lo cual muestra
qgue en la Ciudad de México el presupuesto no fue un factor
determinante para que las mujeres ocupen mas lugares en la
politica.

Vacio legal de la figura de alcaldesa. Se reconoce el débil marco
juridico y la necesidad de trabajar en alianza con el Congreso de la
Ciudad de México, para el fortalecimiento de éste.

Promover la figura de alcaldia entre la ciudadania. Cabe senalar
gue el cambio de delegacién a alcaldia en lo general es descono-
cido por la ciudadania, que desconoce las funciones, asi como los
derechos y obligaciones de ésta. Es necesario promoverlas y difun-
dir informacién al respecto.



Concejalas

Con el objetivo de que la investigacion tuviera la diversidad y la perspectiva
de todas las corrientes partidistas, asi como de edad, se seleccioné a dos
concejalas de cada alcaldia, excepto de aquellas donde la titular era mujer,
eligiendo sélo a una para que fueran un total de 32 entrevistas (4 alcalde-
sas mas 28 concejalas). El tiempo de contacto, la agenda y las entrevistas
se llevaron a cabo del 17 de julio al 17 de septiembre, y se logré concretar
24 entrevistas en total.

En algunas alcaldias, se intentd reiteradamente tener una cita con
las concejalas seleccionadas en la primera fase, y aunque en un inicio
mostraron interés, algunas, por cuestiones de agenda, decidieron no par-
ticipar, y otras simplemente ignoraron los mensajes o llamadas que se les
realizaron. Ante esto, se decidio dar espacio a la voz de otras concejalas.

En la siguiente grafica, se indican los partidos politicos de las mujeres
que decidieron participar y por los cuales fueron elegidas:'?

Representacién partidista de concejalas entrevistadas

INDERFENDIENTE
4%
; DA

PES
1%

%

PRD
i

FUENTE: Elaboracion propia con base en las entrevistas.

192\/éanse perfiles en anexo 5.



Cabe destacar que una concejala se postuld y gané de manera inde-
pendiente; otras dos fueron elegidas por un partido politico al que actual-
mente ya no pertenecen.

De acuerdo con el registro oficial del IECM (ver en anexo), y respon-
diendo al triunfo casi hegemdnico de Morena, hay una mayoria de conce-
jalas que pertenecen a ese partido. En este sentido, y para que hubiera un
equilibrio de perspectivas, experiencia y corrientes partidistas, se decidio
elegir el mismo numero de los partidos que tienen una mayor represen-
tacion e incluir de manera directa a los que tienen una minima presencia.

Concejalas seleccionadas

Primera fase

Nombre | Partido | Alcaldia
1. Areli Juérez Ron PAN Azcapotzalco
2. Citlali Fernanda Gonzélez Case PRI Azcapotzalco
3. Mireya Cruz Levario PRD Coyoacan
4. Arantza Sanchez Cue PAN Coyoacan
5. Jacqueline Guadalupe Arguelles Guzman | Morena Cuajimalpa
6. Claudia Susana Pérez Romero PAN Cuajimalpa
7. Mayra Leticia Ramos Cajica Morena Gustavo A. Madero
8. Maria de Lourdes Gonzalez Ramirez PRD Gustavo A. Madero
9. Martha Adriana Amaya Casio PES |ztacalco
10. Karla Joselyn Mata Salas PAN Iztacalco
11. Socorro Ortiz Chavez PAN Iztapalapa
12. Patricia Barragan Pacheco MC Magdalena Contreras
13. Quetzalli Dennis Cedillo Retana PRD Milpa Alta
14. Magali Alvarado Alvarez MC Milpa Alta
15. Luz Perla Cruz Vazquez PES Alvaro Obregén
16. Abigail Cala Camacho PVEM Tlahuac
17. Claudia Elena Ramos Lopez PRI Tlahuac
18. Lied Castelia Miguel Jaimes PRD Tlalpan
19. Erika Lizeth Rosales Medina Morena Xochimilco
20. Atenas Gallardo Galicia Independiente Xochimilco
21. Marfa Fernanda Bayardo Salim PRI Benito Juarez
22. Maria Teresa Reyes Garcia PRD Benito Juarez
23. América Cafizales Andrade Morena Cuauhtémoc
24. Grecia Maribel Jiménez Hernandez PRI Cuauhtémoc
25. Marfa Gabriela Gonzélez Martinez PAN Miguel Hidalgo
26. Lucia Ruiz de Teresa de Alzta PRI Miguel Hidalgo
27. Marfa Dolores Vasquez Reyes PRD Venustiano Carranza
28. Teresa Garduio Martinez Morena Venustiano Carranza

FUENTE: Cuadro propio realizado de acuerdo con la fase 1. Resaltadas las entrevistas exitosas.



La primera fase para contactar a las concejalas fue del 5 de julio al 5
de agosto de 2019; las herramientas para ubicarlas fueron, en un inicio,
las paginas de las alcaldias, en las cuales se observé, en mas de la mitad
de los casos, que no tenian los datos especificos o los que proporciona-
ban no correspondian.

Una segunda forma fue en las redes sociales Facebook y Twitter, en
donde hubo respuesta, pero no en todos los casos se logré concretar la
entrevista.

Otra manera fue acudir directamente a las alcaldias, en donde, lamen-
tablemente, se pudo comprobar el desconocimiento del mismo personal
para identificar al concejo o que éste se encontraba en otro edificio ajeno
a la alcaldia. Llama la atencién este hecho, siendo que la estructura, de
acuerdo con la Ley Organica de Alcaldlias, especifica que la integracion
esta conformada por el titular y el concejo.

Resalta que la clave principal para lograr el éxito de la mayoria de las
entrevistas fue la red que se tejié entre las mismas concejalas, asi como el
apoyo de otras mujeres politicas. En esta primera etapa se hicieron siete
entrevistas.

Ante la necesidad de cubrir la mayoria de las alcaldias y al enfrentar el
obstaculo de que algunas de las primeras concejalas seleccionadas pos-
tergaban indefinidamente la cita, se decidio elegir a otras candidatas. La
segunda etapa se realizé del 5 al 27 de agosto, en la cual se concretaron
13 entrevistas.

Segunda fase

Nombre | Partido | Alcaldia
1. Areli Judrez Ron PAN Azcapotzalco
2. Gregoria Alonso Diaz PES Azcapotzalco
3. Laura Susana Ordonez Contreras ‘ PRD ‘ Coyoacan
4. Arantza Sanchez Cue PAN Coyoacan
5. Jacqueline Caballero Moreno Morena Cuajimalpa
6. Claudia Susana Pérez Romero PAN Cuajimalpa
7. Mayra Leticia Ramos Cajica Morena Gustavo A. Madero
8. Marfa de Lourdes Gonzalez Ramirez PRD Gustavo A. Madero

(Continua)
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Segunda fase

Nombre Partido Alcaldia

9. Maria Guadalupe Chaparro Herndndez | Morena Iztacalco

10. Jazmin Silvana Ordéfiez San Pedro PRD |ztacalco

11. Socorro Ortiz Chavez PAN Iztapalapa

12. Patricia Barragan Pacheco MC Magdalena Contreras

13. Quetzalli Dennis Cedillo Retana PRD Milpa Alta

14. Magali Alvarado Alvarez MC Milpa Alta

15. Luz Perla Cruz Vazquez PES Alvaro Obregon

16. Abigail Cala Camacho PVEM Tlahuac

17. Claudia Elena Ramos Lopez PRI Tlahuac

18. Lied Castelia Miguel Jaimes PRD Tlalpan

19. Erika Lizeth Rosales Medina Morena ‘ Xochimilco

20. Atenas Gallardo Galicia Independiente Xochimilco

21. Marfa Fernanda Bayardo Salim PRI Benito Juarez

22. Maria Teresa Reyes Garcia ‘ PRD ‘ Benito Juarez

23. América Cafizales Andrade Morena Cuauhtémoc

24. Grecia Maribel Jiménez Hernandez PRI Cuauhtémoc

25. Marfa Gabriela Gonzélez Martinez PAN Miguel Hidalgo

26. Lucia Ruiz de Teresa de Alzua PRI Miguel Hidalgo

27. Marfa Dolores Vasquez Reyes PRD Venustiano Carranza

28. Teresa Gardufo Martinez Morena Venustiano Carranza

29. Arianna Noemi Montiel Alvarado PRI Venustiano Carranza
FUENTE: Realizado con base en la fase 2. Resaltadas las entrevistas exitosas. (Concluye)

En el caso de Cuajimalpa, la concejala Jacqueline Guadalupe Arguelles
Guzman tiene licencia, y es Jacqueline Caballero Moreno, su companera
de formula, quien desempena el cargo. Es destacable contar con la expe-
riencia de una concejala suplente.

Una tercera y Ultima etapa desarrollada del 28 de agosto al 17 de sep-
tiembre logré que se abarcaran en su totalidad las alcaldias: ™

193 Cabe sefialar que de las cuatro concejalas que no participaron, la de Benito Juarez declin
por cuestiones de agenda y las otras tres no contestaron los correos o mensajes enviados por
redes sociales. La Unica alcaldia que tuvo tres entrevistas fue Venustiano Carranza, para equilibrar
el porcentaje del PrRD.



Tercera fase

Nombre | Partido | Alcaldia
1. Areli Judrez Ron PAN Azcapotzalco
2. Gregoria Alonso Diaz PES Azcapotzalco
3. Laura Susana Ordoéinez Contreras ‘ PRD ‘ Coyoacan
4. Arantza Sanchez Cue PAN Coyoacan
5. Jacqueline Caballero Moreno Morena Cuajimalpa
6. Claudia Susana Pérez Romero PAN Cuajimalpa
7. Mayra Leticia Ramos Cajica ‘ Morena ‘ Gustavo A. Madero
8. Maria de Lourdes Gonzalez Ramirez PRD Gustavo A. Madero
9. Maria Guadalupe Chaparro Hernandez ‘ Morena ‘ Iztacalco
10. Jazmin Silvana Ordoéfez San Pedro PRD Iztacalco
11. Socorro Ortiz Chavez PAN |ztapalapa
12. Patricia Barragan Pacheco MC Magdalena Contreras
13. Quetzalli Dennis Cedillo Retana PRD Milpa Alta
14. Magali Alvarado Alvarez MC Milpa Alta
15. Luz Perla Cruz Vazquez PES Alvaro Obregon
16. Abigail Cala Camacho PVEM Tlahuac
17. Claudia Elena Ramos Lopez PRI Tlahuac
18. Lied Castelia Miguel Jaimes PRD Tlalpan
19. Erika Lizeth Rosales Medina Morena Xochimilco
20. Atenas Gallardo Galicia Independiente Xochimilco
21. Marfa Fernanda Bayardo Salim PRI Benito Juarez
22. Marfa Teresa Reyes Garcia PRD Benito Juarez
23. América Cafizales Andrade Morena Cuauhtémoc
24. Grecia Maribel Jiménez Hernandez PRI Cuauhtémoc
25. Marfa Gabriela Gonzalez Martinez PAN Miguel Hidalgo
26. Lucia Ruiz de Teresa de Alzta PRI Miguel Hidalgo
27. Marfa Dolores Vasquez Reyes PRD Venustiano Carranza
28. Teresa Gardufio Martinez Morena Venustiano Carranza
29. Arianna Noemi Montiel Alvarado PRI Venustiano Carranza

FUENTE: Hecho de acuerdo con la fase 2. Resaltadas las entrevistas exitosas.

El espacio fisico en el que se desarrollaron las entrevistas fue selec-
cionado por las mujeres politicas: desde sus oficinas oficiales o en donde
atienden directamente a la ciudadania, hasta un restaurante o centro
cultual.

Si bien, se procuraba que el encuentro fuera entre la concejala
y la entrevistadora, resalta que, en nueve casos, hubo una o varias
personas identificadas como parte del equipo de trabajo, las cuales no
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intervenian o soélo apoyaban con algunos datos a la concejala; no
obstante, en tres casos, intervinieron tres hombres de forma explicita
respondiendo preguntas que le concernian exclusivamente a la entre-
vistada.

Las respuestas se manejaran en porcentajes para proteger la iden-
tidad de las mujeres que amablemente participaron, ya que se consi-
dera de vital importancia su seguridad, lo que evidencia, una vez mas,
el impacto y el alcance que puede llegar a tener la violencia politica.

Se conformd un cuadro para impactar las respuestas de manera mas
concreta y especifica, y quedd de la siguiente manera:

Preguntas para desarrollar | Respuestas

Nombre y partido en el que milita o por el cual llegé al cargo.

Comisiones de la concejalia a las que pertenece

Experiencia en el proceso electoral 2017-2018 y actual

De los siguientes sucesos indicar si experimenté lo siguiente:

a) Nulo apoyo del partido politico al que perteneces

b) Exigencia de tu partido para firmar una renuncia en blanco, antes de registrarte
como candidata.

) Acceso para los recursos para la campana en tiempo y forma

d) Ocultamiento de informacion importante

;Qué consideras fue lo mas dificil antes y durante el proceso?

¢ Qué consideras que es lo mas dificil actualmente ejerciendo el cargo?

Financiamiento

¢Qué nivel de importancia consideras que tiene la parte financiera para tu carrera
politica?

¢Ha sido para ti dificil obtener el financiamiento necesario para impulsar tu carrera?

;Consideras que participaste nn el proceso electoral 2017-2018 en igualdad de
circunstancias que tus contendientes varones?

El financiamiento se obtiene a través de dinero publico, privado y personal. ;Crees
gue hay alguna desventaja para las mujeres al respecto?

¢Cudles son tus propuestas para que el financiamiento destinado a las mujeres se
fortalezca y sea debidamente aplicado?

Conclusiones

;Qué se debe modificar de manera estructural para que la participacién politica de
las mujeres se pueda ejercer en igualdad de condiciones que los hombres?

¢ Cudles son tus propuestas para fortalecer la figura de concejal?




En este orden, se especifican las respuestas obtenidas.'*

Las comisiones ordinarias del concejo son la estructura de trabajo
mediante la cual supervisan las acciones de gobierno, en apego a lo
estipulado en la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, asi

como en el reglamento interior de cada alcaldia.

Las comisiones no son iguales en todas las alcaldias, pues varian de
acuerdo con las necesidades de la demarcacion y las direcciones genera-

les, pero, en general, atienden los siguientes rubros:
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194En algunos casos los datos varian; una concejala fue suplente y no hizo campana. Para la
independiente, al no tener partido, las preguntas se enfocaron en la formula con la que participo,
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Salud y bienestar

Administracion y gasto publico

Obras y desarrollo urbano

Desarrollo sustentable y econémico
Transparencia, atencion ciudadana y rendiciéon de cuentas
Pueblos y barrios originarios

Alcaldia digital

Fomento a la igualdad o equidad de género
Juridicos, gobierno y legales

Servicios urbanos y movilidad

Administracion y contraloria

Desarrollo rural, de obras y fomento econémico
Derechos humanos

Administracion y presupuesto

Derechos de la nifiez y juventudes

Derechos culturales, recreativos y deporte
Educacion

Desarrollo turistico y fomento econémico
Presupuesto y modernizacion administrativa
Sustentabilidad y medio ambiente

Participacion social y desarrollo

Planeacion, desarrollo y participacion de la alcaldia

Seguridad ciudadana, proteccién civil y prevencion del delito.

excepto la pregunta b, la cual no se considero.
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Experiencia en el proceso electoral 2017-2018 y actual

Para conocer sus vivencias en el proceso electoral, se les formularon una
serie de supuestos basados en experiencias pasadas de mujeres politicas.
Las primeras cinco preguntas corresponden a la etapa de campafa.

Nulo apoyo del partido politico al que pertenece

Grafica 16. Nulo apoyo del partido

No
70%

FUENTE: Elaboracion propia con base en las entrevistas.

La mayoria de las entrevistadas sefialaron que si contaron con el apoyo
de su partido politico; si bien indicaron que no hubo un financiamiento
especifico otorgado para ejercer la campafia debido a que se asignaba
directo a la candidata o candidato a titular de la alcaldia, quien, a su vez,
debia repartirlo con su planilla correspondiente. En algunos casos hubo
apoyo material; en otros, moral (acompafiamiento de la candidata o el
candidato a actos de campafa), y en otro, el menor, econémico.

No obstante, 30 % puntualizé que el apoyo de su partido fue nulo,
siendo que la Ley General de Partidos Politicos, articulo 50, respecto al
financiamiento de los partidos politicos en elecciones, indica:

l. El financiamiento de campafa serd administrado en su totalidad por
los partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en
esta Ley; teniendo que informarlas a la Comision de Fiscalizacion diez
dias antes del inicio de la campafa electoral, la cual lo hara del conoci-



miento del Consejo General del Instituto en la siguiente sesion, sin que
dichos porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

De acuerdo con las solicitudes de informacién revisadas anteriormente,
y en relacion con lo sefalado por las concejalas, es necesario legislar, de
forma puntual, la obligacién de los partidos politicos de transparentar y ren-
dir cuentas respecto al uso de recursos y procedimientos de eleccién interna,
asi como la obligatoriedad de apoyar a sus candidaturas en campanfa.

Exigencia de tu partido para firmar una renuncia
en blanco antes de registrarte como candidata

Gréafica 17. Firmar renuncia en blanco
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5%

No
70%

FUENTE: Elaboracién propia con base en las entrevistas.

A la pregunta de si hubo exigencia por parte de su partido para firmar
una renuncia en blanco antes de registrarlas como candidatas, 95 % de
las candidatas afirmaron que no se lo solicitaron.

La disminucion de esta practica se debe al candado legal que se esti-
puld en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
los articulos 232 y 241:




Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los gé-
neros, en la postulacién de candidatos a los cargos de eleccién popular
para la integracion del Congreso de la Unién, los Congresos de los Esta-
dosy la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. (articulo 232, punto 3).
Para la sustitucion de candidatos, los partidos politicos y coaliciones lo solici-
taran por escrito al Consejo General, observando las siguientes disposiciones:
a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran
sustituirlos libremente, debiendo observar las reglas y el princi-
pio de paridad entre los géneros establecido en el parrafo 3 del
articulo 232 de esta ley (articulo 241, punto 1).

Es decir, si un hombre deseara suplir a una muijer, la ley no se lo per-
mite. La sustitucion debe corresponder al mismo género.

Acceso para los recursos para la campafia en tiempo y forma

Grafica 18. Recursos en tiempo y forma

No
77%

FUENTE: Elaboracién propia con base en las entrevistas.

Solo 23 % de las concejalas mencionaron que tuvieron acceso a recur-
sos para sus campanas; lo anterior se debe a lo sefalado previamente: no
hubo un prepuesto especifico asignado. Resalta que las candidatas y los
candidatos para titulares a las alcaldias si recibieron un presupuesto (ver
anexo) el cual debié de haberse distribuido también entre la planilla de las
candidatas y los candidatos al concejo.
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La mayoria, es decir, 77 %, invirtieron su propio dinero y algunas sehala-
ron que gastaron mucho e incluso aun lo deben; otras sélo gastaron en trasla-
dos y alimentacion, pero involucraban a su brigada de apoyo. En otros casos,
ni siquiera hicieron campana, por lo cual no resintieron la falta de recursos.

Esta situacion trastoca sus derechos. Conforme a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la violencia de tipo
econdmica se define como “las acciones u omisiones que afectan la eco-
nomia y subsistencia de las mujeres, a través de limitaciones para contro-
lar el ingreso de sus percepciones econémicas, en la restriccion, limitacion
0 negacion injustificada para obtener recursos econémicos”.

Como se sefnald en el primer capitulo, el financiamiento en el dmbito
politico es fundamental antes y durante una eleccién, los recursos econé-
micos son indispensables; desde contratar a personal, tener una oficina de
campana, cubrir el costo de difusion de su imagen o propuesta, asi como
los gastos que implica hacer proselitismo, entre otros. Por lo cual la falta
0 restriccion de estos recursos limita sus posibilidades de desarrollo, com-
petencia ante otros candidatos o candidatas, ademas de la disminucién de
oportunidades para ocupar otros cargos de eleccion.

Ocultamiento de informacién importante

Grafica 19. Ocultamiento de informacion
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FUENTE: Elaboracion propia con base en las entrevistas.
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Ante la pregunta de si durante su campafa se les habia ocultado infor-
macion importante, 77 % de las candidatas sefalaron que no. Algunas
de ellas mencionaron que buscaban la forma de obtenerla o que desco-
nocian si se ocultd para ellas algun dato importante.

Cabe mencionar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, en su articulo 4, indica que el “derecho humano de
acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion. Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesiéon de los sujetos obligados es publica y accesi-
ble a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan
en la presente ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la ley federal, las leyes de las entidades federativas y
la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razo-
nes de interés publico y seguridad nacionall...]”, por lo cual la falta de
informacién en el &mbito politico puede coartar u obstaculizar las aspi-
raciones de las candidatas, como el que experimenté el 23 % restante.

Por otro lado, lo mas dificil que experimentaron las concejalas antes
y durante el proceso electoral 2017-2018, en orden de mayor a menor
mencion fue:

1. Inexperiencia para hacer campafna (de forma personal y como
equipo).
2. Falta de recursos.

3. Iren coalicion.

4. El rechazo al partido que representaba o a sus candidatos y can-
didatas.

5. Representar a una figura nueva que nadie conocia.

6. Rechazo a reeleccion de candidatos.

7. Ser mujer.

8. Enfrentarme con la realidad de la Ciudad de México (carencias,
pobreza).

9. Lainversion de tiempo (hasta 18 horas continuas).

10. Competir con la figura de Andrés Manuel Lépez Obrador.
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Dos concejalas indicaron que no tuvieron ninguna dificultad.

Grafica 20. Obstaculos durante el proceso electoral
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FUENTE: Elaboracién propia con base en las entrevistas.

Resalta que los obstaculos que tuvieron mayor mencién en igual can-
tidad fueron dos: la falta de conocimiento y experiencia para hacer cam-
pafa. En algunos casos, se reconoce el desconocimiento sobre la figura
para la que se estaba postulando y lo dificil que era comunicar algo que
no se tenia claro. Por otro lado, el escepticismo de la ciudadania hacia el
partido, o bien, a las personas que se estaban postulando, lo que enfatiza
la actual crisis de credibilidad del sistema de partidos.

El siguiente obstaculo sefalado fue la falta de recursos, y la necesidad
de éstos para poder competir. Aunque la mayoria aceptaron haber inver-
tido su propio dinero (ahorros, prestamos), consideran que el esfuerzo
fue redituable al haber logrado ser elegidas a pesar de no recuperar lo
gastado. No obstante, algunas reconocen que no contar con suficientes
recursos fue una limitante.

Lejos de lo que se podria prever, el hecho de ser mujer no significé un
obstaculo para las candidatas al concejo; s6lo una mujer lo mencion®.
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Con relacion a lo mas dificil que experimentan ejerciendo actualmente
el cargo, las respuestas son:

1. Vacio legal que faculte, respalde y proteja el trabajo de la figura
de concejal.
2. Marcada diferencia de trato del titular de la alcaldia con quienes
no son de su partido.
3. Nulo o poco reconocimiento y respaldo por parte del titular de la
alcaldia.
4. Inexperiencia en el cargo.
5. Apatia del concejo en general para trabajar.
6. Falta de perspectiva de género del titular de alcaldia y sus directivos.
7. Discriminacién por ser mujer dentro del concejo.
8. Nulo acceso a la informacién en las alcaldias.
9. Personas en el concejo que limitan el desempeno personal.
10. Burocracia en la alcaldia
Grafica 21. Obstaculos actualmente en el cargo
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FUENTE: Elaboracion propia con base en las entrevistas.

Zﬂ“ \ i 210



En todas las entrevistas, el comun denominador fue el vacio legal que
respalda y faculta a la figura del concejal. Si bien, en la Ley Organica de
Alcaldlias se prevé la funcion del concejo, no especifica las atribuciones de la
figura de concejal, sus alcances y sus limites.

Financiamiento

Las siguientes preguntas se enfocaron en el financiamiento y su importancia

antes y durante el proceso electoral, asi como en el gjercicio de sus funciones.
“;Considera importante la parte financiera para impulsar la carrera

politica?”.

Gréfica 22. Importancia que tiene la parte financiera
para la carrera politica

No
8%

92%

FUENTE: Elaboracion propia con base en las entrevistas.

Hasta 92 % de las entrevistadas puntualiza que es importante el
financiamiento para impulsar su carrera politica, pues no contar con éste

repercute en diferentes areas:

1

2.
3.
4

Restriccion para desarrollar proyectos.

Sustento insuficiente.

Limita la independencia de la mujer para el ejercicio de su labor.
Desigualdad para competir.




Gréafica 23. Areas afectadas por la falta de financiamiento

Sueldos insuficientes Restriccion para Limita independencia Desigualdad para
desarrollar proyectos de la mujer competir

FUENTE: Elaboracion propia con base en las entrevistas.

“iHa sido dificil obtener el financiamiento necesario para impulsar su
carrera?”.

A esta pregunta 21 concejalas indicaron que tuvieron dificultades para
obtener el financiamiento que les permitiera impulsar su carrera, Unica-
mente 2 expresaron que no las han tenido y una prefirié no contestar. La
falta de recursos les acarrea diversos obstaculos, tanto para sus aspiracio-
nes politicas como para ejercer sus funciones.

Grafica 24. Dificultad para obtener financiamiento

No
9%

91%

FUENTE: Elaboracién propia con base en las entrevistas.



Una de las principales causas por las que no obtienen los recursos

necesarios es la inadecuada distribucién de éstos dentro del partido.

Destaca que una de las principales fuentes de su financiamiento son

SUS Propios recursos para asumir los gastos que se generan, principal-

mente en campanas, asi como para desempenar sus actuales funciones

como concejalas.
Estas son las consecuencias que sefalaron respecto a la obtencion de

su financiamiento:

1.
2.

Inversion sin recuperacion de sus propios recursos.

Limitante para su desarrollo politico y aspiracion para ocupar otros
cargos publicos.

Obstaculos para desempenar sus funciones como concejalas.
Desgaste para obtener financiamiento, ya que es un proceso com-
plicado.

Gréfica 25. Consecuencias de la falta de financiamiento

Obstaculos para Limitante para su Desgaste para obtener Uso de recursos
desempefar sus desarrollo politico financiamiento propios
funciones

FUENTE: Elaboracién propia con base en las entrevistas.

Por otro lado, se les preguntd respecto a sus vivencias en campana y si

consideraban que habian participado en igualdad de circunstancias que

sus contendientes varones.



Cabe mencionar que no todas las concejalas entrevistadas participaron
en una precampana o campafa durante el proceso electoral. De las 24,
22 manifiestan una respuesta dividida, ya que 41 % indican que partici-
paron en condiciones inequitativas, mientras que 45 % consideran que
hubo igualdad; sin embargo, 14 % no percibieron si tuvieron durante el
proceso las mismas circunstancias para competir que los hombres o fue
al contrario.

Respecto a la primera respuesta sobre la participacién en igualdad
de condiciones, cabe resaltar que, como se ha manejado, ni las mujeres
ni los hombres candidatos para el cargo de concejal tuvieron un presu-
puesto especifico para financiar su campafa, es decir, ambas partes no
tuvieron condiciones favorables para ejercerla.

Grafica 26. Participacién en igualdad de condiciones

No
lo percibieron
14%

FUENTE: Elaboracion propia con base en las entrevistas.

Entre los factores de una participacion inequitativa en el proceso
electoral 2017-2018, el que destaco fue la distribucién desigual de insu-
mos durante las campanas, sequido de la preferencia de la ciudadania
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por las candidaturas encabezadas por hombres vy, finalmente, las con-
cejalas también indicaron que no identificaron las causas del reparto
inequitativo.

Grafica 27. Factores de una participacion desigual
en el proceso electoral

Distribucion de insumos Dificultad para identificar Preferencia de la ciudadania
en las campanas las causas por los candidatos

FUENTE: Elaboracién propia con base en las entrevistas.

Como observamos en el primer capitulo, el financiamiento puede
obtenerse del dinero publico, asi como del privado, y se considera que,
histéricamente, las mujeres tienen desventaja en este aspecto por la bre-
cha de desigualdad que les ha impedido acceder, entre otros espacios, a
los ambitos laboral, econémico y politico. En este marco, es mas compli-
cado para las mujeres lograr que las personas autorizadas por ley provean
recursos. En este sentido, se les preguntd a las entrevistadas su opinion
al respecto.

Respondieron que para ellas si existen desventajas para obtener recur-
sos 81 %; llama la atencién que 5 % desconocen sobre el tema.

Respecto al 14 % que sehalan que no hay desventajas, coinciden en
gue el financiamiento no limita la capacidad de hacer que las cosas suce-
dany que se debe trabajar con lo que se tenga.




Grafica 28. Existencia de desventajas para las mujeres
respecto al financiamiento

Desconocimiento
No 14%

Si
81%

FUENTE: Elaboracion propia con base en las entrevistas.

A continuacién, se muestran los obstaculos que identificaron las con-
cejalas para obtener los recursos:

Mayor confianza a las candidaturas encabezadas por hombres.
Discriminacion en la distribucion del presupuesto por ser mujer.
Falta de informacion, por lo cual se debe capacitar en la materia.
Consideran que obtener financiamiento es complicado.

No han buscado financiamiento privado.

LN W~

Grafica 29. Factores de desventaja para obtener recursos

Distribucion Mayor capacitacién ~ Mayor confianza hacia Obtener No ha buscado
inequitativa por ser en la materia los candidatos financiamiento es  financiamiento privado
mujer complicado

FUENTE: Elaboracion propia con base en las entrevistas.
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En este marco, y considerando la relevancia del financiamiento para
fortalecer la participacion politica de las mujeres, se les solicitaron pro-
puestas en la materia.

Sefalaron una gran variedad, pero la mas recurrente refiere a que el
presupuesto se debe distribuir de forma equitativa entre mujeres y hom-
bres, sin distinciones, para una competencia en igualdad de condiciones.

Estas son las propuestas formuladas:

Distribucion paritaria del presupuesto.

Capacitacion y formacion en materia de financiamiento.

Buscar apoyo de otros sectores, ademas del financiamiento publico.
Distribucion del presupuesto desde otras instituciones publicas.
Capacitacion y formacion para el empoderamiento de la muijer.
Regular mediante la normativa la distribucion del presupuesto.
Incrementar el apoyo para poder suplir las necesidades de la poblacion.
Apoyo de organizaciones de la sociedad civil.

Conformar una red de apoyo integrada por mujeres.

© LV & NO U A WDN=
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Elaborar un plan de trabajo antes de asumir el cargo por parte de
las concejalas, con metas especificas para su cumplimiento.

Grafica 30. Propuestas para fortalecer
el financiamiento destinado a mujeres
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FUENTE: Elaboracion propia con base en las entrevistas.
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La mayoria de las propuestas buscan formar y capacitar a la
mujer en esta materia; de esta forma podran hacer mejor uso de los
recursos e incluso buscar alternativas, tomando en cuenta el marco
juridico.

En cuanto a la distribucion del presupuesto, la propuesta es que pue-
dan intervenir otras instituciones como el Congreso o el opLE local para
una supervisiéon con mayor autonomia.

Finalmente, este apartado muestra las conclusiones y reflexiones tras la
entrevista, que pueden fungir como propuestas para fortalecer las funcio-
nes de las concejalas.

" ;Qué se debe modificar de manera estructural para que la participa-
cion politica de las mujeres se pueda ejercer en igualdad de condiciones
gue los hombres?”

Las propuestas se enlistan a continuacion:

Fomentar la participaciéon de la mujer en la politica.
Capacitacion y formacion para las mujeres.

Cursos de sensibilizacion dirigidos a los hombres.
Difusion del trabajo de la mujer en la politica.

b AN W N =

Reconocer las capacidades de las mujeres en la vida politica y pu-
blica.

Fortalecer el trabajo ente mujeres.

Fomentar el compaferismo entre hombres y muijeres.

Garantizar el apoyo de forma paritaria.

© % N O

Que los partidos politicos permitan mayor participacion de la
mujer.
10. Reestructura urbana para favorecer la vida de las mujeres.

11. Paridad en las comisiones de la alcaldia.



Grafica 31. Propuestas para modificar de manera estructural la partici-
pacién de la mujer en la politica

12

N

o N

FUENTE: Elaboracién propia con base en las entrevistas.

Una de las propuestas constantes es la de capacitacion y formacion,
lo cual muestra que las mujeres deben contar con los elementos que les
permitan un mejor desempeno de sus funciones a la par de su desarrollo
personal, ya que falta incrementar el nimero de mujeres que confien en
sus capacidades para incursionar en la politica y ocupar cargos publicos.

" Cuales son sus propuestas para fortalecer la figura de concejal?”.

Las propuestas son diversas, pero la principal es fortalecer, desde el marco
juridico, la figura de concejal, otorgandole un presupuesto especifico, asf
COMO recursos para capacitacion y formacion, tanto de los partidos politicos
como por parte de las instituciones electorales. El sequndo punto importante
es dar a conocer la funcién del concejo a la ciudadania para tener su respaldo
y empujar acciones que favorezcan a la comunidad en general.

En la siguiente lista se sefalan las propuestas:

1. Impulsar una reforma a la normatividad para el reconocimiento a
detalle de esta figura y que contemple destinar una partida presu-
puestal directa.
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Difusion de la figura de concejal ante la ciudadania.

Contar con un trabajo conjunto con el o la titular de la alcaldia.
Dar mayor independencia al cargo.

Capacitacion y formacion.

Demostrar que las mujeres tienen la capacidad de participar en la
politica.

o AN

Grafica 32. Propuestas para fortalecer
la figura de concejal
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Capacitacion y Impulsar una Dar mayor Difusion de la  Trabajar conelo  Demostrar su
formacién reforma a la independencia al figura de la titular de la capacidad de
normatividad cargo Concejal Alcadia participar

FUENTE: Elaboracién propia con base en las entrevistas.

Una de las preocupaciones de las concejalas es que la ley garan-
tice los elementos que puedan contribuir a un mejor desempefio de
quienes integran el concejo y tenga en cuenta el tema del financia-
miento.

Asimismo, expresan la importancia de trabajar con la persona que
esté al frente de la alcaldia y dejar de lado los intereses y distinciones
partidistas para un trabajo en comun con miras a beneficiar a la ciu-
dadania.

Entre las propuestas destaca la necesidad de empoderar a las muje-
res, ya que se percibe entre ellas la desconfianza de querer asumir un
cargo. Persiste, por parte de la poblaciéon y el sistema partidista, una
mayor confianza hacia los hombres para el ejercicio del poder.



De las experiencias compartidas en las entrevistas destacan varios puntos:

a)

b)

¢

d)

e)

f)

9)

Falta de cobertura partidista. De las 24 concejalas entrevistadas,
la mayoria contintia con el mismo partido que la postuld, excepto
tres de ellas, que decidieron renunciar a su partido una vez en el
cargo. La razon principal que advierten fue la falta de compromiso
gue mostré el partido a lo largo de la campana. Otro factor para
considerar es la crisis interna que experimento el Partido de la Re-
volucién Democratica, que propicio la renuncia de un alto indice
de su militancia.

Reduccion de obstaculos. Al igual que las alcaldesas, se observan
avances al disminuir los porcentajes respecto a los postulados plan-
teados antes y durante el proceso electoral 2017-2018.
Profesionalizacion politica como &rea de oportunidad. Uno de los
factores que limitaron el desempefio en campafa de las concejalas
y que en algunos casos persiste en la actualidad es la falta de pre-
paracion y formacion politica.

Limitado acceso a los recursos econémicos, materiales y humanos.
Las concejalas no contaron con un presupuesto especifico para
ejercer su campafa. La mayoria de ellas invirtieron recursos pro-
pios. En la actualidad es uno de los obstaculos para ejercer el cargo.
Vacio legal de la figura de concejal. Se carece de un marco juridico
que indique las obligaciones, las atribuciones y los limites de la
figura del concejal.

Autonomia. Las concejalas buscan una mayor autonomia en rela-
cion con la o el titular de la alcaldia mediante la normativa; incluso
algunas consideran que seria viable implementar un gobierno mu-
nicipal como ocurre en las entidades.

Promover la figura de concejal entre la ciudadania. Esto ha llevado
a algunas a implementar otros mecanismos para el desarrollo de
sus funciones, como acudir directamente con la ciudadania, no
solo para atenderla, sino para explicar sus atribuciones; de igual

221 TP



manera han utilizado como plataforma las redes sociales, ya que

para ellas es fundamental trabajar para que las personas las reco-

nozca y se dé una mayor cooperacion entre el concejo y la ciuda-

dania.

Presupuesto real destinado a las campanas politicas de las mujeres
en el proceso electoral 2017-2018 en la Ciudad de México

Analisis comparativo

Las semejanzas y las diferencias entre las experiencias de las alcaldesas y

concejalas se redactaron con base en los puntos sefalados de la columna

“A considerar”.

Factores ‘

Partido politico
por el que fue-
ron elegidas

Alcaldesas

Apoyo total del parti-
do a lo largo del pro-
ceso electoral.

Concejalas

En algunos casos no
hubo apoyo del par-
tido. Tras la eleccion,
algunos se desligaron
de su candidata y vice-
versa.

A considerar

El apoyo del partido es pieza
clave para el desarrollo de la ca-
rrera politica de las mujeres; el
respaldo, la cobertura y el finan-
ciamiento provienen del partido
politico, principalmente.

Reduccién de
obstaculos

No vivieron nulo apo-
yo del partido, obliga-
cién para firmar una
renuncia en blanco ni
ocultamiento de infor-
macion; por el contra-
rio, recibieron recursos
en tiempo y forma.

Al igual que las alcal-
desas, se observan
avances al
los porcentajes res-
pecto a los postulados
planteados antes y du-
rante el proceso elec-
toral 2017-2018.

disminuir

Este avance se ha logrado por
las reformas a la ley en materia
electoral, las cuales establecen
sanciones a los partidos politi-
cos que no las acaten. Es decir,
“garantizan derechos” para no
hacerse acreedores a multas,
anulacién del registro, etcétera.

Trayectoria
profesional y
politica

Cuentan con prepara-
cion profesional y po-
litica que les permite
desempefar su labor
con mayor efectividad.

Limitado desempefio
en campana y que, en
algunos casos, persiste
en la actualidad por la
falta de preparacion y
formacion politica.

Una de las consecuencias de no
estar preparada(o) de manera in-
tegral es la dificultad para identi-
ficar los principales problemas en
su demarcacion, asi como para
formular propuestas y acciones-
tangibles y viables para erradicar
la desigualdad, la discriminacion
y la violencia.

(Continta)



Factores ‘

Acceso a los re-
Cursos econo-
micos, materia-

les y humanos

Alcaldesas

De las cuatro alcal-
desas, las de Alvaro
Obregoén, Iztapalapa y
Tlalpan son de las que
més presupuesto reci-
bieron para sus cam-
panas.

Concejalas

En la mayoria de los
casos no tuvieron pre-
supuesto  especifico
para hacer campana;
algunas soélo recibieron
recursos materiales.

A considerar

Es una desventaja para cualquier
persona que aspire a ocupar un
cargo de elecciéon el no contar
con los medios econémicos, pero
es de mayor preocupacion que
no cuenten con el presupuesto
necesario, lo cual es una limi-
tante para el desempefo de sus
funciones, mencionadas en la
Constitucion local, como el con-
trol del ejercicio del gasto publico
y la aprobacion del proyecto de
presupuesto de egresos corres-
pondiente a las demarcaciones
territoriales.

Vacio legal
de la figura
politica

Débil marco juridico

Débil marco juridico

Es apremiante contar con una
legislacion local que regule de
forma detallada las funciones de
la figura de alcaldesa y de conce-
jal; de igual forma, que estipule
las sanciones correspondientes
en caso de incumplimiento. En
lo que respecta al financiamiento
para el desarrollo de sus funcio-
nes, es una demanda clara que
se garantice y regule mediante la
normatividad en la materia, de
ser posible sea con la supervision
de instituciones como el Congre-
so y el opLe locales, con lo cual
se busca una mayor autonomia.

Promover la fi-
gura de alcaldia
entre la ciuda-
dania

El cambio de delega-
cion a alcaldia, en lo
general, es desconoci-
do por la ciudadania,
asi como la figura de
alcaldesa.

El cambio de delega-
cion a alcaldia en lo
general es desconoci-
do por la ciudadania,
asi como la figura de la
concejala o el concejal.

La falta de informacién provoca
que la ciudadania no ejerza sus
derechos civiles y politicos ni exi-
ja el cumplimiento del trabajo de
los servidores publicos que repre-
sentan su demarcacion.

FUENTE: Elaboracion propia con base en las entrevistas. (Concluye)

Las condiciones para competir entre las alcaldesas y las concejalas en cam-
pafna no fueron las mismas. El financiamiento fue en mayor proporcién para
las primeras. El hecho de que las candidatas a concejalas no hayan tenido un
presupuesto para campafa, en lo general, representd una fuerte dificultad
para competir. Es necesario modificar el marco juridico al respecto.
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En este sentido y de acuerdo con lo sefialado por la doctora Ferreira,
“la necesidad, el peso y la influencia de los recursos varian notable-
mente en diversos momentos de la carrera politica. Mucho antes de
la eleccion, es necesario construir una imagen y capacitarse para la
gestion y el liderazgo, lo cual requiere inversion de recursos. La com-
petencia electoral comprende varios momentos: la nominaciéon o pre-
campana, la campafa propiamente dicha y la permanencia de la mujer
como actora del proceso de decision incluye la necesidad de recursos
para la gestién y también para la reinsercion laboral una vez cumplido
el mandato, lo cual plantea el desafio de mantener la presencia politica
aun desde el llano”.™%

Mas alld de creer que el financiamiento es sélo para hacer cam-
pafna, en el caso de las mujeres representa una oportunidad para pre-
pararse y, sobre todo, darse a conocer ante la ciudadania. Asimismo, el
tema de los recursos no sélo es relevante en cuanto a la recaudacion en
si para el desarrollo de esas actividades, sino también desde el punto
de vista de la inserciéon de la mujer en los circulos donde se concen-
tran los recursos. “Cuestiones como la disparidad salarial a igualdad
de responsabilidad, la incorporacion de mujeres a las posiciones diri-
genciales en el sector empresarial, la mayor vulnerabilidad frente a la
inestabilidad o flexibilidad laboral —entre otros aspectos— son centra-
les para determinar la condiciéon de acceso de la mujer a la participa-
cién politica efectiva, mucho antes del lanzamiento de una campana
proselitista” .19

Por otro lado, un efecto favorable de no haber hecho campafna con
altos recursos fue la posibilidad de tener un acercamiento real con la ciu-
dadania, regresando al origen de la verdadera politica: vincularse con las
personas para las que se trabaja.

Asimismo, debemos partir del hecho que sefala la doctora Young
respecto a que el financiamiento politico y su relacién con la equidad
de género no son variables independientes: si no hay una clara visién de

1% Ferreira, 2015, op. dit.
1% Hevia, op. cit.



las desigualdades historicas de las mujeres en relacion con los hombres,
no se comprendera por qué prevalece la dificultad econémica para que
las mujeres puedan financiarse, no sélo su campafa, sino también su
carrera politica. Sin embargo, el factor de la actitud, las ganas de trabajar
y de querer hacer que las cosas sucedan puede ser para algunas politicas
razon suficiente para continuar invirtiendo de su patrimonio y no estar a
la espera de recibir recursos.

No obstante, al identificar que el Estado mexicano esta obligado a
garantizar los derechos politicos para las mujeres en igualdad de condi-
ciones, libre de discriminacién y violencia por haber firmado y ratificado
diversos instrumentos internacionales, su responsabilidad politica es ofre-
cer esas condiciones y las herramientas necesarias para protegerlas.

Otro factor fundamental que sefialan las alcaldesas y las concejalas
es el vacio legal que hay respecto a las responsabilidades y derechos,
tanto del titular de la alcaldia como del concejo. Es urgente reformar
las leyes para dar certeza acerca de los alcances de las servidoras y los
servidores publicos y que se difunda la informacién entre la ciudadania,
ya que se pudo observar, al realizar las entrevistas en los espacios donde
labora el concejo, la falta de informacién y conocimiento que tiene la
poblacion al respecto.

En el siguiente cuadro se muestra el tope de gastos de campafa para cada
demarcacion como indica la normatividad, el total de gasto publicado por el
INE y los gastos reportados mediante las solicitudes de informacion por parte
de los partidos politicos. Debe tenerse en cuenta lo siguiente:

» PAN Nno puntualizé si las cantidades que menciona son las que real-
mente destind durante la campafa para las alcaldias, ya que enlistd
los topes de campana.

» PRD, PT, PMC y Morena no especificaron si sus montos corresponden
al asignado por partido o por coalicién.
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Comparativo de presupuestos presentados

Tope de

gastos de Total de

campana gasto

para cada | publicado

demarcacién | por el INE PAN PRD PT PMC Morena

Alcaldia (%) (%) (%) ($) ($) (%) (%)
Alvaro 1603 497.29 699 760.80 20943.86 100218581 | 413523.22 | 584526.97
Obregon
Azcapotzalco 1001 141.76 467379.23 561 053.23 625713.60 | 258 182.76 | 281491.72
Benito Judrez 973 486.89 596 616.49 973 486.89 35704.74 60842931 | 251050.89 | 237022.19
Coyoacan 1495 266.10 1353419.88 93454132 | 385611.66 | 339977.33
Cuajimalpa de 42278311 216 464.84 422 783.11 28677.94 26423945 | 109030.82 | 203 443.65
Morelos
Cuauhtémoc 1266 454.08 639 880.48 791533.80 | 326603.71
Gustavo A. 2768 124.30 1562 677.16 1609 512.90 1730077.70 | 713866.92 | 746 834.07
Madero
Iztacalco 944 429.79 523 875.35 595 032.03 590 268.62 243 557.41 | 275037.40
Iztapalapa 3883 368.55 2032 195.55 1931116.79 | 26 282.25 242710537 100147538 | 846 747.14
La Magdalena 518 436.67 90 296.71 479347.56 | 166142 | 46280137 | 324022.92 | 133698.76 | 208 952.37
Contreras
Miguel 846 859.77 54724497 846 859.77 | 691472.73 52928736 | 218395.24 | 260475.48
Hidalgo
Milpa Alta 275 589.13 239096.27 1523.07 | 239161.78 | 17224321 71071.22 | 174348.20
Tlahuac 775028.15 474.26.79 48439260 | 199870.71 | 271599.50
Tlalpan 1425 369.50 713736.27 853 698.34 484 874.65 890 855.95 | 367586.15 | 282919.69
Venustiano 1071671.88 640 407.64 66979493 | 276371.66 | 291768.66
Carranza
Xochimilco 901 496.23 479 623.02 609 602.51 244.42 563 435.15 | 23248534 | 292507.34

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la pagina de Fiscalizacion del INE, las solitudes de infor-
macion y lo estipulado por la ley.

Se observa que los partidos cumplieron con respetar los topes de cam-
pafa; sin embargo, en cuanto a las cantidades que reportaron en las
solicitudes de informacién y lo publicado por el INE existen diferencias.

Cabe aclarar que se solicitd a los partidos politicos la cantidad total
asignada para las campafas de sus candidatas a alcaldesas, asi como el
monto desglosado correspondiente para cada una de ellas, lo cual se hizo




para cada partido, ya que en ningin momento la solicitud hizo referen-
cias al monto por coalicién. A pesar de eso, en algunos casos no fue asi,
por lo cual ahora es incierto si los montos proporcionados corresponden
a la alianza o a cada partido.

Hay diferencias entre lo que muestra el INE y lo que informan los par-
tidos. Esto reafirma lo apremiante de contar con lineamientos claros
y especificos para los partidos en materia de acceso a la informacion,
transparencia y rendiciéon de cuentas, porque evidencia que el uso de
los recursos es un tema en el que falta mayor claridad y certeza para su
transparencia, ya que estos organismos pueden estar informando sélo
de forma parcial sus montos por medio del sistema Infomex o hay una
falta de coordinacién entre sus areas internas encargadas de ejercer el
presupuesto y las designadas para responder las solicitudes, situacion que
genera opacidad.
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Conclusiones

Los derechos humanos de las mujeres son garantias esenciales que prote-
gen su valor especifico como personas.

Parte de esos derechos reconoce la participacion de las mujeres, en
igualdad de condiciones que los hombres, en el ambito politico para deci-
dir el sistema de gobierno, elegir representantes o ser elegidas para un
cargo con el fin de definir, crear y elaborar normas y politicas publicas que
las favorezcan e impacten para lograr un bien comun.

No obstante, la discriminacién histérica que se ha ejercido en contra de
las mujeres ha limitado y obstaculizado el ejercicio efectivo de sus derechos.
En el ambito politico, la resistencia de los hombres a ceder el poder ha
implicado la creacién de una serie de obstaculos y barreras que se agrupan
en lo que se conoce como violencia politica por razén de género.

En este contexto, las leyes en materia electoral son herramientas que
han permitido el avance de las mujeres en la arena politica, que aunque
en numero se ha logrado, no asi en condiciones favorables para acceder
y permanecer.

De acuerdo con lo revisado, los recursos econémicos, materiales y
humanos son fundamentales para desarrollar una carrera politica, y sin
ellos las probabilidades de que una mujer permanezca son bajas. Otro
obstaculo que genera desigualdad es la limitada presencia de las can-
didatas en medios de comunicacién durante campafas electorales. Un
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estudio elaborado por IDEA Internacional sefala que durante las eleccio-
nes generales de 2011 (con 34 % de mujeres) no se logré alcanzar un
porcentaje representativo de cobertura de candidatas en radio, television
ni prensa.

El PNUD identifica que otras razones que dificultan el acceso de la
mujer a la vida politica son la escasez de recursos (no cuentan con tanto
financiamiento como los hombres), pocos modelos a imitar y, algunas
veces, el limitado apoyo familiar o de la comunidad.

Como se observo, el financiamiento politico y su relacién con la equi-
dad de género no son variables independientes: si no hay una clara vision
de las desigualdades historicas de las mujeres en relacion con los hom-
bres, no se dimensionara la dificultad econdmica que representa para las
mujeres no sélo en campana, sino también en su carrera politica.

En lo que se refiere a las solicitudes de informacion, el ejercicio de solicitar
datos a organismos obligados a rendir cuentas y hacer que la informacién
sea clara y accesible para la ciudadania mediante la plataforma de Infomex
DF, no solamente permitié conocer como ejercen los partidos politicos locales
el presupuesto que se les asigna conforme a la ley para el proceso de elecciéon
de 2017-2018, sino también si cumplen con lo que estipula la normatividad
en materia de transparencia y acceso a la informacion.

En lo que respecta a este Ultimo punto, no todos los partidos dieron la
informacién que se les solicitd, lo cual es un incumplimiento a un derecho
de la ciudadania; algunos no respondian acorde con las caracteristicas de
la informacién que se pidio, las respuestas variaban o estaban incomple-
tas, hubo quien no se percaté de que los archivos no se adjuntaron a la
plataforma, y otro canalizaba la informacién hacia otras areas, haciendo
gue la informacién se pidiera en dos ocasiones.

Por lo tanto, se observa que falta mejorar los procedimientos para
acceder a la informacién basica acerca del uso de los recursos publicos y
los procesos de toma de decision de estos organismos politicos. Otra de
las problematicas para acceder a los datos fue respecto a las coaliciones,
ya que los datos se obtuvieron sélo de algunos partidos y no de todos los
gue la conformaban.



En el financiamiento, como en el tema de las plataformas, surge un
problema cuando se trata de coaliciones, pues los convenios establecen
la manera en que se administraran los recursos de la coalicién y ello nor-
malmente va en perjuicio de los partidos mas pequefos que la integran
y, frecuentemente, en detrimento de las candidatas de estos partidos.
Eso podria explicar que haya partidos, dentro de una misma coalicién,
gue asignan recursos de manera paritaria, pero cuando se revisa la coa-
licion en su conjunto los resultados no son los mismos. Por ello, fue
reiterado el llamado de dirigentes a revisar la manera en que funcionan
las coaliciones y sus convenios.™’

Ante esta situacion, valdria la pena legislar de forma puntual la obli-
gacion de los partidos politicos de transparentar y rendir cuentas de sus
acciones, uso de recursos y procedimientos de eleccion internos para
erradicar las opacidades que se generan debido a la falta de acceso de
informacion.

Para cotejar la informacion y obtener mas datos se revisaron los sitios
electrénicos de los institutos electorales; sin embargo, falta mayor acce-
sibilidad a la informacion en materia de financiamiento. Aunque el Insti-
tuto Nacional Electoral es de competencia del &mbito federal, los datos
de la informacién histérica para consultar el financiamiento sélo van de
1997 a 2013.'*® Esto dificulta tener los datos de forma pronta.

En un sistema democratico es fundamental la observaciéon electoral
ciudadana porque permite una mayor participacion por parte del electo-
rado, pues de esta forma se puede verificar la transparencia y la legalidad
no soélo en el uso de los recursos, sino en todo el proceso electoral lo cual
contribuiria a la certeza y, por ende, al Estado de derecho.

Por tanto, el ejercicio del presupuesto es un rubro que aun falta trans-
parentar y, sobre todo, trabajar para que la informacién sea accesible.
Incluso los procedimientos para determinar los criterios de distribucion de

197 oNu Mujeres, Informe de cumplimiento de compromisos suscritos..., p. 36.

1%8|nstituto Nacional Electoral, Financiamiento publico federal anual, s/f, disponible en <https:/
www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/financiamiento-publico/>, [consulta:
26 de agosto de 2019].
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los recursos entre las diversas estructuras, delegaciones o grupos de los
partidos son de dificil acceso.

Es necesario que los organismos politicos reestructuren y fortalezcan
sus estrategias para la distribucién del financiamiento; mejorar la docu-
mentacion, sistematizacion y presentacion de sus acciones y procesos de
toma de decision con miras a cumplir con la transparencia.

En cuanto al manejo del presupuesto, si bien los niUmeros muestran
gue los partidos politicos tuvieron candidaturas practicamente parita-
rias que favorecian a las mujeres, asi como un presupuesto mayor para
las candidatas en comparacién a los candidatos, los resultados de las
elecciones de 2018 muestran que hubo una preferencia por los aspi-
rantes hombres para encabezar las alcaldias, ya que Unicamente cuatro
mujeres ganaron los comicios en estos cargos, lo cual representa soélo
25 % de los 16 que se disputaban.

Como se menciond anteriormente, el presupuesto que se asigné a
tres de las cuatro alcaldesas fue superior al de otros candidatos, por lo
cual tuvieron los recursos econémicos para competir, aunque el hecho de
gue no haya criterios claros en la distribucion del financiamiento en los
documentos de los partidos no da la certeza de que les fuera asignado
en cumplimiento a la normatividad en materia de paridad o porque eran
alcaldias estratégicas para los partidos.

En el caso de las candidaturas a la jefatura del gobierno fue muy clara
la ventaja que tenian las candidatas de las coaliciones ante las de los otros
partidos, hecho que permite ver por qué contaban con los presupuestos
mas altos en comparacién con el candidato del Pri, uno de los dos hom-
bres que compitieron en estos comicios.

El financiamiento que reciben los partidos politicos en la Ciudad de
México pudiera parecer excesivo; sin embargo, es una realidad que se
requieren recursos para fortalecer la democracia. Lo que se debe analizar
es como se utilizan y distribuyen los recursos. En lo referente a la parti-
cipacion politica de las mujeres es fundamental para el impulso de su
participacion y, por ende, el ejercicio y garantia de sus derechos politico-
electorales.



No obstante, creer que el financiamiento sélo es necesario en precam-
pafa o campafna es un error; Ferreira puntualiza

la personalizacion de la politica exige mayor cantidad de recursos so-
bre todo en los momentos previos a la campafa electoral: la etapa de
la construccion de imagen vy liderazgo y los procesos de nominacién
de candidaturas. En aquellos contextos en que la competencia electoral
exige una fuerte inversion en marketing y comunicacion, la influencia
del financiamiento es muy significativa. Otro tanto ocurre en aquellos
sistemas en los que campea del clientelismo politico y lo que se conoce
como “compra del voto”."*

Y se coincide con este Ultimo punto, que se considera fundamental:

si se trata de contextos institucionales en los que contar con recursos
propios puede hacer la diferencia, la capacidad recaudatoria del candi-
dato es central. En este punto, suele marcarse una diferencia entre las
candidatas mujeres y los candidatos varones. Se afirma que las mujeres
tienen menor capacidad de recaudacion, en parte por condicionamien-
tos culturales relacionados con la capacidad de pedir dinero. La capaci-
dad o habilidad recaudatoria, sin embargo, no se corrige con normas
juridicas, sino que requiere —insisto, si ese es el problema la modificacién
de pautas culturales, laborales y sociales que hacen a la condicién de la
mujer en la sociedad y que se vinculan mas a la instalacion de un enfo-
que transversal de la perspectiva de género en las politicas publicas en
general.2®

Mas alla del marco juridico electoral que garantice legalmente el
acceso de las mujeres a los puestos de decision y de trabajar para que a

nivel cultural y social se frene la incorporacion de las mujeres a la politica,

la doctora Delia Ferreira indica:

199 Ferreira, op. cit.,, pp. 8-9.
200 jdflemn.
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es necesario revisar las condiciones de factibilidad para que la paridad
de la representacion de género se haga realidad; el acceso a los recursos
econdmicos juega un papel importante entre esas condiciones [...] tanto
en la construccion de una carrera politica como en la competencia elec-
toral, los recursos son un elemento necesario [...] el problema no sélo
es el acceso a los fondos, es necesario también saber cémo y para qué
utilizarlos, cuando y en qué proporcién para que contribuyan eficiente-
mente a la construccién de liderazgos, al éxito electoral 0 a una gestién
eficiente.?%

207 Ferreira, 2015, op. cit.



Propuesta 2021

Con base en la presente investigacion se plantea la Propuesta 2021, la cual
se compone de elementos a desarrollar por el Instituto Electoral de la Ciu-
dad de México con el propésito de coadyuvar e impactar a favor de la
participacion politica de las mujeres en el proceso electoral 2021.

Considerando los factores sefialados por la doctora Ferreira en el pri-
mer capitulo, se propone trabajar en lo siguiente:

Realidad 1. Ausencia de transparencia y rendicion de cuentas

La transparencia en la relacién dinero-politica no sélo aporta al elector
elementos de juicio al momento de decidir su voto, sino que brinda infor-
macion util al momento de juzgar la gestion de gobierno. Al mismo
tiempo, la transparencia, que se logra con mecanismos de rendiciéon de
cuentas, publicidad y acceso a la informacién actia como antidoto contra
la corrupcion porque aumenta los costos y riesgos de las conductas corrup-
tas y permite controlar que los mecanismos legales de equidad en la com-
petencia se apliquen efectivamente.

Propuesta 1. Efectividad en la rendicion de cuentas

y transparencia en materia de financiamiento

En el sistema electoral mexicano, los partidos politicos contintan siendo los
principales garantes para acceder a cargos de eleccion; por ello es imperativo
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gue estos organismos cumplan con la legislacion y ofrezcan igualdad de
condiciones a mujeres y hombres en las competencias electorales.

Para cumplir con lo anterior es necesario que el presupuesto desti-
nado a los procesos de elecciéon sea distribuido de forma paritaria, por
lo cual se deben fijar lineamientos dentro de los partidos politicos que
garanticen una asignacion sin discriminacion, transparente y con apego
a la normatividad en materia de igualdad. Esto se puede lograr con una
reforma a sus documentos, estatutos o reglamentos, de modo que per-
mitan a las mujeres acceder al financiamiento sin distincién y competir
sin desventajas.

Con lo anterior, se podra evitar que haya variaciones en la asignacion
del presupuesto de una eleccién a otra, que responda a intereses particu-
lares o beneficie a determinadas candidaturas, sin dar prioridad al contexto
politico de los distritos; asimismo, evitaria depender de la voluntad politica
de sus dirigentes, ya que actualmente sus procedimientos carecen de cla-
ridad y puntualidad.

Los criterios para elaborar presupuestos con perspectiva de género no
deben limitarse a los procesos electorales, sino a la gestion cotidiana de los
organismos politicos, lo que contribuira a que se incluya la participacion de
la mujer en la estructura del partido y, sobre todo, que la agenda de género
no se incluya Unicamente en el tres por ciento anual destinado constitucio-
nalmente para la capacitaciéon, promocién y desarrollo del liderazgo poli-
tico de las mujeres, sino del presupuesto general del partido.

Para un cambio sustantivo en las estructuras del partido se requiere
una reglamentacion que procure la promocion de las mujeres a integrar
los 6rganos directivos y, por ende, los cargos de toma de decision.

En este sentido, se requiere trabajar en el seqguimiento y la evaluacion
del presupuesto publico que se les asigna para asegurar que los recursos
representen un impacto en la vida de las mujeres, promoviendo el ejer-
cicio pleno de sus derechos politico-electorales, asi como la erradicacion
progresiva de la desigualdad y las brechas de género, lo que se podria
llevar a cabo con la participacion del opLE local de modo que como insti-
tucion independiente puede realizar un trabajo imparcial.



Asimismo, se debe contemplar la aplicacion de sanciones a aquellas per-
sonas que incumplan las normas internas que garanticen la igualdad entre
hombres y mujeres tanto en lo politico-electoral como en lo financiero.

Los partidos deben atender las principales demandas de las candi-
datas, como es la capacitaciéon y formacion, no sélo para su empodera-
miento, sino para que tengan las herramientas que les permitan involu-
crarse en la organizacion, la planeacion y la administracion de recursos
financieros durante los procesos electorales, con lo cual se contribuiria
a su desarrollo politico. De igual forma, para generar un cambio en el
discurso y la politica partidista es apremiante la imparticion de campanas
de sensibilizacion a los integrantes ante la desigualdad y la discriminacion
por razones de género.

Otro de los rubros que deben fortalecer los partidos politicos es en
materia de transparencia, acceso a la informacién y rendicién de cuentas,
ya que, tras el ejercicio de solicitar informacién publica, se pudo realizar
una evaluacion respecto al uso de los recursos publicos, lo cual dejé incer-
tidumbre porque no todos los partidos cumplieron con proporcionar los
datos, como lo establece la ley.

A nivel federal la normatividad también debe considerar el tema de
las coaliciones, ya que la informacion que manejan los partidos denota
una falta de transparencia en el ejercicio del presupuesto, lo cual se debe
regular no sélo en materia de rendicién de cuentas, sino en la forma en
que se distribuye para que sea paritaria y libre de opacidades.

Es necesario que los organismos politicos reestructuren y establezcan
criterios para que la ciudania acceda a la informacion de forma transpa-
rente, o que también permitird conocer como estan realizando su labor e
incluso hacer una evaluacién para detectar como trabajar hacia la igualdad.

Un aspecto para tener en cuenta con el financiamiento publico es cual
es el sujeto-clave del sistema legal. Cuando el eje del sistema de fi-
nanciamiento es el partido y no la o el candidato, si no hay mecanis-
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mos que garanticen internamente el reparto equitativo de los recur-
sos pueden generarse desventajas para las candidatas mujeres si no
tienen asegurada una presencia efectiva en los érganos de decision
del partido. La asignacion directa de los fondos a las candidatas y los
candidatos, favorece a las candidatas mujeres en lo que se refiere a
la recepcion del financiamiento publico, pero puede perjudicarlas en
cuanto a la recaudacion de fondos privados.

Cualquier propuesta sélo sera eficaz si se cuenta con un mecanismo de
seguimiento e implementacién efectivo, asi como con reglas de transpa-
rencia que contribuyan al control institucional y de la ciudadania sobre el
financiamiento de la politica en general.

Cualquiera que sea el sistema de reglas, limitaciones y prohibiciones
gue se aplique al financiamiento de la politica, la eficacia y la efectividad
del sistema dependen de la implementacion de mecanismos de control que
sean independientes desde el punto de vista politico, que tengan capaci-
dad técnica y presupuestaria para llevar adelante su labor y que cuenten
con competencia juridica para poder realizar una efectiva auditoria de los
informes; es decir, que no se limiten a registrarlos de manera acritica.

La asignacion directa de los fondos a las candidatas y los candidatos
favorece a las candidatas en lo que se refiere a la recepcion del financia-
miento publico, pero puede perjudicarlas en cuanto a la recaudacion de
fondos privados.

Para lograr la profesionalizacion politica es fundamental conocer las nece-
sidades de capacitacion y empoderamiento.

De acuerdo con Red Innovacion, espacio especializado para capacitar a
mujeres en la politica, el primer paso esencial es definir la capacitacion,



“un proceso estructurado en el tiempo que esta orientado a incremen-
tar el rendimiento y/o potencialidades del individuo en distintos niveles.
Puede entenderse como el mejoramiento de habilidades [...] el entrena-
miento es operacional, debe ser utilizado en la medida en que se hayan
definido bien los objetivos de cambio que se desea ver en la condicién y
posicion de las mujeres” 202

Los procesos de capacitacion o “mejoramiento de habilidades” deben
comenzar por identificar las verdaderas necesidades de las mujeres que
buscan acceder a los espacios publicos.

Es evidente que la capacitacion es fundamental para el éxito de las
mujeres en politica. Para:

Organizar campanas
Resolver conflictos
Comunicacién asertiva personal

A wh =

Enfrentar repercusiones en la vida cotidiana que tiene para las mu-

jeres su involucramiento en politica.

Tales habilidades pueden ser especificas al cargo, como normas de
procedimiento, formulacion y aprobacién de leyes y presupuestos, 0 mas
generales, como hablar en publico y gestion del personal.

Lo anterior implica educar a la ciudadania sobre sus derechos para par-
ticipar y demostrarle el valor de ejercer el voto, sin ser comprado, para la
sociedad.

Por otro lado, desarrollar el contenido de los cursos de capacitacion
es un paso importante que debe tener en cuenta las realidades cultura-
les, sociales y politicas de cada pais, asi como examinar el sistema elec-
toral del pafs, el papel de los partidos politicos, la percepcién general
sobre las mujeres en la politica y las técnicas usadas comunmente por
otros actores.

202\/¢ase Red Innovacion, curso virtual “Coaching politico para candidatas”, diponible en
<https://www.redinnovacion.org/curso/coaching-pol % C3 % ADtico-para-candidatas-0>.
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Se recomienda trabajar con estos principios pedagégicos de Paulo Freire:

a) Capacitar no es transmitir conocimientos; es ayudar a descubrir las
propias capacidades y desarrollarlas a partir de su ejercicio.

b) Todas y todos sabemos algo, todas y todos ignoramos algo. La
capacitacion es un proceso de intercambio de saberes.

¢) Los procesos de capacitacién asumen como un principio funda-
mental el reconocimiento y el respeto por la autonomia de las per-
sonas; se valora sobre todo la apropiacion que ellas hagan de los
temas que se proponen para la discusion.

d) Los procesos de capacitacion se basan en las necesidades y las ex-
periencias de las y los participantes, y apuntan a darles herramien-
tas para analizarlas criticamente.?%

Conectar los cursos de capacitacion con las realidades socioculturales y
politicas de cada pais o region permite a las capacitadoras trabajar con una
metodologia y un contenido mas focalizados y efectivos. La capacitacion
de las mujeres para el ejercicio de las funciones publicas es un componente
clave de su empoderamiento.

Es importante que los cursos de capacitacion se disefien sobre las nece-
sidades y demandas identificadas por las mujeres que estan en camino de
alcanzar el liderazgo politico; no deben limitarse a atender Unicamente a
las mujeres que ya son lideresas. Ademas, deben incluir un componente
de desarrollo de habilidades para las diversas formas de liderazgo —tales
como el comunal o de base— a fin de contribuir a la renovacion de los
liderazgos politicos.

Se debe recuperar la rica experiencia latinoamericana en educa-
cién de adultos, promoviendo procesos participativos, la autonomia y
la conciencia critica. Asimismo, para lograr mejores resultados y conti-
nuidad, las oportunidades de capacitacion deben estipular mecanismos
de seguimiento y ser medidas por medio de procesos de monitoreo de
impacto.

203 1dem.



Después de que se tenga preparado el contenido, invitar a los partidos

politicos para capacitar a sus candidatas y candidatos a puesto de titular
de alcaldia y concejo previo a las campafas politicas.

Realizar uno o varios puntos:

» Impulsar, por medio de una iniciativa y/o cabildeo, la creacién de las
leyes secundarias para la Ley General de Alcaldias, en las cuales, se
deben definir, sefialar y limitar las atribuciones, derechos y obliga-
ciones de la figura de alcaldesas, alcaldes y concejo.

» Emprender una investigacion enfocada a la ciudadania, para recabar
su opinién y su conocimiento acerca de la figura de concejales/as
y alcaldes/as en las alcaldias. Dicha investigacion podria ser la base
para el siguiente punto.

» Difusion y promocion de la figura de las concejalas y los concejales
en la Ciudad de México, apoyado por el Instituto Nacional Electoral
para un mayor alcance territorial, en medios de comunicacién y
plataformas digitales.

» Compartir casos de éxito entre alcaldias para desempenar un traba-
jo funcional y de impacto, asi como estrategias de trabajo.

» Organizar foros y mesas de trabajo de todas las alcaldias para com-
partir experiencias efectivas de sus concejos para identificar areas
de oportunidad y conocer experiencias de éxito para reproducirlas
en otros espacios.

241 [P






Anexos

ANEXO 1. PERSONAS ELECTAS PARA INTEGRAR
LAS ALCALDIAS

AZCAPOTZALCO
Vidal Llerenas Morales

morenaw

encuentro
social

CIRCUNSCRIPCION

CONCEJALES POREL PRINCIPO DE MAYORIA RELATIVA

PROPIETARIO SUPLENTE

1 Nancy Marlene Nufiez Reséndiz Yolanda Alarcén Vilchis

2 Arturo Vinicio Barajas Chavez Ricardo Monsivais Pefia

3 Gregoria Alonso Diaz Laura Flores Aguifiaga

4 Daniel Vargas Garcia Honorio Hernandez Maria
5 Rosa Maria Azucena Narvaez Hernandez Angélica Diaz Garcia

6 Rodrigo Antonio Benedith Reyes Leonardo Vanegas Lopez

PARTIDO POLITICO CONCEJALES POREL PRINCIPO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Salvador Amado Correa Galvan

Jorge lgnacio Amieva Enriquez

Areli Judrez Ron

Vanessa Paola Flores Herrera

Manuel Martinez Vega

Luis Alberto Rojas Davila

=i G

Citlali Fernanda Gonzalez Case

Maria Gloria del Carmen Pérez Angeles
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COYOACAN
Manuel Negrete Arias

2 CONCEJALES POREL PRINCIPO DE MAYORIA RELATIVA
IRCUNSCRIPCION
CIRCUNSCRIPCIO PROPIETARIO SUPLENTE
1 Mireya Cruz Levario Patricia Correa Servin
2 Armando Jiménez Hernandez Edgardo lvan Sosa Hernandez
3 Laura Susana Ordofiez Contreras Jacqueline Belem Garcia Rodriguez
4 Ramon Gildardo Flores Ramirez Jorge Calvo Ramirez
5 Arantza Sanchez Cue Janet Hernandez Pérez
6 Alberto Alvarez Palafox Oscar Alfonso Martinez Lépez
PARTIDO POLITICO CONCEJALES POREL PRINCIPO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
GBD Rosa Maria Ramirez Meza Alejandra Osnaya Cornejo
Oswaldo Xavier Mufioz Martinez David Uriel Vergara Mufioz
morena Martha Elisa Bucio Huacuz Adriana Guerrero Sedano
Sergio Israel Barragan Camacho Hugo Barrios de Jesus

CUAJIMALPA DE MORELOS
Adridan Rubalcava Suarez

G

< CONCEJALES POREL PRINCIPO DE MAYORIA RELATIVA
IRCUNSCRIPCION
CIRCUNSCRIPCIO PROPIETARIO SUPLENTE
1 Claudia Yadira Mayren Templos Rocio Gil Gonzalez
2 Fernando Pérez Rodriguez Miguel Angel Hernandez Martinez
3 Martha Estrada Ortiz Maria del Carmen Rodriguez
4 J.Juan Lépez Duran Ulises Gonzalez Romero
5 Rocio Jurado Pérez Maria dela Cruz Noriega Dosal
6 César Mauricio Cortés Esparza Oscar Eduardo Garcia Garcia
PARTIDO POLITICO CONCEJALES POREL PRINCIPO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
Claudia Susana Pérez Romero Emilia Guzman Montero
Angel Ernesto Pérez Ortiz Alan Olivo Galicia
Carlos Alberto Ruiz Cruz Juan Leal Aguado
morena
Jacqueline Guadalupe Arguelles Guzman Jacqueline Caballero Moreno




GUSTAVO A MADERO
Francisco Chiguil Figueroa

*

encuentro
socia

PT morena S\~

CIRCUNSCRIPCION

CONCEJALES POREL PRINCIPO DE MAYORIA RELATIVA

PROPIETARIO

SUPLENTE

Mayra Leticia Ramos Cajica

Carmen Lizbeth Torres Cajica

Martin Hernandez Allende

Jorge Victoriano Encarnacion

Maria del Rocio Flores Cervantes

Paola Osiris Avila Arreola

Elio Ramén Bejarano Martinez

Salvador Agustin Arteaga Cerna

Lorena Gabriela Gémez Lanzagorta

Tania Itzel Bernal Castafieda

|| |WIN]|-

César Octavio Muiioz Cuevas

Mauricio Villegas Rivera

PARTIDO POLITICO

CONCEJALES POREL PRINCIPO DE

REPRESENTACION PROPORCIONAL

Mauricio Garcialarquin

Leonardo Fabian Aispuro Loera

Maria de Lourdes Gonzdlez Ramirez

Norma Angélica Moreno Hernandez

Jesus Adrian Alfaro Reyes

Ahome Rodrigo Garcia Contreras

Py

Maria de Jesis Martinez Bravo

Ximena Barrera Rangel

IZTACALCO

Raul Armando Quintero Martinez

* UL
morenaencuventm

al

soci

CIRCUNSCRIPCION

CONCEJALES POREL PRINCIPO DE MAYORIA RELATIVA

PROPIETARIO SUPLENTE

1 Maria Guadalupe Chaparro Hernandez Socorro Edith Rico Hurtado

2 Benito Bahena Y Lome José deJesus Rodriguez Moreno

3 Martha Adriana Amaya Casio Xhiomara Estela Tatenco lfiiguez

4 Marco Alejandro Nava Alarcén Omar Cruz Santiago

5 Maria del Caren Rios Hernandez Sonia Sandoval Flores

6 Jaime Ortiz Alvarez José deJests Sanchez Morales
PARTIDO POLITICO CONCEJALES POREL PRINCIPO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

José Antonio Aleman Garcia

Oscar Octavio Urrutia Aleman

Jazmin Silvana Ordofiez San Pedro

Jeselyn Vianey Gonzélez Ascencio

KarlaJoselyn Mata Salas

Xunaxi Mercedes Aguilar Martinez

ryl

JorgeIsrael Hernandez Flores

Felipe de Jesus Morales Becerra
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IZTAPALAPA
Clara Marina Brugada Molina

* \.v .&
PT morenaenc;%tm

b

J CONCEJALES POREL PRINCIPO DE MAYORIA RELATIVA
IRCUNSCRIPCION
CIRCUNSCRIPCIO PROPIETARIO SUPLENTE
1 Victor Hugo Molina Arias José Santiago Flores Rojas
2 Teresa Ortega Rico Maria Ascencion Rodriguez
3 Orlando Rafael Reyes Gomez Galvan Rubén Sdanchez Ocampo
4 Janet Morales Sdnchez Elizabeth Florentino Leonardo
5 José Antonio Jiménez Islas Fernando Juarez Mondragon
6 Sandra Ibeth Cardona Pulido Lucila Santiago Marcelo
PARTIDO POLITICO CONCEJALES POREL PRINCIPO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
Luis Manuel Arias Pallares Luis Molina Gutierréz
- Elizabeth Pineda Velazquez Jocelyn Yafiez Cedillo
Pedro David OchoaSSil Alfonso Ignacio Ochoa Cevallos
Socorro Ortiz Chavez Clara Carredn Gonzalez

NOTA: en la tabla se muestran los y las concejales de los partidos politicos PAN y PRD, designados a partir de la sentencia TECDMX-JEL-239/2018,
TECDMX-JLDC-135/2018 v acumulados.

LA MAGDALENA CONTRERAS
Patricia Jimena Ortiz Couturier

* & @ &
morena 3>

< CONCEJALES POR EL PRINCIPO DE MAYORIA RELATIVA
IRCUNSCRIPCION
CIRCUNSCRIPCIO PROPIETARIO SUPLENTE
1 Fernando José Nicholson Leos José Leobardo Vazquez Rodriguez
2 Teresita Mendoza Rosales Esmeralda Ramirez Mendoza
3 Fernando Zamora Ruiz Abraham Torres Ramirez
4 Alicia Medina Hernandez BlancaJazmin Flores Lopez
5 Erick Augusto Vargas Noria Carlos Gustavo Roque Velasco
6 Susana Ordofiez Retana Noemi Pérez Guadarrama
PARTIDO POLITICO CONCEJALES POREL PRINCIPO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
QBD Diana Alvaro Gallegos Jessika Araceli Mena Mucifio
Christian Rafael Pineda Barajas Pablo Benjamin de la Rosa Salas
Rubén Aguirre Gonzélez José Rubén Aguirre Garcia
Patricia Barragadn Pacheco Rocio Isabel Olvera Marin




MILPA ALTA

José Octavio Rivero Villaserior

CONCEJALES POREL PRINCIPO DE MAYORIA RELATIVA

CIRCUNSCRIPCION

PROPIETARIO

SUPLENTE

1 Quetzalli Dennis Cedillo Retana lvdn Monserrat GalarzaJiménez

2 Juan Gabriel Mejia Delgado Arnulfo Villalba Alarcén

3 Magali Alvarado Alvarez Mayra Lizeth Espinosa Zarate

4 Misaél Pérez Cruz Alberto Melo Acosta

5 Maria Elena Gonzdlez Mata Maria del Rosario Ledn Deaquino

6 Abdul Ramos Ramos Domingo Ignacio Allende Villalva
PARTIDO POLITICO CONCEJALES POREL PRINCIPO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Arturo Valencia Franco

Arturo Fernando Caldifio Tapia

G

Nohemi Meza Franco

Nallely Medina Mendoza

morena

Edén Garcés Medina

Juan Carlos Lépez Segovia

Wendy Alarcén Garcia

Daniela Negrete Gonzadlez

ALVARO OBREGON
Layda Sansores San Roman

morena\'«‘ﬁ"

encuentro
social

CIRCUNSCRIPCION

CONCEJALES POREL PRINCIPO DE MAYORIA RELATIVA

PROPIETARIO

SUPLENTE

Sergio Sandoval Barrios

Emilio Sandoval Garcia

Jimena Villeda Velazquez

KarinaJacqueline Jiménez Avila

Balam Hacavitz Mufioz Hernandez

Aldo Alberto Aviiia Angel

Ruth Maricela Silva Andraca

Maria de Lourdes Gonzélez Aguado

José Roa Rosas

Victor David Sanchez Hernandez

|| |W|IN]|F

Luz Perla Cruz Vazquez

Beatriz Angel Ruiz

PARTIDO POLITICO

CONCEJALES POREL PRINCIPO DE

REPRESENTACION PROPORCIONAL

Sergio Luis Valdez Arteaga

Victor Manuel Cornejo Hernandez

Yadira Alejandra Leal Pefialoza

Mariana Beatriz Sabanero Zarzuela

G*D

Gerardo Ivan Pérez Salazar

Victor Eduardo Carrefio Salinas

Teresa Robles Colin

Olga Antonia Alvarez Trujillo
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TLAHUAC

Raymundo Martinez Vite
[RimorenaSes

encuentro
social

CIRCUNSCRIPCION

CONCEJALES POREL PRINCIPO DE MAYORIA RELATIVA

PROPIETARIO SUPLENTE

1 Elizabeth Mishell Rodriguez Olea Andrea de la Rosa Castafieda

2 Filiberto Santa Cruz Garcia Jaime PinedaJiménez

3 Martha Alva Mendoza Liliana Elizabeth Martinez Chavarria

4 Pedro Cruz Gonzalez José Miguel Ortega Pifia

5 Ana Laura Chavaro Francisco CandelariaJazmin Vazquez Alvarez

6 Gustavo Adolfo Jui Bravo Ricardo David Jui Jiménez
PARTIDO POLITICO CONCEJALES POREL PRINCIPO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

=7 Abigail Cala Camacho Amparo Mandujano Mancera

Patricia Alvarez Macias

Karen Morales Pérez

Edgar Moisés Martinez Sdnchez

Rosalio Morales Rios

"D

Claudia Elena Ramos Lépez

Arely Olvera Castillo

NOTA: en la tabla se muestran las concejales del partido politico PRI, designadas a partir de la sentencia TECDMX-JLDC-108/2018

TLALPAN

Patricia Elena Aceves Pastrana

encuentro

morena°~‘*~°’

socia

al

CIRCUNSCRIPCION

CONCEJALES POREL PRINCIPO DE MAYORIA RELATIVA

PROPIETARIO

SUPLENTE

1 Saturnino Aurelio Nava Navarrete Francisco Otero

2 Ma. De Lourdes Torres Sanchez Anhely Eunice Aguirre Bahena

3 Juan Carlos Pérez Martinez Alejandro Medina Pacheco

4 Ma. Eva Ascencio Teodoro Leticia Martinez Torres

5 José Alejandro Camacho Ventura Francisco Hernandez Gonzélez

6 MariaJazmin Reséndiz Ramirez Alma Ruth Diaz Duran
PARTIDO POLITICO CONCEJALES POREL PRINCIPO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Daniela Gicela Alvarez Camacho

Estephania Garcia Gonzélez

Oscar Agiiero Zifiga

Rommel Daniel Lopez Pefialoza

"D

Jorge Garcia Rodriguez

Fernando Morales Correa

Lied Castelia Miguel Jaimes

Estela Cabrera Ramirez




XOCHIMILCO

José Carlos Acosta Ruiz
morena\"@-"

encuentro
social

CIRCUNSCRIPCION

CONCEJALES POREL PRINCI

PO DE MAYORIA RELATIVA

PROPIETARIO

SUPLENTE

1 Erika Lizeth Rosales Medina Maria delos Angeles Pelagio Flores

2 Jorge Nufiez Becerril Manuel Castillo Poblano

3 Ana Gabriela Villanueva Huerta Zuleyma Maydu Garcia Flores

4 Angel Delgadillo Labastida Silviano Jiménez Jiménez

5 Maria Elena Garcia Gallegos Azucena Parra Ledn

6 Heros Jesus Rodriguez Sdnchez Marco Antonio Esparza Sanchez
PARTIDO POLITICO CONCEJALES POREL PRINCIPO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

{qa‘;ﬁ,‘ﬁ{. Atenas Gallardo Galicia Maria Reyna Trejo Eslava

Juan Medina Palacios

Simén Sandoval Aguirre

Luis Felipe Eguia Pérez

Rafael Fernando Esquivel Rodriguez

G*D

Nitzia Lucero Rosas Chavez

Vania Ibeth Rosas Chavez

BENITO JUAREZ
Santiago Taboada Co

rtina

CIRCUNSCRIPCION

CONCEJALES POREL PRINC

IPO DE MAYORIA RELATIVA

PROPIETARIO

SUPLENTE

1 CorinaRaquel CarmonaDiazde Ledn Silvia Rosa Maria Doering Luque
2 Oscar Victor Ayala Lopez Jesus Chavez Sdnchez
3 Natalia Eugenia Callejas Guerrero Maria del Rosario Mijangos Pefia
4 Xavier Fernando Revilla Barragan Juan Alberto Alcantara Sdmano
5 Maria Teresa Reyes Garcia Carolina Cameras Hernandez
6 Francisco Hernéndez Castellanos José Manuel Pérez Osorio
PARTIDO POLITICO CONCEJALES POREL PRINCIPO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
Emma Del Pilar Ferrer Del Rio Mina Matus Toledo
morena Marco Antonio Romero Sarabia Alfonso Flores-Durén Y Enciso

Luz Maria EugeniaJordan Hortube

Norma Esperanza Lira Saade

Py

Maria Fernanda Bayardo Salim

Marelyn Mitsuko Casarrubias Peralta

NOTA: en la tabla se muestran las concejales del partido politico PRI, designadas a partir de la sentencia TECDMX-JLDC-120/2018
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CUAUHTEMOC

Néstor Nuiez Lopez

.morena~vv

encuen

tro

CIRCUNSCRIPCION

CONCEJALES POREL PRINCIPO DE MAYORIA RELATIVA

PROPIETARIO SUPLENTE

1 América Cafiizales Andrade Maria Gabriela Suarez Rodriguez

2 Erwin Francisco Arriola Doroteo Samuel Jiménez Sanchez

3 Miriam Bahena Cortés Maria Luisa Yllana Gil

4 JoséRicardo Rodriguez Lopez Dakota Rocha Sosa

5 Erika Barrientos Pantoja Silvia Georgina Ruiz Olvera

6 Héctor Rafael Méndez Rosales Ghadafy Joshua Ramirez Rosete
PARTIDO POLITICO CONCEJALES POREL PRINCIPO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Oscar Abel Fuentes Rocha

Francisco Ruiz Ortiz

AnaJoselyn Villagran Villasana

Rosalia Villasana Miranda

G*D

Grecia Maribel Jiménez Hernandez

Berenice Alanis Vargas

Juan Manuel Martinez Pérez

César Leobardo Bonilla Reyes

MIGUEL HIDALGO

CIRCUNSCRIPCION

Victor Hugo Romo De Vivar Guerra
.morena:;;gn;;
CONCEJALES POREL PRINCIPO DE MAYORIA RELATIVA
PROPIETARIO SUPLENTE

1 Thania Natali Solis Vargas Claudia Nahabi Bueno Sanchez

2 Yahir Figueroa Sandoval Daniel Antonio Hernandez Solano

3 Beatriz Hernandez Estrada Miriam Maribel Hernandez Alcantara

4 Christian deJesus Fuentes Hernandez José Roquero de Teresa

5 America Miranda Resendiz Gabriela Alejandra Beltran Romero

6 José Gabriel Lépez Resendiz Israel Mayorga Ramirez
PARTIDO POLITICO CONCEJALES POREL PRINCIPO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Alberto Burgoa Maldonado

Rodrigo Espina Miranda

Maria Gabriela Gonzélez Martinez

Margaret LarrinagaJean

Raul Paredez Pefa

Mario Alberto Martinez Mundo

G*D

LuciaRuizde Teresa de Anzua

Gretchel Jedidia Heredia Venegas




VENUSTIANO CARRANZA
Julio César Moreno Rivera
,
i CONCEJALES POREL PRINCIPO DE MAYORIA RELATIVA
CIRCUNSCRIPCION PROPIETARIO SUPLENTE
1 MariadelalLuza Ramirez Sudrez Rebeca Rodriguez Morales
2 Gamaliel Vazquez Herrera Ericko Chilpa Marquez
3 Maria Dolores Vasquez Reyes Marlén Laura Quiroz Lépez
4 Vladimir Aguilar Galicia Fidel Antonio Soria Figueroa
5 Zandibel Diaz Rebollar Norma Patricia Pineda Ahumada
6 Hugo Enrique Caballero Rodriguez Armando Lara Cervantes
PARTIDO POLITICO CONCEJALES POREL PRINCIPO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
Victor Manuel Otero Cardenas José Luis Bernal Carrillo
morena Teresa Gardufio Martinez AnaJudith Vargas Padilla
Jerénimo Rodriguez Rodriguez Saul Alvarez Gonzalez
QBD Arianna Noemi Montiel Alvarado Karina Rivas Torres

Fuente: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica (DEOEYG) del Instituto Elec-
toral de la Ciudad de México con base en las constancias de mayoria y validez de la eleccion de
alcaldias,asi como en las resoluciones emitidas por los 6rganos jurisdiccionales.
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ANEXO 2. RENDICION DE CUENTAS AL INE

De acuerdo con el objetivo de estudio de la presente investigacion, el enfo-
gue es hacia el financiamiento de las campafas para alcaldias. Sin embargo,
se considera relevante conocer cua

fue el destinado para la jefatura de
gobierno, siendo mayor el nimero de mujeres como candidatas.?*

Jefatura de gobierno

| 1B CLAUDIA SHEINBAUM PARDO B |

Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacién Entidad Ambito
JEFE DE GOBIERNO Candidatura comtn Activo Ciudad de Local
México
PARTIDO DEL TRABAJO
MORENA morena
ENCUENTRO SOCIAL ot
INICIO DE CAMPANA FIN DE CAMPANA DIAS TRANSCURRIDOS
30/03/2018 27/06/2018 90
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
710 $29,075,174.27 $27,113,749.63 $1,961,424.64

1. Detalle de ingresos

$29,075,174.27

30M $25,375,709.02
I
2 20Mm
g
&
£
= 1om

$2,516,815.65
om $119,184.46 $728,556.17 e $34,054.50 $300,854.47
TRANSFERENCIAS DE TRANSFERENCIAS DE APORTACIONES DE INGRESOS POR APORTACIONES DEL APORTACIONES DE

. RECURSOS FEDERALES RECURSOS LOCALES SIMPATIZANTES TRANSFERENCIASE.. CANDIDATO MILITANTES
Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasto que tienen registros.

11l. Detalle de gastos

$27,113,749.63

20Mm
I
Py
g
8 10M
o

oM $365.40
OPERATIVOS DE LA PROPAGANDA PROPAGANDA PROPAGANDA EN ViA PROPAGANDA EN PRODUCCION DELOS | FINANCIEROS
CAMPANA UTILITARIA PUBLICA DIARIOS, REVISTASY  MENSAJES PARARADIO
OTROS MEDIOS YT.V.
= IMPRESOS
Nata: Unicamente 22 musstran [0 rubros ce ingraso y g25t0 Gue Tianen registros
Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$30,259,504.80 $27,113,749.63 $3,145,755.17

Tope de campaia
$30,259,504.80

204 os datos fueron obtenidos de la pagina oficial del INE de Rendicion de cuentas y Proteccion
de datos personales y rendicion de cuentas de la Ciudad de México.
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LORENA OSORNIO ELIZONDO

Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacion Entidad Ambito
JEFE DE GOBIERNO Candidato independiente Activo Ciudad de Local
México
CANDIDATURA INDEPENDIENTE
CANDIDATO
INDEPENDIENTE
INICIO DE CAMPARA FIN DE CAMPARA DIAS TRANSCURRIDOS
30/03/2018 27/06/2018 20
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
17 $197,352.00 $185,352.00 $12,000.00
Il. Detalle de ingresos
$197,352.00
200K £182,402 00
.
s
&
g 100K
13,950.00
oK $13,95

APORTACIOMES DE SIMPATIZANTES

APORTACIONES DEL CANDIDATO INDEPENDIENTE

Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasto que tienen registros

11l. Detalle de gastos

$185,352.00
80K $75,000.00
Ijg: 50K
B 40K .
¢ $19,850.00 $25,402.00
20
OPERATIVOS DE AMPARIA PROPAGANDA PROPAGANDA EN Via PUBLICA PROPAGANDA E
Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto

$30,259,504.80 $185,352.00 $30,074,152.80

Tope de campafia
$185,352.00

$30,255,504.80

I'otal de gasto

R
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F MARCO ANTONIO IGNACIO RASCON CORDOVA 1

Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacién Entidad Ambito
JEFE DE GOBIERNO Candidato Activo Ciudad de Local
México

~4

e
=

PARTIDO HUMANISTA DEL DISTRITO FEDERAL \

Humé‘nista

Participacion y Prosperidad

INICIO DE CAMPANA

FIN DE CAMPANA DIAS TRANSCURRIDOS

30/03/2018 27/06/2018 90
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
67 $6,651,226.62 $6,651,226.62 $0.00

Il. Detalle de ingresos

$6,651,226.62

86,546,337 62

I gm
o
8
5 4M
=

M

oM $104,889.00

TRAN AS DERECURSOS LOCALES APORTACIONES DEL
Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasto que tienen registros.
Ill. Detalle de gastos

$6,651,226.62
3M 5261469868 ¢

Gastos

$634,506.20

PROPAGANDA

B OB INGrad0 ¥ GAFGS Gul TRNEN

Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$30,259,504.80 $6,651,226.62 $23,608,278.18

Tope de campana
$30,259,504.80
w ¢ i . 254



B MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO a

Cargo por el que contiende Tipo de candidatura Situacion Entidad Ambito
JEFE DE GOBIERNO Coalicion Activo Ciudad de Local
México

POR LA CDMX AL FRENTE @I =

INICIO DE CAMPANA FIN DE CAMPANA

30/03/2018 27/06/2018 90
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
683 $27,151,285.92 $27,119,472.52 $31,813.40
Il. Detalle de ingresos
$27,151,285.92

Jons $24,702,641.37
I8
o 20M
8
S
[ =
= 10M

o $2,306,212.75
oM $52,015.00 $416.80
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS LOCALES APORTACIOMES DE SIMPATIZANTES NGRESOS PORTRA RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS Y

FIDEICOMISOS
Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasto que tienen registros.

11l. Detalle de gastos
$27,119,472.52
$9,382,162.61
h.lm’ $8,199,24271
8 $6,164,656.49
5 5w
$1,581,236.16  $1,404,413.00
OM $8,008.29 337767886 $974.40
TIVOSDE LA PROP: oA PROPAGANDA PROPAGANDA EN FINANCIEROS
cAMPARIA UTILITARIA DIARIOS, REVISTAS Y
OTROS MEDIOS RADIOYTV.
MPRESOS
MNota: Unicaments 5& musstran los rubros de ingraso y gasto gue tienen registros
Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$30,259,504.80 $27,119,472.52 $3,140,032.28

Tope de campana
$30,259,504.80

W
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MARIANA BOY TAMBORRELL B |
Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacién Entidad Ambito
JEFE DE GOBIERNO Candidato Activo Ciudad de Local
México
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
INICIO DE CAMPANA FIN DE CAMPANA DIAS TRANSCURRIDOS
30/03/2018 27/06/2018 s0
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
248

Il. Detalle de ingresos

$22,904,652.16 $30,214,663.23

$22,904,652.16

20M $18,
I
o
@
@
i
& 10m
- $4,629,320.70
o I

TRANSFERI

Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasto que tienen registros.

11l. Detalle de gastos

$2,785,414.20
===

$5,486.80

CIAS DE RECURSOS FEDERALES

$30,214,663.23

$22,709,357.14

$7,310,011.07

-

275,331.46

MNCIAS DE RECURSOS LOCALES

T $3,062,793.46
$1,477,546.09 $173,750.02 $315.52
OPERATIVOS DE LA PROPAGANDA PROPAGANDAENVIA  PROP: XHIBIDA PROPAG: FINANCIEROS
campalia PUBLICA EN DE DIARIQS, REVISTAS
;g OTROS MEDIOS
MPRESOS
Nota: Unicamente se muestran Jos rubros de ingreso y gasto que tienen registros.
Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$30,259,504.80 $30,214,663.23 $44,841.57
Tope de campafa
$30,259,504.80



B MIKEL ANDONI ARRIOLA PENALOSA

Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacién Entidad
JEFE DE GOBIERNO Candidato Activo Ciudad de
México

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Q nD

INICIO DE CAMPANA FIN DE CAMPANA DIAS TRANSCURRIDOS

30/03/2018 27/06/2018 %0
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS
211 $15,824,338.88 $21,600,904.30
Il. Detalle de ingresos
$15,824,338.88
$15,699,413.96
h. 15M
2
2 1om
=]
£
SM
oM $57,482.64

TRANSFERENCIAS DEREC

URSOS FEDERALES TRANSFERENCIAS DE RECURSOS LOCALES

Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gaste que tienen registros.

11l. Detalle de gastos

$21,600,904.30

$8,576,284.88

oM

Gastos ©
[}

M $4,662,809.85

$4,322,761.12

$1,417,798.91
om s
PROPAGANDA PROPAGANDA PRO: NDAEN VI
UTILITARIA PUBLICA

$766,250.00
I

INTERNET MPRESOS

/ gasto que tier

Tope de gastos
$30,259,504.80

Total gastado
$21,600,904.30

Tope (-) Gasto

Ambito

Local

BALANCE

-$5,776,565.42

$67,442.28
APORTACIONES DE MILITANTES

$1,260,000.02

$591,600.00
I

PROPAGANDA
EXHIBIDA

RADIOYTV. DECINE

$8,658,600.50

Tope de campafia
$30,259,504.80
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- PURIFICACION CARPINTEYRO CALDERON

Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacién Entidad
JEFE DE GOBIERNO Candidato Activo Ciudad de
México
NUEVA ALIANZA

nueva

alianza

INICIO DE CAMPANA

FIN DE CAMPANA DIAS TRANSCURRIDOS

30/03/2018 27/06/2018 %0
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS
65 $5,943,748.01 $5,943,748.01
1l. Detalle de ingresos
$5,943,748.01
am $3,737,312.44
h.
g
@ $2,154,747 27
2 2m
oM

$32,103.00
APORTACIONES DE

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS TRAM
FEDERALES

Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso Y qasto que tienen reqistros.

FERENCIAS DE RECURSOS LOCALES

IMPATI

111. Detalle de gastos

$5,943,748.01
b 3M
3
£ om
=
¥ 4 $812,026.23 33.035,798.96
v $491,552.68 $428,571 43
e $139,199.99
i
PROPAGANDA UTILITARIA PROPAGANDA

5 rubros de ingresoy Gasto Qug tienen regi

Tope de gastos Total gastado

Tope (-) Gasto
$30,259,504.80 $5,943,748.01

$24,315,756.79

Ambito
Local

BALANCE

$0.00

$19,585.30

APORTACIONES DE MILI

$3,036,5988.72

PRODUCCION DE LOS
MENSAJE

Tope de campafia
$30,259,504.80




Alcaldias

Como se observo, la nueva figura de alcaldias se compone por un alcalde
o0 alcaldesa y un concejo integrado por 10 personas de manera paritaria
(posteriormente, puede aumentar hasta 15). En ese orden, sefialaremos el
financiamiento de cada figura.

B LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN j |
Cargo por el que contiende Tipo de candidatura Situacion Entidad Ambito
ALCALDE Candidatura comun Active Ciudad de Local
México
PARTIDO DEL TRABAJO
MORENA morena
ENCUENTRO SOCIAL ey
INICIO DE CAMPANA FIN DE CAMPANA DIAS TRANSCURRIDOS
29/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
57 $699,760.80 $699,760.80 $0.00

Il. Detalle de ingresos

$699,760.80

$590,480.09

Ingreso *

$195.07
OTROS INGRESOS

rubros de ingreso y gasto que tienen registros

11l. Detalle de gastos

$699,760.80

$467,255.95
400K
200K $114,023.65 $109,694 40
oK $3,283.67 338340
OPERATIVOSDE LA PROPAGANDA UTILITARIA PROPAGANDA AEl IOS, FINANCIEROS
CAMPANA REVISTAS Y OTROS MEDIOS
MPRESOS
(eta: Urizamante ss musseray ros
Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$1,603,497.29 $699,760.80 $903,736.49

Tope de campafia
$1,603,497.29




. VIDAL LLERENAS MORALES D |

Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacion Entidad Ambito
ALCALDE Candidatura comun Activo Ciudad de Local
México
PARTIDO DEL TRABAJO
MORENA !
ENCUENTRO SOCIAL g

FIN DE

28/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
60 $467,379.23 $467,379.23 $0.00
Il. Detalle de ingresos
$467,379.23
200% $373,436.09
.
3
F 2004
554,026.23
o $3.943.23 53,749.54 515507
SRE i

MGRESOS POR.

OTROS 1MGRESOS
TRANSFEREMIS E

1ll. Detalle de gastos
£457,379.23
300K £250,965.04
200K
100K $87.204.45

oK —

SROSRSANDA UTILTAR & SR0atanta

REVISTAS ¥ OTROS MEDIOS
MPRESOS
Nt i I LTI 08 PSR SR PR RIS B T TR
Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$1,001,141.76 $467,279.23 $533,762.53

_ ey campana

$1,001,141.76

\u‘h



.

Cargo por el que contiende
ALCALDE

INICIO DE CAMPANA

SANTIAGO TABOADA CORTINA

Tipo de candidatura Situacién Entidad
Coalicién Activo Ciudad de
México

POR LA CDMXAL FRENTE

FIN DE CAMPANA DIAS TRANSCURRIDOS

29/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS
185 $598,980.55 $596,616.49

1I. Detalle de ingresos

00K $575,731.49

Ingreso =

400K

200K

oK
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS LOCA

$598,980.55

$8,530.00 $14,719.00

APORTACIONES DE SIMPATIZ) APORTACIONES DE MILITANTES

Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasto que tienen registros.

111. Detalle de gastos

$195,297.08

$596,616.49

$232,931.26

200K

100K ¢e7,020.54 $60,795.87 T

0K $1,624.00
PROPAGANDA PROPAGANDA PROP, PROI - PROPAGANDAEN
UTILITARIA DIARIOS, REVISTAS Y
OTROS MEDIOS
MPRESOS
te s muestran (o8 rubros de Ingreso y gasto Gue tienen reg
Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto

$973,486.89 $596,616.49 $376,870.40

RENDIMIENTOS FIN

Ambito

Local

BALANCE

$2,364.06

$0.06

ANCIEROS, F(
ICOMISOS

£

Tope de campafa
$973,486.89

261
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MANUEL NEGRETE ARIAS |
Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacion Entidad Ambito
ALCALDE Coalicion Activo Ciudad de Local
México
POR LA CDMX AL FRENTE @:‘E ~r
INICIO DE CAMPANA FIN DE CAMPANA DIAS TRANSCURRIDOS
29/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
205 $1,094,794.05 $1,352,419.88 $258,625.83
Il. Detalle de ingresos
$1,094,794.05
$1,068,375.01
h. 1000K
o
8
5
£ 500K
oK $26,418.87 $0.17
‘TRANSFERENCIAS DE RECURSOS LOCALES APORTACIONES DE SIMPATIZA!

RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISOS
Nota: Unicamente se muestran los rubros ce ingreso y gasto que tienen registros

111. Detalle de gastos

$1,353,419.88
$440,077.05 $427,169.05
400K
$280,188.06
200k $176,008.70
oK 326,084.01 $1,230.71 $216.30 $2,436.00
OPER/ PROPAGANDA PROPAGANDA EN ViA PROPAGANDA PROPAC AEN  PRODUCCION DELOS FINANCIEROS
CAMPARIA PUBLICA DIARIOS, REVISTAS Y MENSAJES PARA
OTROS MEDIOS RADIQYTV.
NTERNET MPRESOS
Nota: Uricamente se mukstran Ios rubros e iNGrase v GaSto Cud Tienen
Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$1,495,266.10 $1,353,419.88 $141,846.22
_ i - campaﬁa

$1,495,266.10

2

- 262
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B ADRIAN RUBALCAVA SUAREZ h |

Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacién Entidad Ambito
ALCALDE Candidato Activo Ciudad de Local
México
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL QHD
INICIO DE CAMPANA FIN DE CAMPANA DIAS TRANSCURRIDOS

29/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
19 $218,444.05 $216,464.84 $1,979.21

1l. Detalle de ingresos

$218,444.05

150K $138,692.05

Ingreso =

100K

u
o
=

0K

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS LOCALES

Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasto que tienen registros.

111. Detalle de gastos

$216,464.84

150K $136,290.73

100K

$53,200.42

$9,860.00

Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$422,783.11 $216,464.84 $206,318.27

Tope de campana
$422,783.11




2
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NESTOR NUNEZ LOPEZ
Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacién Entidad Ambito
ALCALDE Candidatura comin Activo Ciudad de Local
México
PARTIDO DEL TRABAJO
MORENA
ENCUENTRO SOCIAL
FIN DE CAMPANA
29/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
125 $689,880.48 $689,880.48 $0.00
11. Detalle de ingresos
$689,880.48
600K $543,381.35

h.

s

2 400K

2

e $95,440.06 _
$5,443.32 $32,812.76 $195.07
NGRESOS POR APORTACIONESDE OTROS INGRESOS
NCIASE. MILI
11l. Detalle de gastos
$689,880.48
300K $257,953.16
$214,626.59
200K
100K $75,947.52 $34.09..55
$26,013.26
0K $365.40
PROPAGANDA PROPAGANDA
UTILITARIA

FINANCIEROS

o5 rubros de ingreso y gasto qua tienen

Tope de gastos Total gastado

$689,880.48

Tope (-) Gasto

$576,573.60

$1,266,454.08

Tope de campafia
$1,266,454.08



B FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA

Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacién Entidad Ambito
ALCALDE Candidatura comtin Activo Ciudad de Local
México
PARTIDO DEL TRABAJO
MORENA morens
ENCUENTRO SOCIAL o g

INICIO DE CAMPANA FIN DE CAMPANA DIAS TRANSCURRIDOS

29/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
90 $1,562,311.76 $1,562,677.16 -$365.40

11. Detalle de ingresos

$1,562,311.76

$1,453,879.93

1500K
I
o
$ 1000k
o
£

500K
oK $10,002.03 $41,728.73 $27,389.13 $28,215.97 $195.07
TRAN: NCIAS DE TRANSFERENCIAS DE NGRESOS POR OTROS INGRESOS
& RECURSOS FEDERALES RECURSOS LOCALES TRAI CIASE.
Neta: Unicamente se muestran los rubros de ingresc y gasto que tienen registros.
111. Detalle de gastos
$1,562,677.16

800K §762,308.96
600K $525,336.18
400K
200K $88,158.64 $118,290.42 .

o e— B e—— s365.40

OPERATIVOSDELA PROPAGANDA UTILITARIA PROPAGANDA PROPAGANDA EN ViA PROPAGANDA EN DIARIOS, FINANCIEROS
campafia PUBLICA REVISTAS Y OTROS MEDIOS
MPRESOS
Mota: Unicamente se musstran los rubros de ingreso y gasto gus tien
Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$2,768,124.30 $1,562,677.16 $1,205,447.14

Tope de campana
$2,768,124.30

e
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Cargo por el que contiende

ALCALDE

RAUL ARMANDO QUINTERO MARTINEZ

Tipo de candidatura Situacién Entidad
Candidatura comdn Activo Ciudad de
México
PARTIDO DEL TRABAJO
MORENA morena
ENCUENTRO SOCIAL

Ambito
Local

INICIODE C

AMPANA

FIN DE CAMPANA DIAS TRANSCURRIDOS

29/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS
55 $523,875.35 $523,875.35
Il. Detalle de ingresos
$523,875.35
$468,734.06
I 400k
8
&
£ 200¢
$47,935.92
0K $3,719.85 e $3,290.45
TRAN NCIAS DERECURSOS  TRANSFEREN RECURSOS APORTACIONES DE NGRESOS POR TR ENCIAS
EOERALES LOG SIMP; NTES ENESPECIE

Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasts

11l. Detalle de gastos

300K

200K

100K
0K

$49,465.67

e tienen registros

$523,875.35

$306,074.85
$110,274.49
$27,878.30 §29,816.64
PROPAGANDA UTILITARIA PROPAGANDA PROY DA EN Vi PROPAGANDA RIOS,
A REVISTAS Y OTROS MEDIOS
MPRESOS
Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$944,429.79 $523,875.35 $420,554.44

BALANCE

$0.00

$195.07
OTROS INGRESOS

$365.40
FINANCIEROS

Tope de campafa

$944,429.79



B CLARA MARINA BRUGADA MOLINA 1

Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacion Entidad Ambito
ALCALDE Candidatura comun Activo Ciudad de Local
México
PARTIDO DEL TRABAJO
MORENA morena

DIAS TRANSCURRI

INICIO DE CAMPA|

FIN DE CAMPANA

29/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
15 $2,032,195.55 $2,032,195.55 $0.00

1l. Detalle de ingresos

$2,032,195.55

= $1,489,314.45
1500K

Ingreso =

1000K
500K $430,404.07

ok $60,266.83 $50,864.60

TRAN: E RECURSO:!

"

. FEDERALES LOG
Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasto que tienen registros.

ENESPECIE

11l. Detalle de gastos

$2,032,195.55

$1,054,910.81

1000K

$481,636.50 546471347

S00K

$365.40

oK $20,569.37

PROPA

OPERATIVOS DE LA CAMPARIA A UTILITARIA PROPAGANDA

03 ce ingre

Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$3,883,368.55

Tope de campana
$3,883,368.55
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a




Cargo por el que contiende
ALCALDE

Tipo de candidatura
Candidatura comun

PATRICIA JIMENA ORTIZ COUTURIER

Situacion Entidad
Activo Ciudad de
México

PARTIDO DEL TRABAJO

MORENA

ENCUENTRO SOCIAL

INICIO DE CAMPANA

FIN DE CAMPANA

morena

OO0

DIAS TRANSCURRIDOS

29/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS
35 $90,296.71 $90,296.71
Il. Detalle de ingresos
$90,296.71
" 60K $57,585.45
-
8 a0k
= $28,200.00
c
~ 20k
oK $3,387.49 $928.70

2ALES L
Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasto que tienen registros.

I1l. Detalle de gastos

$90,296.71
40K $36,495.39
I,
g 3K $23,640.70
& 20K $16,564.80
10K
0K
PROPAGANDA

Tope de gastos
$518,436.67

268

Total gastado

LITANTES

$12,776.33

ROS
MPRESOS

Tope (-) Gasto

Ambito
Local

BALANCE

$0.00

$195.07
OTROS INGRESOS

$365.40

EROS

Tope de campaiia
$518,436.67



| VICTOR HUGO ROMO DE VIVAR GUERRA B |

Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacion Entidad Ambito
ALCALDE Candidatura comdn Activo Ciudad de Local
México

PARTIDO DEL TRABAJO

MORENA morena
ENCUENTRO SOCIAL
INICIO DE CAMPANA FIN DE CAMPANA DIAS TRANSCURRIDOS
29/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
58 $848,210.39 $547,244.97 $300,965.42
II. Detalle de ingresos
$848,210.39
: 800K $767,057.21
\
§ 600K
o
g‘ 400K
200K
0K $4,681.06 $2,489.47 $195.07
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS E NGRESOS POR TRANSFERENCIAS OTROS INGRESOS
LG EN ESPECIE

Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasto que tienen registros.

11l. Detalle de gastos

$547,244.97
$229,199.65
200K
$121,377.10 $99,816.64
100K $75,981.60
$20,869.98
oK

0% rubros deingrase y gasto qus tienen registros.

Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$846,859.77

Tope de campafia
$846,859.77

269 | Lh
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r JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR ﬁ

Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacién Entidad Ambito
ALCALDE Coalicion Activo Ciudad de Local
México

POR LA CDMX AL FRENTE L@J @ ~r

INICIO DE CAMPARIA FIN DE CAMPARA DIAS TRANSCURRIDOS
29/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
214 $266,146.04 $239,096.27 $27,049.77

1. Detalle de ingresos

$266,146.04
$236,691.54
I
o 200K
8
y
= 100K
e $14,454.50 $15,000.00

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS LOCALES APORTACIONES NGRESOS POR TRANSFERENCIAS EN ESPE(

Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasto que tienen registros

11l. Detalle de gastos

$239,096.27
$117,279.27
100K
$60,878.49
S0K -
$25,693.63 $23,070.55
o [N I —— $226 83 5243597
OPERATIVOSDELA PROPAGANDA PROPAGANDA PROPAGANDA EN ViA - PROPAGANDA EN FINANCIEROS

Canmans UTILITARIA PUBLICA DIARIOS, REVISTAS Y
PAGINAS DE OTROS MEDIOS
NTERNET MPRESOS
icamerte se muestran los rubros de ingreso y Gasto qu tienen registros
Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$275,589.13

Tope de campafia
$275,589.13



B RAYMUNDO MARTINEZ VITE B |

Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacién Entidad Ambito
ALCALDE Candidatura comuin Activo Ciudad de Local
México
PARTIDO DEL TRABAJO
MORENA morena

ENCUENTRO SOCIAL

INICIO DE CAMPANA FIN DE CAMPANA DIAS TRANSCURRIDOS

29/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
62 $474,261.79 $474,261.79 $0.00
1l. Detalle de ingresos
$474,261.79
$419,894.64
I, 400K
o
8
&
£ 200K
0K $4,398.13 $17,133.34 $2,050.92 w $195.07
NCIAS DE TRANSFEREN APOR ONES DE OTROS INGRESOS
. RECURSOS FEDERALES RECURSOS L MILITANTES
Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasto que:iene" registros.
111. Detalle de gastos
$474,261.79
$242,337.09
200K
100K $82,617.03 3103.339.63
$26,503.68 7
oK = _519'099' o $365.40
OPERATIVOSDE LA PROPAGANDA UTILITARIA PROPAGANDA PROPAGAI - FINANCIEROS
cameafia REVISTAS ¥ OT!
IMPRESOS
Nota: Unicamente se musstran los rubros de ingre 2510 Gue tienen ragistros.
Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto

$775,028.15

Tope de campaiia
$775,028.15
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B PATRICIA ELENA ACEVES PASTRANA

Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacion Entidad
ALCALDE Candidatura comtn Activo Ciudad de
México

PARTIDO DEL TRABAJO

MORENA morena

ENCUENTRO SOCIAL g

INICIO DE CAMPANA FIN DE CAMPANA DIAS TRANSCURRIDOS
29/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS
64 $713,370.87 $713,736.27
Il. Detalle de ingresos
$713,370.87
$640,605.62
h. 500K
o
§ 400K
g
200K
- $64,488.62
0K 5124551 $6,736.05
CIAS DERECURSOS TRANSFERENCIASDERECURSOS INGRESOS PORTRANSFERENCIAS  APORTACIONES DE MILITANTES

ERALES LO
Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasto que tienen registros.

EN ESPECIE

11l. Detalle de gastos
$713,736.27
400K $348,533.96
S00K $232,785.55
200K
$127,322.91
100K
OK $1,248.45 $3,480.00
OPERATIVOS DE LA PROPAGANDA UTILITARIA PROPAGANDA PROPAGANDA EN Vi
CanEal PUBLICA
Nota: Unicam: estran los rubros de ingreso y gast:
Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$1,425,369.50 $713,736.27 $711,633.23

Ambito
Local

BALANCE

-$365.40

$£195.07
OTROS INGRESOS

$365.40
FINANCIEROS

Tope de campafia
$1,425,369.50



JULIO CESAR MORENO RIVERA

Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacién Entidad
ALCALDE Coalicién Activo Ciudad de
México

POR LA CDMX AL FRENTE

eE

INICIO DE CAMPA

FIN DE CAMPANA

29/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS
347 $640,775.30 $640,407.64

1. Detalle de ingresos

$640,775.30
$594,431.60

1. 600K
o
2
8 400k
o
£

200K

. $33,27564 £0.00 $13,068.00

Ambito
Local

BALANCE

$367.66

$0.06

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS APORTACIONESDE APORTACIONES DEL CANDIDATO APORTACIONES DE MILITANTES RENDIMIENTOS FINANCIEROS,
R A SIMPATIZANTES FONDOS Y FIDEICOMISOS
Neta: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasto que tienen registros.
111. Detalle de gastos
$640,407.64
300K $263,928.90
$186,134.18
2008 $151,608.19
100K
19,105.81 5
oK e ool $882.06 $155.02 $2,436.00
OPERATIVOS DE LA MDA PROPAGAMDA PROPAGANDA ENVIA PROPAGANDA PROPAGANDAEN  PRODUCCION DELOS FINANCIEROS
cameafia RIA UBLICA DIARIOS, REVISTASY  MEN ARA
OTROS MEDIOS RADIOYTV.
INTERNET MPRESOS
o8 rubros ce ingres
Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$1,071,671.88 $640,407.64 $431,264.24

To

pe de campana
$1,071,671.88
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B JOSE CARLOS ACOSTA RUIZ
Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacién
ALCALDE Candidatura comun Activo

PARTIDO DEL TRABAJO

MORENA

ENCUENTRO SOCIAL

FIN DE CAMPANA

INICIO DE CAMPANA

DIAS TRANSCUI

Entidad Ambito
Ciudad de Local
México
PT

morena

29/04/2018 27/06/2018 60
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
60 $479,257.62 $479,623.02 -$365.40
Il. Detalle de ingresos
$479,257.62
$406,966.88
I, 400K
o
8
2 200«
$64,500.00
0K $2,699.42 [ie=——=n| $195.07
URSOS  TRANS! S DERECURSOS  INGRESOS POR TR ERENCIAS  APORTACIONES DE MILITA! TROS INGRESOS

LOCALES ENESPECIE

Nota: Unicamente se muestran los rubros de ingreso y gasto que tienen registros.

111. Detalle de gastos

$479,623.02

$213,448.30
200K
$108,289.60
100K $80,087.28
$55,216.00
$22,216.44
0K $365.40
OPERATIVOS DE LA PROPAGANDA UTILITARIA PROPAGANDA PROPAGANDA EN DIARIOS, FINANCIEROS
CAMPARIA PUBLICA REVISTAS Y OTROS MEDIOS
MPRESQOS
- 58 musstran los rubros de ingres
Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto

$901,496.23

$479,623.02

$421,873.21

Tope de campafia
$901,496.23



ANEXO 3. OFICIO MUESTRA PARA SOLICITAR ENTREVISTAS

COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE

INSTITUTO ELECTORAL GENERO Y DERECHOS HUMANOS
CIUDAD DE MEXICO
CONSTRUTENDO DEMOCRACIA Presidencia
IECM/ICIGYDH/OSTI2019
Ciudad de México, 3 de sepbembre de 2010
Patricia Elona Acevos Pastrana
Alcaldesa
Alcaldia de Tlalpan
Presente

En México, la participacidén politica de las mujeres se ha desarrcllado de forma paulatina bajo Ia
resistencia de este entomo, considerado por décadas, exclusivamente masculing. El incremento del
nimero de mujeres en este espacio sé daba, an buena madida, 8 las reformas implemaentadas en el
sistema electoral

Paralelamants, conforme aumenta la presencia de las mujeres @n puesios de decisiin, también se
eleva I violencia cometida en su contra, manifestada de dderentes formas, algunas tan sutiles, que
se han normalizado en la arena politica

En este marco, con ol objetivo de conocer las expenencias de las mujeres que aclualments se
encuentran en &l poder, el Instituto Electoral de la Ciudad de México, realiza una investigacion al
respacto, bajo |a consultoria de la Mira. Paulina Mandoza Castillo

Al considerar fundamental los apories que nos pueda dar para coadyuvar a la consolidacion de
nuestra democracia es que mucho agradecerd la consideracion de una enirevista a nuestras
consuliora &n |a que, de aceptaria, se sbordarian los sigulenies temas

Trayectora palitica

Expariencia en el proceso elecioral 2017-2018 y en @l cargo actual
Obstaculos y fornalezas

Propusstas para fortalecer la participacion politica de |as muperes

N

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarke un cordial saludo
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Patricia Elena Aceves Pastrana Alcaldia: Tlalpan

Partido por el que fue elegida:
Movimiento Regeneracion Nacional

morena

I'I'IDVIITIIEI'ItB megeneranén nacmnal
W

Patricia Jimena Ortiz Couturier Alcaldia:

Magdalena Contreras
Partido por el que fue elegida:
Movimiento Regeneracion Nacional

m_orena

nto regeneraciéon

205Se colocan en el orden en que fueron entrevistadas.

\ 276



ANEXO 5. CONCEJALAS ENTREVISTADAS

DE LA CIuDAD DE MEXICO?%®

Socorro Ortiz Chavez

Partido por el que fue elegida:
Partido Accion Nacional

Arantza Sanchez Cuevas

Partido por el que fue elegida:
Partido Accion Nacional

Claudia Susana Pérez Romero

Partido por el que fue elegida:
Partido Accion Nacional

Alcaldia: Iztapalapa

Comisiones

Preside: Bienestar
Integra: Administra-
cion y Gasto Publico,
Obras y Desarrollo
Urbano, Desarrollo
Sustentable y Desa-
rrollo Econémico

Alcaldia: Coyoacan

Comisiones

Preside: Juventud,
Cultura y Deporte
Integrante de: Desa-
rrollo Econémico y
Social, Salud y Medio
Ambiente

Alcaldia: Cuajimalpa

Comisiones

Preside: Transparencia,
Atencion Ciudadana y
Rendicion d e Cuen-
tas Integrante: Obras
y Desarrollo Urbano,
Pueblos Originarios y
Seguridad y Movilidad

206Se presentan en el orden en que fueron entrevistadas.




Jagueline Caballero Moreno
Concejal suplente

Partido por el que fue elegida:
Movimiento Regeneracion Nacional

morena

vimiento regeneracién naci nnal

Patricia Barragan Pacheco

Partido por el que fue elegida:
Movimiento Ciudadano

-

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Lied Castelia Miguel Jaimes

Partido por el que fue elegida:
Partido de la Revolucion Democrética
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Alcaldia: Cuajimalpa

Comisiones
Integrante: Medio
Ambiente

Alcaldia: Magdalena
Contreras
Comisiones
Secretaria de Trans-
parencia y Alcaldia
Digital

Integrante: Gobierno

Alcaldia: Tlalpan

Comisiones

Preside: Fomento a la
Igualdad y Equidad
de Género
Integrante: Desarrollo
Social




Claudia Elena Ramos Lopez

Partido por el que fue elegida:
Partido Revolucionario Institucional

Pyl

Magaly Alvarado Alvarez

Partido por el que fue elegida:

Movimiento Ciudadano

i

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Quetzalli Denise Cedillo Retana

Partido por el que fue elegida:
Partido de la Revolucion Democrética

“S\z
f,\

Alcaldia: Tlahuac

Comisiones

Preside: Juridica y
Gobierno

Integrante:

Servicios Urbanos,
Administracion,
Contraloria y Transpa-
rencia; Desarrollo
Rural y Obras.

Alcaldia: Milpa Alta

Comisiones

Preside: Desarrollo
Rural y Fomento
Econémico, Desarrollo
social y Medio
Ambiente

Integrante:

Especial de Igualdad
de Género y Derechos
Humanos

Alcaldia: Tlalpan

Comisiones
Derechos Humanos e
lgualdad de Género
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Areli Juarez Ron Alcaldia: Azcapotzalco

Partido por el que fue elegida: Comisiones

Partido Accion Nacional Preside: Administracion y
Presupuesto de la Alcaldia
Integrante: Derechos de la
Nifez y Juventudes; Comi-
sién de Derechos Cultura-
les, Recreativos y Educati-

vos; Derechos Humanos,

Equidad y Género;
Desarrollo Social y Medio
Ambiente
Abigail Cala Camacho Alcaldia: Tlahuac
Partido por el que fue elegida:  Comisiones
Partido Verde Ecologista Sustentabilidad y Medio
de México Ambiente

=

"

VERDE

Arianna Noemi Montiel Alvarado Alcaldia: Venustiano
Carranza

Partido por el que fue elegida: Comisiones: Ninguna

Partido Revolucionario Institu-

cional Lo anterior se a debe

diferencias con el titular
QHD de la alcaldia.
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Teresa Gardufio Martinez

Partido por el que fue elegida:

Movimiento Regeneracion Nacional

morena

Gregoria Alonso Rios

Partido por el que fue elegida:
Partido Encuentro Social

OO0

encuentro
social

Atenas Gallardo Galicia

Partido por el que fue elegida:
Independiente

Alcaldia: Venustiano
Carranza

Comisiones Ninguna
Colabora en el
Comité de Participa-
cion Social y Desarrollo

Alcaldia: Azcapotzalco

Comisiones

Preside Desarrollo
Social y Bienestar, asi
como Medio
Ambiente

Alcaldia: Xochimilco

Comisiones

Preside: Desarrollo
Turistico y Fomento
Econémico

Integrante: Juridico y
Gobierno, Servicios
Urbanos y Movilidad,
Desarrollo Social y
Presupuesto; Moderni-
zacion Administrativa

oAsDENyE
LEONG |




América Canizales Andrade Alcaldia; Cuauhtémoc

Partido por el que fue elegida: Comisiones
Movimiento Regeneracion Nacional Preside: Administra-
cion Integrante:
morena
movT|f:|tn regeneracion muonal ObraS, Cultura y
NP Transparencia
Grecia Maribel Jiménez Alcaldia: Cuauhtémoc
Hernandez
Partido por el que fue elegida: Comisiones

Partido Revolucionario Institucional ~ Preside: Asuntos
Juridicos y Legales

Integrante: Gobierno,
n Desarrollo y Bienes-

tar; Seguridad Ciuda-

danay Proteccion

Civil.

Maria Fernanda Bayardo Salim Alcaldia: Benito
Juarez

Partido por el que fue elegida: Comisiones

Partido Revolucionario Institucional  Preside: Planeacion,
Desarrollo y Participa-

cion de la alcaldia
n Integrante: Igualdad

Sustantiva y Medio

Ambiente




Maria Dolores Vazquez Reyes

Partido por el que fue elegida:
Partido de la Revolucion Democratica

Maria de Lourdes Gonzalez
Ramirez

Partido por el que fue elegida:
Partido de la Revolucién Democratica

SNz
TNAN

Jazmin Silvana Ordofiez San

Pedro

Partido por el que fue elegida:
Partido de la Revolucién Democratica

Alcaldia: Venustiano
Carranza

Comisiones

Preside: Seguridad Ciu-
dadana y Prevencion
del Delito Integrante:
Andlisis e [ndice Delic
tivo, Obras,  Equidad
y Género, Alcaldias,
Administracion y
Alcaldia Digital

Alcaldia: Gustavo A
Madero

Comisiones Desarrollo
Econémico y Equidad
de Género

Alcaldia: Iztacalco

Comisiones

Preside: Servicios Urba-
nos, Desarrollo y Pla-
neacion Sustentable
Integrante de: Obras,
Gobierno y Proteccion
Civil; Participaciéon Ciu-
dadana (se le hizo una
modificaciéon y es Pue-
blos y Barrios Origina-
rios de la Alcaldia).
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Luz Perla Cruz Vazquez

Partido por el que fue elegida:

Partido Encuentro Social

OO0

encuentro
social

Maria Gabriela Gonzalez
Martinez

Partido por el que fue elegida:

Partido Accion Nacional

Erika Lizet Rosales Medina

Partido por el que fue elegida:

Movimiento Regeneracion
Nacional

morena

movllmento regen!ratlén nacional

Alcaldia: Alvaro Obregon

Comisiones

Preside: Participacion
Ciudadana; Seguridad
Ciudadana Integrante de:
Planeacion y Desarrollo,
Coordinacion y Enlace de
la Alcaldia; Proteccion Civil;
Administracion; Fomento a
la Equidad de Género;
Sustentabilidad y Derechos
Humanos, asi como
Culturales y Recreativos

Alcaldia: Miguel Hidalgo

Comisiones

Preside: Seguridad
Ciudadana y Proteccion
Civil Integrante de:
Derechos Humanos e
Igualdad de Género;
Gobierno

Alcaldia: Xochimilco
Comisiones

Preside: Finanzas y
Modernizaciéon Adminis-
trativa Integrante:
Turismo, Fomento a la
Cultura 'y Equidad de
Género; Oficina de Infor-
macion Publica; Juridico y
Desarrollo Urbano
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