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Introduccion

Los acontecimientos politico-electorales que ocurrieron en Tabasco y Yucatan hacia finales
de 2000 y principios de 2001, en los que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF) jugd un papel importante, marcan un hito en la historia politico-electoral del
pais, ya que son la primera ocasion en que un tribunal federal interviene para anular la elec-
cion de un gobernador (caso Tabasco) y en el nombramiento de las autoridades electorales
en el nivel local (caso Yucatan).

Ambos sucesos permitieron observar que el sistema politico mexicano, a pesar de los
avances gue se habian manifestado en el nivel federal en términos de la imparcialidad de
las autoridades electorales, seguia presentando inercias autoritarias que se manifestaban
a través del control que los ejecutivos estatales mantenian sobre las instituciones elec-
torales (Consejo Estatal Electoral-CEE y Tribunal Estatal Electoral-TeE). Este hecho tenia una
singular forma de manifestarse y se reflejaba en la desconfianza de los actores politicos
hacia las mismas instituciones y sus tareas de preparacion y calificacion de los procesos
electorales.!

Esto es, si bien en el nivel federal la imparcialidad de las instituciones electorales han
avanzado de manera sustancial, y érganos como el Instituto Federal Electoral (IFg) y el TEPJF
han respondido a las expectativas de los actores politicos —lo cual se ha traducido en credi-
bilidad y confianza hacia ellas—, en lo local las instituciones andlogas a las federales
mantienen cierta parcialidad en cuanto a su organizacién y estructura, aspecto que no les
proporciona una imagen positiva y, por ende, no ayuda a diluir el conflicto politico.

A diferencia de otras instituciones en las cuales las expectativas de los actores politicos
ya no se encuentran concentradas en la estructura y composicion, puesto que sus resul-
tados han ofrecido importantes muestras de que sus responsabilidades han sido llevadas
a cabo y con ello se han desvanecido los conflictos electorales, el nivel local no ofrece un
equilibrio en la cooperacién entre las instituciones electorales y los actores politicos que
permita procesar este tipo de conflictos para mantener el orden.

En este caso, mucho tiene que ver como son disefiadas las instituciones en determina-
da situacion politica y como se desarrollan en la estructuracion de los procesos politicos,
puesto que en la medida en que los disefos institucionales representen un equilibrio entre
los intereses de cada actor politico y se puedan procesar los conflictos, las situaciones de
contingencia seran, a su vez, mas faciles de resolver. Esto es, las instituciones son la fuente
mas importante de estabilidad para el sistema politico, y este marco institucional, com-
puesto por un conjunto de normas, tradiciones y costumbres que existen en un sistema
politico, facilita la estabilidad, ya que ellas son los puntos de referencia a partir de los
cuales los actores deciden su comportamiento.?
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Pero, ipor qué es necesario construir instituciones que otorguen expectativas positi-
vas?, ies suficiente la creacion de este tipo de instituciones, como los tribunales, para la
construccion de confianza?, icomo construir confianza desde las instituciones hacia los
actores politicos en el nivel local?, ;cémo dar garantias de imparcialidad en la conduccién
publica a través de éstas? Y, finalmente, ;qué hace que surjan nuevas instituciones?

Sobre la base de estas preguntas se estructura la argumentacion principal de la presen-
te investigacion, que tiene que ver con como son disefadas y cual es el comportamiento
de las instituciones electorales en el nivel local que permiten que los asuntos electorales
se tornen hacia un ambiente de desconfianza y que solamente la intervencién de un tribunal
federal pueda generar confianza hacia los procesos y las resoluciones.

En este sentido, hablar de confianza en las instituciones me permitira establecer que
los actores politicos toman riesgos en su trato con las autoridades, llegan a acuerdos y
construyen reglas que evitan o regulan el conflicto.3 Sin la confianza, es poco probable
que los acuerdos de gobernabilidad y los pactos fundacionales sean exitosos, puesto que
la desconfianza merodeara en los terrenos de la relacion entre los actores politicos y las
instituciones.

Podemos decir que la confianza que se deposita en las instituciones politicas consti-
tuye una “regla de conducta pertinente” que, siendo parte de un acuerdo entre actores
politicos e instituciones politicas, puede conseguir un equilibrio entre intereses que en po-
litica se traduce en estabilidad.4 Asi, se concebira la confianza como una variable que puede
modificarse como resultado de cambios institucionales en periodos cortos.5 Medir el con-
cepto sobre otros patrones, como el cultural, o sobre condiciones histoéricas o estructu-
rales, requeriria largos periodos, por lo que para estudiar las funciones y la importancia que
tienen las instituciones electorales tanto en el nivel federal como en el local, sélo es nece-
sario observar, con base en los cambios de caracter electoral que se realizan en las insti-
tuciones, sus grados de autonomia de acuerdo con las modificaciones de que han sido
objeto.b

Por lo tanto, la investigacion parte de que en la historia politica electoral del pais las ins-
tituciones encargadas de organizar y vigilar los comicios no gozaron de la total confianza
de los actores politicos. Ya sea por su conformacion o por sus resultados, ellas fueron
materia de debate entre los actores politicos, pero en 1988, con las elecciones para presi-
dente de la Republica de ese afo, las instituciones electorales propiciaron una crisis impor-
tante; primero, al retardar los resultados, la famosa “caida del sistema”, y segundo, por
la incapacidad de conformar los érganos que debian calificar los comicios, el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados. Por eso, la investigacion parte de de las elecciones
de 1988 como un momento importante en la vida politica de México, a partir del cual se
inicia todo un conjunto de reformas tendientes a construir relaciones de confianza y dotar
de credibilidad a las nuevas instituciones.

Asuvez, 1988 no se entenderia sin una serie de elementos que le fueron dando forma
en la década de los ochenta, ya que en estos afos la construccion de confianza en los pro-
cesos electorales ha sido un factor determinante en la transicion democratica en México.
Asimismo, la creacion de instituciones con una imagen positiva se convirtié en un aspecto
central para dotar de estabilidad al sistema politico, no sélo en el nivel federal, sino también
en el estatal.

Los sucesos que se dieron después de las elecciones de 1988 comprobaron que las ins-
tituciones debfan ser reestructuradas, ya que no habian ofrecido para la sociedad y para



los actores politicos las expectativas deseadas de transparencia y legalidad, por lo que des-
montar los margenes de desconfianza hacia las autoridades y los procesos electorales se
convirtié en tarea principal del nuevo gobierno.

En este marco de desconfianza de los actores politicos hacia las instituciones “[...] inci-
dieron tendencias estructurales como la pérdida de la capacidad de representacion del sis-
tema politico frente a una sociedad cada vez méas compleja y el agotamiento de la legitimi-
dad revolucionaria como fundamentacion del poder politico. También incidieron tendencias
coyunturales como la crisis econémica”.” Ambos factores hicieron posible que aumentara
la desconfianza en los procesos electorales y, sumando a esto una serie de irregularidades
en el proceso, también en las instancias que los organizaban y calificaban.

Por todo lo anterior, en esta investigacién me propongo tres cuestiones importantes,
en las que confluirdn los aspectos antes mencionados. Primero, establecer que fue nece-
saria la construccion de confianza entre los actores politicos para arribar a acuerdos en el
inicio de la transicion a la democracia en México, en la que las reformas a la ley electoral,
y mas precisamente, las reformas en la integracion de las instituciones electorales fede-
rales (el TEPJF), constituirdn un punto clave, cambios que también abarcaban la forma de
desempeno de las autoridades electorales en el nivel local.

Segundo, analizar los subsistemas politicos de Tabasco y Yucatan para entender por
qué los tribunales locales no han respondido de igual manera que el TEPJF, por qué los
actores politicos desconfian de estas instancias, y qué otro tipo de factores intervienen
para que se tenga que recurrir a una tercera instancia que resuelva y dé credibilidad a las
resoluciones. Entre los factores que se han elegido —los cuales constituyen una importante
radiografia para su interpretacion— estan la autonomia Centro-Local, las caracteristicas de
liderazgo en las entidades, el sistema de partidos y la autonomia y conformacion de las
instituciones electorales, ademas del impacto de las reformas federales en estos estados.

Tercero, con esta descripcion y analisis, reunir los elementos para demostrar que los con-
flictos electorales en esos estados venian precedidos por una historia de desconfianza
entre los mismos actores politicos, desconfianza que se traslado hacia las instituciones
electorales y trajo como resultado que una instancia como el TepJF —integrada por autori-
dades diferentes a las locales, cuyos magistrados, que fueron aprobados por las dos terce-
ras partes de la Camara de Senadores a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, no tienen ninguna relacién politica con el Ejecutivo federal y han arrojado credi-
bilidad en sus resultados— les merezca esa confianza que buscan para resolver los conflictos.
Con esto se pretende demostrar que es necesario crear instituciones en las cuales se depo-
site la confianza y que, con base en sus resultados, puedan dotarse de una identidad posi-
tiva, capaz de ofrecer a los actores politicos una creciente credibilidad en su funciona-
miento y un buen papel dentro de cada uno de los procesos, con lo que se edificaria la
consolidacién democratica desde las regiones, partiendo de las instituciones electorales.

Con base en estos tres momentos, en el primer capitulo se hara una descripcion de los
acontecimientos que propiciaron las reformas de 1990 y despertaron en el gobierno la ne-
cesidad de acabar con la desconfianza, haciendo un seguimiento de las reformas que ayuda-
ron a la construccion de confianza en los procesos y en las instituciones electorales, para
lo cual se revisara en la historia electoral del pais lo relacionado con lo contencioso electoral.
Se creara un apartado especial sobre la reforma de 1996, en la que se resaltaran las nuevas
facultades y la conformacién del Tepsr; reformas que, para los objetivos de la investigacion,
nos permitirdn confirmar que se tradujeron en una mayor confianza de los actores politicos.

Introduccion
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Se trabajara sobre el papel que jugd el Tribunal en las elecciones del 2 de julio, como
punto cuspide de su aceptacion por parte de los actores politicos y que posibilitd que éstos
terminaran por aceptarlo como juez en las controversias de los conflictos electorales de
Tabasco y Yucatan. A su vez, me permitird confirmar una de mis hipotesis, que plantea
que en cada uno de los estados, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
encontré la oportunidad de intervenir gracias a los altos indices de desconfianza que
concitaban las instituciones electorales locales como el TEE y la CEE.

En el segundo capitulo se analizarén las caracteristicas de los estados antes menciona-
dos: el sistema electoral, el sistema de partidos politicos, las elites politicas, las autoridades
electorales (la CEE y el TEg, su conformacién y sus facultades). Para desarrollar este capitulo,
se hara un analisis de las constituciones estatales y los coddigos electorales.

Los capitulos tres y cuatro tratarédn de los conflictos en esas entidades entre los afios
2000y 2001, y del papel del TerJF, partiendo de que es la primera vez en la historia del pais
que un tribunal electoral resuelve la nulidad de la eleccién del gobernador de un estado,
en el caso de Tabasco, y, en el caso de Yucatan, resuelve el conflicto nombrando un nuevo
Consejo Electoral Estatal. Ambos casos, si bien diferentes en cuanto a su génesis, coinci-
den en un aspecto central de la investigacion, que se refiere a la peticiéon de los actores
politicos de oposicidon para que los integrantes de las instituciones electorales como el CEE y
el TEe en cada uno de los estados sean renovados, ya que, como se vera en los siguientes
capitulos, no existia la suficiente confianza en su actuacion. Asimismo, en estos capitulos
se tratara la pertinencia de la participacion del TerJF en cada caso, como elemento que viene
a proporcionar confianza y credibilidad a los procesos electorales.

Se analizara como y por qué surgioé el conflicto en los estados; cudles fueron las inter-
pretaciones de la ley para que el TEPJF pudiera intervenir; si es que tenia esas facultades.
Finalmente, se buscard comprobar que se necesita la creacion de instituciones que se alle-
guen una identidad positiva, y con ello desmontar la desconfianza.
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NOTAS DE LA INTRODUCCION

' La revision del control de las instituciones electorales por parte del Ejecutivo estatal se
vera a partir del capitulo segundo. Sobre la desconfianza hacia el Cee y el Teg, ademas de
los capitulos tercero y cuarto, se pueden consultar los Juicios de Revision Constitucional
presentados por los partidos politicos, de fecha 12 de octubre de 2000 para el caso de
Yucatan y 29 de diciembre de 2000 para Tabasco, publicados por el TEPJF en la pagina de in-
ternet: www.trife.org.mx

2 James G. March y Johan P. Olsen, El redescubrimiento de las instituciones. La base orga-
nizativa de la politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997, pp. 62-66.

3 Margaret Levy, “A State of Trust”, en Valerie Braithwaite y Margaret Levy (eds.), Trust
and Governance, Nueva York, Russell sage Foundation, 1998, p. 96.

4 James March y Olsen, op. cit,, p. 76.

5 Véase a Schedler, Andreas, “Percepciones publicas de fraude electoral en México”, en
Perfiles Latinoamericanos, afo 8, num. 14, junio de 1999 y a Rogelio Hernandez Rodri-
guez, “Credibilidad institucional y la consolidacién democratica en México”, en Estudios
Sociologicos, El Colegio de México, vol. xix, nim. 57, septiembre-diciembre, 2001, 691-719.
6 Los grados de autonomia se refieren a su situacion de dependencia hacia el poder
Ejecutivo Estatal y éstos se dividen en autonomia politica, financiera, administrativa y ju-
ridica. Cada uno de los grados se desprenden del analisis de las leyes electorales que seran
vistas con mayor profundidad en los capitulos tres y cuatro.

7 Noemi Lujan, Tecnologia y procesos electorales en México (1988-1994) Entre la demo-
cracia y el control politico, Tesis de doctorado, Flacso-sede México, 1997, p. 1.
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Capitulo |
La importancia de la construccién de confianza
en la transicion democratica de México

En la historia del sistema politico del pais es posible sefialar que las instituciones encarga-
das de la organizacion, vigilancia, cdmputo de los votos y calificacion de los comicios, que
constituyen la columna del sistema electoral, no gozaron de la total confianza de los actores
politicos durante varias décadas. Ya sea por su conformacion o por sus resultados, dichas
instituciones fueron materia de debate entre los actores politicos. No fue sino en 1988,
con las elecciones para presidente de la Republica de ese afio, cuando las instituciones
electorales propiciaron una crisis importante, primero, al retrasar la entrega de los resul-
tados —la famosa “caida del sistema”—, segundo, por la incapacidad de conformar los
organos especiales que debian calificar los comicios en el Colegio Electoral de la Cdmara
de Diputados. Es por eso que la investigacién parte de las elecciones de 1988 como un
momento importante en la vida politica de México, con el cual se inicia todo un conjunto
de reformas tendientes a construir relaciones de confianza y dotar de credibilidad a las nuevas
instituciones.

En otras palabras, se trataba de saber si las instituciones encargadas de organizar los
procesos electorales ofrecian expectativas positivas a los contendientes vy, a la vez, si su
marco legal era aceptado por los participantes como medio para resolver la disputa por
los puestos de gobierno y de representacion. Se esperaba que se cumpliera con el impor-
tante papel de llevar la contienda democratica a resultados que satisficieran a los actores
politicos y, con ello, se fortaleciera la confianza de esos actores politicos respecto a las
instituciones electorales. Si, por el contrario (como sucedid en 1988 mas visiblemente), el
marco normativo no cumplia y no garantizaba la imparcialidad, los actores politicos se
sentirfan defraudados y, en consecuencia, aumentaria el grado de desconfianza hacia las
instituciones. Después de esas elecciones fue necesario para la oposicion construir y regla-
mentar procesos electorales imparciales e incuestionados que ayudaran en la edificacion
de la democracia.

Las reformas electorales que precedieron a las elecciones de la década de los noventa,
en las que la oposiciéon participd con mayor interés, intentaron construir algin mecanismo
por el cual los actores politicos confiaran nuevamente en las nuevas instituciones electorales
y éstas se convirtieran en un aspecto importante de la consolidaciéon democratica.’ Con ello
se dejarian atras las reformas liberalizadoras en las que solamente se modificaban ciertos
aspectos de las reglas del juego y se seguia controlando el aparato electoral.2

Estas reformas normativas e institucionales necesitaron ser cada vez mas vastas y estratégicas.
Se paso de la incorporacion de nuevas fuerzas y la apertura de la Camara de Diputados a los temas
de la imparcialidad de los érganos electorales. Es decir, la reforma normativa e institucional ini-
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cial abrié cauce a un proceso y lo modeld. Su trayecto fue lento y tortuoso, fue una sumay acu-
mulacién de cambios que en conjunto acabaron transformando el conjunto de la vida politica.3

Si bien las reformas de 1989-1990 fueron aprobadas solamente por el Partido Revolu-
cionario Institucional (pri) y el Partido Acciéon Nacional (PAN), depositaron nuevamente la
confianza en las nuevas autoridades electorales, lo cual comenzd a modificar, cada vez
con mayor profundidad, nuestro sistema electoral. Las reformas a las reglas e instituciones
de la competencia electoral —en especial el Instituto Federal Electoral (FFE), la Direccion del
Registro Federal de Electores y el Tribunal Federal Electoral (TFe)— propiciaron que la des-
confianza de los actores politicos hacia las instituciones, suscitada en 1988, desapareciera
gradualmente.

Para observar el proceso enunciado, en los siguientes apartados haremos una radio-
grafia de las diferentes modificaciones de que fue objeto la estructura y el funcionamiento
del TFE, cambios que han permitido a este érgano encontrarse en una etapa de “identidad
institucional” positiva,* después de los resultados electorales del 2 de julio de 2000. En esas
elecciones, el candidato del PAN gan la Presidencia de la Republica y las elecciones fueron
calificadas por el TEPJF.

1.1 LA DEFINICION DE CONFIANZA: SU UTILIDAD

En la ultima década, diferentes autores han considerado que la confianza es una condicién
importante para el funcionamiento y credibilidad de las instituciones politicas.> Estas ulti-
mas han sido relevantes a lo largo de la historia y se han caracterizado porgue sirven como
referentes de conducta y receptoras de valores, fungen como intermediarias entre los gru-
pos Y, gracias a ello, se convierten en reguladoras de los conflictos sociales y politicos.® Hoy
en dia desempefian las mismas funciones, sélo que los estudios sobre esas instituciones
van dirigidos hacia la forma en que cambian, como se disefian, cémo crean sus arreglos fun-
cionales.” Es decir, la confianza que se pueda llegar a obtener en las instituciones depende,
en buena medida, de 1) los acuerdos entre los actores politicos para crear expectativas
positivas y la apuesta a determinadas propiedades de la misma institucion, y 2) el buen
desempefio de las mismas, lo que constituye un factor importante para su consolidacion.

Ahora bien, si la confianza alude a expectativas de justificacion y a la adopcién de reglas
de conducta pertinentes que alimentan la legitimidad social de las instituciones® y que son
evaluadas en un determinado dmbito de la realidad, el buen funcionamiento y las expec-
tativas positivas de las instituciones y determinadas propiedades de las mismas pueden
modificarse como resultado de los cambios institucionales, como lo explica Schedler.® La
confianza se convierte en un instrumento capaz de cambiar las percepciones y las expec-
tativas de la sociedad y de los actores politicos en conflicto en el corto plazo. Es decir, si pu-
diéramos partir de que el concepto de confianza necesita de soportes para su aplicacion,
o de algun elemento que le ayudara a sostener lo que queremos demostrar en este trabajo,
entonces hablariamos de que se necesita de la credibilidad para evaluar el desempefio de
alguna institucion.

El concepto de confianza se “refiere a la percepcion del funcionamiento (adecuado o no)
y de los resultados (benéficos o no) de algunas instituciones. En ese sentido, la credibilidad
exige el cumplimiento de algunos requisitos, que podrian ser: a) que las instituciones fun-



cionen con estricto apego a normas, b) que estas normas permitan la eficiencia y la discre-
cionalidad de los miembros, y ¢) que los actores vinculados a ellas respeten sus decisiones,
al margen de los beneficios directos y de corto plazo. Asi, la credibilidad depende de la
certidumbre que inspiren las instituciones al operar dentro de su dmbito de acciéon, con
apego estricto a sus atribuciones politicas (o sociales) y juridicas. Pero, en buena medida,
esa certidumbre depende del respeto que sus participantes le otorguen como 6rgano de
intermediacion o regulacion de sus diferencias y posibles conflictos.” 10

Asi, la confianza es una relacion en la que A, B y C confian en que D hara X para que
las relaciones de cooperacién en el disefio institucional y de distensién del conflicto entre
ellas siempre estén presentes.

Credibilidad y confianza aparecen como elementos de orientacion evaluativa de la gente
acerca de cémo piensa que estan funcionando las instituciones. La credibilidad depende
en parte de la certidumbre que inspiren las instituciones al operar dentro de su ambito de
accién, en apego estricto a sus atribuciones politicas y juridicas.!

En México, la dicotomia confianza-credibilidad trabaja para dotar a las instituciones de
una “identidad positiva por las que sean identificables, confiables y legitimas para la socie-
dad.”'2 Dada la crisis politica desatada por las elecciones federales de 1988, era necesario
construir las bases que legitimarian las nuevas instituciones, partiendo de que era a través
de los cambios operados en ellas, como se daria una nueva relacion con los partidos de
oposicion. Para lograr esta tarea, era necesario comenzar a desmontar la desconfianza
gue se encontraba presente en los actores politicos y establecer factores que ayudaran a
la construcciéon de confianza en las instituciones y atacaran, a la vez, los factores de des-
confianza presentes. Dentro de los primeros destacan, entre otros, la modificacion de la
legislacion vy la judicializacion de los marcos para la resolucion de los conflictos; dentro de
los segundos —los factores de desconfianza— destacan los de inercia cultural.’3

Ambos tipos de factores ayudan en la explicacion de lo que ha sucedido en la década
de los noventa. Si pensamos que las modificaciones estaban encaminadas a desterrar la
desconfianza en las instituciones, entonces se estaba trabajando en dos sentidos: primero,
en la concrecién entre los actores politicos de reglas que les ayudaran a confiar los unos en
los otros; segundo, en tratar de romper la “inercia cultural” que siempre estuvo presente
en el sistema politico mexicano y que hizo crisis en las elecciones federales de 1988.

Noemi Lujan, utilizando el término confianza desde el mismo punto de vista de Schedler,
se propuso analizar la conformaciéon de nuevos instrumentos electorales como un proceso
de construcciéon de confianza entre los actores, poniendo énfasis en la tecnologia como
recurso politico.' Si bien cada uno de los dos autores perfila dicha categorfa en diferente
sentido y propone instrumentos distintos para su operacion explicativa, ambos coinciden
en que los cambios institucionales que producen certeza entre los actores traen consigo
confianza y credibilidad.

Lujan define la confianza “como una relacién construida sobre la base de las expecta-
tivas del sujeto que decide depositar su confianza en determinadas cualidades del deposi-
tario —que puede ser otro sujeto, un objeto, una idea o una instituciéon—, las fuentes y los
procesos a partir de los cuales se construyen ese tipo de expectativas dara el perfil particu-
lar a ese tipo de relaciones” . Esta definicion lleva implicita la necesidad de construir reglas,
instituciones, procedimientos que eviten y regulen el conflicto y permitan que los actores
politicos articulen de manera fundamental las relaciones de poder y credibilidad nece-
sarias para la consolidacion de una democracia.
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Ahora bien, en su trabajo Lujan parte del supuesto de una légica de la desconfianza
preexistente y, aunque parezca una obviedad, nos dice la autora, es pertinente sefalar
que el desmontaje de la l6gica de la desconfianza es un paso necesario para la generacion
de la confianza. Desmontar no es lo mismo que construir.’s Es precisamente ésta la etapa
en la que se ubica el proceso de conformacion de nuevos instrumentos electorales en Mé-
xico. Esto es, la relacion de confianza proporciona un margen de accién méas amplio a los
actores y a las instituciones. Este rasgo o margen de confianza permite a las instituciones
presentarse como mediadoras de las relaciones entre los actores. “Se trata de elementos
externos a los que se les otorga capacidad para intervenir en las relaciones entre los actores
dentro de un proceso orientado a romper la inercia de la desconfianza. De esta forma, sus
relaciones cara a cara se ven desplazadas por un tercer elemento que viene a crear una
base de seguridad y, por lo tanto, a inducir nuevos marcos que permitan el florecimiento
de la confianza.”'?

Es en este marco que los actores politicos, tanto en Tabasco como en Yucatan, prefieren
la intervencién de un tercer elemento, el TEPJF, para que resuelva en cada uno de los casos.
El Tribunal, que después de las elecciones del 2 de julio gozaba de buena reputacién entre
los partidos politicos, se ha fortalecido en el transcurso con cada una de las sentencias
que ha emitido, y ha intentado, dentro de los cambios politicos que se estan experimen-
tando en México, constituirse como una institucion con una “identidad positiva, confiable
y legitima para la sociedad”.® La confianza en el sistema politico, nos dice Corrochano,
se constituye a partir de “reglas de conducta pertinentes”, pero también a través de la con-
creciéon de “expectativas de justificacion” que alimentan la legitimidad social de las institu-
ciones; es decir, el grado que satisfacen subjetivamente determinadas expectativas sociales
“a través de acciones que proveen evidencias de consenso”.'?

Expuesto lo anterior, entenderemos por confianza la relacion construida por los actores
politicos que deciden respetar acuerdos para crear instituciones, construir reglas y procedi-
mientos que eviten y regulen el conflicto politico. En ellas se deposita la confianza, y en
la medida en que las instituciones respondan de acuerdo con lineamientos de caracter
democratico, podran consolidarse en el sistema politico.

1.2 LA COYUNTURA DE 1988

A finales de la década de los setenta y principios de los ochenta, en México la cuestion del
fraude electoral y los esfuerzos por volver creibles los procesos comiciales empezaron a ocu-
par un sitio central en el sistema politico. En décadas anteriores, los actores politicos
vivieron ambos asuntos de manera un tanto ajena, ya sea por la poca posibilidad de inter-
vencién en el érgano electoral, muy centralizado, o por los espacios tan reducidos que
habia para manifestarse. Dos de los signos que anunciaron que esta tendencia iba a cambiar
se manifestaron, primero, con las elecciones presidenciales de 1976y la presentacion del can-
didato priista como Unica opcién y, segundo, con la promulgacién de la Ley Federal de Or-
ganizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), de caracter incluyente. Ambos hechos
evidenciaron un cambio importante tanto de la oposicion como del gobierno, y vendrian a
ser un punto importante en la década de los ochenta en cuanto a representacion se refiere.20

Pero, ¢qué hace de la década de los ochenta un periodo importante para la oposicion?,
iqué hace que el gobierno se preocupe por la confianza y credibilidad de las elecciones?



Primero, se habia agotado, con la crisis econdémica de ese ano, la fuente de legitimidad
que por décadas habia sido la mas importante.2' Segundo, a pesar de las victorias obtenidas
por el PRI en las elecciones federales de 1982 y 1985, y en las subsecuentes elecciones
locales,?? los métodos tradicionales para conservar el poder se impusieron nuevamente.
Los indices de abstencion rebasaron 50% en promedio durante el periodo de 1982 a
1986, con casos de violencia en algunos estados.? Tercero, la oposicion, el PAN especifi-
camente, habfa logrado organizar nuevas formas de lucha para disputar de una manera
mas ordenada los puestos de elecciéon popular en el norte del pais, cuyo punto crucial lo
constituyeron las elecciones locales de Chihuahua de 1985.

Ademas de las elecciones en Chihuahua de 1985, en 1983 hubo sucesos de verdad im-
portantes que mostraban el descontento social. Uno de los exponentes mas dramaticos fue
el caso de Juchitan, Oaxaca, en donde se tuvo que utilizar el ejército para imponer la calma.?*
En 1984, Coahuila fue otro de los casos en donde la violencia se desaté por una disputa
electoral. Los hechos se sucedieron en Monclova y Saltillo, pero sobre todo en la ciudad
fronteriza de Piedras Negras, donde nuevamente se necesito la intervencién del ejército.2

Los resultados electorales locales de 1982 a 1988 no sorprendieron a nadie. La historia
se segufa repitiendo en cada una de las entidades: “carros completos” para el Pri, votaciones
arriba de los 90 puntos porcentuales, diputaciones en su mayoria para el partido oficial.
Adicionalmente, estos resultados —los conflictos violentos de Agua Prieta, Juchitan, San Luis
Rio Colorado, Piedras Negras, entre otros— eran el hecho mas significativo que derrumba-
ba las expectativas de quienes esperaban que los comicios provocaran, por fin, elecciones
pacificas y el reconocimiento de triunfos de la oposicion.26

Asimismo, dentro del conjunto de hechos importantes para el sistema politico mexi-
cano podemos destacar dos. El primero es el enorme abstencionismo que caracterizé las
elecciones en ese periodo. La cifra se elevé hasta 51%, lo que nublé los procesos elec-
torales realizados en las 15 entidades federativas en 1983. El segundo consiste en que “el
pluripartidismo que en las elecciones federales condujo a que contendieran siete candi-
datos presidenciales en 1982, no se reprodujo netamente en todos los estados. Al menos
en un tercio de las entidades federativas los partidos minoritarios lo son en mas aguda
proporciéon que en el conjunto federal” .2

Los tres afios que precedieron a las elecciones de 1985 significaron para el sistema
politico mexicano una sefial de alarma que indicaba que el tema de la democratizacién
de los procesos electorales y de sus instituciones electorales necesitaba cambios, lo que
exigia desmontar la logica de la desconfianza. El punto mas élgido en la discusiéon sobre
la confiabilidad de los procesos electorales lo constituyen las elecciones de 1988, toda vez
que “la crisis politica que se desencadené a partir de ese dia dej¢ al descubierto algunos
de los mecanismos tradicionales de control de la participacion electoral y de negociacion
politica, de suerte que el autoritarismo quedé al desnudo. El toque de legitimidad que
hasta entonces se derivaba de la mera celebracién de comicios, dejé de surtir efecto y se
impuso el impacto deslegitimador del fraude electoral.”28 Aspectos como la caida del sis-
tema, la aparicion de costales con boletas semidestruidas, resultados electorales de casi-
llas con una votacion de 100% para el PRI 0 casillas en donde la votacion era superior a la
lista nominal de electores, convirtieron este proceso en el mas problematico de la historia
moderna del pais.

En esos momentos, México se encontraba supuestamente en el escenario de una crisis
politica, pues contaba con caracteristicas que la denotaban: primero, la falta de legitimidad
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de la figura presidencial, propiciada por una inexistente claridad en los resultados electo-
rales; segundo, el descenso de la eficacia decisoria en las politicas publicas, que se mani-
festd, entre otras cosas, en altos indices inflacionarios y pérdida real de poder adquisitivo del
salario; tercero, una alta movilizacion social volcada hacia la candidatura de Cuauhtémoc
Cardenas, y cuarto, las fracturas en la coalicion dominante, que posibilitaron la entrada al
juego electoral de los llamados “empresarios politicos”, representados en 1988 por Manuel
J. Clouthier, y también la propia candidatura del ingeniero Cardenas.?®

Asf, debido a la falta de credibilidad y la desconfianza en las elecciones y en las insti-
tuciones por parte de los actores politicos, también se evidencio el fracaso de las reglas
del juego politico. Fue imposible controlar internamente el proceso de nombramiento del
candidato oficial, lo que, a su vez, permitié una candidatura altamente costosa para el ré-
gimen. En la medida en que avanzé la década, también se evidencié que la relacion entre
las reglas formales e informales y las instituciones,?® aunque funcional durante largo tiempo,
se habia vuelto mas compleja durante los Ultimos afios. Para Rafael Segovia, la conservacion
de esta armonfa tenia tres consecuencias importantes: primera, proveer al régimen de una
significacion normativa eficaz; sequnda, volver bastante compatibles las reglas formales y
no escritas y las instituciones, y tercera, estimular a los actores politicos para que actuaran
de conformidad con este conjunto particular de reglas e instituciones. Sin embargo, dice
también Segovia, las reglas formales e informales, aunque permanecieron y respondian a
una realidad, se volvieron incongruentes y menos armoniosas.>!

En el mismo sentido, dice Monica Serrano, la capacidad del sistema politico mexicano
para crear orden ha sido cada vez mas cuestionada durante los Ultimos afos: por una parte,
los actores politicos, entre ellos algunos miembros de la elite, han retirado su consentimien-
to, desentendiéndose simplemente de dichas reglas o desobedeciéndolas abiertamente.
Por otra parte, las condiciones cambiantes y los contextos politicos subyacentes han redu-
cido la capacidad de adaptacion de las reglas e instituciones, revelando de esta forma su
incompatibilidad aparente con el orden y la estabilidad, reduciendo casi 10 afos de libe-
ralizacién politica a un solo aspecto, el de la confianza. El principal legado institucional de mas
de un decenio de liberalizacion politica se ha restringido, efectivamente, a un solo aspecto:
el de la construccion de confianza hacia los procesos y hacia las autoridades electorales.32

La fuerza que tomé la candidatura de Cardenas en 1988 al final de las campafas po-
liticas desbordd los propios célculos del candidato del Frente. Los resultados mostraron una
nueva realidad politica en México. Pero mas todavia: los hechos del 6 de julio y los aconte-
cimientos que le siguieron hasta el momento de la calificacion de los comicios presidenciales
cayeron bajo sospecha de la opinién publica, mientras que a los partidos y a la sociedad
les quedd la sensacion de que no existia informacion creible para explicar qué habia pasado.
En consecuencia, dice Schedler, la desconfianza33 creciente de los partidos de oposicién
hacia las elecciones crecié en proporciones monumentales y el amplio vacio de credibilidad
que se abri6 parecia insuperable.34 Pero, ¢cémo fue que se superd esa falta de confiabili-
dad en los procesos y en las instituciones?

1.3 LAS PROPUESTAS

Una de las primeras propuestas del gobierno para superar la crisis fue el Acuerdo Nacional
para la Ampliacion de Nuestra Vida Democratica, hecho publico el primero de diciembre



de 1988 durante el discurso de toma de posesion del presidente Carlos Salinas de Gortari.
Se pronunciaba por el perfeccionamiento de los procesos electorales y la ampliacion de la
participacion politica. Mas adelante, el Plan Nacional de Desarrollo proponia que en mate-
ria politica habia que avanzar mediante el didlogo con los actores politicos en el perfec-
cionamiento de los procesos electorales, en asegurar el respeto irrestricto a la voluntad
popular expresada en las urnas, en vigilar la legalidad de los procesos electorales con una
mayor participacion de los partidos politicos y de los ciudadanos, en informar de los resul-
tados electorales con oportunidad y transparencia, en garantizar la seguridad personal de
los participantes en los procesos politicos, en asegurar el acceso de los partidos politicos a
los medios de difusion dentro de las formas y los espacios apropiados, y en respetar y apo-
yar el derecho de manifestarse publicamente. Para llevar a cabo estos propésitos, el Plan
convocaba a un proceso de consulta publica en la que intervendrian tanto partidos politicos
como organizaciones sociales, con el fin de convencer a unos actores politicos bastante
escépticos y que se mostraban, definitivamente, desconfiados ante una Presidencia surgida
en las condiciones del proceso electoral de 1988.

Desde la perspectiva del gobierno, la confianza vino a ser una parte importante en la
concrecién de dos objetivos: el primero, el intento de recuperar legitimidad por medio de
una renovada o, mejor dicho, refuncionalizada liberalizacion politica.?> Tal liberalizacién se
entendia como la apertura gradual y limitada de los controles autoritarios en el seno de un
régimen no democratico que entraba en una fase de deterioro y que, por definicién, im-
plicaba un cambio en los niveles de pluralismo y de competencia politicos consentidos y
garantizados por el régimen. Sin la liberalizaciéon era dificil sequir operando “los hilos del
sistema politico” y continuar manteniendo instituciones tipicamente democraticas como
estabilizadoras de situaciones autoritarias, entre las que destacan las instituciones elec-
torales.? Estas, dice Molinar, nunca sirvieron para canalizar procesos de alternancia e insti-
tucionalizar una competencia partidaria, sino que, al contrario, sirvieron para legitimar
mediante las urnas un sistema autoritario.3’ El sequndo objetivo era que, con la pretensién
de recuperar confianza y legitimidad y, a través de ambas, el control politico por parte del
Ejecutivo federal, se queria neutralizar el conflicto surgido de unas elecciones llenas de irre-
gularidades.

Al perseguir ambos objetivos, las energias de los actores politicos se centrarian, por lo
pronto, en definir y acordar la transparencia de los procesos electorales, perfeccionando
los procedimientos, actualizando el régimen de partidos y modernizando las practicas de los
actores politicos, comenzando por el gobierno.?® Durante décadas se supo que el PRIy el
gobierno influian de manera importante en el proceso electoral, hecho que provocaba que
los actores politicos tuvieran suspicacias hacia los procesos y las instituciones electorales.

La primera solucién que se dio a los problemas politicos derivados de las elecciones
federales de 1988 fue la busqueda de legitimidad presidencial y de confianza en los pro-
cesos electorales, hecho que se convirtié en el tema central de gobierno,?® incluso por
encima de los intereses del mismo PR, lo que condujo a que se privilegiara al PAN en las
negociaciones.*® De aqui en adelante la columna vertebral del sistema politico, la alianza
del gobierno con el PRI y sus sectores, se quebrd aun mas. La modernizaciéon salinista
exigfa un nuevo sistema electoral que la llevara a fortalecer su legitimidad, si no de origen,
si por lo menos de gestion. El candidato priista establecid, meses antes de las elecciones
de 1988, “que la profundizacion de la democracia suponia el respeto irrestricto al sufragio
libremente emitido, esto es, la aceptacion de la voluntad de los electores; la necesidad de
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reconocer el significado del creciente pluralismo del pafs, asi como el rechazo a practicas
obsoletas y vicios electorales, para que se lleven a cabo elecciones limpias y transparentes” .41
Dicha afirmacion revelaba que, por lo menos desde la vision del candidato, los procesos elec-
torales y las instituciones en el pais no gozaban de una confianza plena.

Como se observa, la credibilidad y la confianza en los procesos y las instituciones electo-
rales adquiririan un solo significado. El proceso de reformas en materia electoral estaba en
puerta. Ahora faltaba el proceso de negociacién con los actores politicos y la definiciéon
de las materias en que se darfan esos cambios. Sélo bastaba preguntarse si, de verdad, las
reformas ayudaban en la construccion de confianza en las instituciones o sélo eran parte
del proceso de liberalizacién que pretendia otorgar un nuevo emplazamiento al régimen
hegemonico priista.

Estas propuestas no prosperaron, pero iniciaron un proceso en el cual se vislumbraban
las caracteristicas de una crisis: la primera, que el gobierno ya no era bien visto en la orga-
nizacion electoral, ya que influfa de manera determinante en las instituciones electorales
(dentro de la Comision Federal Electoral —CFe— el PRI mantenia un control absoluto por el
numero de sus representantes y la presencia del secretario de Gobernacién, quien presidia
la CFE). La segunda caracteristica era la ausencia de mecanismos institucionales para dar
respuesta a una coyuntura de alta competitividad, como la que se generé por el “fenémeno”
Cardenas. La tercera, los factores generales reunidos ese afio, como la crisis econémica vy,
la cuarta, la division de la elite politica motivada por la sucesion presidencial, que facilito la
escision de la Corriente Democratica del PRIy, a la postre, la creacién del Frente Demo-
cratico Nacional“? (FDN) que postulé a Cardenas.

En los estados de la Republica la construccion de confianza, o por lo menos el deseo de
dotar a las instituciones de una imagen positiva, no tenia antecedente inmediato. Es decir,
las reformas mas proximas que tenfan que ver con este fenémeno se originaban en 1982,
pues con esta reforma se instrufa para que, ajustandose a las modificaciones constitu-
cionales hechas en 1977 y las siguientes adecuaciones de 1981 y de 1982, se elaboraran
los marcos electorales estatales. Para el tiempo de las reformas de 1989-1990, muy pocas
legislaciones habian hecho tales modificaciones y, menos aun, habian logrado construir
instituciones independientes. Los marcos legales atribufan a los gobernadores facultades
para proponer, ya sea a los magistrados de los tribunales estatales electorales o a los miem-
bros de los consejos estatales. En el caso de Yucatan y Tabasco los coddigos electorales eran
de los méas atrasados en cuanto a integrar los lineamientos federales, lo que los convertia
en casos especiales y objeto de andlisis. En estos estados fue necesario que interviniera el
TEPJF como tercer actor que inyectaria confianza y credibilidad a los procesos electorales.
(Las caracteristicas de los subsistemas electorales de estas entidades se abordaran con mayor
profundidad en el capfitulo dos.)

1.4 EL PRIMER PERIODO DE REFORMAS

En el proceso de desmontaje de la desconfianza en las instituciones se dieron una serie de
reformas que comienzan con la aprobada entre 1989 y 1990, y que produjo una nueva le-
gislacion electoral: el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe).
Sin embargo, las reformas no terminarian ahi. Mas bien fue el comienzo de varias modi-
ficaciones que arrojarian mayor confianza en las instituciones.



Manifestacién de lo anterior fueron diferentes pronunciamientos para llevar a cabo
reformas electorales en el corto plazo. La insistencia de los propios actores politicos de
oposicion en iniciar un didlogo tendiente a modificar las reglas del juego fue incesante. Al
gobierno no le quedo otra opcidén que convocar a una consulta popular para modificar
las leyes electorales, la cual tuvo lugar entre enero y junio de 1989.

Varias de las propuestas en torno a la construccion de instituciones que generaran
expectativas positivas de confianza iban en el sentido de disminuir la presencia y el poder
del Estado en los érganos electorales. Otros pronunciamientos se dirigian a retirar al go-
bierno de la administracion de las elecciones y dejar en manos de los partidos politicos y
la ciudadania esa tarea.** En las audiencias se cuestiond el papel y el funcionamiento,
tanto a la Comision Federal Electoral (Cre, antes Comisién Nacional de Vigilancia Electoral
creada en 1946, el maximo 6rgano electoral encargado de preparar las elecciones y que
se regia por la Ley Electoral de 1986) como del Tribunal de lo Contencioso Electoral (Tricoel,
maximo érgano jurisdiccional en materia de impugnaciones electorales, creado con la re-
forma de 1986). Los representantes de los partidos politicos se declararon por hacer cambios
gue devolvieran credibilidad y confianza a las instituciones, para lo cual aconsejaban crear
un mecanismo juridico capaz de ofrecer cauce a las mas diversas impugnaciones y recursos.

Muchas de las propuestas no prosperaron, pero iniciaron un periodo que presentaba ca-
racteristicas importantes en torno al poder del Ejecutivo federal dentro de los érganos elec-
torales. También se le veia con cierta desconfianza en la integracién de los tribunales electo-
rales, y aunque no intervenia directamente en la designacion de los magistrados del Tricoel,
que eran aprobados por el poder legislativo, la composicién mayoritariamente priista de
este Ultimo* hacia esperar que tuviera designaciones afines a los propios intereses del
gobierno. Pero no solo eso, sino que la misma Constitucion no establecia ni precisaba la
naturaleza del tribunal ni sus bases organizativas y funcionales, ademés de que sus reso-
luciones podian ser modificadas por los propios colegios electorales, es decir, sus resolu-
ciones no tenfan caracter definitivo.4°

Con la reforma de 1990 la organizacién, la vigilancia y la sancion a las violaciones de
la ley se descentralizaron, primero con la creacién del IFe, compuesto por representaciones
locales, y después con la creacion del Tre, que se integraba con cuatro salas regionales
encargadas de recibir las denuncias por ilicitos electorales, pero solamente sobre procesos
electorales federales. Esta reforma no acabaria con la desconfianza hacia las instituciones,
cuyas constantes reformas en la década de los noventa les darian mayor credibilidad y
permitiria que fueran perfeccionando su estructura interna.

1.4.1 Construccion histoérica: los antecedentes del TEPJF

La LFOPPE marcé una etapa muy importante en lo referente a la evolucién de lo contencioso
electoral federal. Gracias a ella se construyé un régimen especifico de nulidades y de recur-
sos para los actores politicos que seguiria una secuencia dentro del proceso electoral.46
Los resultados de la experiencia obtenida fueron nulos. Los actores politicos consideraban
complicada la presentacion de la documentacién para comprobar un supuesto fraude o,
mas aun, argumentar cada una de sus posiciones, ya que muchas de las circunstancias
—anular una casilla porque se ejercié violencia fisica, soborno o presién de alguna autoridad
en particular, por ejemplo— nunca podian probarse.
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La reforma se complementaba con causales de nulidad de una casilla: la instalacion en
lugar distinto al sefialado; haber mediado error grave o dolo manifiesto en la computacién
de votos que alterara sustancialmente el resultado de la votacién; cuando por causa injus-
tificada el paquete electoral se entregara al comité distrital fuera de los plazos establecidos
por la ley; cuando se hubieran cometido violaciones sustanciales en la preparacion y desa-
rrollo de la eleccidon. Todas estas causales de nulidad las calificaba la Cadmara de Diputados
constituida en Colegio Electoral y, una vez que se certificaba que la documentacién estaba
en orden, ésta se turnaba a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN). Sin embargo,
como eran los propios partidos dentro de la Cdmara quienes calificaban su propia elec-
cion, los expedientes nunca pasaban a la SCIN. Esta reglamentacion viciosa se modificé lige-
ramente en 1982 al introducir medios de impugnacién y de inconformidad, y sélo se
modificé en sustancia en 1987.47

Las reformas de 1987 trajeron consigo la modificacion del articulo 60 constitucional,
a fin de que el recurso de reclamacioén tuviera mayor importancia. Con las modificaciones,
los partidos politicos podian interponer recursos ante la Suprema Corte contra resoluciones
del Colegio Electoral de la Camara de Diputados. Si la Suprema Corte consideraba que se
habian cometido violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en su cali-
ficacion, lo hacfa del conocimiento de dicha cdmara para que emitiera una nueva resolucion.
En la préactica, el recurso de reclamacion fue poco afortunado. Su interposicion no daba lugar
a lainterrupcién de los trabajos de calificacion; ademas, las resoluciones de la Corte no tenian
efectos obligatorios para el Colegio Electoral, por lo cual este Ultimo podia ignorarlas.

Con esta reforma se elevé a rango constitucional la obligatoriedad del contencioso
electoral federal al afirmar que la ley estableceria los medios de impugnacién para garan-
tizar que los actos de los organismos electorales se ajustaran a lo dispuesto por la Cons-
titucion. Igual sentido tenia la creacion de un tribunal (Tribunal de lo Contencioso Electoral),
que tendria la competencia que determinara la ley, es decir, un organismo para resolver los
recursos de apelacion y queja. En la realidad, el Tricoel era eso, un organismo no jurisdic-
cional. Su facultad se limitaba a revisar actos de naturaleza administrativa y no a resolver
juicios en materia electoral. Estaba integrado por siete magistrados numerarios y dos super-
numerarios, que eran nombrados por el Congreso de la Unién a propuesta de los partidos
politicos.°

En cuanto a los medios de impugnacion que podian presentarse ante el Tribunal, la le-
gislacion consideraba dos tipos de recursos: el de reclamacién y el de queja. El mas importan-
te era el segundo, puesto que servia para solicitar la nulidad de la eleccion en determinadas
casillas o en la totalidad de un distrito electoral. Sin embargo, asegura José Woldenberg,
una caracteristica que resté efectividad al Tricoel fue que sus resoluciones tenian el caracter
de inatacables, pero no el de definitivas. De esta forma, no era posible interponer recurso
alguno en contra de las resoluciones del Tricoel, pero su sentido podia ser modificado por
el Colegio Electoral.>°

Finalmente, la normatividad electoral federal referente a los medios de impugnacién
no consideraba alternativas a las violaciones de la ley en el terreno local. Los estados de la
Republica seguian presentando problemas politicos debido a que la legislacion, por lo
menos en el nivel federal, no disponia recurso alguno. Més aun, los recursos presentados
ante instancias locales terminaban en arreglos, la mayoria de ellos fuera de la ley, en tribu-
nales “maniatados” >’
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1.4.2 Lareforma de 1990

La reforma electoral de 1990 ocuparfa el centro de la atencién politica nacional, debido tanto
a lo que se habia ofrecido desde el gobierno como a lo aprendido por la oposicién. Se con-
voco a la ciudadania en general y a los actores politicos a una consulta publica, con el fin de
proponer cambios a la legislacion. Tal consulta se inicié en 1989 y terminé de concretarse
en 1990.

Es necesario sefialar la importancia del papel que jugd el PAN, cuyo proyecto de reformas
electorales orientd las propuestas de modificaciones del Cofipe. Los temas centrales de la
propuesta panista —expuesta y defendida por Luis H. Alvarez, Diego Fernandez de Cevallos,
Carlos Castillo Peraza y Bernardo Batiz— eran la prohibiciéon de la afiliacion obligatoria y
corporativa a los partidos politicos, la desaparicién de los colegios electorales y la creacion
de un Consejo Federal del Sufragio responsable de la organizacién de los comicios, en el
que participarian el gobierno, los partidos politicos y ciudadanos sin partido. También pro-
ponian que todas las etapas del proceso electoral fueran publicas, incluidas las sesiones de
los organismos electorales, la integracion de un Tribunal Federal de Elecciones, la creacién
de un Registro Nacional de Ciudadanos y la emision de la credencial de elector con foto-
grafia, asi como la prohibicién del uso inadecuado de los recursos del erario publico en
apoyo al PRI.>?

Después de intensas discusiones, el proyecto de dictamen presentado por la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales fue aprobado el 16 de octubre de 1989 con 83%
de los diputados presentes. Legisladores del PRIy del PAN constituyeron la mayoria calificada
por la cual en la Camara de Diputados se reformaron y adicionaron los articulos 5, 35 frac-
cion i, 36 fraccion |, 41, 54, 60y 73 fraccion vi de la Constitucion Politica.® La aprobacion
de las modificaciones a la ley reglamentaria se llevd a cabo el 14 de julio de 1990, con lo
cual aparecié el Cofipe. Finalmente, con el entramado de reformas y de modificaciones se
intentod crear instituciones independientes para dar credibilidad al proceso de reformas y
dotar de confianza a los procesos electorales.

Con el paquete de reformas se crearon dos instancias importantes: el IFe y el TFE, institu-
ciones que finalmente, seguin el conjunto de la oposicién, seguirian la misma linea de accién
que sus antecesoras. Aunque auténomo el primero —arglian— sus integrantes seguian
siendo nombrados por el poder ejecutivo; ademas, en la composicion del TFE los magistra-
dos se designaban a propuesta del Presidente, y en la composicion del IFe el secretario de
Gobernacién participaba como representante del Ejecutivo federal y fungfa como presi-
dente del Consejo General de ese cuerpo.

Pese a que la reforma conté con la participacion responsable del PAN, no dejé de ser
dificil en virtud de los cambios que los priistas lograron introducir a la propuesta original,
y que consiguieron poner en la mesa de discusion. Pese a los esfuerzos, este primer perio-
do de reformas no consiguié desterrar la desconfianza entre los actores. Debemos decir,
sin embargo, que sento las bases de lo que serfan los caminos a seguir en adelante en busca
de este objetivo. A partir de 1990 se contd con un érgano administrativo especializado y
permanente, encargado de organizar las elecciones en el ambito federal: el IFg, cuya tarea
politica mas importante era desmontar la afieja desconfianza en los procesos electorales.
A diferencia de experiencias de organizacion anteriores, como la CFg, el IFE contd con un
cuerpo de magistrados especializados en la materia, independientes e imparciales, que
fueron el fiel de la balanza de las fuerzas partidistas y prepararon el camino para dar el
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primer paso hacia la ciudadanizacion o despartidizacion de los 6rganos electorales.>* En la
estructura del IFE seguia presente de manera importante el Ejecutivo federal, pues era su
atribucion proponer a los magistrados y podia mantener a su representante —el secretario
de Gobernacién— como presidente de su Consejo General.>>

Junto con el IFe se cred el TrE, adscrito al Poder Judicial de la Federacién. Dicho organis-
mo se encargaba de la resolucién de las controversias electorales, a las que sujetaba al prin-
cipio de legalidad; asimismo, dentro de sus facultades se establecia que contra sus resolucio-
nes no procedera juicio ni recurso alguno, pero agquéllas que se dictaran con posterioridad
a la jornada electoral sélo podrian ser revisadas por los colegios electorales.® En otras pala-
bras, sus resoluciones no tenfan el caracter de definitivas e inatacables que las validara.

Con el nacimiento del TFE se aseguraba la participacion del Ejecutivo federal en su con-
formacion, y a pesar de que la designacion de sus magistrados estaba supeditada a la
aprobacion de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Dipu-
tados, el Ejecutivo los proponia, aspecto que no terminé de dotar de plena confianza a los
actores, ya que intuian una fuerte dependencia del organismo.

Finalmente, se contaba por primera vez en la historia del pais con un organismo auté-
nomo, de caracter jurisdiccional, permanente y descentralizado, con atribuciones amplias
y con una reglamentacion especializada. Era un organismo que en su accionar disponia
de una sala central y cuatro salas regionales, que le permitian un mejor funcionamiento
en el territorio nacional durante los procesos electorales federales. El TFE era competente
para sustanciar y resolver los recursos de apelacion y de inconformidad —aunque no de una
manera definitiva e inapelable—, asi como para imponer sanciones a los partidos politicos
que no cumplieran con sus obligaciones o con las resoluciones del IFe.

1.4.3 Lareforma de 1993

Una vez superado el proceso electoral federal de 1991, y durante la preparacion de las elec-
ciones federales de 1994, los partidos politicos manifestaron de nueva cuenta su incon-
formidad por el estado que guardaba el marco juridico electoral. Segun ellos, dicho marco
debia sujetarse necesariamente a los consensos que se construyeran entre los mismos
actores politicos para alcanzar un grado de confiabilidad indiscutible. Al igual que en la
reforma de 1990, se llevaron a acabo diversas consultas y foros, cuyo principal propésito
consistia en arribar a propuestas concretas de reformas a la ley.

A través de la reforma constitucional de 1993 se le confiri6 al Tre el caracter de maxi-
ma autoridad jurisdiccional en materia electoral. Las modificaciones a los articulos 41y 60
constitucionales, si bien conservaron su estructura organica, introdujeron los cambios que
se consideraron necesarios para que sus resoluciones pudieran tener, en todos los casos,
el caracter de definitivas e inatacables.

Es importante advertir que los recursos en materia de lo contencioso electoral eran
cuatro: uno de caracter administrativo y tres de caracter jurisdiccional. El primero de ellos
era resuelto por el IFE y se denominaba recurso de revision, mientras que los tres restantes
correspondian al TFE y se denominaban recursos de apelaciéon, de inconformidad y de
reconsideracion.>’

El caracter de definitivas e inatacables que le imprimia la reforma a las resoluciones del
TFE evitaba cualquier revisién posterior de los recursos, aun cuando adolecieran de fallas de



constitucionalidad, situacién que se corrigié en la reforma de 1996. Esta deficiencia no
era privativa del nivel federal, sino que abarcaba a los actos y resoluciones de las autorida-
des electorales de las entidades federativas. Asi pues, las resoluciones de las autoridades
electorales en todo el pafs, ya fueran autoridades federales o locales, se encontraban
exentas de una posible revision de constitucionalidad; es decir, cabia la posibilidad de que
existieran legislaciones federales o estatales en materia electoral que contradijeran la
Constitucion Politica sin que existiera ninglin mecanismo para corregir dicha situacion.®

Asimismo, la reforma de 1993 contribuyé de manera importante en la autonomia del
TFE. Gracias a ella, los tres poderes federales participarian en el nombramiento de los magis-
trados ya que, segun el articulo 41 constitucional, los magistrados serian designados por
el voto de las dos terceras partes de la Camara de Diputados a propuesta del presidente
de la Republica. Por su parte, los cuatro miembros de la judicatura federal que integrarian,
junto con el presidente del Tribunal, la Sala de Segunda Instancia,>® serfan designados por
la Cdmara de Diputados con las dos terceras partes de los diputados presentes, a propues-
ta de la Suprema Corte de Justicia.®®

Aunque el presidente de la Republica conservaria la facultad de proponer a los magis-
trados, se creaba un precedente importante que ofrecia motivos de optimismo y confianza
a los actores politicos. Ese resultado se puso de manifiesto con la concurrencia de los tres
poderes federales en el nombramiento de los magistrados,¢! que contribuiria a excluir, méas
adelante, al poder ejecutivo de la materia electoral, en el sentido de las criticas hechas por
el PAN y el Partido de la Revolucién Democrética (PRD) de que ya no fuera el Ejecutivo fede-
ral el que propusiera a los magistrados, sino la misma Suprema Corte de Justicia.

Asf, hasta esos afnos la intervenciéon de las instituciones procuradoras de justicia elec-
toral no habfa tenido ningun precedente importante en el nivel local. Las leyes que las regu-
laban hacian hincapié en lo estrictamente federal, por lo que las controversias en el ambito
local se presentaban ante los colegios electorales de cada entidad. En cuanto a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y su posible participacion en asuntos electorales
locales, siempre prevalecié el argumento del respeto absoluto a la soberania de los esta-
dos y de que este tipo de conflictos electorales no podian tomar forma judicial.

Una vez efectuada la reforma constitucional, el Cofipe sufrié diversas modificaciones
gue tuvieron como finalidad hacerlo congruente con las nuevas disposiciones constitu-
cionales con las cuales se conservaron los recursos de revision, apelacion e inconformidad.
También en ese periodo de reformas, desaparecieron los colegios electorales y se instauro,
para los casos excepcionales de apelacion, la via de una segunda instancia, la cual fue
denominada por la ley secundaria como recurso de reconsideraciéon. Con base en dicho
recurso, se podian atacar las resoluciones que pudieran modificar el resultado de la eleccién
de diputados o de senadores y la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, que efectuaba el Consejo General del IFe.

Con el marco normativo descrito se llevaron a cabo las elecciones federales de 1994,
en las que se eligieron presidente, senadores y diputados, asi como representantes a la
Asamblea del Distrito Federal. Y si bien no hubo problemas como los de las elecciones
federales de 1988, estas elecciones estuvieron precedidas por acuerdos importantes entre
los actores politicos. Aunque no se modifico la estructura del Tribunal Electoral, los consen-
sos entre las fuerzas alcanzaron todo aquello que pudiera enlodar el proceso.6?
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1.5 EL SEGUNDO PERIODO DE REFORMAS
1.5.1 La desconfianza entre los actores y la reforma de 1996
Nacimiento y facultades del TEPIF

En agosto de 1996, atendiendo a la propuesta formulada por los cuatro partidos politicos
participantes en las mesas de negociacion para la reformay con el fin de despolitizar defi-
nitivamente las controversias electorales, el Tribunal Electoral se incorporé al Poder Judicial
de la Federacion. Para ello se modificé el procedimiento para integrarlo y se redefinieron
sus atribuciones. Con esta accion, dice Schedler, los actores politicos comprendieron que
las resoluciones del tribunal no eran autoritarias, sino apegadas a la ley; lo que decia el tri-
bunal no era una lectura mas de la ley, sino la lectura correcta.®® Se determiné que corres-
ponderia al Senado de la Republica, mediante el voto de sus tres cuartas partes, en su
primera eleccién, y de dos terceras partes de los senadores presentes en sesion, en las
sucesivas elecciones, designar a los magistrados del Tribunal, de una lista de candidatos
propuesta por la SCIN, y no como se establecié en 1990, a propuesta del presidente de la
Republica. De esta manera, en el proceso de designacién de los magistrados sélo hubo
una abstencion de 115 senadores presentes, aspecto que imprimié mayor confianza a los
partidos politicos. Se ratificd que era el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF) la maxima autoridad jurisdiccional encargada de dirimir las controversias en
materia electoral.

Con esta reforma, el TFe se transformé en TEPJF. Por primera vez en la historia del pals
se le conferia al Tribunal Electoral facultades importantes para intervenir en los conflictos
electorales locales, al revisar las resoluciones y los actos de las autoridades electorales de
las entidades federativas que vulneraran los preceptos establecidos en la Constitucién fede-
ral, ademaés de la facultad de resolver las impugnaciones que se presentaran en los pro-
cesos electorales federales. En congruencia con esa atribucion, se establecié en la Cons-
tituciéon un conjunto de principios y bases para los procesos electorales estatales que guiaran
la redaccion de los codigos locales y, mediante éstos, se normara la actuacion de las autori-
dades electorales de las entidades federativas.

Ademas, el TEPJF adoptd una nueva composicién, gracias a la cual se dio por fin un salto
importante y se dej6 al gobierno fuera de la calificacién de las elecciones. La reforma
logré que México abandonara la etapa de los drganos jurisdiccionales especiales y pasara
a encargar al Poder Judicial, a la Suprema Corte de Justicia, este tipo de tareas.

El IFe corrio la misma suerte, puesto que el gobierno no estaria representado en la con-
formacion del 6rgano que organiza las elecciones. En el seno del Consejo General no es-
tarfa representado el gobierno, con lo que terminaba una tradicion que se remontaba a
1946, hecho que por si solo otorgé mayores margenes de credibilidad y confianza a la
institucion.

Con las modificaciones anteriores —decia la exposicidon de motivos de la reforma de 1996—
se pretendia moderar aquellas situaciones que por su disparidad o divergencia con el senti-
do de nuestro texto fundamental atentaran contra el Estado de Derecho. De igual manera,
siguiendo esta via se aspiraba a superar los debates sobre la legalidad de los procesos
electorales locales, cerrando el camino a decisiones politicas sin fundamento juridico que
pudieran afectar el sentido de la voluntad popular expresada en las urnas.




En este sentido, y después de las reformas de 1996, en los estados de la Republica se
comenzaron a presentar recursos de inconformidad ante los tribunales electorales locales,
aludiendo al texto de la reforma constitucional, pero que se manejaban en un nivel bajo
de protesta, segun las autoridades estatales. Si bien la exigencia politica era la anulacién
de las elecciones, el conjunto de las irregularidades que pretendian probar los partidos
politicos de oposicién no era suficiente para sustentar tal proposito. Por ejemplo, hasta
1999 el contenido comun de los recursos interpuestos no pasaba de asuntos como la mala
instalacion de casillas, la deficiente entrega de los paquetes electorales, el computo de los
votos fuera de tiempo, el permitir votar sin credencial.* Hasta ese afo, el conjunto de la
oposicion al PRI no habia podido fundamentar bien, segun los resultados de los diferentes
tribunales electorales locales, un cimulo de irregularidades capaz de cuestionar con seriedad
las elecciones, por lo que la mayoria de los recursos eran desechados por falta de pruebas
y, por lo tanto, no pasaban de la instancia estatal.

De 1996 hasta los primeros meses de 1999, las organizaciones politicas sélo habifan
presentado ante a la Sala Central 19 juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Y de 1999 a 2000, 80% de las sentencias mas relevantes del
TEPJF se referian a ese tipo de violaciones.¢>

En virtud de las reformas de 1996, los conflictos electorales de Yucatan y Tabasco
rebasaron las instancias locales, y las resoluciones que entonces le correspondié tomar al
TEPJF representaron un hito en la evolucién del sistema politico mexicano. Fue a raiz de esa
intervencién que en el escenario politico se dieron diferentes interpretaciones respecto al
papel que el Tribunal debié haber cumplido en esas entidades y se ponder6 la necesidad
de su intervencion para terminar con la desconfianza de los actores politicos respecto de
las instituciones electorales.

Esta reforma vino a llenar de manera importante una laguna relativa a lo contencioso
electoral, pues abarco leyes, actos, resoluciones y derechos politico-electorales del ciuda-
dano, ya sea dentro del ambito federal o del local. El articulo 41 de la Constitucion consigné
desde entonces que “para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion”,
y el articulo 99 establecié la competencia, estructura y funcionamiento del TEPJF en cuanto
“la méxima autoridad jurisdiccional en la materia” y que “resuelve de forma definitiva e
inatacable las impugnaciones por los actos y resoluciones de la autoridad electoral federal”.
En términos generales, el desarrollo del sistema contencioso electoral, aunque complejo,
parece eficiente al ofrecer un control completo de la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones de las autoridades electorales federales y locales, asi como una defensa
integral de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Después de una larga marcha de modificaciones a su estructura interna y a la forma de
calificar los resultados de la eleccién de presidente de la Republica, el Tribunal goza de una
confianza importante como organismo capaz de dar respuesta a cada uno de los reclamos
de actores politicos.

A la importante tarea de construccion de confianza a partir del disefio institucional por
medio de reformas electorales, se sumo otra de gran envergadura. Se trata de un despliegue
publicitario para dar un relieve positivo al Tribunal Electoral ante los partidos politicos y los
hacedores de opinién publica. Esta tarea se llevd a cabo meses antes de la jornada elec-
toral del 2 de julio, como respuesta ante la serie de declaraciones y ataques de que era
objeto y que provenian de todos los sectores sociales. Como ya se adelanto, las cosas
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salieron bien. El TEPJF cambid las expectativas que se tenfan en torno a su funcionamiento,
lo que se manifestd en la prensa nacional con declaraciones positivas de los partidos po-
Iiticos.

Después de mas de 10 afos de esfuerzos por superar la “feria de las desconfianzas”
entre los actores, las elecciones del 2 de julio colocaron al TEPJF como una institucion capaz
de otorgar transparencia y credibilidad a las elecciones. Y si bien no contaba con una “iden-
tidad positiva” ante los partidos politicos, terminé construyendo “una identidad institu-
cional y rompid, a través de sus acciones, la légica de la desconfianza preventiva que carac-
terizaba a los actores politicos nacionales.5®

El resultado de las elecciones del 2 de julio de 2000, y en general todo lo que roded
al proceso electoral, produjeron entre la ciudadanfa nacional confianza y perspectivas posi-
tivas respecto al papel que jugaron el IFE y el TEPJF.®’ La expectativa despertada por esta
dltima institucion resulté

abrumadora por los medios de comunicacion. Las circunstancias especiales de dicho proceso ge-
neraron una carga politica excepcional y, por ello, los medios reflejaron indiscriminadamente las
reacciones que tuvieron los partidos politicos en ese contexto. En realidad, lo importante es que
en el proceso se inauguré una nueva forma de asumir, por los partidos politicos y sus agentes,
las sentencias de los casos mas relevantes o mas rentables politicamente; a partir de ahi, el tono
utilizado para reaccionar frente a una sentencia del Tribunal que no les sea favorable es la des-
calificacion ligera, sin argumento.s8

Lo anterior se vio reflejado en la prensa nacional. En la medida en que una sentencia
le fue desfavorable a algun partido politico que la descalificé —como fue el caso Fox— las
notas negativas hacia el TErJF aumentaron de manera importante. Pero como se puede ver,
una vez concluidas las elecciones y entregados los resultados de la calificacion presidencial,
las notas en favor del Tribunal registraron un notable aumento.

Cuadro 1.1

Analisis del manejo del TEPJF en la prensa (noviembre de 1999-agosto de 2000)

_ Total de menciones Notas de alto impacto

Positivas Negativas Neutrales Positivas Negativas Neutrales

Noviembre 1 3 158 16 3 1

Diciembre 1 1 178 5 0 14
Enero 118 172 489 77 75 25
Febrero 4 14 147 17 10 6
Marzo 7 70 2 20 16 0
Abril 6 105 0 12 12 4
Agosto 148 0 524 70 0 34

FUENTES: Reforma, El Universal, La Jornada, Excélsior, El Sol de México, La Cronica, El Financiero, El Economista, Milenio, Unomas-
uno, El Heraldo de Meéxico y Novedades.

Si bien el numero de notas negativas registradas antes de la jornada electoral deja mucho
que desear en cuanto al funcionamiento del TePJF, las mismas podrian ser producto de un
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escandalo politico de ese momento, como lo fue el caso antes mencionado. Es decir,
muestran cémo los actores politicos adquirieron de hecho una imagen ligeramente positi-
va del TEPJF, pero como también esta ganancia se perdié cuando Vicente Fox hizo declara-
ciones en su contra. El nimero de notas negativas aumenta en la prensa de tres, emitidas
en diciembre de 1999, a 172, publicadas en enero de 2000, fecha en que se produjo el es-
candalo.

Lo cierto es que, en la medida en que avanzo el proceso, el enfrentamiento de los actores
politicos con el TEpJF disminuyd, y en la medida en que el érgano fortalecié sus posiciones,
las tendencias cambiaron positivamente.

Ahora bien, en cuanto a los recursos presentados por los partidos politicos, debe des-
tacarse que en el nivel local fue aun poco el nimero de controversias que se presentaron,
y que en la mayoria de los casos trascendieron a la opinién publica por la publicidad que
les dieron por los partidos politicos.®®

Cuadro 1.2

Asuntos tratados por el TEPJF seguin su procedencia (noviembre de 1999-abril de 2000)

_ Partidos politicos Asuntos estatales

_ PRI PAN PRD Otros PRI PAN PRD Otros

Noviembre 1 1 3 2 2 3
Diciembre 12 1 9 1 4 1 3 1
Enero 2 8 1 1 1 2
Febrero 2 2 1 1 1
Marzo 1
Abril 1 2 1

FUENTES: Reforma, El Universal, La Jornada, Excélsior, El Sol de México, La Cronica, El Financiero, El Economista, Milenio, Unomaés-
uno, El Heraldo de Meéxico y Novedades.

Del estudio anterior se desprende que, a excepcién de miembros del PAN, muy pocos
actores se manifestaron en contra de la resoluciéon del Tribunal. Ademas, el mes mas dificil
para dicho érgano fue enero, cuando resolvié en favor del recurso presentado por el PRI y
el PRD en contra de la resolucion del IFe sobre la inclusion de la fotografia de Fox en las
boletas electorales.

Con respecto a los asuntos que se destinaron al Tribunal desde los estados, puede co-
legirse que era muy marcado el respeto y la aceptacion de sus resoluciones. Puede afirmar-
se que gozaba de buena reputacion y confianza gracias a sus resultados.

Finalmente, la elecciéon favorecio a Fox, quien se disculpé frente a los magistrados el
dia de la entrega de la constancia que lo acreditaba como Presidente Electo, hecho que trajo
una inclinacién positiva hacia la institucion de parte de la opinién publica.” Este resultado
influyd para que en los diferentes procesos electorales de nivel local se alcanzara la misma
confianza y que, sobre esa base, los actores politicos creyeran que el impulso producido
por las elecciones federales llevaria a evitar los conflictos en las elecciones que se avizoraban
como problematicas en el horizonte. Tales eran los casos de Yucatan y Tabasco. Esto es,
con la sola alternancia en el cargo de la Presidencia de la Republica, los margenes de credi-
bilidad y confianza hacia la institucion crecieron de manera importante. Las sospechas sobre
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la incapacidad del TepJF y las denuncias sobre un “macrofraude””" quedaron solo en eso, en
suspicacias. Después de las elecciones federales de 2000, el Tribunal logré edificar la con-
fianza que intenté crear desde sus origenes, gracias a sus consecuentes reformas.

Quiza las modificaciones anteriores a la reforma de 1996 carecian de un elemento que
para este trabajo tiene verdadera relevancia y establece la diferencia con los anteriores tri-
bunales, por asf decirlo. Es la cuestion referente a que ninguno de esos cuerpos estuvo
facultado para, por lo menos, escuchar reclamos de conflictos electorales estatales, lo que
se consiguié con la reforma de 1996.

La reforma de 1996 dio lugar a una serie de elementos que posibilitaron que la nego-
ciacion fuera mas alla del solo hecho de modificar para legitimar. En otros términos, todas
las reformas anteriores intentaron resolver problemas politicos de coyuntura: la de 1977,
reforma de inclusién que respondio a las elecciones presidenciales de 1976 y dio la posi-
bilidad de que la Suprema Corte de Justicia conociera de los asuntos electorales, aunque
no de manera importante; la de 1982, reforma que respondié a una crisis econémica en
el pais y trajo cambios importantes a los municipios en materia de federalismo; la de
1986-87, reforma que tuvo como antecedente acontecimientos en el escenario politico
como elecciones locales, movimientos sociales, una derecha mucho més organizada —el
PAN—y Una izquierda ya institucionalizada; y la de 1989-1990, reforma que respondié a
las elecciones federales de 1988.

La mayoria de estas reformas, excepto la de 1989-1990, no habian contado con una
Camara de Diputados mas plural, en la que el PRIy su gobierno se sentaran de verdad a ne-
gociar y no, como se habia hecho anteriormente, impusieran su reforma para maquillar
cambios superficiales.

La reforma de 1996 contd, en cambio, con elementos importantes, como fueron la
nueva integracion del Consejo General del IFe, de donde salieron muchas de las propues-
tas de reforma; la composicién de la Camara de Diputados y su nueva reglamentacién de
1993, seguin la cual ningun partido contaba con mayoria para modificar la Constitucion;
un proceso de negociacidon que se suponia no estaba sujeto a plazos, por lo que llevo casi
dos afos, y —algo importante— una oposicién mucho mas organizada y con mayor capital
humano.

Estos escenarios en el nivel local se habian comenzado a generar en estados del Norte,
donde el PAN y el PRD eran gobierno o estaban mejor organizados, como Chihuahua, Baja
California, Zacatecas, Nuevo Leodn, y otros estados como Guanajuato, Jalisco y el Estado
de México. Pero en entidades como Tabasco y Yucatan era dificil pensar que existieran las
mismas caracteristicas, conociendo de antemano el tipo de subsistema politico y las redes
clientelares que se tenian en cada una de las entidades, como veremos en el siguiente
capitulo.
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'8 David Hernandez Corrochano, op. cit., p. 128.

9 1bid., p. 128.

20 No incluyo las anteriores reformas electorales como las de 1963, 1970 y 1973, porque
no aportaron cambios que propiciaran un verdadero avance en el sistema de partidos y
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Arena, 1993, p.128.
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31 Véase Rafael Segovia, “Tendencias politicas en México”, Foro Internacional, vol. xvi,
abril-junio de 1976; también Rafael Segovia, Lapidario politico, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2000.

32 Sobre este aspecto, nos dice Monica Serrano, habia que destacar que todo este entra-
mado de relaciones se estabilizé gradualmente alrededor de la hegemonia del partido, lo
cual se logré mediante normas y reglas que configuraron un comportamiento politico
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compatible con la preeminencia del partido. Estas reglas definfan tipos de comportamien-
to ordenado, proveian guias para los actores politicos y determinaban la clase de compor-
tamiento compatible con las metas del régimen. Es cierto que las reglas informales méas
visibles eran las que regulaban las relaciones internas del PRI, pero las reglas de operacion
también gobernaban y ayudaban a estructurar las relaciones y las practicas existentes
entre el PRIy los sectores ajenos al partido. A su vez, las normas son criterios de compor-
tamiento normalmente definidos en términos de derechos y obligaciones. Las reglas son
prescripciones o proscripciones especificas para la accion. Las definiciones aceptadas de
las reglas incluyen reglas formales e informales, estas Gltimas incorporadas a menudo en
conjuntos de habitos y practicas que influyen sobre la conducta y la estructuran. En
Monica Serrano, op. cit., p. 13.
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negativas, en el sentido de que tienden a pensar y esperar que el resultado de la interac-
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o por terceros. Si bien esta definicién se ajusta a cierto tipo de transiciones, para el caso
de México este proceso de liberalizacion llegado desde el Estado solamente pretendia
modificar ciertos aspectos en las reglas del juego politico para seguirlas controlando.

36 | as instituciones electorales, dice Cansino, son las primeras en sufrir cambios en un pe-
riodo de liberalizacion politica. Véase César Cansino, La transicion mexicana, 1977-2000,
México, CErcOM, 2001, pp. 19-85.

37 Juan Molinar Horcasitas, “Renegociacion de las reglas del juego: el Estado y los partidos
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bre de 1996, pp. 56-74; Rafael Segovia, "La resistencia al cambio", Foro Internacional
159, vol. XL, enero-marzo de 2000, nim.1, pp. 5-13.

40 /bid., p. 8.
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la Novena Audiencia sobre Organismos, Procesos y Contencioso Electoral celebradas entre
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1989, Camara de Diputados, LIV Legislatura, Comision de Gobernacién y Puntos Cons-
titucionales; Diario de Debates de la Camara de Diputados, Congreso de la Union.

54 Sobre la reforma de 1990 existen numerosos ensayos: José Woldenberg, “;Qué serd y
qué fue de la Legislaciéon Electoral?, Nexos, México, febrero de 1992; Jacqueline Peschard,
“El Nuevo Cédigo Electoral”, Cuadernos de Nexos, México, agosto de 1990; Juan Molinar
Horcasitas, £/ tiempo de la legitimidad, op. cit.; Andreas Schedler, “Las comisiones y la
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no, vol. vi, nim. 1, México, primer semestre de 1999.

55 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990 y vigente hasta
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57 Sobre la reforma de 1993 y de manera muy puntual, véase José Woldenberg, op. cit.,
pp. 125-187, y Fernando Franco Gonzalez Salas, “Evolucion del contencioso electoral fe-
deral mexicano 1916-1996", Justicia Electoral, Revista del Tribunal Federal Electoral, vol.
vV, num. 8, 1996.



%8 José Woldenberg, op. cit., p. 136.

%9 Esta Sala se cred con esta reforma y resolvia principalmente los recursos de reconsi-
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modificar el resultado de la eleccién respectiva; las resoluciones de esta sala, a diferencia
de las regionales del Tre, tenian el caracter de definitivas e inatacables. Tercer parrafo del
articulo 60 constitucional, vigente hasta el 22 de agosto de 1996.

60 Articulo 41 constitucional, parrafo decimonoveno, vigente hasta el 22 de agosto de
1996 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Secretaria de Go-
bernacién, 1996, p. 46).

61 Antes de esta reforma sélo participaba en los nombramientos el poder ejecutivo fede-
ral (quien proponia a los magistrados) y el poder legislativo. Asimismo, otro elemento que
trajo mayor confianza a los actores politicos fue la desaparicion de la llamada “Clausula
de Gobernabilidad” (que consistia basicamente en asegurar la mayoria absoluta de la
Camara de Diputados al partido politico que obtuviera entre 35 y 50% de la votacion y
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ante José Maria Iglesias, que propugnaba por la intervenciéon de la Suprema Corte en los
asuntos electorales locales cuando existiera una violacion de la Constitucion General o de
la constitucion del estado respectivo. Véase Jesus Orozco Henriquez “Conflictos elec-
torales y justicia”, en Gonzalo Moctezuma Barragan (coord.), Derecho y legislacion elec-
toral, 30 afios después de 1968, uNAM, Coordinacion de Humanidades, Porrda, pp. 279-300.
&3 Fueron 63 los acuerdos alcanzados entre las diferentes fuerzas politicas del pais y la Se-
cretaria de Gobernacion para dotar de mayor confianza a las elecciones federales de 1994,
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cotejadas, insaculacién de funcionarios de casilla, auditorfas a la tinta indeleble, acceso de
los partidos politicos a la base de datos del padrén, monitoreos a los medios de comuni-
cacion, programas para dar a conocer los resultados electorales de manera preliminar,
conteos rapidos de la autoridad y de las agrupaciones civicas, despliegue de observadores
nacionales, presencia de “visitantes” extranjeros. Para un mayor detalle del resto de los
63 acuerdos, véase German Pérez y José Woldenberg, “Acuerdos del Consejo General
para las elecciones de 1994, en German Pérez, Arturo Alvarado y Arturo Sanchez (coords.),
La voz de los votos: un anélisis critico de las elecciones de 1994, México, Porria-Flacso,
sede México, pp. 121-136.

64 Andreas Schedler, “Incertidumbre institucional e interferencias de imparcialidad: el caso
del Instituto Federal Electoral”, Revista Politica y Gobierno, num. 2, vol vii, México, CIDE,
segundo semestre de 2000.

6 Todd Eisenstadt, op. cit. p. 366.

6 Manuel Gonzalez Oropeza, “La zaga de los derechos politicos en México”, en Gonzalo
Moctezuma Barragan (coord.), Derecho y legislacion electoral, op. cit, p. 52. También,
Sentencias relevantes del TepiF, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2000.
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67 David Hernandez Corrochano, op. cit., el subrayado es mio.

& Al respecto, dice Hernandez Corrochano, el cambio politico no sélo se basa en la cons-
truccion de nuevas instituciones, sino en que éstas conformen una identidad positiva por
la que sean identificables, confiables y legitimas para la sociedad (Op. cit., pp. 127-151).
69 José Luis de la Peza, “La institucionalidad frente a la justicia”, Voz y Voto, nim. 105,
noviembre de 2001, pp. 9-11.

70 Sobre este asunto, Oropeza sefala que son los ciudadanos quienes presentan ante las
salas regionales el mayor nimero de inconformidades sobre juicios para la proteccion de
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Capitulo I
Las caracteristicas de la desconfianza
en los estados de Tabasco y Yucatan

El modelo institucional electoral que imperd en México hasta fines de la década de los ochen-
ta es facil de identificar si reconocemos los atributos del sistema politico mexicano, en el que
resalta su esquema centralista. En él se incluyé el manejo y control de los procesos elec-
torales a través de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo, con lo que se gesté un
marco de desconfianza de los actores politicos, con una credibilidad practicamente nula.’

En la década de los noventa, en el nivel federal esta tendencia centralista comenzo a
ser cuestionada y se iniciaba la construccién, entre los actores politicos, de un andamiaje
juridico que permitiria disminuir la desconfianza hacia las instituciones electorales. En este
proceso, la participacion de los partidos politicos de oposicion jugd un papel muy impor-
tante en la negociacion; sin embargo, existid un elemento central que no habia estado
presente en anteriores negociaciones, y que en el nivel local alin no se consigue, y es que
el disefio institucional arrojado por las diferentes reformas electorales, al ser producto de la
cooperacion, propicié orden y estabilidad en el cambio politico, demostrando que la demo-
cracia politica depende del buen diseno de las instituciones.?

Estas modificaciones a las tareas de las instituciones y su configuracién trajeron cambios
en aspectos medulares de la organizacién electoral al comenzar a ciudadanizarse el érgano
central y, con ello, desplazar al gobierno.

En el plano local ha sido mas dificil, ya que el mismo disefio institucional carece de cier-
tas caracteristicas importantes, como serian los grados de autonomia politica, juridica, ad-
ministrativa y financiera que propician esta tendencia hacia una integracién imparcial de
las instituciones.

Por lo tanto, en los siguientes apartados se hard una descripcién de los subsistemas
politicos de cada una de las entidades, resaltando la importancia que tiene en cada una
de ellas el poder del gobernador, ya que concentra facultades legislativas y judiciales que
ejerce sobre los poderes del Estado y, por lo tanto, sobre las instituciones electorales, que
lo convierten en un pequefio Leviatan que carece de responsabilidades politicas y consti-
tucionales.?

2.1 AUTONOMIA CENTRO-LOCAL

En la historia de México, mucho se ha hablado del peso que tiene la intervencion del centro
en los asuntos locales. Ante esta afirmacién, el desarrollo del sistema presidencial mexicano
tiene mucho que aportar, pues las entidades seguian un patron semejante al del Ejecutivo
federal que se traducia en el seguimiento de las politicas de gobierno. Es decir, se basaban
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en relaciones corporativas sin las cuales era dificil articular todo ese entramado politico,
pero dentro de la estructura del partido oficial, por medio del cual operaba la mayoria de
los hilos del sistema a través de su estructura corporativa* y participaba en la designacion
de los gobernadores y presidentes municipales, quienes le debian absoluta gratitud y quienes
reproducian en el nivel local las caracteristicas del poder casi ilimitado del presidencialis-
mo mexicano.’ Es en ese escenario en donde se comienzan a construir relaciones en las que
las politicas del centro deben ser, y son, adoptadas por las entidades.

Esta estructura corporativa se consolidé por dos razones importantes: 1) el entendido
de que el partido oficial hacia suyos en cada estado los puntos programaticos del gobierno
federal, apoyaba el caracter de las politicas publicas y adoptaba el estilo discursivo particu-
lar del presidente en turno,® y 2) este hecho permitia el compromiso sectorial de las orga-
nizaciones obreras, campesinas y populares afiliadas al partido, las cuales aseguraban la
votacion casi unanime en favor de los candidatos oficiales; a cambio, el gobierno en turno
concedia un trato preferencial a las corporaciones oficiales, tanto en el manejo de los
recursos como en el ascenso de sus lideres para su incorporacion a las elites estatales o
nacionales.

Durante décadas esto funciond bien, y en la medida en que el poder del Ejecutivo se
hacia mas extenso, el caracter corporativo de la sociedad mexicana en los estados y en los
municipios se organizaba en torno al partido, el cual se volvié mas sélido.

Este presidencialismo se reflejaba en cada estado en forma de practicas muy similares
de concentracion de decisiones en el ejecutivo estatal y de una patente arbitrariedad
politica que partia de la figura del gobernador. En efecto, la debilidad de los congresos
estatales y la heteronomia del poder judicial dejaban un amplio margen de autonomia al
Ejecutivo estatal, que era objeto de una total falta de fiscalizacién. Debido a la debilidad
de sus instituciones regionales, las atribuciones de los gobernadores en sus estados
resultaban a veces todavia mas amplias que las del Presidente, o mas confusos los limites
de su poder.” Asi, la efectividad de las politicas empleadas por los gobernadores estaba
supeditada, en gran parte, a la eficacia de las decisiones tomadas por el Ejecutivo federal,
y su poder siempre se construyé dentro de los margenes permitidos por éste.

Sin embargo, ya entrados en la década de los noventa, y mas precisamente en estas
entidades que se estudian, la fuerza de los cacicazgos no radicaba exclusivamente en el
Ejecutivo federal, sino que el poder de algunos de ellos se sustenta también en sus posi-
bilidades de llevar a cabo determinadas practicas politicas con relativa autonomia en sus
zonas de influencia, tales como la capacidad de los caciques para establecer alianzas perso-
nales tanto en la regién como en el plano nacional, su relacién con las clases populares, la
facilidad para mantener la disciplina partidaria y el poder para tener fuertes y unidas las rela-
ciones de clientelismo, haciéndolas parecer relaciones legitimas.

La relacién entre el centro y lo local, por lo menos en estas entidades, siempre se mantu-
VO con unas caracteristicas muy especiales que favorecieron el surgimiento de cacicazgos
con un gran poder de influencia sobre la sociedad y el conjunto de las instituciones que
manejan los procesos electorales.
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2.2 EL SUBSISTEMA POLITICO EN LAS ENTIDADES DE TABASCO Y YUCATAN
Tabasco

La evolucion politica del estado se caracteriza porque en menos de una década, 1988-1995,
la entidad ha pasado de ser un bastion totalmente priista en sus preferencias electorales,
a ser un estado con otra fuerza electoral capaz de pelear por los puestos de eleccidon popu-
lar, por la incursion del PRD en la arena electoral,® al grado que se ha convertido en la
segunda fuerza electoral del estado, rebasando a partidos como el Partido Popular Socia-
lista (Pps) y al PAN. El surgimiento de este partido en la entidad se debe a la apariciéon en
1988 del FDN, que apoyd la candidatura presidencial de Cuauhtémoc Cérdenas y provocéd
un fenémeno paralelo en torno a la figura de Andrés Manuel Lépez Obrador.?

El importante avance del FDN en las preferencias electorales en la entidad se vio favore-
cido por un hecho que posibilité su aparicion y después su concrecién en una fuerza
politica. Este hecho fue la lucha entre los priistas por el control del poder en el estado y el
mismo partido, que provocd un resquebrajamiento en sus filas y propicié el paso de mili-
tantes del Pri a las filas del Frente, entre ellos Andrés M. Lopez Obrador.

El fortalecimiento de una fuerza politica como el PRD (antes FDN), en 1988, ha propicia-
do que en cada una de las elecciones se cuestionen los procesos electorales, debido al in-
cremento de la participacion ciudadana y a la misma competencia entre los partidos. Por
ejemplo, en Tabasco, la mayor presencia politica de este partido se refleja en el aumento
en sus porcentajes de votacion. Esto es, si para antes de las elecciones de 1988 ninguna
fuerza electoral en el estado rebasaba los 10 puntos porcentuales, después de esta fecha
el PRD superé por mucho tales porcentajes; por ejemplo, en las elecciones para gober-
nador de 1994, alcanzé 37.7%, solo 18.4 puntos abajo del PRI, que obtuvo 56.1%.°

El asunto de la mayor participacion electoral trae otro ingrediente mas a la disputa elec-
toral, que se refiere al constante cuestionamiento y revision de la tarea de las instituciones
electorales, tanto las que preparan las elecciones como las que califican. Estos asuntos se
encuentran bastante superados en el nivel federal, en donde las tareas del IFe y del TEPJF
—como organizador del proceso electoral federal y como calificador del mismo, respecti-
vamente- han dejado de ser un problema. No ha ocurrido asfi en el dmbito local, donde
tenemos autoridades electorales como las de Tabasco y Yucatan, que no han podido su-
perar este proceso.

Es decir, los avances politicos entre lo nacional y lo local no siempre son faciles de es-
tablecer, sobre todo si en lo nacional se cuenta con criterios importantes que indican que
el pais se encuentra en el proceso de consolidacién democratica, gracias a que las institu-
ciones se han dotado de una identidad positiva que se traduce en confianza. En este caso,
“consolidaciéon equivale a un sistema cuya puesta en practica cuente con medidas, reglas,
procedimientos e instituciones que aseguren la libre eleccién de los gobernantes y que
hagan altamente improbable un regreso al sistema previo, no democratico”."" Es decir, el
funcionamiento positivo de las instituciones se vuelve cada vez méas importante para con-
solidar los cambios, y su credibilidad se genera a partir de la evaluacién de sus resultados.

Esta dificultad de las instituciones del nivel local para allegarse de una imagen e identi-
dad positivas se ha visto detenida debido a diferentes factores, pero principalmente a esa
red clientelar que se tejid alrededor de los gobernadores y del partido oficial y que se
resiste a aumentar de velocidad su proceso de democratizacién. Son zonas que se caracte-

43



Los tribunales electorales en México en la transicion democratica...

44

rizan por el control que mantiene el gobernador del estado por la via de relaciones corpo-
rativas y de clientelismo arraigadas en este tipo de entidades.

En este caso, la podriamos identificar como la zona de la que habla Guillermo O'Donnell
en el proceso de democratizacion y consolidacion de un pais, es decir, las “zonas marrones”,
en donde, si bien existen gobernadores y legisladores que se eligen por medio de eleccio-
nes periddicas, las instituciones se manejan sobre la base de relaciones tales como el perso-
nalismo, el familismo, el prebendismo y el clientelismo, y se rigen por un conjunto de reglas
minuciosas y no escritas.'?

En este mismo sentido, una de las caracteristicas del desarrollo democratico del pais
es su desigual consolidaciéon en la geografia nacional, puesto que existen estados de la
Republica que todavia se encuentran inmersos en una dindmica constrefiida a acciones
voluntaristas y en los cuales la fortaleza de las instituciones depende de factores en los
que la negociacién se da entre la clase politica. La legislacion electoral de 1996, por ejem-
plo, se construyd con la participacion de todas las fuerzas politicas representadas en el
Congreso, y la negociaciéon se dio teniendo como telén de fondo una Cémara de Dipu-
tados mas plural —con algunos mecanismos que impedian al PRI aprobar los cambios por
si solo—y por una oposicidon mas participativa. Los resultados de estas modificaciones en
1996, sobre todo en el marco de la construcciéon de instituciones, fueron importantes, y
se legislé para que se reprodujeran en el nivel local.

Esta entidad, a pesar de haber llevado a cabo las reformas en su ordenamiento elec-
toral conservé algunos mecanismos para seguir controlando las instituciones, aspecto que
se reflejo en los procesos electorales de 1997 y 2000, en donde no se conté con un
organo electoral autbnomo respecto del gobierno; las condiciones de equidad que marca
la ley no se dieron, por lo que no se propicié un incremento de la confianza de los actores
politicos y de la ciudadania en el sistema electoral; ademas de que no existié un funcio-
namiento cabal del sistema de medios de impugnacién con el cual romper un circulo vicioso
del sistema politico mexicano como es el de eleccion-impugnacion-movilizacion de actores
politicos y ciudadania-debilidad institucional, que finalmente el gobierno compensaba con
las llamadas concertacesiones, que deslegitimaban ain mas al conjunto del sistema elec-
toral, aspectos que se veran con mayor detalle mas adelante.

Para 1994, se abri6 en Tabasco una crisis importante para el sistema politico tradicional
con las elecciones para gobernador. El financiamiento de las campafas del pri fue venti-
lado publicamente, de modo que se conocieron las sumas exorbitantes utilizadas por el
candidato priista, Roberto Madrazo Pintado,’® que superaron los 68 millones de délares,
muy por arriba de los 4 millones de doélares que permite la ley. Pero no sélo eso, sino que
se puso al descubierto la ineficacia de las leyes electorales para penalizar la inequidad de
la competencia, asunto que se llevd hasta las instancias electorales federales como forma
de sacar el problema de manos de las autoridades locales y traer una institucién que diera
certeza y confianza a los resultados.' El desenlace final tampoco arrojé un saldo positivo
para la democracia, ya que a pesar de todas las pruebas ofrecidas,’s el resultado de la elec-
cion se conservo en favor del pri. La explicacion de la permanencia de Madrazo en la guber-
natura tal vez la encontremos en la debilidad del presidente entrante, Ernesto Zedillo, para
removerlo -Madrazo contaba con el apoyo del CEN priista— y asi cortar con una practica
que se habia iniciado con el presidente anterior, Carlos Salinas de Gortari, las llamadas con-
certacesiones.

Por otro lado, en el contexto de transformacion politica en el dmbito federal, Tabasco
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parece confirmar el esquema de las zonas marrones del avance democréatico en los pai-
ses planteado por O'Donnell. En esta entidad se mezclan, funcional y territorialmente, im-
portantes caracteristicas democraticas y autoritarias, ya que mientras existe una pluralidad
en donde el PRD es capaz de pelear por el poder ejecutivo estatal y por las presidencias
municipales por la via de los comicios, existe, por otro lado, una legislaciéon electoral que
se reformdé en 1996 de acuerdo con los lineamientos establecidos en las reformas constitu-
cionales de ese mismo afo,'® pero que contiene ciertos atributos del gobernador que le
permiten seguir controlando los érganos electorales. '

De esta manera, mientras algunos de los avances en las reformas electorales parecen
dar confianza a los actores politicos, existen otros mecanismos por los que se asegura que
los resultados no seran del todo confiables. El funcionamiento de la democracia, y de las
instituciones en particular, en este periodo de transicion, se expresa de manera tal que
sobre ellas recaen actitudes de actores politicos que consideran que existen otras alterna-
tivas —que no la democracia en términos de Dahl-,'® que posibilitan el acceso al poder,
entre las que se encuentra la misma intervenciéon de las autoridades gubernamentales en
la composicion de los organismos electorales.

En Tabasco y Yucatan, aunque de entrada pareciera que se cumple bien con los requi-
sitos, la realidad es otra, sobre todo en las condiciones para competir y en la libertad de
ejercer el voto.

Por ejemplo, en las elecciones para gobernador en Tabasco de 1994, el tema de las
condiciones desiguales para competir por el apoyo de los ciudadanos fue una constante
en el proceso politico. Un dia después de las elecciones, el candidato a gobernador Juan
José Rodriguez Prats, del paN, declaraba que en el proceso lo importante tal vez no habia
sido el relleno de urnas, el acarreo de votantes, la presion sobre el voto y la compra del
mismo, sino que habifa sido una contienda entre desiguales. Dos meses después, el can-
didato a gobernador por el PRD, Andrés Manuel Lépez Obrador, al precisar por qué su par-
tido no suscribia el “Acuerdo para la Reforma Electoral de Tabasco”, apuntaba que “en
realidad, en México, la contienda electoral sigue siendo la lucha desigual de partidos y
candidatos independientes contra todo el aparato del Estado”.'?

El mismo resultado de esta eleccion de gobernador en 1994 no pudo resolverse ni con
los viejos arreglos del sistema politico mexicano —en los cuales desde el centro se decidia
si continuaba o dejaba el cargo—-, y el gobernador electo, Roberto Madrazo, permanecié
en el cargo. Ademas de los argumentos legales que esgrimio el nuevo gobernador, también
apeld a la no intromisién del centro en asuntos locales.

Para limpiar las irregularidades de la eleccion y llegar a un acuerdo que no desbordara
el espacio regional, se abrié una instancia de didlogo conocida como la mesa de Teapa,
en la que nunca se llegd a un arreglo que satisficiera a los actores. El problema se paso al
plano nacional y el PRD condicioné la firma del Acuerdo Politico Nacional en 1995 a la sali-
da de Roberto Madrazo del gobierno del estado, hecho que no sucedid, y finalmente el
PRD se excluyd de las mesas de la reforma politica en la Secretaria de Gobernacién.2°

En este proceso, en enero de 1995 la Procuraduria General de la Republica dio entrada
a la demanda penal de Lopez Obrador contra el gobernador electo, y éste asistié a la SCIN
para presentar una demanda contra el poder ejecutivo, concretamente contra el Presi-
dente, Ernesto Zedillo, y el procurador general de la Republica, Antonio Lozano Gracia. El
documento presentado por Madrazo solicitaba al pleno de la SCIN declarar la invalidez de
las indagaciones y que se conminara al procurador a cesar de invadir la jurisdicciéon local
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en el asunto.?' Finalmente la scJN dio la razén al gobernador, sentencia que retardé adn
mas el regreso del PRD a la mesa de las negociaciones.

El PRD regres¢ al final de las negociaciones de la Reforma del Estado, sin que se hubiera
resuelto en su favor el asunto en esta entidad. En el estado, el partido volvié a los cauces
institucionales y participd en las elecciones locales de 1997. Con todo esto, podemos
decir que los procesos electorales en Tabasco de la década de los noventa han desembo-
cado fatalmente en impugnaciones y movilizaciones de protesta, pero las elecciones de
1994 son las que dominaron la atencion.

Por ultimo, podemos sefalar que el contencioso electoral surgido de las elecciones
locales de noviembre de 1994 no encontré ni en el nivel local ni en el federal una salida
institucional que ayudara a salvar el problema. En lo local, porque las mismas autoridades
electorales estatales ayudaron a que el conflicto no rebasara el terreno estatal y fueran
ellas mismas quienes resolvieran. Y en el nivel federal, porque no existia en la legislacion
electoral, o mas precisamente en lo contencioso electoral, un marco en el que alguna
institucion, ya sea el TFE o la SCIN, pudieran intervenir de manera determinante en el asun-
to por carecer de las facultades para ello.22 También porque en el caso de Tabasco los tri-
bunales electorales actuaban como “Tribunales Encubridores” 23 en donde las disputas
electorales se resolvian con arreglos fuera de la ley.24

Yucatan

Yucatan, por su parte, altamente formado con un patrén clientelar y Unica entidad que
no incorpord las reformas constitucionales y las transformaciones a la ley electoral federal
de 1996, no reconoce, entre otras cosas, la autoridad del TEPJF ni incorpora muchas de las
transformaciones que dieron lugar a la llamada “reforma electoral definitiva” del gobierno
zedillista. En este estado, el criterio de nombramiento de los miembros de las instituciones
electorales repite el de Tabasco, la misma legislacion permite que en la seleccion de los
consejeros del Consejo Estatal Electoral y los magistrados del Tribunal Estatal Electoral el
gobernador del estado pueda intervenir.

Los partidos opositores cuestionaron la legitimidad e incluso la legalidad de los meca-
nismos utilizados por el tricolor para alcanzar sus triunfos, principalmente a la inequidad
en la competencia y la compra del voto. Pero también se advierte otro ingrediente impor-
tante, que es que en el conflicto actual las autoridades electorales no reconocen la autori-
dad del TepIF, porque fue 1994 el Ultimo afio en que se reformé el cédigo electoral y, por
lo tanto, no han introducido esa figura o por lo menos su posible participaciéon. Yucatan
representa asf el caso mas sintomatico de una zona marrén, donde las instituciones se ven
rebasadas por los acontecimientos. El eje de la politica estatal lo determinan, en esta
década de los noventa, dos actores centrales, Victor Cervera Pacheco y el PAN.

Sin embargo, podemos sefialar que el enfrentamiento entre estos dos actores no es
nuevo. Los inicios pueden encontrarse, inclusive a fines de los afios cincuenta y sesenta,
cuando ocurren los primeros enfrentamientos electorales importantes. En 1958 gana la
mayoria en el primer distrito federal, con cabecera en Mérida. Mas tarde, en 1967, el candi-
dato panista, Victor Correa Riach¢,?> gana la alcaldia de Mérida, ciudad que siempre habia
sido ganada por el PRI, y un aflo mas tarde Cervera Pacheco es nombrado dirigente estatal
del Revolucionario Institucional, con lo que se inicia una lucha por recuperar dicha capital.
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Las siguientes elecciones de 1969 para la gubernatura presentaban dos dificultades
importantes para Cervera Pacheco: la primera consistia en que el candidato por el PAN era
Victor Correa Riachd, quien, de acuerdo con su gestién positiva al frente de la capital del
estado, tenia grandes posibilidades de ganar la entidad; el sequndo gran problema con-
sistia en saber si desde el centro se le impondria algun candidato.

Las dos problematicas las logré resolver a su debido tiempo, y con ello demostré que
ya contaba con un capital politico en la entidad que lo respaldaba. La segunda cuestion
la resuelve aprovechandose de los tiempos de la sucesiéon presidencial, es decir, el periodo
en el que todavia no se resuelve quién va a ser el nuevo presidente de la Republica —y por
lo tanto, éste no interviene en su designacion-y, a su vez, el presidente saliente comienza
a perder los hilos del control politico y solamente esta concentrado en quién va a ser su
sucesor. En cuanto a la primera problematica, la del proceso electoral para la eleccién de
gobernador, el dirigente estatal no escatimo esfuerzos para lograr que sus candidatos
ganaran la eleccion. Asi, impone a Carlos Loret de Mola como candidato a la gubernatura
por el PRI, apoyado por el sector agrario de la entidad, y sucesivamente gana las elecciones
para gobernador en 1970.

Los afios que siguieron a esas elecciones fueron moldeando lo que ahora parece
haberse consolidado, es decir, un bipartidismo entre el PRI y el PAN, puesto que fueron los
Unicos con presencia en la cdmara de diputados local. A su vez, los partidos de izquierda
han desaparecido casi en la medida en que el PRI ha ido aumentando su votacién, y por
supuesto, no han podido colocar a un representante dentro de la legislatura.

Para el pAN, sus resultados electorales no han sido tan satisfactorios como se pudo
haber pensado después de haberle peleado la hegemonia en 1969. De esta fecha, y hasta
1988, parece no haber nada importante que sefialar en términos de resultados elec-
torales, puesto que es en 1988 cuando vuelve a recuperar la capital (véase el cuadro 2.1),
al ganar Ana Rosa Payan el primer distrito electoral de Mérida con 53,713 votos por
32,379 del pri. Este triunfo tiene una connotaciéon importante ya que la candidata panista
derrot6 a Gaspar Gémez Chacédn, conocido politico estatal y miembro del grupo
cerverista.

Cuadro 2.1

Comparativo de resultados electorales entre el PRI y el PAN,

1979* 13,172 206,671 91
1981 36,649 16.8 170,986 78.5
1982 57,225 18 255,867 80
1984 48,194 16.2 233,566 78.4
1985 38,560 13.2 246,657 84.7
1987 35,285 10.7 272,125 83
1988 88,419 29.6 205,833 69

* El porcentaje para esta eleccion se establecié de acuerdo con la votacién total emitida.
FUENTE: Comision Estatal Electoral e Instituto Electoral del Estado de Yucatan. Elecciones de diputados federales (1979, 1982,
1985y 1988) y locales (1981, 1984 y 1987).

a7



Los tribunales electorales en México en la transicion democratica...

48

El periodo que va de 1970 a 1988 se caracteriza, en términos generales, porque el PAN
aln no cuenta con un buen nivel de organizacién territorial, que contrasta con lo que se ha-
bia logrado en las ciudades del norte del pais entre 1982 y 1988, cuando se logré articular
una fuerza electoral importante, capaz de disputarle los puestos de eleccién popular al PRi.

Otro hecho importante en este periodo es que el mayor crecimiento electoral del panis-
mo en la entidad se encuentra concentrado en las zonas urbanas en las que se encuentra
Meérida, en la cual existe una progresiva competencia electoral.

Por otra parte, en este periodo el Pri estatal se ha centrado en tratar de superar las crisis
internas que le ha dejado la designacion de candidatos como Francisco Luna Kan (1976-
1982) —designado por Lépez Portillo desde el centro, posponiendo seis afios mas la can-
didatura de Cervera Pacheco, quien llegaria a dirigir la Confederacion Nacional Campesina
(CNC)—; Graciliano Alpuche Pinzén, que provoco divisiones en el priismo estatal, una vez
mas dejando en la orilla al lider de la cNC, quien duré solamente dos afos al frente del
gobierno del estado, del primero de febrero de 1982 al 16 de febrero de 1984, fecha en
que pidio licencia por “su incapacidad para gobernar el estado” .26 Ademas de esta razon,
también se le afladen los enfrentamientos con distintas agrupaciones de la CNC y de quien
ocuparfa la gubernatura de manera provisional de 1984 a 1988.

Mas aun, después de las elecciones federales de 1988 y de las visitas del candidato
panista a la presidencia de la Republica, Manuel J. Clouthier, a la entidad, el ascenso de la
base social del partido seguirfa en aumento (véase el cuadro 2.2) teniendo como bastién
la ciudad de Mérida.2” Ademas de algunos elementos que se dieron en el nivel federal,
como la pérdida de votos por los fenémenos Cardenas y Clouthier, la crisis econémica y
la deslegitimidad del ejecutivo federal, se suman otros elementos de caracter local impor-
tantes, tales como la debilidad del régimen local encabezado por Victor Manzanilla
Schaffer, que no tard6 en entrar en conflicto con otras fuerzas del priismo local, lo cual
se reflej¢ en la pérdida de votos para el partido, ademas del desgaste de los hilos de con-
trol corporativo de sus bases sociales; por otro lado, la formacién y operacién de una
especie de frente conservador yucateco, compuesto por el PaN, el Diario de Yucatan y dis-
tintas agrupaciones de caracter civico, particularmente el Frente Civico Familiar.28

Cuadro 2.2

Comparativo de resultados electorales entre el PRI y el PAN, 1990-1994

ARo PAN % PRI %

1990 99,032 29.9 212,095 64

1991 131,809 36 226,258 61.8
1993 190,176 37.5 300,938 59.8
1994 200,673 40.9 266,508 543

FUENTE: Instituto Electoral del Estado de Yucatan. Elecciones de diputados federales y locales.

En el cuadro anterior se muestra como de 1990 a 1994 el PAN avanzd 11 puntos porcen-
tuales y un poco mas de cien mil votos. Por el contrario, el PRI vio decrecer su votacion en
casi los mismos puntos porcentuales que aumentd el PAN, es decir, un poco més de 10%.
En términos de votacion absoluta, el Revolucionario Institucional decreci¢ en algo mas de
50 mil votos.



Una vez terminado su periodo de interino, Cervera Pacheco es nombrado secretario
de la Reforma Agraria durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), posi-
cion desde la cual comienza a fraguar, por medio de descalificaciones por los malos resul-
tados del Pri en la entidad, su regreso a posiciones importantes dentro del estado, teniendo
como principal actor e interlocutor a Dulce Maria Sauri Riancho, interina en el gobierno
de 1991 a 1994.

El triunfo del PaN en la capital origind una agudizacion de los conflictos y enfrentamientos entre
los grupos priistas. La camarilla encabezada por Victor Cervera presioné hasta alcanzar la renuncia
de Victor Manzanilla Schaffer, lo que dio lugar al interinato de Dulce Maria Sauri de 1991 a 1994.
Esta no pudo obtener la fuerza necesaria para actuar de manera independiente del gran cacique,
por lo que la sombra del Secretario de la Reforma Agraria estuvo presente durante todo el interi-
nato.?

Una vez terminada la segunda parte del interinato, que encabezé Federico Granja Ri-
calde, y haber propiciado una reforma constitucional, con apoyo, otra vez, de la mayoria
priista en el Congreso y, por supuesto, de lo apoyos politicos del centro, para empatar las
elecciones federales con las locales, en 1995 es electo gobernador, y consigue lo que el
panista Benito Rosel calificaria como “su traje a la medida”.

2.3 LAS CARACTERISTICAS DE LIDERAZGO EN LAS ENTIDADES
Tabasco

La vida politica tabasquena se caracteriza, por lo menos a partir de 1988, por una alta con-
flictividad electoral. Este hecho tiene su origen, principalmente, por la divisién interna que
se produjo en el Pri. Pero, ;qué hechos fueron los que llevaron al partido a dividirse? Esta
es la cuestion principal en que se centra este apartado, en el que describiré las caracteris-
ticas del liderazgo en la entidad.

Para ello es necesario describir un escenario que abarcaria gran parte de los afios veinte,
ya que fue entonces cuando, bajo la presidencia de Tomas Garrido (1923-1927), se deter-
mind gran parte de lo que seria la vida politica de la entidad, y porque en esa época se
construyeron las relaciones clientelares mas importantes y duraderas entre el gobernador
y los miembros de las asociaciones agricolas, en especial los cacaoteros y los plataneros
las que, por razones de tiempo, no se abordaran.

Es también importante sefialar que no se toma como punto de arranque el periodo de
Carlos Madrazo 1959-1964, ya que si bien en él no se vislumbraba, por lo menos en los
archivos, la conformacién clara de algunas relaciones de poder entre la elite politica, si
cambiaron los actores con los que se establecian las negociaciones.

En la década de los setenta comienza a aparecer en la entidad la importancia de las
zonas petroleras, con lo que la intervenciéon del centro de vuelve cada vez mas represen-
tativa, tanto en lo econémico como en lo social. Posteriormente, la década de los ochenta
experimenta dos realidades importantes: la primera se refiere al resquebrajamiento impor-
tante en las filas del partido oficial,3 y la segunda, al surgimiento de una coaliciéon que
intenta sustituir a los cuadros de poder existentes en la entidad.
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Sobre el seqgundo punto, el de los grupos politicos, es importante sefalar que los cua-
dros 2.3y 2.4 establecen el nimero de camarillas formadas y los espacios de dominio que
poseen en la administracion publica de la entidad, los cuales guardan una relaciéon direc-
ta con la estructura del pri estatal. Ademas, solamente se consideran quienes han ocupado
mas de tres cargos, lo que serfa un indicativo de su adscripciéon al grupo gobernante.

Hablariamos entonces de tres grupos politicos (véanse los cuadros 2.3y 2.4): el primero,
articulado durante los gobiernos de Trujillo Garcia (1971-1976) y Rovirosa Wade (1976-
1982) y que en 1988 trata de rearticular el gobernador Neme Castillo; el segundo, que se
inicia con Gonzélez Pedrero (1982-1988) y termina en conflicto en 1988, cuando provo-
ca la salida de muchos de los personajes priistas que llegaran a las filas del FDN.

El tercer grupo politico, que tiene sus inicios cuando Roberto Madrazo llega a la dirigen-
cia del Comité Directivo Estatal (CDE) del PRI en 1988 y que se fortalece cuando aquél re-
gresa al cargo en 1993y logra su postulacion a la gubernatura del estado. Dentro de este
grupo podemos identificar a Victor Manuel Barcel6, Manuel Andrade Diaz (diputado local,
dirigente estatal y candidato triunfador a quien el TepJF le anulé el triunfo en las elecciones
de 2000), Enrique Priego Oropeza, Adan Augusto Lépez Hernandez y Adalberto Tito Man-
zur3' —socio en la producciéon de platano de Madrazo—, quienes fueron actores impor-
tantes en el conflicto actual de la entidad. Asimismo, podemos encontrar, dentro de esta
coalicion, a importantes empresarios del estado como el propio Cabal Peniche, entre otros.

Es importante sefalar que, en el caso de la coalicién de Roberto Madrazo, no solamen-
te intervienen factores del centro en su ascenso al poder —como serfa su cercana amistad
con Salinas de Gortari—, sino también inciden ciertos factores internos importantes, entre
los que destacan las relaciones de poder con los diputas locales, al ser él quien los eligié
para el cargo que ocupan, ya que fue el dirigente estatal priista antes de las elecciones de
1994; sin su apoyo, Madrazo tendria que haber dejado la gubernatura de Tabasco.

De los cuadros siguientes igualmente podemos destacar que no solamente son estos
nombres los que integran la lista de funcionarios adheridos a algun grupo politico o cama-
rilla, sino que se eligieron funcionarios que tienen mas de tres cargos dentro de la adminis-
tracion publica tabasquena.

Cuadro 2.3

Elite politica en Tabasco. Primer Grupo Politico

Nombre Principales cargos Ao de gestion
Antonio Ocampo Ramirez e Presidente del cDE del PR 1965-1966
e Presidente del Tribunal de Justicia 1971-1974
e Secretario de SECUR 1983
Aristides Prats Salazar e Presidente de la Asociacion de Productores de Platano 1968-1972
e Secretario de Gobierno 1971-1976
e Diputado local de Teapa 1985-1988
Juan J. Rodriguez Prats e Primer Vocal de la Asociaciéon de Productores de Cacao  1970-1972
e Presidente del CDE del PRI 1973-1974
e Secretario de Gobierno 1992
e Diputado Federal 1991-1994
e Candidato a la gubernatura por el PAN 1994



Andrés Sanchez Solis e Diputado local del distrito del Centro 1971-1973
e Alcalde del municipio del Centro
e Diputado local del Centro 1977-1979
e Diputado federal 1980-1982
e Secretario general de la Seccién 44 del sPTRm 1983-1985
Fausto Méndez Jiménez e Alcalde de Tacotalpa 1983-1985
e Presidente del CDE del PRI 1988
e Secretario de SECUR 1989-1990
e Dirigente de la Seccion 27 del sNTE 1990

FUENTE: Biografia de funcionarios del Pri, Archivo Estatal del priy Diario Por Esto, de Tabasco. Ademas, Manuel Cedefo del Olmo,

op. cit., pp. 121-124.

Cuadro 2.4
Elite politica en Tabasco. Segundo Grupo Politico
Nombre Principales cargos Ano de gestion
Francisco Peralta Burelo e Alcalde de Comalcalco 1977-1979
e Presidente del Tribunal de Justicia 1980-1982
e Oficial mayor de Gobierno 1983
e Secretario de SECUR 1983
e Secretario general de la cCrROC
Victor Manuel Lépez Cruz e Alcalde de Macuspana 1977-1979
e Presidente interino del CDE del PRI Falta dato
e Diputado Local 1983-1985
Freddy Chable Torrano e Presidente del cDE del Pri 1986-1988
e Diputado Local 1983-1985
e Diputado Federal 1985-1985
Rodolfo Jiménez Damasco e Presidente del cDE del Pri 1983-1985
e Alcalde de Jalapa 1983-1985
e Diputado de Jalapa 1986-1988
e Diputado Federal 1988-1991
Humberto Mayans Canabal e Secretario de Obras Publicas 1983-1987
e Presidente Interino del cDE del PR 1988
e Senador 1994-1997
Victor Manuel Barcel6 e Diputado Federal 1991-1994
e Secretario de Organizacién del cDE del PRl Falta dato
e Secretario General de Gobierno 1996-1999
e Gobernador Interino 1999-2000

FUENTE: Biografia de funcionarios del pri, Archivo Estatal del priy Diario Por Esto, de Tabasco. Ademas, Manuel Cedefo del Olmo,
op. cit., pp. 121-124.

En términos generales, podemos advertir que, a partir de 1985, se desarrollan cuatro
procesos importantes en la entidad, 1) el surgimiento de elites politicas con aspiraciones
mayores que no respetaban las reglas ya establecidas; 2) una tendencia a la crisis del orden
corporativo de los sectores tradicionales del Pri; 3) el surgimiento de una oposicion cisma-
tica que articula la efervescencia, sobre todo rural, orientada hacia fuera del pPri, y 4) un
cambio en las preferencias electorales, sobre todo después de 1988.32
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El surgimiento de elites politicas y sus consecuencias

El desarrollo de las relaciones y actores involucrados en el juego politico, que lo mismo tiene
que ver con el PRI local que con los cargos dentro de la administracién publica, esta ligada
a la forma en que los grupos se desenvuelven en la politica local y a su relaciéon con el cen-
tro. Esto es, en dos sexenios, de 1970 a 1976 y de este afio a 1982, se compone una coali-
cion alrededor de la figura del gobernador Mario Trujillo Garcia, cuya carrera politica se
ve fortalecida por la amistad que tiene con el entonces presidente Luis Echeverria, com-
pafiero de la universidad; ademas, su tio fue gobernador entre 1938 y 1942 y tenia lazos
de amistad muy fuertes con Carlos Hank Gonzélez, entonces secretario de Agricultura, esta
amistad se consolidé cuando Mario Trujillo fue delegado del CeN del PRI en el Estado de
Meéxico.

El segundo sexenio es el de Leandro Rovirosa Wade, quien cuenta con el apoyo del
centro —como lo muestra la asistencia del presidente de la Republica a su toma de pose-
sibn—y se rodea de personajes que ocupan tanto secretarfas de Estado como puestos en
la administracion local, y son ejes del dominio corporativo. En fin, en los dos sexenios
destacan Antonio Ocampo presidente del CDE del PRI de 1965 a 1966 y después presiden-
te del Tribunal de Justicia del estado de 1971 a 1974; Ramén Magafna Romero presidente
del cDE del pri, alcalde de Comalcalco, alcalde del Centro de 1971 a 1976; Aristides Prats
Salazar, presidente de la Asociacion de Productores de Platano entre 1968 y 1972 y des-
pués secretario de Gobierno.33

En 1982 esta coalicion se rompe con la candidatura de Gonzéalez Pedrero, quien no per-
tenecia a este grupo y comienza a integrar a una serie de politicos que habfan quedado al
margen de la anterior coalicidon, como Francisco Peralta Burelo, Humberto Mayanz Canabal,
Tomas Yafiez Burelo, entre otros, quienes van de una secretaria de estado a ser magistrados
del poder estatal, y de alli a diputados locales o federales, lo cual implica que mantienen
una relacién importante dentro de las esferas de decisiéon local.

En este afio, 1982, se propicia un alejamiento entre Rovirosa Wade —miembro de la
primera coalicion—y Gonzalez Pedrero —quien inicia junto con Lépez Obrador la segunda
coalicién—, al ganar este ultimo la nominacion de candidato a la gubernatura, que Ro-
virosa habia preparado para su ex secretario de Gobierno, Neme Castillo. El rompimiento
final se da cuando el candidato critica en diversos foros de la campana las obras de infraes-
tructura del gobierno.

Entre 1983 y 1984, Gonzalez Pedrero fue presionado para retirar de la dirigencia del
PRI @ Lopez Obrador, principal critico de la administracion de Rovirosa, y a otros funcionarios
mas, por lo que la idea de Pedrero de rearticular una coalicion resultd poco exitosa en las
filas del PRIy en el sistema politico local. Para controlar la coalicién que traté de impulsar,
puso particular atencién, mediante los programas de obras municipales, a los recursos
administrados por los presidentes municipales, y de manera simultéanea, el gobernador
controlé la selecciéon de los candidatos a alcalde a través de la consulta directa a las bases;
asi, poco a poco fueron retirados de la escena politica local los intermediarios politicos
que pretendian consolidarse.

En ese mismo sentido, los ataques a la coalicion de Gonzalez Pedrero permitieron que
Lopez Obrador asumiera una posicion beligerante en contra del partido y que, aprovechan-
do la coyuntura politica de 1988, se organizara en torno al FON lo que seria en pocos afios
la segunda fuerza electoral del estado.
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En 1988, Salvador Neme Castillo trata de rearticular la primera coaliciéon, colocando en
puestos de la administracion publica local a hombres de ese tiempo, pero finalmente termi-
na por descomponer auin mas las relaciones entre los grupos politicos. Los casos de nepo-
tismo y corrupcién, la desarticulacion del pri local al dividirse las alianzas dentro del partido
—en especial en la cuestion del manejo de grupos campesinos y en el sindicalismo abrup-
tamente copado por una corrupta direccion petrolera sindical-, asi como en general los
problemas de liderazgo corporativo, obligan a que rédpidamente pierda eficacia el control
de las asociaciones por los actores tradicionales como los cacaoteros. La severa descompo-
sicion de las alianzas en la coalicion dominante y el no tener en el horizonte una coalicién
emergente en la que se apoyara el gobernador, también fue importante.

A estos factores se agregan el revanchismo de la coalicion abortada de Gonzalez Pedre-
ro, que intenté suplir a la anterior, el surgimiento del FDN en 1988 y el avance importante
del PRD en el plano electoral después de 1989.

Por otra parte, en 1988 comenzaba a surgir una figura que se convertiria en el punto
central de la politica tabasquefia, Roberto Madrazo, quien seria impuesto en la dirigencia
del partido estatal por el entonces dirigente nacional, Manuel Camacho Solfs, sin consultar
al candidato Neme Castillo.

A Roberto Madrazo no se le conocen nexos ni con Gonzalez Pedrero ni con Neme Cas-
tillo, por lo que podemos inferir que se trataba del surgimiento de una nueva coalicién en
el estado, que comenzaria a afianzarse en 1992 con la renuncia del gobernador Neme
Castillo y la llegada de Gurria Ordéfez, quien mas tarde aceptaria que Madrazo dirigiera
el priismo local y comenzara asi su campafa a la gubernatura.

Un indicador de la descomposicion corporativa del PRI en esta entidad es el continuo
relevo en los cuadros de mando estatal, que entre los afos de 1971 a 1992 registré 15 cam-
bios, la mitad de ellos en condiciones conflictivas provocadas por las decisiones de los go-
bernadores. De estos relevos, los siete Ultimos presidentes estatales fungieron en calidad
de interinos y el Ultimo, Roberto Madrazo, fue postulado a la gubernatura del estado en
1994, luego de haber consolidado una coalicidon importante que le permitiria asumir el
ejecutivo estatal, aun cuando no era usual que quien ocupaba la dirigencia del partido en
esa entidad fuera postulado a la candidatura.34

En suma, las deterioradas condiciones del aparato corporativo y la consecuente protes-
ta por las decisiones provenientes de instancias gubernamentales centrales, ademas del
cuestionamiento de las formas de control, que se manifesté en los resultados electorales,
implicaron una fractura importante en el sistema politico de esta entidad, sobre todo por
los constantes enfrentamientos entre quien dirigia el partido y el gobernador en turno,
propiciados en parte por la escision de gran cantidad de cetemistas hacia las elecciones
de 1988, lo cual se reflejé en los resultados electorales federales de ese afo, cuando el can-
didato del FbN, Cuauhtémoc Cardenas, obtuvo 53,406 votos, esto es, 19,94% de la vota-
cion estatal.?

Este tipo de conflictos permitié que una figura como la de Madrazo comenzara a planear
su ingreso en la politica activa, ya que si bien participaba en cuestiones poco importantes
en el partido, mantenfa un interés por continuar la carrera politica de su padre, Carlos Ma-
drazo, gobernador del estado en la década de los sesenta, quien mantenfa una cercana
amistad con el mismo Carlos Hank Gonzélez.3¢
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Yucatan
El surgimiento de elites politicas y sus consecuencias

La situacion politica de Yucatan actualmente se asemeja mucho mas a la que prevalece en
los alejados estados del norte, en lo que se refiere al avance importante del PAN en busca
de espacios en los procesos electorales. Sin embargo, la entidad habia estado rodeada de
factores que tienen que ver principalmente con cacicazgos y relaciones clientelares, en las
que esta presente Victor Cervera Pacheco.?”

Si bien no es dificil establecer las relaciones de poder en la entidad a través de “gru-
pos politicos”, como se hizo al considerar Tabasco, el caso de Yucatan parece estar bas-
tante permeado por la figura de Cervera Pacheco-PRI y sus relaciones con las elites yucate-
cas, por un lado, y por el PaN, alrededor del cual giran intereses de actores como el Diario
de Yucatan, considerado como el verdadero eje politico e ideoldgico de la oposiciéon yu-
cateca. En este sentido, este diario ha intentado crear un escenario, que comparte con el
CEN del PAN, en el que el estado se convierte en lugar estratégico para conseguir que el avan-
ce del panismo local impulse el del ambito nacional.

En Yucatén, las relaciones de poder estdn muy lejos y muy cerca de lo observado en
Tabasco, ya que si bien las mismas se construyen con base en el Pri local, el espacio en donde
se mueve, y desde donde opera los hilos politicos Victor Cervera Pacheco, es el nacional.
Pero al igual que en Tabasco, en la politica local interviene el centro de manera importante.

El asunto es como manejar en la entidad esos hilos politicos tan Utiles para los intereses
desde el centro. Pero ademas, si bien se puede influir desde este nivel, cémo hacer para
que otros lideres politicos estén solamente a la deriva. Cervera Pacheco construy6 todo
un edificio de relaciones cuyo centro de poder lo constitufan las relaciones de poder perso-
nales que tenfa con los presidentes de la Republica, relaciones que se traducian en miles
de votos para el partido en el nivel nacional, ademas de una férrea disciplina partidaria
gue giraba en torno a la politica del Ejecutivo federal.

Los lazos de amistad tendidos por Cervera se remontan desde el gobierno de Luis Eche-
verria Alvarez, pasando por el de Lopez Portillo, el de Miguel de la Madrid y el del mismo
Carlos Salinas de Gortari. En todos esos afios se comportd como el politico disciplinado
que recibfa érdenes y las acataba. Es por eso que para las elecciones de 1982 cedio su
candidatura al general Graciliano Alpuche Pinzén, como “cuota para el ejército”, y recibi¢
como recompensa las facilidades para orguestar una campafa en contra del general y
después ocupar la gubernatura interina del estado.38

La amistad con Miguel de la Madrid fue tan cercana que, una vez que Cervera Pacheco
llegd a ser gobernador interino en 1982, el entonces presidente de la Republica ordeno,
en 1984, el Programa de Reordenacion Henequera y Desarrollo Integral de Yucatan, con
una inversion inicial de 55 millones de pesos.?® De esta forma, le dio el apoyo explicito
que el gobernador destituido no habia tenido.

Pero ademas, desde las esferas del poder se le habian dado las facilidades para crear
en torno suyo cierto tipo de relaciones, principalmente con los campesinos. En el gobierno
del presidente José Lopez Portillo se le hizo lider de la ¢NC y en 1988 secretario de la
Reforma Agraria, desde donde comenzé a planear su regreso entre los aflos 1990 y 1994,
tiempo durante el cual logré por medio de Dulce Maria Sauri Riancho y por una mayoria
en el Congreso, hacer que la constitucion estatal se reformara para que quienes no habian
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ocupado la gubernatura del estado por la via de la eleccidon popular, tuvieran la oportu-
nidad de hacerlo.

Apoyado por la dirigente nacional de su partido, Marfa de los Angeles Moreno, logré
la candidatura y gand las elecciones de 1995 con una ventaja de sélo 18 mil votos sobre el
panista Luis Correa Mena. Asi logré gobernar el estado seis afos mas. Los partidos politicos
de oposicidn iniciaron, entonces, una demanda de juicio politico en el Congreso de la Unién
por violar el principio de “no reelecciéon”, pero el asunto no prosperoé en la 57 Legislatura,
gracias a que la mayoria simple priista en esa instancia no dej6 pasar la propuesta.

Durante su mandato, Cervera es acusado de “cacique”, de desviar recursos publicos,
de ejercer control politico, de perseguir a la oposicién, pero no hay pruebas, sélo dichos.
Panistas y perredistas amenazan con probarle todo y ahora si abrirle un juicio politico.
Pero su influencia econdmica y politica en el estado es tan importante que se convierte en
el botin electoral del PaN, dice Carlos Sobrino Sierra, candidato priista al siguiente periodo.

El escenario politico de Cervera Pacheco cambié el 2 de julio, cuando Vicente Fox gané
las elecciones y, por ende, lo obligaron a aceptar una nueva realidad, en la que el PRI ya
no tiene la fuerza para negociar. Ahora enfrentaria un problema mas, el de desacato a
una resolucion del TEPJF y a una fuerza electoral mas organizada.

En las elecciones de 1994, uno de los elementos que influyeron en el desempefio de
las instituciones electorales del estado, y por el cual el proceso electoral se convirtié en tema
de debate, fue la sustitucion del vocal ejecutivo del Consejo Estatal del IFe. A la voluntad
politica del gobernador para sustituirlo, siguié la renuncia del funcionario y su separacién
del cargo. Sin embargo, fue aproximadamente dos meses después de la renuncia que la Vo-
calia Ejecutiva quedd a cargo del abogado Carlos Herrera Heredia —ex director de la Facultad
de Derecho de la Universidad Auténoma de Yucatan— quien hasta su nombramiento
habia estado al frente de la presidencia de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje. Su
condicion de funcionario estatal fue protestada por el PRD, ya que manchaba la imparciali-
dad con la que debian contar las instituciones electorales.*

Las denuncias no pararon en ese aspecto. Estas también se descargaron contra la mala
capacitaciéon a los funcionarios de casilla, el ausentismo de los representantes de casilla,
la desorganizacion en la entrega de la paqueteria electoral. Hechos que esta vez si fueron
denunciados por el PAN.

Finalmente, las instituciones electorales no han dejado de ser cuestionadas, sobre todo
en cuanto a la integracion de sus érganos centrales como son el CEe del Instituto Estatal
Electoral y el TEE, actores importantes en el desarrollo de los procesos electorales, como
se vera mas adelante.

2.4 EL SISTEMA DE PARTIDOS

En los sistemas politicos, la importancia que tiene el nimero de partidos es relevante, ya que
es con base en ese nimero que se puede decir en qué “medida el poder politico esta frag-
mentado o no fragmentado, disperso o concentrado. Analogamente, con soélo saber
cuantos partidos existen estamos alerta al nimero de posibles corrientes de interaccién
que intervienen” 4!

En México, este tema ha levantado gran polémica, sobre todo después de la reforma
politica de 1977, en la que abiertamente el sistema de partidos intentd que las diferentes
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fuerzas se registraran y pudieran participar dentro del cauce legal. Los resultados no se
hicieron esperar, y después de que en las elecciones para presidente de la Republica en
los afos de 1958, 1964 y 1970 solamente hubo dos opciones en la boleta electoral y
después en 1976 solamente una, en 1982 hubo siete opciones. Para las elecciones presi-
denciales de 1988 este nimero decrecié hasta cinco, en parte por la cantidad de partidos
que integraron el FDN: PPS, PARM, PMS y PFCRN.

Con el surgimiento del PRD después de las elecciones federales de 1988, el sistema
electoral verdaderamente competitivo se concentrd en tres fuerzas principalmente: pri,
PAN y PRD, aunque el nimero de partidos aumento¢ de siete a nueve en promedio. Estas
elecciones de 1988 dejaron entrever la posibilidad de que nuestro sistema politico estaria
tomando rumbo, en el nivel local, hacia dos tipos de sistemas de partidos: uno bipartidista
y otro tripartidista, encabezados por las tres fuerzas politicas anteriores (véase el cuadro 2.5).

Cuadro 2.5
Estado PAN PRI PRD
1988 1994 1988/FDN 1994 1988 1994

Aguascalientes 28 34 50 47 19 9
Baja California 24 37 37 50 37 7
Baja California Sur 19 33 54 56 26 7
Campeche 12 19 71 55 16 21
Coahuila 15 31 515 49 30 13
Colima 15 31 48 52 36 12
Chiapas 3 13 90 48 6 34
Chihuahua 38 28 55 60 7 6
Distrito Federal 22 27 28 43 49 21
Durango 17 28 64 52 19 10
Guanajuato 30 31 44 55 22 9
Guerrero 2 10 61 50 36 34
Hidalgo 6 18 65 61 28 16
Jalisco 31 43 43 45 24 7
México 16 26 30 48 51 19
Michoacan 10 16 23 45 64 35
Morelos 7 23 35 51 58 20
Nayarit 6 28 57 58 37 17
Nuevo Ledn 24 41 72 49 4 3
Oaxaca 5 13 64 52 30 29
Puebla 10 26 72 54 18 15
Querétaro 19 33 63 57 16 6
Quintana Roo 10 31 66 54 24 12
San Luis Potosf 21 26 68 59 9 10
Sinaloa 32 31 51 52 17 14
Sonora 21 39 69 43 10 13
Tabasco 5 8 74 57 20 33
Tamaulipas 10 27 59 47 30 19
Tlaxcala 6 25 60 54 31 16
Veracruz 5 17 63 53 31 24
Yucatan 31 42 67 53 2 3
Zacatecas 11 23 66 61 22 9



NoTa: Se tomaron las elecciones presidenciales, ya que solamente en ellas se ven reflejadas las tendencias electorales por partido
en cada uno de los estados, que en términos generales se conservan.

Los recuadros con color indican la existencia de tripartidismo. Este se determiné siempre y cuando la segunda fuerza electoral
no triplicara el porcentaje obtenido por la tercera fuerza en las elecciones de 1994.

FUENTE: Instituto Federal Electoral.

Del cuadro anterior se desprende que 12 estados cuentan con un sistema bipartidista
y 20 con uno tripartidista. Cierto es que con las elecciones de 2000 algunos estados se
salen de esta tipologia e ingresan cada vez en mayor ndmero al sistema tripartidista. En
este caso, algunas veces parece dificil identificarlos ya que se han producido alianzas entre
el PAN y el PRD, pero para los casos que nos ocupan, Tabasco y Yucatan, el sistema se man-
tiene dentro de la tendencia bipartidista.

Sistema de partidos en Tabasco

Hasta 1988 el sistema de partidos en Tabasco no ofrece un pasado de competencia o con-
flicto como el que se muestra en el estado de Yucatan, donde el AN, si bien se ha mantenido
lejos de los porcentajes del PRI, ha tenido importante presencia desde fines de la década
de los sesenta, en términos de representar una oposicion constante.

Por el contrario, la aparicion de una oposicion capaz de pelear competitivamente por
los puestos de eleccién popular se da a raiz de un hecho importante en la vida politica
nacional como fue la creacion del FDN y las posteriores elecciones federales de 1988. Esto
se conjugd con el debilitamiento en las relaciones corporativas del estado y la division in-
terna dentro del partido en el nivel local, traducidas en la lucha por el poder de los diferentes
grupos de los que hemos hablado.

El espectro de relaciones de poder, que con anterioridad ofreciera el PRI, permitia lo
mismo la negociacion de intereses que la movilidad de los cargos de eleccién popular, sin
embargo, parece claro aqui, como en otras entidades, que existe una subordinacién de la
estructura partidista al gobernador.

Durante la década de los ochenta existia en Tabasco una tendencia hacia el privilegio
del sistema de partido hegemonico, como parecia que estaba sucediendo en Yucatan, en
donde el bipartidismo PRI-PAN en ocasiones no era tal, sobre todo porque la capital del
estado era el Unico lugar de donde Accion Nacional obtenfa la mayoria de votos. Es por eso
que, hasta antes de 1988, podiamos considerar a Tabasco una entidad en la que predomi-
naba el tipo de sistema de partido hegemonico. Por ejemplo, en 1982 la segunda fuerza
electoral del estado, el PaN, obtuvo 11,987 votos, y el PRI, 298,086; en 1985, el PAN con-
sigui6 7,423 votos, y el PRI, 274,386 votos.*2

En 1988 esta tendencia y los procesos electorales en la entidad toman otra vertiente.
Accion Nacional deja de ser la segunda fuerza electoral, y la entidad y los partidos politicos
de oposicidn, excepto el PAN, se vuelcan hacia el candidato del FDN*3 —el PDM postulé a Mi-
guel Castillo quien consiguid 1,229 votos—, quien logra porcentajes de votacién superio-
res a los 30 puntos porcentuales y obtiene un total de 56,015 votos en las elecciones para
gobernador.

Este logro de la oposicién se debe, entre otras cosas, tanto a la creacion de un frente opo-
sitor bastante amplio como a la division priista en el estado, que posibilité la candidatura
de ex priistas a cargos de eleccion popular, aglutinados en torno al PRD. En pocos afos se
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cambid la estructura partidaria de la entidad, que se colocd dentro de los estados que en
la década de los noventa presumiblemente estarian dejando el viejo sistema de partidos
y acercandose a que la oposicion pudiera lograr el control politico. Es decir, Tabasco dejo
de ser un estado con hegemonia priista, primero por la tendencia de conflictos no resueltos
dentro del pri local; segundo, por una oposicion surgida en su interior e incubada desde
los afos ochenta, y, tercero, por la irrupcion del PRD, apoyado por el sindicato petrolero,
que se inclind por la candidatura de Cardenas y produjo una especie de cascada en aque-
llas entidades donde la actividad econdmica importante era el petréleo. Este partido im-
pactd mas en esta entidad que en otros lugares del pais, sin contar el Distrito Federal,
porque se atomizaron conflictos que no habian sido resueltos en la entidad, ademas de
la influencia y el apoyo dado por el sindicato petrolero a la candidatura de Cuauhtémoc
Cardenas.

Entre 1988y 1997, el comportamiento electoral de la entidad dio lugar al logro de ma-
yores espacios por el PRD. Si bien este partido conseguia triunfos importantes y alimentaba
Su cuerpo organizativo con base en la lucha social de sus corrientes politicas, también esos
triunfos eran producto de un retroceso electoral tanto de la primera fuerza politica como
de la tercera* (véase el cuadro 2.6 ).

Cuadro 2.6

Comparativo de resultados electorales locales. Eleccion de gobernador 1994-1997

Tabasco 7.8% 57.6% 33.7% 2.5% 51.9% 39.2%

FUENTE: Comision Estatal Electoral, elecciones locales de 1994 y 1997.

El PAN, por su parte, no ha logrado aumentar sus porcentajes de votacion. Los mismos
resultados para gobernador en 1994 lo dejan claro, ya que mientras el PRD obtuvo 33.7%,
Accién Nacional apenas logré 7.8%, frente a 57.6% que alcanzé el pri. En las siguientes
elecciones de 1997, el pri perdié un poco mas de seis puntos porcentuales y, por el con-
trario, el PRD aumento casi el mismo numero. En este par de elecciones se observa, tam-
bién, la disminucién de los porcentajes por parte de Accion Nacional, o que confirma que
la entidad se convertia en un sistema bipartidista.*>

Con respecto a las elecciones del nivel municipal, y en esas mismas dos elecciones tam-
bién podemos ver un avance del PRD en las preferencias electorales (véase el cuadro 2.7).

Cuadro 2.7

Resultados electorales de las elecciones de 1994 y 1997 en Tabasco

Municipio 1994 1997

Centro 62.8 29.0 49.3 421
Balancan 69.0 19.2 45.4 23.3
Cérdenas 47.0 48.6 50.3 44.5
Centla 55.2 41.0 48.7 37.3
Comalcalco 56.4 39.1 52.1 44.0
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Cunduacan 53.2 40.8 50.0 45.0
E. Zapata 67.3 28.5 52.1 43.4
Huimanguillo 53.1 42.2 50.4 43.1
Jalapa 72.5 22.4 5313 40.6
Jalpa de M. 44.0 52.0 51.8 43.4
Jonuta 54.0 26.1 51.3 3.5
Macuspana 50.8 43.3 52.4 41.6
Nacajuca 49.2 45.2 51.5 37.8
Paraiso 52.7 43.8 53.7 433
Tacotalpa 62.9 30.6 49.5 43.4
Teapa 53,33 8983 47.4 43.1
Tenosique 69.5 21.4 73.1 18.6

FUENTE: Consejo Estatal Electoral.

En esta entidad existen también otros partidos, como el Partido Comunista Mexicano, el
Partido del Trabajo, el Partido Socialista Unificado de México o el Partido Socialista de Mé-
xico, con los cuales el PRD ha intentado llevar a cabo alianzas con el objeto de conseguir
mas apoyo electoral. Sin embargo, su participacion electoral se limita a que en algunos
afos participan en los procesos, y luego, por no conseguir el porcentaje requerido, se les
retira su registro. Para la siguiente elecciéon vuelven a conseguirlo, y en muy pocas ocasiones
logran conservarlo.

Pero el asunto no queda sélo alli, sino que la conformacion de este sistema bipartidista
tabasquefio también lo determinan dos factores principales: uno es la ciudadania, que al
no tener clara la posicién de los partidos pequefios con respecto a la situacion del estado
y sus problemas, no vota por ellos; el otro es muy claro, y se desprende de la captacion
del voto tan alta que consiguen partidos como el PRIy el PRD.

Sistema de partidos en Yucatan

El sistema partidista de Yucatéan se puede clasificar como bipartidista, porque los partidos
politicos PAN y PRI dominan las preferencia electorales. También existen otras fuerzas elec-
torales en el estado como el Partido del Trabajo (PT) y, por supuesto, el PRD, sélo que estas
fuerzas alin no alcanzan la importancia que tienen en otras entidades del pafs.

El PAN ha mantenido desde 1970 una votacion mas o menos estable en la ciudad de
Meérida, y no es sino en 1988 cuando los conflictos electorales se agudizan, ya que ese ano
el PAN recupera la capital del estado.

En Yucatan, al contrario de Tabasco, el PRI ha mostrado capacidad para conservar y en
ocasiones aumentar los resultados electorales, principalmente en las zonas rurales del es-
tado, por lo menos hasta 1994. Sin embargo, la zona urbana como Mérida enfrenta una
progresiva competencia electoral, como lo muestran los cuadros 2.8 y 2.9.
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Cuadro 2.8

Comparativo de resultados electorales del Pri y el PAN
Diputados de mayoria 1988-1994
Distrito |. Mérida PAN PRI

1988 53,713 32,379
1994 100,608 74,088

FUENTE: Instituto Electoral del Estado de Yucatan, Elecciones de diputados federales.

Cuadro 2.9

Comparativo de resultados electorales del pri y el PAN

Presidencia municipal de Mérida, 1993 y 1995

Distrito I. Mérida PAN % PRI % PRD %
1993 106,647 45.73 108,824 46.66 768 0.33
1995 125,692 59.07 76,617 36.01 4,081 1.92

FUENTE: Instituto Electoral del Estado de Yucatan.

Con respecto a la alcaldia de Mérida, los resultados electorales dejan ver que el PAN
sigue teniendo gran presencia, y que ademas aumenté el nimero de votos con respecto
al PRI en 1995. Las elecciones tan cerradas de 1993 propiciaron que los resultados electo-
rales fueran impugnados y el triunfo, que habia sido otorgado a Orlando Paredes Lara, se
le cediera a Luis Correa Mena.

En estas elecciones, como se observa, la tercera fuerza electoral quedd muy atrés,
demostrando con ello que el sistema bipartidista en la entidad es cada vez mas pronuncia-
do, aunqgue el PRD siga teniendo gran actividad politica en el estado, en busca se asentarse
politicamente en la entidad.

Las elecciones de 1993 y 1995 confirmaron que las tendencias electorales del PAN no
solamente se estaban concentrando en la capital del estado, sino que cada vez se diver-
sificaban mas entre las zonas rural y urbana. Si bien en 1988 el 72% de su votacion fue
de Mérida, lo fue en 1991 el 62% y 56% en 1993, en 1994 sélo fue del 50%.4¢ Estos
resultados eran, a la postre, un antecedente de los siguientes resultados electorales, donde
el PAN estarfan en posibilidades de ganar la gubernatura, como lo hizo en 2001.

El resto de los partidos politicos, como el PrRD, el Partido del Trabajo (pT) y Partido Verde
Ecologista de México (PvEM), se han mantenido lejos de conseguir buenos resultados. Sola-
mente el PRD ha destacado, y su mayor votacion en el periodo de 1988 a 1995 la obtuvo
para las elecciones presidenciales en la entidad con 3.29 por ciento.

Sin embargo, podemos decir que las expectativas electorales del PRD van desde el me-
diano al largo plazo, principalmente por el acentuado bipartidismo que existe en la entidad,
compuesto por el PRI y el PAN. Ademas, porque la fuerza electoral de partidos politicos
como el PT y el PVEM radica en la capital del estado, indicativo de que su presencia en el
nivel local es muy poca.

Por ejemplo, el PT obtuvo 3,700 votos en las elecciones para presidente de la Republica
—abajo de 1% de la votacion estatal-, lo cual lo ubicéd por encima de cinco partidos mas.
De este 1%, procede de Mérida 60 por ciento.

Finalmente, el conjunto de los resultados electorales muestran un periodo en el que se



Capitulo Il

pasé de un sistema de partido hegeménico a otro de tipo bipartidista, en el que diferentes
fuerzas han logrado consolidarse junto al Pri, convirtiendo a las entidades en sistemas plu-
rales, donde la competitividad electoral es cada vez mas marcada.

En este mismo sentido, el pluralismo que en el nivel federal se refleja en la alta com-
petitividad de fuerzas politicas como PRI, PAN, PRD, PVEM y PT, en el nivel local podemos
clasificarlo como pluralismo limitado, ya que en los estados se apunta hacia bipartidismos
regionales y locales diferenciados, en parte provocados por el caracter excluyente del
mismo sistema de partidos.

Ahora bien, la importancia que tiene la competencia electoral y el sistema de partidos
en cada una de las entidades federativas se ve mermada por la intromisién del gobierno
del estado en la composicién de las instituciones electorales y, por lo tanto, en su control.

Es necesario apuntar que debido a este control que mantiene el ejecutivo estatal sobre
las diferentes instituciones electorales como el Instituto Estatal Electoral (IEe) y el TEg, se
conservan en estas entidades candados en la ley para privilegiar la intromision del ejecu-
tivo estatal en las instancias que organizan y califican los procesos electorales, como se
verd mas adelante, caracteristicas que impiden que se pase a una etapa de autonomia de
tales 6rganos, la que los llevaria a su consolidacion.

2.5 LAS INSTITUCIONES ELECTORALES EN TABASCO Y YUCATAN
2.5.1 El Impacto de las reformas federales en los estados de Tabasco y Yucatan
La Comision Estatal Electoral

En 1977, cuando se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las reformas y adiciones
a la Constitucién, dentro de las que se establecia que se debia incluir en las legislaturas
locales a los diputados de minoria y a los de representacion proporcional, las entidades
llevaron a cabo modificaciones a sus codigos electorales locales.#” El cambio no quedd
solo en ese aspecto, ya que si bien la disposicién constitucional se referia solamente a la
incorporacion de los diputados de representacion proporcional en las entidades, muchas
de ellas hicieron otro tipo de modificaciones a sus constituciones y leyes electorales, como
fueron las referentes al registro de los partidos politicos, las legislaturas estatales, los ayun-
tamientos, la calificacion de las elecciones y los organismos politico-electorales.8

En cuanto a la composicion de los organismos politico-electorales en el nivel estatal,
como la Comision Estatal Electoral (CEE), la reglamentacion electoral solamente repitio la
forma de integracién establecida en la LFOPPE, en la cual se observa, entre otras cosas, la no-
table injerencia del Ejecutivo estatal en la conformacién de los érganos.

En Tabasco, por ejemplo, el Consejo Estatal Electoral se integraba con un presidente,
que era el secretario general de Gobierno; dos comisionados del poder legislativo; un
comisionado por cada partido politico registrado; un notario publico designado por la
propia comision, quien fungia como secretario de la misma, y el director del Registro
Estatal de Electores. En 1991, y una vez aprobadas las reformas electorales que dieron
cabida al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), los con-
sejeros magistrados de este mismo estado eran propuestos por el ejecutivo estatal con la
aprobacion de la Comision Permanente de la Camara de Diputados de la entidad. Es decir,
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las reformas posteriores no cambiaron sustancialmente la forma de integracion de los
6rganos, sobre todo en lo que se refiere a la injerencia del gobernador en su composicion;
maés bien se concretaron a repetir muy generalmente lo que se dictaba en el nivel federal,
es decir, se crearon los consejeros magistrados de 1989-1990, los consejeros ciudadanos
de 1994 y los consejeros electorales de 1996 (excepto en Yucatan). Asimismo, se retir6 al
ejecutivo estatal del CEE y se dispuso que solamente los consejeros ciudadanos tuvieran
voz y voto, no asi el resto de los representantes, quienes acudian al érgano sélo con voz,
de acuerdo con las reformas de 1994.

El punto importante radica en que, si bien los procedimientos para el nombramiento
de los consejeros (magistrados, ciudadanos y electorales), se disefié de acuerdo con la re-
glamentacion federal —en la que habfamos advertido una secuencia importante en la con-
solidaciéon de estas instituciones electorales—, lo cierto es que en el nivel local se intenté
que dichas instituciones quedaran disefiadas para seguir siendo manejadas por el gober-
nador del estado y continuaran preservando el control de los procesos politico-electorales,
como se establece mas adelante.

Por ahora, es importante sefialar que la autonomia que debe tener esta institucion con
respecto al gobierno estatal no se ha logrado totalmente, como si se consiguid con el
ejecutivo federal. Si bien las reformas a los cédigos electorales de Tabasco y Yucatan4® han
respondido a los criterios dictados en las modificaciones federales, éstas no han conseguido
sin embargo ajustarse a los criterios de autonomia, que mas adelante se detallan, necesa-
rios para que este tipo de instituciones se desliguen definitivamente de la influencia de los
gobernadores.

Este tipo de entidades de la republica necesitan que los actores politicos, en el momen-
to de construir instituciones, les otorguen criterios importantes de autonomia politica, fi-
nanciera, juridica y administrativa. Ademaés, necesitan que los actores politicos confien en
que esas instituciones daran resultados confiables y seran imparciales en el momento de
vigilar y calificar las elecciones. Si bien los dos momentos son importantes para el desarro-
llo democratico de las instituciones, el establecer una serie de contrapesos al ejecutivo es-
tatal y quitarle ciertas prerrogativas a la hora de la designacion de las autoridades es parte
importante de su construccion.

Para el caso de la autonomia de los érganos electorales, es necesario distinguir cuatro
grados de la misma, que se desprenden del analisis de los cédigos electorales en las fechas
ya sefialadas:®*°

La autonomia politica se refiere a la calidad que tiene el érgano electoral de ejercer su funcion
en forma independiente, sin sujecién a otro 6rgano, y a que la normatividad le otorgue el caracter
de maxima autoridad en la materia. Ahora bien, para revisar el concepto de autonomia politica
es necesario considerar los siguientes factores: forma de designacion de los consejeros electorales,
participacion del ejecutivo en el proceso de designacion, siendo este Ultimo de trascendencia si
encuentra su fundamento en los textos constitucionales. Si se relinen esos factores, estamos en
presencia de un érgano con autonomia.

La autonomia financiera garantiza la independencia econémica del 6rgano. Esta serd plena
cuando el 6rgano electoral no sélo apruebe su presupuesto y las formas de distribuir sus recur-
s0s, Sino que exista un porcentaje presupuestal en el nivel constitucional para las autoridades
electorales.



La autonomia juridica implica la capacidad del érgano electoral para autodeterminarse regla-
mentariamente. Esto es, cuando tiene atribuciones de expedir su reglamentacién interna, la facul-
tad de iniciar leyes en el ambito de su competencia, y la de erigirse en un 6rgano de competencia
de la legalidad de los actos de los organismos electorales inferiores.

Por ultimo, la autonomia administrativa, que consiste en la facultad del érgano electoral para es-
tablecer los pardmetros de su organizacion interna, asi como los de los organismos electorales que
estan a su cargo. Es auténomo cuando tiene amplias facultades de administracion de sus recursos
materiales y humanos.

Conformacién de los organismos politico-electorales de acuerdo
con los grados de autonomia y afio de aprobacion de la reforma

De acuerdo con la legislacion electoral, los organismos politico-electorales son aquellos
gue tienen la responsabilidad de la preparacion, el desarrollo y la vigilancia de los procesos
electorales.

Con las reformas de 1977 que se dieron en el nivel federal, muchos estados de la Repu-
blica modificaron sus legislaciones para adecuarlas al marco general. Sin embargo, después
de casi dos décadas de cambios podemos afirmar que la estructura y el funcionamiento de
estas instituciones contindan siendo, en términos generales, practicamente iguales. Es
decir, su integracion y su funcionamiento responden a la efectividad del control que el
gobierno del estado tiene en los distintos procesos electorales.

Ademas, este control se ve reflejado en las mismas disposiciones legales, ya que el
Ejecutivo estatal interviene de manera importante en la designacion de los responsables
de las tareas electorales, lo cual no es mas que el resultado del proceso de centralizaciéon
de los érganos electorales que viene desde 1946.

Consejeros ciudadanos®' del Consejo Electoral del Estado de Yucatan

La historia de la conformacion del Consejo Electoral es importante, pues demuestra que
en su construccién siempre estuvo presente el gobernador del estado. Ahora bien, si en las
legislaciones de 1977 y 1993 no se establecen los grados de autonomia (véase el cuadro
2.10), como se hace para la reforma de 1994, se debe principalmente a que no es nece-
saria esta aclaracion, ya que se establece desde un inicio que quien dirige y preside la insti-
tucién es el representante del Ejecutivo estatal.

El mismo gobernador goza de amplias facultades, sobre todo en el nombramiento de
los consejeros magistrados, quienes son el fiel de la balanza; es el gobierno del estado el
que le proporciona los recursos necesarios para su desempefno y es el director de la misma
institucion quien propone y nombra a los directores de cada una de las areas, ademas es
quien en términos juridicos representa al instituto electoral del estado.

Con la reforma de 1994, fue necesario el sefialamiento de cada uno de los grados de
autonomia (politica, financiera, juridica y administrativa), ya que en ese afo no se establece
claramente que el Ejecutivo estatal, a pesar de habérsele excluido del érgano central,
dejaria de intervenir en los asuntos del consejo estatal.>?
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Cuadro 2.10

Cuadro comparativo de los cédigos electorales / Yucatan. Insti

on politico-electoral
Organismos

politico-

A

electorales

1977 1993

Comision Estatal  Un presidente, Un presidente de- Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia
Electoral (1977)  designado por el signado por el parcial plena plena plena
Ejecutivo estatal;  ejecutivo estatal,
Consejo Electoral  un secretario, que siete consejeros Organismo Aprueba Vigila el Tiene facul-
(1993 y 1994) sera un notario magistrados politico anualmente cumplimiento  tades para
publico designado aprobados por las auténomo. el proyecto de de las dispo-  designar al
por la Comisién;  dos terceras partes El Consejo presupuesto.  siciones, personal.
un vocal designa- de la Camara, a  Electoral es aprueba el
do por el poder propuesta del el 6rgano reglamento
legislativo; un gobernador del superior. interior y de-
comisionado de  estado. sahoga las
cada uno de los  Representantes dudas sobre
partidos politicos  de los partidos interpretacion.
registrados. politicos, de

acuerdo con la
votacion de la
ultima eleccion,

y cuatro represen-
tantes del poder
legislativo.

FUENTE: Codigos electorales estatales de los anos referidos.

Con las reformas que se dieron en el nivel federal en 1994, con las que aparecia la fi-
gura de los consejeros ciudadanos dentro del Consejo General del Instituto Federal Electoral
(IFE), sustituyendo la del consejero magistrado, la legislacion yucateca se reformé en este sen-
tido y otorgé mayores atribuciones a los ciudadanos, tanto en la integracion de los organis-
mos electorales como en su toma de decisiones. Ademas, se excluyé del seno del Consejo
al representante del gobierno.>3

Las modificaciones al Cédigo Electoral se aprobaron el 15 de diciembre de 1994, y res-
pecto a la figura de los consejeros ciudadanos destacaron tres aspectos: 1) se eliminé de
la prerrogativa del Ejecutivo estatal de designarlos; 2) bajo su responsabilidad quedd la
organizacion del proceso electoral, tarea que compartia con el gobierno estatal, y 3) en
el seno del Consejo Electoral los consejeros ciudadanos eran los Unicos que tenian voz y
voto, por lo que ellos mismos nombraban a su presidente y a su secretario técnico, este
ultimo a propuesta de los partidos politicos.

Esta reforma establecid que los consejeros ciudadanos ocuparian el cargo por una elec-
cion de gobernador, por lo que ellos llevarian a cabo el siguiente proceso electoral de 1995
y serfan removidos un afo antes de la siguiente eleccién, programada para mayo de 2001.

El nombramiento de estos consejeros que integraron el IEe se hizo mediante propuesta
de las organizaciones sociales y de los partidos politicos registrados ante el IEe. Dicha pro-
puesta se realiz6 ante el Congreso del estado, y cada una de las organizaciones propuso
hasta tres candidatos. A su vez, el Congreso del estado turné la totalidad a la Comisién
Permanente de Legislacion, Puntos Constitucionales, Gobernacion y Asuntos Electorales,
la cual formulé la lista con los nombres de las personas que cumplian los requisitos, y en



sesion plenaria eligio, en forma secreta y por mayoria de las cuatro quintas partes de los
diputados presentes, a los siete consejeros ciudadanos propietarios y a siete consejeros
suplentes.>*

Sin embargo, la reforma no fue vista positivamente. Los partidos politicos de oposicion
y las organizaciones sociales criticaron las modificaciones al nuevo cédigo por varias ra-
zones importantes, con lo cual era dificil confiar en las nuevas autoridades electorales:
primero, la forma como se llevaron a cabo las negociaciones de la reforma, en la cual el
PRIy el PAN llegaron a acuerdos que los beneficiaban, esto es, a cambio de que Accién Nacio-
nal aprobara las modificaciones, el PRI concedi¢ una nueva redistritaciéon que aumentaba los
distritos electorales para la capital, Mérida, que pasaban de uno a cuatro —el asunto era
que esta ciudad siempre se habia caracterizado por ser altamente panista, y con ello el par-
tido ganarfa en representacion—. Segundo, se argumentaba que si bien eran las organiza-
ciones sociales y los partidos politicos los que proponian a los consejeros, la Comisién de
Gobernacion del Congreso, de mayoria priista, tenfa la Ultima palabra sobre quiénes eran
los nominados para ocupar el cargo; tercero, que la calificacion Ultima de las elecciones
quedaba en manos del Tribunal Electoral, cuyos magistrados eran parte del Tribunal Supe-
rior de Justicia, organismo que por su composicion se veia altamente influido por el gober-
nador del estado, como se observara en el apartado sobre el Tribunal Estatal Electoral.

Con respecto a la composicion de la Comision de Gobernacién y su relevancia en
cuanto a la nominaciéon de los candidatos a integrar el Consejo, la misma era de mayoria
priista, y la eleccion de los candidatos, una vez turnadas las propuestas a esta Comision,
se hacia por mayoria, por lo que muchas de las personas que fueron propuestas para ocu-
par el cargo fueron desechadas, aunque varias cumplieran con todos los requisitos. El
objetivo era crear una instancia que defendiera los intereses del PRI en la entidad.5>

Mas aun, la Constitucién del estado establecié que se requerfan las cuatro quintas partes
de los diputados presentes en el Congreso para nombrar a los consejeros ciudadanos, vy,
paralelamente a esta disposicion, los partidos politicos tenian derecho a que se les reco-
nocieran hasta 18 diputados de un total de 25, sumando los electos por mayoria relativa
(MR) y de representacion proporcional (rRP).%6 Es decir, ningun partido por sf sélo podia mo-
dificar la Constitucién del estado, por lo que necesitaba diputados de otros partidos para
llevarla a cabo.

Con esta medida, la legislacién yucateca parecia que colocaba un contrapeso a las de-
cisiones del Ejecutivo estatal, como ya habia sucedido en el nivel federal, pero el asunto
no fue asf, ya que la ley contenfa un candado importante con el cual el Ejecutivo estatal
mantenfa la prerrogativa de decidir quién ocuparia esos cargos. Este dispositivo que contenia
la ley se referia a que si bien los partidos politicos pueden proponer a los consejeros, lo mismo
pueden hacer las organizaciones sociales, las que finalmente, en el momento de integrar
el Consejo Estatal Electoral para las elecciones de 1995, rompieron la neutralidad en la com-
posicion, ya que sus propuestas fueron favorables al partido oficial. Es decir, “de los siete
consejeros ciudadanos que integraron el Consejo Estatal, el Pri logré colocar cuatro candi-
datos (dos de los cuales fueron propuesta de las organizaciones sociales afines al partido
oficial), el PAN a dos y el PRD a uno, por lo que ya no se pudo establecer un consejo ciuda-
dano, sino partidista”.>

De la lista aprobada por el Pri en el Congreso, se destaca que el perfil no es del todo im-
parcial, con lo que se estaria recogiendo una de las preocupaciones de los partidos politicos
de oposicion, que detonaria el conflicto electoral de 2000 (véase el cuadro 2.11).
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Cuadro 2.11

Perfil de tres de los cuatro consejeros ciudadanos afines al PRI para el periodo 1994-2000

Nombre del consejero ciudadano Biografia / Cargos

Abogada Elena del Rosario Castillo Castillo e Ex seforita Yucatan.
e Directora del Registro Civil del Estado.
e Propuesta por el PRIy electa por mayoria para ocupar la
Presidencia del Consejo Estatal Electoral.

Licenciado Gabriel Zapata Bello e Funcionario menor en la administracion de Cervera casi
al finalizar su periodo de interinato.
e ligado a Victor Cervera Pacheco por un parentesco ritual:
“ahijado”.
Licenciado Ariel Avilés Marin e Hermano del director del DIF en Yucatén, José Avilés M.,
cercano colaborador de Cervera Pacheco.
e Presidente del Consejo Estatal Electoral para las elecciones
de 1998.

FUENTE: Diario de Yucatan. Revision del 1 al 31 de mayo y del 1 al 15 de junio de 1995.

Después de las elecciones, el PAN y el PRD comenzaron a tratar de demostrar que habia
habido fraude y que se conformd un estructura paralela a la del Consejo Estatal Electoral
—orquestada por la presidenta—, que se puso en marcha el dia de las elecciones, teniendo
como clave de sus funciones la suplantacién ilegal de los funcionarios, principalmente los
representantes de las mesas de casilla.>8

La agencia de noticias APRO publicé unas conversaciones grabadas entre Elena del Cas-
tillo y el secretario de Gobierno Estatal, Lopez Soberanis, en las que ambos comentaban
que "“no se podia implantar el programa de digitalizacion de las actas de escrutinio porque
el candidato [Cervera Pacheco] se niega” .>®

Pero en los lugares en que no se dio este fendémeno, jugd otro mecanismo importante
gue los mismos partidos no previeron al integrar el Consejo Estatal Electoral de esa forma,
y es que, al aprobar la ley, otorgaron al Consejo facultades para nombrar a los coordinadores
del Comité Técnico Electoral, presidido por el secretario técnico del Consejo Estatal Electoral,
figura en la que recae el mayor peso de la preparacion de las elecciones.5°

Con esta estructura, la oposicién denuncié la subordinacion de los funcionarios del
Comité Técnico Electoral a las autoridades estatales y al grupo del candidato priista Victor
Cervera Pacheco.®' Asimismo, todas las protestas de la oposicion, en particular las presen-
tadas por Accién Nacional, fueron desatendidas.

Sobre el secretario técnico del Consejo Estatal Electoral, Gabriel Zapata Bello, el Frente
Civico Familiar, el Grupo Indignacion y Mujeres de Yucatan por la Democracia, organismos
no gubernamentales de caracter civico, con amplia experiencia en la observacién y califi-
cacion de las elecciones, denunciaron “su preponderancia sobre el Comité Técnico para
elegir y seleccionar a los funcionarios de casilla”. Ademas, sefialaron la falta de comuni-
cacion entre los consejos distritales y municipales, asi como los problemas econémicos
que enfrentaron para desarrollar sus funciones. 62

Finalmente, la actuacion del Consejo Estatal Electoral se vio ensombrecida por una serie
de problemas, entre los que destacan el poco tiempo transcurrido entre su designacion 'y
la jornada electoral (cuatro meses), el reducido presupuesto que se le asigno, que limitd su
autonomia,® y la falta de una capacitacion electoral extensa a sus miembros, lo cual condi-
cion6 su dependencia respecto de algunos consejeros, entre ellos la presidenta del Consejo.
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Conformacioén de los organismos politico-electorales de acuerdo con
los grados de autonomia y afio de aprobacién de la reforma en Tabasco

Consejeros ciudadanos del Instituto Electoral del Estado

En esta entidad, los cambios realizados en las legislaciones locales reflejaron lo que habia
sucedido en Yucatan, donde el poder ejecutivo, si bien habfa aceptado reformar la legis-
lacion electoral, lo hizo sabiendo que seguiria controlando las instituciones que preparan
y califican las elecciones, como quedd de manifiesto en la seccién anterior.

Es decir, con la reforma de 1977 y las siguientes reformas de los afos 1991y 1994, en
el 6rgano central siempre estuvo presente la figura del Ejecutivo estatal, como lo muestra
el cuadro 2.12, en el que resalta que, si bien se habian incorporado a la legislacion local
los lineamientos de la ley federal con respecto a la integracion de los érganos centrales
de elecciones, ésta conservaba la figura gubernamental. Por lo que toca a la legislacion
de 1995, en la que si se prescindio del representante del gobierno, el control vino por el
lado de la forma como se designa a los miembros de las instituciones, como se observara
mas adelante.

Cuadro 2.12

Cuadro comparativo de los cédigos electorales / Tabasco. Institucion politico-electoral

Organismos

politico-electorales

Comision Estatal
Electoral

Consejo Estatal
Electoral

Un presidente, que sera
el secretario general de
gobierno y es el repre-
sentante del Ejecutivo
estatal; dos comisiona-
dos del poder legislati-
VO; un comisionado por
cada partido politico
registrado; un notario
publico designado por
la propia comision,
quien fungirad como
secretario de la misma;
el director del Registro
Estatal de Electores.

Un presidente desig-
nado por el ejecutivo
estatal, siete consejeros
magistrados aprobados
por las dos terceras
partes de la Camara a
propuesta del gober-
nador del estado,
representantes de los
partidos politicos de
acuerdo con la votacién
de la Gltima eleccion y
cuatro representantes
del poder legislativo.

Un representante del
Ejecutivo estatal, quien
fungia como consejero
presidente, siete conse-
jeros ciudadanos (con
voz y voto) aprobados
por las dos terceras
partes de la Camara a
propuesta de los par-
tidos politicos y las
organizaciones sociales,
representantes de los
partidos politicos con
voz pero sin voto y dos
representantes del
poder legislativo, con
VOZ pero sin voto.

Siete consejeros ciu-
dadanos con voz y
voto, de entre los
cuales se elegird al
presidente, aprobados
por las dos terceras
partes de la Camara a
propuesta de los par-
tidos politicos y las
organizaciones sociales,
representantes de los
partidos politicos con
voz pero sin voto y dos
representantes del
poder legislativo, con
voz pero sin voto.

Del cuadro anterior se desprende que las instituciones surgidas de cada una de las le-

gislaciones conservaron cierta dependencia. Aunque la reforma de 1995 excluye la figu-
ra del representante del Ejecutivo, la intervencién de éste se dio en otros términos, y final-
mente termino por influir en la designacion de los consejeros ciudadanos.

La integracion del Consejo y el conflicto electoral de 1994
Las elecciones para gobernador que se llevaron a cabo en noviembre de 1994 sentaron

un precedente importante en cuanto a la forma de nombramiento de las autoridades
electorales del Consejo Estatal. Este se componia por una mayorfa priista, ya que conserva-
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ba una parte de la forma de integracion de las reformas federales de 1990, en donde se
designaban representantes de los partidos politicos de acuerdo con el porcentaje de vo-
tacion de la ultima eleccién —en este caso le correspondian al PRI cuatro—; los represen-
tantes de la Camara de Diputados (tres priistas de cuatro); el consejero presidente, quien
tenia voto de calidad y representaba al poder ejecutivo; ademas de los consejeros magis-
trados, que eran nombrados a propuesta del Ejecutivo estatal.®

Es decir, el Consejo Estatal estaba sumamente cargado hacia las decisiones priistas, y
lo demostré el cimulo de recursos presentados por el PRD para anular la eleccién de gober-
nador que se dejaron sin resolver esgrimiendo que se habfan presentado fuera del tiempo
estipulado por la ley y faltaban elementos para retomar las denuncias,® a pesar de las evi-
dencias de fraude encontradas en el proceso y que las autoridades locales no quisieron
resolver.

El 5 de noviembre de 1995 se llevaron a cabo nuevas modificaciones al Cédigo Elec-
toral del estado, esta vez en respuesta a las modificaciones al Cofipe que se habian produci-
do con motivo de las elecciones federales del 21 agosto de 1994. Las reformas tabasquenas
ahondaron en la suspension del voto de todos los miembros del Consejo, excepto de los con-
sejeros ciudadanos, figura que sustituia a la de los magistrados.®®

Se dej6 fuera la representacion del Ejecutivo estatal, y la legislacion tabasquena se
reformé otorgando mayores atribuciones a los consejeros en la integracién de los organis-
mos electorales. Ademas, otras modificaciones se refirieron a la forma de nombramiento
de los consejeros del poder legislativo, miembros del Consejo Estatal Electoral, quienes serfan
designados por las dos terceras partes de los diputados presentes (cuatro en total), de los
cuales dos eran propuestos por la mayorfa, uno por la primera minoria y el otro por las mi-
norfas restantes (de esa composicion se eligieron dos diputados priistas, uno perredista y
uno panista).®’

Sin embargo, fue aprobada con muy poca antelacién a la jornada electoral y no se
pudo hacer un estudio minucioso de la misma, por lo cual no pudo contar con el aval del
PRD y por lo tanto fue aprobada por mayoria priista, lo que dio como resultado que no se
pudiera amainar lo suficiente la desconfianza mutua preexistente entre estas dos fuerzas
politicas, y la consiguiente falta de confianza hacia las instituciones surgidas de la reforma.

En materia de legislacion electoral, se cre6 a escasos dias de iniciarse el proceso electoral
la Fiscalia de Delitos Electorales, érgano que la oposicion criticd, ya que si bien era un re-
clamo importante, el haberse creado a tres dias de la jornada electoral le restaba capacidad.

Una vez mas, en 1996 se llevaron a cabo reformas electorales, en respuesta a las reali-
zadas en el nivel federal. Estos cambios contienen importantes avances que en teoria
serian suficientes para ofrecer garantias a todos los contendientes. Estas modificaciones
reproducian casi en su totalidad las reformas que se habian hecho en el nivel federal, es
decir, se sustituia la figura de los consejeros ciudadanos por la de los consejeros elec-
torales y se mantenia que ellos solamente tenian voz y voto.

Los consejeros electorales son propuestos por los grupos parlamentarios y aprobados
por las dos terceras partes de la Cdmara de Diputados o por la Comisién Permanente, de
una lista aprobada previamente por la Comision de Gobernacién, hecho que significaba,
en teorfa, que el gobernador perdia esa facultad de nombrarlos y la dejaba en manos del
poder legislativo.68

La reforma no gané la confianza del PRD en tabasco y fue tachada de “insuficiente”
por su lider estatal, A. Manuel Lopez Obrador. Sobre todo porque, al igual que en Yucatan,
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quien tenifa la ultima palabra en el nombramiento de los consejeros electorales era el propio
congreso del estado, de mayoria priista, de acuerdo con los resultados de las elecciones
de 1994 (véase el cuadro 2.13).

Cuadro 2.13

Composicion electoral del Congreso de Tabasco, 1996-1998

Partido politico Diputados
Mayoria relativa Representacion proporcional
PAN 0 2
PRI 15 5
PRD 2 5

Total 17 12

FUENTE: Comision Estatal Electoral.

Al igual que la legislacion yucateca, la de Tabasco establecia un méximo de diputados
gue podia tener un partido politico: hasta 21 diputados por ambos principios (MR y RP). Es
decir, de acuerdo con la distribucién anterior, y antes de la reforma de 1996, la entidad
tenfa 29 distritos, con lo cual, con los diputados priistas era suficiente para modificar la
Constitucién del estado.

El problema segufa siendo la forma de nombramiento de los consejeros electorales, ya
que el gobernador continuaba con esa prerrogativa, aspecto que se observa con sélo
analizar la ley electoral. En este caso no es necesario recurrir a la biografia de cada uno
de los miembros del Consejo Estatal Electoral, es suficiente con este desglose de cada uno de
los articulos del Codigo para establecer que el gobierno del estado maneja el Consejo Es-
tatal Electoral.

El Tribunal Estatal Electoral

El desarrollo de lo contencioso electoral con una institucién responsable de dar cauce a
las demandas de los partidos politicos en los estados se inici6 con las reformas de 1986-
1987, y se constituyeron tribunales en cada una de las entidades de la republica (Tribunal
de lo Contencioso Electoral del estado de Yucatén y Tabasco, para esta investigacion). Esta
figura no prosperé demasiado, ya que finalmente quien tenfa la decision de modificar
algun tipo de eleccion era el colegio electoral del Congreso de cada estado. Las resolucio-
nes que emitia no tenian el caracter de definitivas e inatacables, y aunque determinaran
gue una elecciéon habia sido modificada de alguna forma en sus resultados, estas reco-
mendaciones pasaban al colegio, que determinaba su importancia.

Estas resoluciones calificaban a los integrantes del mismo colegio electoral, quienes se
habian constituido en esa instancia una vez terminadas las elecciones y, por supuesto, las
resoluciones no iban a ir en sentido contrario como para poner en peligro su nombra-
miento dentro del Congreso estatal.

Por otra parte, este tipo de figura juridica sirvi6 como mero escape a los conflictos
electorales, cuando los partidos de oposicién se presentaban a denunciar cualquier irregu-
laridad en los procesos. Es decir, el tribunal nunca funcioné como tal, ya sea porque le
hacian falta facultades o porque sus integrantes respondian a los intereses priistas. Tan es
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asf, que los actores politicos de oposicién decidian no presentar denuncias, por mas fla-
grantes que fueran.®®

Conformacion de los organismos politico-electorales, de acuerdo con los grados
de autonomia y afio de aprobacién de la reforma en Yucatan

Magistrados del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Yucatan

Con las reformas federales de 1990 en las que nuevamente se intenté centralizar las deci-
siones en la figura del Tribunal Electoral Federal, y después descentralizarlo y construir en
el nivel local sus referentes, las legislaciones locales volvieron a repetir el vicio de origen
que se observé en la integracion del Consejo Estatal Electoral.

Es decir, nuevamente en la estructura de estas instituciones se colocaba un elemento
que causaba en los actores politicos cierta desconfianza, referente a la intervencion del Eje-
cutivo estatal en el nombramiento de los integrantes.

Al igual que el organismo federal de 1986, los magistrados del Tribunal Federal Elec-
toral eran electos por la Cémara de Diputados, pero esta vez a propuesta del Ejecutivo
federal. En el nivel local se repitié la misma ecuacién, los magistrados de los tribunales
estatales electorales eran aprobados por el legislativo local a propuesta del gobernador de
la entidad, propuesta que podia ser repetida si no se aceptaban las designaciones, cosa
gue nunca sucedia (véase el cuadro 2.14).

Con las reformas de 1993 se establecia un criterio importante en el nombramiento de los
magistrados, ahora quien los proponia era el presidente de la Corte, desplazando en pri-
mera instancia un elemento de desconfianza que existia en la conformacion de las diferen-
tes instituciones electorales y que era, basicamente, la intromision del Ejecutivo estatal.

La importancia de este mecanismo se centrd en evitar que el gobernador del estado
influyera en la designacion de los magistrados del tribunal, pero no se tomaron en cuenta
otros renglones, como el que a los propuestos por la Suprema Corte para ocupar el cargo
los proponia el presidente de la Corte, y a éste Ultimo lo designaba el mismo dirigente
estatal. Con esta férmula se volvia a caer en el vicio de origen.

En cuanto a la legislacion de 1994, del cuadro se desprende que no se cumple con
todos los grados de autonomia que deben tener los organismos electorales. El principal
de todos ellos, la autonomia politica, sigue en manos del Ejecutivo estatal, por lo que los
resultados que pudieran ofrecer, en un primer momento, estarian ensombrecidos por la
forma de su nombramiento.

El Tribunal Estatal Electoral de Yucatan se compone de cinco magistrados designados,
por el método de insaculacion directa, por el Tribunal Superior de Justicia del Estado (TSJE),
de acuerdo con las propuestas que hicieran los partidos politicos y las organizaciones
sociales de profesionistas con merecimientos al cargo, ante el mismo tribunal.”® Es decir,
quien decide qué personas son las aptas para ocupar el cargo son los miembros de TSJE.
Hasta ahi la férmula pareciera imparcial y justa.

La cuestion importante es que, si bien los miembros del Tribunal Superior son aproba-
dos por el poder legislativo estatal, la propuesta del presidente de la Suprema Corte la
hace el gobernador de la entidad.
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Cuadro comparativo de los cédigos electorales / Yucatan. Institucion politico-electoral

Organismos
politico-
electorales

Yucatan

1994

Grados de autonomia

1990 1993 _

Tribunal de lo Magistrados Magistrados Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia
Contencioso numerarios pro-  numerarios parcial parcial plena plena
Electoral puestos por el propuestos por
(1986-1987) Ejecutivo estatal y la Suprema Corte El TEE es el Aprobar Representa Fija los linea-
aprobados por la  de Justicia del érgano de anualmente al Tribunal, mientos para
Tribunal Estatal mayorfa del poder Estado y aproba- justicia elec- el proyecto de celebra la seleccion,
Electoral legislativo de la dos por la mayoria toral en el presupuesto  convenios y designacioén y
(1990-1994) entidad. del poder legislati- Estado. Se del TEE Y realiza actos  capacitacion
vo de la entidad.  integra con 5  enviarlo al juridicos. del personal
Sus resoluciones magistrados,  Ejecutivo del Tribunal,
no tenfan el Sus resoluciones  propuestos por estatal para asf como sus
caracter de no tenian el los Pp. y or- que se integre honorarios y
definitivas e caracter de ganizaciones  al presupuesto salarios.
inatacables. definitivas e politicas, anual.
inatacables. aprobados por
el Congreso.
El Tribunal
Superior

Electoral (TSE)
se integra con
tres magistra-
dos designados
por el Tribunal
Superior de
Justicia del
Estado.

Ahora bien, el Tribunal Electoral cuenta con facultades importantes que las anteriores
instituciones no tenian. Por ejemplo, los recursos que se presenten durante el proceso
electoral, en la etapa de preparacion de la eleccién, y contra las resoluciones de los actos
y resoluciones de los érganos electorales; ademas, el hecho de que las resoluciones del
tribunal seran definitivas.”" El caracter de inatacables no lo deposita en el Tribunal, ya que
se cre6 otra figura para la justicia electoral, el Tribunal Superior de Justicia, figura que
tenia a su cargo ese tipo de resoluciones.

El Tribunal Superior Electoral (TsE) del estado se conformard con tres magistrados
propietarios integrantes del poder judicial del estado, de los cuales dos seran magistrados
propietarios del TSIE y el restante serd Juez de primera instancia. El TS, dice el codigo, se
sujetara invariablemente al principio de legalidad y sus resoluciones seran definitivas e
inatacables.”2

El TSE entrara en funciones una vez que el Tribunal del Estado reciba los recursos de
reconsideraciéon que le remita el Tribunal Electoral del Estado, los cuales pueden ser moti-
vo de anulacion de elecciones de presidentes municipales, regidores, diputados locales y
gobernador.”3

Es decir, tales resoluciones tiene como Ultima instancia el TSE, aun cuando sus resolu-
ciones sean contrarias a derecho, no hay facultades para hacer un reclamo, puesto que
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no existe esa figura en la legislacién local ni en la federal. Con la reforma de 1996, se
implemento el recurso de reclamacion sobre actos y resoluciones de los érganos elec-
torales estatales y, con eso, se comenzd una nueva etapa en lo que se refiere a la justicia
electoral en el pafs.

Conformacion de los organismos politico-electorales, de acuerdo con
los grados de autonomia y afio de aprobacién de la reforma / Tabasco

Magistrados del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tabasco

En esta entidad, las reformas electorales incorporaron de manera parcial algunas de las
modificaciones que se dieron en el nivel federal. Al igual que en Yucatan, se construyd su
referente, con sus implicaciones de operatividad. Es decir, las legislaciones locales volvieron
a repetir varias de las cuestiones que propiciaban que los actores politicos tuvieran des-
confianza de las instituciones electorales.

Al igual que el organismo federal de 1990, los magistrados del Tribunal Federal Elec-
toral eran electos por la Camara de Diputados a propuesta del Ejecutivo federal. Con la apro-
bacion del Congreso, se pretendia inyectarle una serie de expectativas positivas que serian
reforzadas con los resultados. Sin embargo, esta reforma no consiguié lo que se esperaba,
con respecto a la autonomia de la institucion.

Los mismos resultados arrojaron las modificaciones siguientes. El Ejecutivo estatal seguia
participando de manera importante en la conformacién de las instituciones electorales.
Todas estos cambios, antecedidos de una reforma federal, como fue la reforma de 1993,
en la que se le otorgan mayores facultades a los tribunales estatales electorales, pero eso
si, siempre manejando la posibilidad de que la responsabilidad ultima recayera en érganos
que tuvieran un sesgo en favor del pri (véase el cuadro 2.15).

Cuadro 2.15
Cuadro comparativo de los cédigos electorales / Tabasco. Institucion politico-electoral

OIEiETE:
politico- 1995
electorales 1991 Grados de autonomia
Tribunal de lo Magistrados Magistrados Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia
Contencioso numerarios pro-  numerarios pro-  parcial parcial plena plena
Electoral puestos por el puestos por la
(1986-1987) Ejecutivo estatal y Suprema Corte de El TEE es el Aprueba Representa al  Fija los linea-

aprobados por la  Justicia del Estado ¢rgano de jus- anualmente el Tribunal, cele- mientos para
Tribunal Estatal mayorfa del poder y aprobados por la ticia electoral  proyecto de bra convenios la seleccion y
Electoral legislativo de la mayorfa del poder en el estado.  presupuesto  y realiza actos  designaciéon
(1990-1995) entidad. legislativo de la Se integra con del TEE y lo juridicos. de su personal.

entidad. cinco magis-  envia al ejecu-

Sus resoluciones trados, pro- tivo estatal

no tenian el Sus resoluciones  puestos por los para que se

caréacter de esta vez tenfan el PPy organiza- integre al

definitivas e caracter de defini- ciones politi-  presupuesto

inatacables. tivas e inatacables. cas. anual.

Aprobados por
el Congreso.



Por supuesto que la autonomia financiera estaba supeditada a la decisién del gobernador,
ya que el presupuesto era elaborado por el Tribunal y enviado al titular del ejecutivo para
su revision y, en su caso, su modificacion. Este lo enviaba al Congreso para su aprobacion.

La penultima reforma que se realizé en este sentido fue interesante. En ella se recogen
lineamientos federales en cuanto al nombramiento de los magistrados que integraran el tri-
bunal federal. En el nivel local, la legislacion establecié que serian propuestos por el presi-
dente del Tribunal Superior de Justicia y nombrados por las dos terceras partes del Con-
greso. A su vez, éste no podia tener mas de 21 diputados por ambos principios. Es decir,
un partido politico podia muy bien aprobar la designacion de los magistrados.’

A esto se sumaba que quien proponia los nombramientos era el presidente del Tribunal
de Justicia, y quien designaba a éste era el gobernador del estado. Asimismo, el presi-
dente del Tribunal de Justicia nombraba a los magistrados numerarios, que también inte-
grarfan el Tribunal Electoral de Justicia.”

Finalmente, las instituciones electorales para este periodo, si bien respondieron a las
modificaciones que se realizaron en el nivel federal, siguieron conservando articulos en los
gue el gobernador del estado mantenia facultades de nombramiento de los integrantes
de las instituciones.

En este estado en particular, se observa que el gobernador sigue manejando de manera
importante las instituciones y que su influencia sf tiene repercusiones en los resultados elec-
torales, por lo que los partidos politicos de oposicion siguen desconfiando de su forma de
integracion y de sus mismos resultados.

Ademas, como se ha observado de manera general, si bien en los dos estados existe un
bipartidismo acentuado y las relaciones de las instituciones estatales con el Ejecutivo estatal
todavia estan marcadas por la dependencia, en las lineas siguientes se tratara de demostrar
que, debido a esta co-relacién entre el gobernador y las instituciones electorales, aun plas-
madas en los cédigos electorales y la misma Constitucion del estado, los actores politicos
tienen muy pocas expectativas sobre el buen funcionamiento de aquéllas, y por ende, su
credibilidad es casi nula, por lo que se desaté el conflicto electoral de 2000.

Las relaciones politicas de este tipo tendrian que desmontarse de acuerdo con los linea-
mientos que en la practica federal se estaban llevando en la década de los noventa, es
decir, marcados por la corresponsabilidad, los derechos y las obligaciones.

Sin embargo, la realidad fue otra,

las democracias no institucionalizadas se caracterizan por el poco alcance, la debilidad y la baja
intensidad de las instituciones existentes. El lugar de las instituciones queda ocupado por otras
practicas no formalizadas, pero firmemente afirmadas, el clientelismo, el patrimonialismo vy la
corrupcion. Son regiones donde los poderes locales establecen circuitos de poder que operan
segun procedimientos incompatibles, cuando no antagonicos, con la legalidad que supuesta-
mente regula en todo el territorio nacional. Estos son sistemas de poder privados en los que varios
derechos y garantias de legalidad democratica no tienen efectividad.’®
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NOTAS DEL CAPITULO I

! Existe una amplia bibliografia con respecto a la centralizaciéon de los procesos electorales
en la que destacan Luis Medina, “Evolucién Electoral en el México contemporaneo”, Ga-
ceta Informativa de la Comision Federal Electoral, México 1978; Daniel Levy y Gabriel Szekely,
Estabilidad y cambio. Paradojas del sistema politico mexicano, México, El Colegio de México,
1985; German Pérez y Samuel Ledn, De fuerzas politicas y partidos politicos, México, Pla-
za y Valdés, 1988; Juan Molinar Horcasitas, E/ tiempo de la legitimidad. Elecciones, autori-
tarismo y democracia en México, México, Cal y Arena, 1991; Francisco José Paoli Bolio,
“Legislacion electoral y proceso politico 1917-1982", en Pablo Gonzélez Casanova, Las
elecciones en México. México 1989, Siglo xxi Editores; Octavio Rodriguez Araujo, La refor-
ma politica y los partidos politicos, México, Siglo xxi Editores, 1979.

2 James G. March y Johan P. Olsen, op. cit., pp. 62-66.

3 Arturo Alvarado, “Los gobernadores y el federalismo mexicano”, Revista Mexicana de So-
ciologia, vol. 58, num. 3, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, julio-septiembre de
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(coord.), La ciencia politica en México, Fondo de Cultura Econémica, 1995, pp. 64-65.
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presidencialismo exacerbado. [Ademas] una de las obligaciones de cada gobernador es
reproducir, en su dmbito, la l6gica del dominio central: los gobernadores son, a su vez, los
lideres del partido en el poder dentro de sus estados y, también, los responsables leales
del manejo legislativo y judicial en sus propios territorios, a través de una combinacion de
facultades legislativas y partidistas que, como en el caso de la presidencia de la Republica,
constituyen una solida trama de alianzas, cobijada en las instituciones formales del pafs. "
En otra cita sostiene: "[...] de modo que la autoridad presidencial se extiende por todo el
territorio, y no solo a través de los poderes federales, sino aun en los mandos que se
asientan en cada entidad" (Jorge J. Romero, op. cit., pp. 21-33).

6 Rafael Loyola Diaz y Samuel Ledn Gonzalez, “El Partido Revolucionario Institucional: los
intentos del cambio”, en Jorge Alonso, Alberto Aziz y Jaime Tamayo (comps.) E/ nuevo
Estado mexicano. ll. Estado y politica, México, Nueva Imagen, Universidad de Guadalajara
y CIESAS, 1992.

7 Maria Dolores Paris Pombo, “La agonia del nacionalismo y el despertar del regionalismo
entre las elites politicas mexicanas”, en Julio Labastida Martin del Campo, Antonio Ca-
mou y Noem{ Lujan Ponce (coords.), Transicion democratica y gobernabilidad México y Amé-
rica Latina, 1S-UNAM, Flacso, sede México y Plaza y Valdés, México, 2000, p. 110.

8 Siguiendo los resultados en la entidad, podemos establecer que es a partir de 1985 cuan-
do los partidos de izquierda comienzan a fortalecerse en la entidad. Esto quiza se deba a la
crisis econémica de 1982, que en el estado afectd directamente la produccion del petréleo,
principal incentivador de la economia de Tabasco, lo cual ha sido explotado por los parti-
dos de oposicion.

9 Andrés Manuel Lépez Obrador, expriista, su vida politica comienza con cargos menores
en la administraciéon de Mario Trujillo (1971-1976) y en el gobierno de Rovirosa Wade
(1976-1982) se convierte en delegado del Instituto Nacional Indigenista; delegado estatal
de la Coordinacién General del Plan Nacional en Zonas Deprimidas y Grupos Marginados



(1977-1982); Presidente del Comité Directivo Estatal del pri (enero de 1983-agosto de
1983). Participé en el gobierno de Gonzalez Pedrero y alli fue formando su base politica
que lo llevaria a separarse del partido en 1987, por las diferencias con los integrantes de la
primera coalicion.

10 Resultados electorales para gobernador 1994, Instituto Estatal Electoral.

" Rogelio Hernandez Rodriguez, op. cit., p. 692.

12 Ademas de estas zonas marrones, O’'Donnell habla de zonas de color azul que sefalan
un alto grado de presencia del estado, tanto en el aspecto funcional como territorial (una
legalidad efectiva); zonas verdes que indican un alto grado de penetracion territorial y una
presencia mucho menor en términos funcionales. En Guillermo O’Donnell, “Acerca del
estado, la democratizacion y algunos problemas conceptuales. Una perspectiva latinoa-
mericana con referencias a pafses poscomunistas”, en Desarrollo Econémico, Revista de
Ciencias Sociales, Buenos Aires, vol. 33, julio-septiembre de 1993, num. 130, p. 170.

13 La carrera de Madrazo comienza a los 24 afos, cuando de 1976 a 1979 es electo dipu-
tado federal por el segundo distrito de Tabasco; de 1979 a 1982 se desempefa como asesor
de Carlos Hank Gonzalez en el Distrito Federal, y es nombrado delegado en la Magdalena
Contreras. En 1983 es nombrado delegado del Pri en Chihuahua; en 1984, secretario de
Promocion y Gestoria del CeN del Pri; en 1987, coordinador de la zona centro de la cam-
pafa presidencial de Carlos Salinas de Gortari; en 1988 preside el Comité Directivo del PR
en Tabasco, asume la Secretaria de Organizacion del PRI nacional con Colosio y es electo
senador por su estado; en 1991 dirige la escuela de cuadros del PRIy es electo diputado
federal por el primer distrito de Tabasco; en 1993 vuelve a dirigir el CEN estatal y, final-
mente, en 1994 es postulado por su partido candidato a gobernador de Tabasco.

4 Para una crénica mas detallada de este asunto se puede revisar Andrés Manuel Lopez
Obrador, Tabasco entre la ruina y la esperanza, México, Grijalbo, 1995. También véase
Leonardo Curzio, “Las elecciones de 1994 en Tabasco o la comedia de las equivoca-
ciones”, en El Cotidiano, num. 60, México, UAM, 1995.

1> Aqui cabria destacar la revision que realizaron Santiago Creel y José Agustin Ortiz Pinchetti
de la eleccion, en donde destacaron anomalias en mas de 80% de las actas de escrutinio
y computo de las elecciones del 20 de noviembre. Véanse La Jornada, Reforma, El Uni-
versal, del 18 de enero de 1995.

16 En dicha reforma se indica que todos los marcos constitucionales y legales de los esta-
dos debian reformarse a fin de actualizar sus ordenamientos de acuerdo con las modifi-
caciones hechas al articulo 116. Este articulo constitucional establecia en su fracciéon IV:
“Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que a) Las
elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros de las legislaturas locales
y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; b) En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades elec-
torales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e inde-
pendencia; ¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizaciéon de las elecciones y
las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones; d) Se establezca un sistema de
medios de impugnacién para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad, e)...; f) De acuerdo ... los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento ...; g) Se pro-
picien condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
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comunicacioén; h) Se fijen los criterios para determinar los limites a los gastos a las eroga-
ciones de los partidos politicos en sus campafas electorales, asi como los montos maxi-
mos que tengan las aportaciones pecuinarias de sus simpatizantes y los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los par-
tidos politicos; se establezcan asimismo, las sanciones por el incumplimiento a las disposi-
ciones que se expidan en estas materias, i) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas
en materia electoral, asi como las sanciones que por ellos deban imponerse. Véanse la
Fraccion IV del Articulo 116 Constitucional, y el Segundo Transitorio del Decreto de fecha
21 de agosto de 1996, publicado en Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de
1996.

17.Un avance al respecto seria que el Tribunal Electoral Estatal, que se compone de cinco
miembros y dos suplentes, tres de los cuales y uno de los suplentes son nombrados por
el presidente del Tribunal Superior de Justicia y a éste Ultimo lo nombra directamente el
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ciones de las elecciones de diputados, las que se presenten sobre la eleccion de gober-
nador, presidentes municipales, regidores y las impugnaciones de actos y resoluciones que
violen los derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado, y de afi-
liacion libre y pacifica para tomar parte de los asuntos politicos del estado. Articulos 55 al
63Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, vigente desde el
27 de diciembre de 1996.

'8 Algunos requisitos para que se dé la democracia entre un gran numero de habitantes
son, segun Dahl, los siguientes: libertad de asociacion, de expresion, de voto, de elegibili-
dad para el servicio publico, del derecho de los lideres politicos a competir en busca de
apoyo y de luchar por los votos, de la diversidad de fuentes de informacién, de elecciones
libres e imparciales y de instituciones que garanticen que la politica del gobierno depen-
da de los votos y demas formas de expresar las preferencias (Robert Dahl, La poliarquia,
Meéxico, Red Editorial Iberoamericana, 1993, p. 15).

19 “Manifiesto del PRD de Tabasco”, La Jornada, 22 de octubre de 1994.

20 German Pérez, “La negociacion electoral de 1995-1996: dificultades y permanencias”,
en Carlos Martinez Assad (coord.), La Secretaria de Gobernacion: accion politica del gobier-
no mexicano, t. ll, INEHRM, 2001.

21 La denuncia se dio en los términos de la fraccion primera del articulo 105 constitucional,
mientras que la solicitud de invalidez de los actos referidos se basé en el articulo 124 de
la misma Constitucion, La Jornada, 22 de agosto de 1995, p.3.

22 Como ya vimos en el capitulo uno, fue con las reformas de 1996 cuando el TepJF adqui-
ri¢ estas facultades de intervencién en los asuntos electorales locales, siendo Tabasco el
primer caso en el que el TEPJF anulé la eleccion de gobernador.

23 Aunque Todd Eisenstadt no incluye a Tabasco en su muestra porque los magistrados del
tribunal electoral se negaron a proporcionar informacién sobre los recursos presentados
por los partidos, éstos los podemos clasificar como Tribunales Encubridores, ya que se ca-
racterizan porque en sus resoluciones intervienen autoridades estatales o federales en la
certificacion de elecciones locales e imponen su voluntad a los tribunales electorales (Todd
Eisenstadt, “Instituciones judiciales en un régimen en vias de democratizacion: solucién
legal frente a solucién extralegal de los conflictos poselectorales en México”, Foro
Internacional, vol. xxxix, nums. 2-3, El Colegio de México, abril-septiembre de 1999, p.
312.



24 Aunque es dificil probar con hechos empiricos estas afirmaciones, existen casos en los
que, de la noche a la mafiana, en un distrito impugnado o una presidencia municipal
reclamada por la oposicién y con una alta movilidad social, el triunfo se le otorgaba a la
oposicion.

25 Padre de Luis Correa Mena, actor central en el desarrollo panista en la entidad desde
las décadas de los ochenta y los noventa. Diputado local y federal por Mérida, presidente
municipal y candidato a gobernador.

26 | as razones y las obras, Cronica del sexenio 1982-1988. Segundo afio, Presidencia de
la Republica, Unidad de la Crénica Presidencial, 1985, p. 190.

27 Meéxico. Una transicion conservadora. El caso de Yucatan, México, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y La Jornada, 1996, pp. 73-88.

28 Enrique Montalvo, op. cit., pp. 33-88.

29 |pid., p. 79.

30 Gustavo Hernandez, Historia politica de Tabasco, México, Centro de Estudios del Agra-
rismo en México, 1998, p. 123.
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33 César Hernandez Enriquez, y Abel Hernandez Enriquez, Historia politica de Tabasco, Mé-
xico, Centro de Estudios, p. 126.

34 Cedefio del OImo, op. cit, pp. 131-132.

35 Leonardo Curzio, “Las elecciones locales de 1991 en Tabasco”, en Jorge Alonso y Jaime
Tamayo (coords.), Elecciones con alternativas, México, La Jornada-CliH-UNAM, 1994,

36 \/éase Leonardo Curzio, “El Partido Revolucionario Institucional en Tabasco, “De Carlos
Madrazo a Salvador Neme”, en Juan Reyes, Eduardo Sandoval y Eduardo y Mario Carrillo,
Partidos, elecciones y cultura politica, México, UAEM-UAM, 1994, p.78.

37 Lider estudiantil y diputado en 1967, dirigente estatal del pPri, en 1968, diputado federal
en 1973-1976; lider de la cNC y en 1988 secretario de la Reforma Agraria. Observé desde
la CNC el gobierno del priista y ahora perredista Francisco Luna Kan (1976-1982). En 1984
accedioé a la gubernatura como gobernador interino, interfirié para obligar al gobernador
Victor Manzanilla a pedir licencia tres afios después de haber iniciado su mandato. Su
lugar fue ocupado por Dulce Marfa Sauri en 1991, quien propicié que se modificara la
Constitucién estatal y se constituyera un miniperiodo de afo y medio, el cual fue ocupa-
do por Federico Granja Ricalde, quien terminé el periodo de gobierno. Véase Enrique
Montalvo, op. cit., e “Historia de un cacicazgo politico”, £/ Universal, 22 de enero de
2001, p. 2.

38 "Historia de un cacicazgo politico”, El Universal, 22 de enero de 2001, pp. 2y 3.

39 [as razones y las obras, op. cit.

40 Informe mensual que presenta el Comité Directivo Estatal del PRD, mayo-junio de 1994.
41 Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, vol. 1, Madrid, Alianza Universidad, p.
153.

42 |nstituto Electoral de Tabasco.

43 |nstituto Electoral del estado de Tabasco, elecciones locales de 1988.

4 | eonardo Curzio, “Tabasco. Carta politico-electoral de México”, Excélsior, 26 de julio
de 1994, seccion Ideas, p. 3.
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45 En esta explicacion solamente estoy considerando las votaciones de los partidos politi-
cos, ya que el PAN ha conseguido estar representado en el Congreso del Estado por la via
de las diputaciones de representacion proporcional.

46 Resultados electorales del estado de Yucatan, Instituto Estatal Electoral.

47 Segundo Pérrafo, inciso b), fraccion llll, publicada en el Diario Oficial el 6 de diciembre
de 1977.

48 Para una revision sélo de la reforma electoral de 1977 véase Jorge Madrazo, “Reforma
Politica y legislacion electoral de las entidades federativas”, en Pablo Gonzalez Casanova
(coord.), Las elecciones en México, evolucion y perspectivas, IS-UNAM, Siglo xxI Editores,
1988, p. 290.

49 En este apartado solamente se analizaran los cédigos electorales de 1977, 1991y 1994
para el caso de Yucatan; y 1977, 1991, 1994 y 1995 para Tabasco. En el capitulo tercero
se hara la comparacion con los grados de autonomia de las legislaciones vigentes, es
decir, 1996 para Tabasco y 1994 para Yucatan.

50 Estos cuatro &mbitos de autonomia fueron expuestos por Jaime Cardenas Gracia, Carlos
Pérez y Miguel Carbonell en el Tercer Congreso Internacional de Derecho Electoral, cele-
brado en Cancun, México, del 22 al 25 de marzo de 1998.

51 Los llamaremos consejeros ciudadanos, aunque en las legislaciones de 1990 en adelante
se les conocia con otro nombre, y en las anteriores a este afio, no existian tales figuras.
52 Lo referente a los grados de autonomia de la ley de 1994 sera recuperado para el capi-
tulo tres.

53 La reforma anterior contenia los preceptos del Cofipe de 1990, en la cual el ejecutivo
estatal mantenia un alto grado de control en el 6rgano electoral.

> Arts. 85y 86 del Codigo Electoral del Estado de Yucatan vigente desde 1994,

55 El Diario de Yucatan, enero 20 a 30 de 1995.

%6 |nciso d) del articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan vigente desde el
primero de enero de 1989.

57 Declaraciones del Dirigente Estatal del PRD, Diario de Yucatan, sabado 27 de mayo de 1995,
p. 3, Segunda Seccion.

8 Declaraciones del dirigente del Comité Directivo Estatal del PAN, Diario del Sureste,
Meérida, Yucatan, 29 de mayo de 1995, p. 3

59 Diario de Yucatan, 16 de junio de 1995.

60 Codigo Electoral del Estado de Yucatan, articulos 97, 98, 99, 100, 101, 102, vigente
desde 1994.

61 Diario del Sureste, Mérida, Yucatan, 30 de mayo de 1995.

62 Diario de Yucatan, 31 de mayo de 1995.

& |nicialmente se le habfan asignado 3 millones de pesos, y después de una negociaciéon
en la que planteaban que este subiera hasta 17, el Consejo sélo consiguié 6 millones. En
Por esto!, 28 de marzo de 1995.

64 Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, vigente hasta
el 23 de diciembre de 1996.

6 Leonardo Curzio Gutiérrez, Gobernabilidad, democracia... op. cit., pp. 127-154.

6 Reformas y adiciones del 5 de noviembre de 1995 al Cédigo de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del Estado de Tabasco, vigente hasta el 23 de diciembre de 1996.

67 Ibid.

6 Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, articulo 99
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y primer parrafo y fraccion | del articulo 100, vigente desde el 23 de diciembre de 1996.
69 VVéase Todd Eisenstadd, op. cit.

70 Articulos 276 'y 278, del Cédigo Electoral del Estado de Yucatan, vigente desde 1994.
71 Parrafos I a v, del articulo, 273 y articulos 275 y 276, del Cédigo Electoral del Estado
de Yucatan, vigente desde 1994.

72 Ibid, articulos 295, 296 y 297.

73 Ibid, articulos 299-304.

74 Fracc. IV, Arts. 14, 55y 56 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, vigente desde 1995.

75 Art. 63Bis de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, vigente
desde 1995.

76 Guillermo O'Donnell, op. cit, p. 169.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
y la generacion de confianza en la justicia electoral:

el caso de Yucatan

El establecimiento de la democracia en México, como ya lo hemos sefialado en el capitulo
anterior, corre por dos avenidas diferentes, una en el plano federal y otra en el local. En el
primero, el reformismo caracterizé al sistema politico, en el que se acumularon demandas sin
resolver, y las reformas hechas a la ley electoral fueron inducidas como forma de control
desde el régimen. Por lo mismo, estas modificaciones hicieron posible la sobrevivencia de un
complejo mecanismo de ingenierfa politica en el que participaban un sistema de partidos
con poca competitividad politica, en el que existia un partido hegemonico y a la vez inclu-
yente; un sistema electoral que permanecia a pesar de las presiones politicas y en el que
se intervenia en la organizacién y vigilancia de los procesos electorales para favorecer al PRi.

Este tipo de sistema politico ha dejado su lugar, por lo menos en el nivel federal, a un
sistema democratico en el que las instituciones electorales proporcionan confianza a los ac-
tores politicos, y a partir de ahf llegan a acuerdos que fortalecen sus estructuras.!

En el plano local, por lo menos en las dos entidades que estudiamos, las reformas institu-
cionales fueron mal disenadas, por lo que en los actores politicos permanecioé cierto grado de
escepticismo hacia sus resultados; en tal sentido, no han podido crearse una plena autono-
mia y allegarse una imagen positiva. Al contrario de lo que deberia ser, las instituciones elec-
torales de los estados han seguido siendo manejadas por el poder ejecutivo de la entidad,
gue interviene de manera decisoria en su funcionamiento e integracién, generando en los ac-
tores politicos cierto tipo de “expectativas negativas, en el sentido de que tienden a esperar
que el resultado de la interaccién sera el engafno, la no cooperacién o la defraudacion” .2

En estos sistemas electorales se han mantenido practicas que caracterizaban al viejo sis-
tema politico de intervencionismo desde el centro, de un poder caciquil casi sin limites,
pero a su vez, el sistema de partidos ha ido abandonando su tradicién hegeménica y poco
a poco se ha convertido en un sistema bipartidista, con un Congreso mas plural y con par-
tidos de oposicidon mas atentos a los procesos electorales. Esta caracteristica ha producido
enfrentamientos importantes que ponen de manifiesto que las viejas tradiciones se resisten
a cambiar, lo cual provoca en el escenario electoral que el margen de accién de las institu-
ciones locales se vea reducido por la desconfianza hacia ellas, y que elementos externos,
en quienes se deposita esa confianza, construyan bases de seguridad e introduzcan nuevos
marcos que permitan una aceptacion de parte de los actores politicos de oposicion.

Un claro ejemplo de ello son los conflictos electorales de los afios 2000 y 2001 en las
entidades de Yucatan y Tabasco, estados en donde entré en el juego politico el TEPIF para
resolver conflictos en los que no existian los canales de generacién de confianza capaces
de dotar a las instituciones de una identidad positiva que les permitiera partir de una base
solida.
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En el caso de Yucatan, la importancia radica en saber si el Tribunal tenia competencia
para designar al Consejo Electoral y en el desacato en que incurrieron el gobernador del
estado y la Legislatura; ademas de que nos permite observar la intromision del Ejecutivo
estatal en la conformacion de las autoridades electorales. El caso pone en evidencia que
la consolidacion democrética en el nivel local todavia debe salvar ciertos obstaculos.

Los conflictos aqui tratados son importantes para el contexto nacional, por la aplicacion
de procedimientos electorales interesantes que antes no existian y que el derecho elec-
toral posibilitd, en virtud del proceso de cambio que vive el pais.

La intervencion del TEPJF para solucionar ambos conflictos demuestra que era necesario
contar con un actor externo que respondiera a las expectativas de credibilidad y confian-
za de los actores politicos, pues, como se vera, las controversias presentadas ante el TEPJF
fueron signo de que los actores politicos “siempre pensaron llegar a esa instancia, lo cual
era muestra de una absoluta desconfianza que se tenia en las personas que integraban esas
instituciones, por estar amanadas por el Gobernador”.? En este sentido, la desconfianza
hacia las instituciones en este nivel tiene que ver con la influencia que el gobernador tiene
en la conformacién de las autoridades electorales (Comision Estatal Electoral/CEE y
Tribunal Estatal Electoral/Tee), como se verd en el siguiente apartado.

3.1 LA DESCONFIANZA DE LOS ACTORES POLITICOS POR EL DISENO INSTITUCIONAL
EN YUCATAN: LAS INSTITUCIONES ELECTORALES

El disefio institucional de los organismos electorales en esta entidad refleja la historia de
control que ha tenido el poder legislativo, como se observé en el segundo capitulo. Y si bien
se realizaron cambios —que en el papel intentaron imprimir velocidad a la construccion de
instituciones con capacidad de ofrecer expectativas positivas—, éstos solamente modifi-
caron lo suficiente para poder seguir interviniendo en su conformacion.

Asi, con las reformas de la década de los noventa en Yucatan se conservaron aspectos
importantes que permitian que el gobernador participara de manera colateral (véase cua-
dro 3.1).

Con estos cambios se intentd colocar una serie de contrapesos al poder del gober-
nador por medio del legislativo, no permitiendo que su partido pudiera aprobar por si sélo
los nombramientos de los consejeros del Consejo Estatal Electoral, ya que se establecié en
la legislacion que dichos nombramientos serian aprobados por cuatro quintas partes de la
legislatura, y ningun partido podria contar con ese nimero de legisladores, en virtud de
que la Constitucion estatal establecié un maximo de diputados con los que podia contar
un partido politico.*

El Consejo Estatal Electoral

El cuadro 3.2 muestra cdmo estan compuestas legalmente cada una de las areas de los 6r-
ganos superiores de eleccion y ofrece un acercamiento al grado de autonomia de éstos.
Por ejemplo, la autonomia politica del Consejo Estatal Electoral es parcial, ya que si bien
sus miembros se aprueban a través de la Camara por mayoria absoluta, quien decide la
integracion de la lista que sera votada es la Comisién Permanente de Legislacion, Puntos



Constitucionales, Gobernacion y Asuntos Electorales, que preside la diputada Myrna
Hoyos, quien es a su vez presidenta de la Gran Comisién y coordinadora de la Fraccion
Legislativa del pri.

Con este filtro importante se dio paso a cierta intencion en el momento de la nominacion
de los posibles candidatos, con lo que se vulnera la autonomia con la que deberia contar
este 6rgano tan importante en la preparacion de las elecciones.

El siguiente grado de autonomia, el financiero, también se torna importante, porque
si bien es cierto que el legislador tomé decisiones con vistas a colocar contrapesos al gober-
nador, permitié que este Ultimo pudiera modificar el monto propuesto que le seria asigna-
do al Instituto Estatal Electoral. Si de verdad se queria otorgar autonomia en este renglén,
se debi6 haber dejado que el mismo organismo electoral propusiera el monto, sin que éste
pudiera ser modificado por el Ejecutivo estatal, como se hace en el nivel federal.

Los siguientes grados de autonomia del Consejo Estatal Electoral, si bien se pueden cla-
sificar como de autonomia plena, estan atravesados por sesgos que permiten la intervencion
del Ejecutivo estatal, ya que quien designa a sus funcionarios es el mismo consejero presi-
dente del Consejo Electoral, y en este caso, la licenciada Elena del Castillo, de acuerdo con
sus antecedentes, respondia mas a intereses priistas que a las responsabilidades de nom-
bramiento, aspecto que fue denunciado por los partidos politicos de oposicién, incon-
formes por su nombramiento para un periodo mas al frente del Consejo Estatal Electoral.>

Cuadro 3.2

Composicion del 6rgano superior de elecciones en Yucatan. El Consejo Estatal Electoral

Entidad Legislacion Ao de Organo Autonomia | Autonomia | Autonomia | Autonomia
modificacion | electoral politica financiera juridica  [administrativa

Capitulo Il

Yucatan Cdédigo 1994 Instituto Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia
Electoral del Electoral del  parcial parcial plena plena
Estado de Estado
Yucatan Compuesto  Aprueba Vigila el Tiene facul-

por siete anualmente el cumplimiento tades de
consejeros proyecto de  de las dispo-  designacion.
ciudadanos presupuesto y siciones,

propuestos lo somete a la aprueba

por los par-  consideracion reglamentos

tidos politicos del Ejecutivo  interiores y

y organiza- estatal para  desahoga las

ciones sociales integrarlo al  dudas sobre

y elegidos por proyecto de  interpretacion.

cuatro quintas presupuesto.

partes del

Congreso.

Quien elabora
la lista de los
candidatos es
la Comision
Permanente
de Legisla-
cién, Puntos
Constitucio-
nales, Gober-
nacion y
Asuntos
Electorales.
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Una de las evidencias mas claras de la relacion entre algunos de los consejeros y el go-
bernador del estado es el caso de Luis Humberto Baeza Burgos. Este consejero fue el que
promovio el juicio politico contra Santiago Creel, hoy secretario de Gobernacién, en respues-
ta al juicio politico que impulsé la oposicién contra Cervera Pacheco por gobernar durante
10 afios el estado de Yucatan. ©

Las relaciones familiares también estan presentes en los nombramientos en los érganos
electorales, como lo demuestra el caso del subsecretario de Gobierno, Rafael Acosta,
quien propuso como candidatas a su mama y a la sefiora Delta Franco, esposa del repre-
sentante del PRI ante el Consejo Estatal Electoral -Martin Chic—, para ocupar el cargo de
consejeras ciudadanas. ’

Mas aun, cuando el TEPJF desconocid a los consejeros electorales ratificados y el mismo
Congreso repuso el proceso y designd nuevos miembros, éste designd a Roger Alberto Me-
dina, quien fue duramente cuestionado por el PRD y el PAN locales, que lo acusaron de
tener fuertes vinculos con Cervera Pacheco, por haber sido empleado de Julio Mejia Salazar,
abogado que tuvo a su cargo por muchos afios el manejo de los resultados electorales y
fungié como abogado del mismo gobernador. 8

Por otra parte, la misma ley otorgé al secretario técnico, con la tltima reforma de 1994,
facultades que le permitieron inmiscuirse tanto en la preparaciéon como en la elaboracion
de las propuestas, ante el Consejo Electoral del Estado, de los nombramientos de los secre-
tarios técnicos de los consejos electorales distritales y municipales de la entidad, facultad
que le fue muy cuestionada por los partidos politicos de oposicion, que sostenian que
desde alli se habia orquestado la serie de anomalias que se llevarian a cabo en las eleccio-
nes de 1995.9

Un ejemplo mas sobre las lineas de subordinacién de otros érganos fue el caso del Con-
greso del estado, ya que una vez que hubo acuerdo para que éste llevara a cabo la inte-
gracion del Consejo Electoral, la mayoria priista en la Cdmara de Diputados llegé al extre-
mo de solicitar requisitos insélitos para que las solicitudes procedieran, como fue la acredi-
tacion de un modo honesto de vivir. Curiosamente, sélo 14 de 47 aspirantes adivinaron
que el pri solicitarfa dichos documentos.” 10

Es decir, se habifa creado en la entidad toda una serie de lealtades al gobernador que iban
desde los funcionarios de mas alta jerarquia hasta los que preparaban y actuaban en las
mesas de casilla, con lo que se demuestra que los hilos por el que se manejaban las rela-
ciones en el subsistema electoral en esta entidad seguian presentes. Los mismos partidos
politicos ya habian denunciado esto en diferentes instancias por voz del diputado Local Jorge
Vallejo Bonfil.

Para modificar esta situacion, en el disefio de las instituciones electorales estatales se
tendria que pensar en un mecanismo, como el federal, que lograra la salida definitiva del eje-
cutivo estatal de los nombramientos del Consejo Estatal Electoral, no sélo pensando en con-
trapesos en el Congreso, sino en la revision de cada una de las reglas para su designacion.

El Tribunal Estatal Electoral
Al'igual que la composicion del Consejo Estatal Electoral, la integracion del tribunal fue dura-

mente cuestionada por los partidos politicos de oposicion. Entre las demandas se exigia
que el gobernador del estado dejara de intervenir en los nombramientos.



Estas demandas se hacfan en referencia a que la sefiora Amira Hernadndez Guerra,
esposa del mandatario, era magistrada del TsJE y habia participado en la designacion de los
integrantes del Tee. “El Poder Judicial insaculd de entre 49 personas a una mayoria vincu-
lada con Cervera Pacheco y el PRI, y marginé las propuesta de los partidos opositores.” 12

Asi, en la composicion del TEE también interviene el gobernador del estado, ya que en la
legislacion yucateca no se establecen procedimientos para que este tipo de situaciones no
se presenten, por lo que se demuestra que en Yucatan persisten vicios que se resisten a
cambiar.

En la misma legislaciéon podemos encontrar articulos que permiten abiertamente que
el Ejecutivo local tenga injerencia en la designacion. Un ejemplo de esto lo podemos en-
contrar al analizar los grados de autonomia de que goza el TEe (véase el cuadro 3.1). En
el aspecto de la autonomia politica, se advierte que quien tiene finalmente la facultad ulti-
ma de nombramiento de los magistrados del TSE es el TSJE, compuesto por magistrados
cercanos a Cervera Pacheco, como fue el caso de su esposa.

Cuadro 3.2

Composicion del 6rgano de justicia electoral de Yucatan. Tribunal Estatal Electoral

Entidad Legislacion Afo de Organo Autonomia | Autonomia | Autonomia | Autonomia
modificacion | electoral politica financiera juridica  [administrativa

Yucatan Constitucion 1994 Tribunal Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia
Politica del Estatal parcial parcial plena plena
Estado Electoral y
Soberano de Tribunal El TEE es el El 1SE aprueba Vigila el Fija los
Yucatan y Superior 6rgano de jus- y envia el cumplimiento  lineamientos
Cdédigo Electoral del ticia presupuesto  de las dispo-  para la
Electoral del Estado. electoral en  anual al siciones, seleccion,
Estado de el estado. Se  ejecutivo aprueba designacion
Yucatan. integra con  estatal del TEE. reglamentos y capacitacion

cinco magis- interiores y del personal
trados, pro- desahoga las  del Tribunal,
puestos por dudas sobre  asi como sus
los partidos interpretacion. honorarios y
politicos Y salarios.
organiza-

ciones

politicas,

aprobados por

el Congreso.

El TSE se

integra con

tres magistra-

dos designa-

dos por el

TSIE.

Como se observa, el Tribunal contiene dos criterios de autonomia parciales, el politico
y el financiero, con lo que el presidente del Tribunal mantiene un control importante en
esta institucion. Como ya se dijo en el capitulo segundo, estos dos aspectos son fundamen-
tales para establecer hasta qué grado el tribunal estd comprometido con el gobernador
del estado y si a eso se le agregan aspectos que determinan su composicion, entonces
hablariamos de un tribunal que no tiene autonomia.

Capitulo Il
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La imposibilidad de efectuar cambios en la designacion de los magistrados del Tribunal
tiene mucho que ver con la falta de pluralidad en el Congreso del Estado, que propicia el
nombramiento de personas con una filiacion cercana al régimen, por lo que las decisiones
politicas importantes siempre tienen un matiz de parcialidad considerable, como ocurrié
en el caso de las elecciones de Yucatan en 1991, o en el del conflicto de Tabasco en 1995,
asuntos que se evidenciaron una falta de proteccion a los derechos politicos de los ciu-
dadanos.

La composiciéon de estas instituciones y su falta de resultados creibles en situaciones de
crisis propicié que los actores politicos, con una desconfianza acumulada por décadas, au-
mentaran su incredulidad respecto de este tipo de instituciones y aprovecharan la legisla-
cion surgida en 1996 para llevar hasta el TEPJF los asuntos que a continuacion se presentan.

3.2 ACONTECIMIENTOS Y ARGUMENTOS DE LA DESCONFIANZA
EN EL CASO YUCATAN

A lo largo de los meses de junio, julio y agosto, los partidos politicos y las organizaciones
sociales que hicieron propuestas para renovar el Consejo Estatal Electoral se preguntaban
la fecha en que serfa votada en el Congreso del Estado la lista con los nombres de los can-
didatos, de acuerdo con lo estipulado en la ley, segun la cual los consejeros ciudadanos
seran propuestos ante el Congreso del Estado a mas tardar el dia ultimo del mes de agosto
del afio previo a la eleccién. 3

El 31 de agosto de 2000, ultimo dia para recibir las propuestas de partidos y organi-
zaciones, el Congreso del Estado de Yucatan emitioé el Decreto 278, por el cual acord¢ rati-
ficar por un periodo més a los consejeros electorales del Consejo Estatal Electoral del Esta-
do, incluyendo al secretario técnico del Consejo. La aprobacién se realizd por una mayoria
de 15 de sus 25 diputados, es decir, por mayoria simple. Con esta accion se pasé por alto
la fraccion Il del articulo 86 del Codigo Electoral del Estado, que sefala que los consejeros
seran electos por una mayoria de cuatro quintas partes de los diputados presentes.

El 7 de septiembre del mismo afo, el PRD, por conducto de su representante, Néstor
Andrés Santin Velazquez, promovid ante el TEPJF un juicio de revision constitucional elec-
toral en contra del decreto, solicitando el desconocimiento de las autoridades electorales.

Entre los argumentos que presentd el PRD para solicitar el juicio de revisién constitucional'
en contra del Decreto 278, se encuentran:

1. Que no se presentaron ante el Congreso del Estado los nombres de las personas
propuestas por los partidos y organizaciones politicas de acuerdo con lo que sefiala
la ley.™

2. Que el Congreso del Estado debié esperar hasta el dia 30 de septiembre para hacer
las designaciones correspondientes, fecha en gue se vencia el plazo para hacerlo.'®

3. Que el Congreso debié haber integrado una lista con los nombres de los actuales
consejeros y los candidatos propuestos y presentarlos ante el Pleno de la Camara
para su aprobacion.!”

4. Con respecto a la ratificacion del secretario técnico, licenciado Ariel Aldecua Kuk,
el Congreso del Estado no tiene facultades para designar o ratificar en su cargo a
dicho funcionario.'®



5. Que no se cumplieron las formalidades del procedimiento establecido en la ley,
ademas de que no se encuentran debidamente fundadas y motivadas.'?

6. Que se violaron los derechos que otorga la Constitucién federal de propiciar la parti-
cipacion del pueblo en la vida democratica promoviendo una real ciudadanizacion
del érgano superior de direccion del Instituto Electoral del Estado de Yucatan a través
de la presentacion de propuestas para integrar dicho érgano.

7. Que se vulnera el derecho a participar en la preparacion, el desarrollo y la vigilancia
del proceso electoral.20

Mas tarde, el 14 de septiembre, la Sala Central del TEPJF recibe escrito de “tercero intere-
sado” que presentan los ciudadanos Roberto Edmundo Pinzén Alvarez y Lucelly del Perpetuo
Socorro Alpizar Carrillo, en representacion del PRI; ademas, un escrito de tercero interesa-
do que presentan los ciudadanos Elena del Rosario Castillo Castillo y Carlos Fernando de
Jesuis Pavon Gamboa, consejeros ciudadanos del Consejo Estatal Electoral, esgrimiendo
que el recurso presentando por el PRD no procede ya que quien interpone el recurso no es
representante del PRD.

Por su parte, los ciudadanos Elena del Rosario Castillo Castillo y Carlos Fernando de Jesus
Pavén Gamboa, consejeros ciudadanos, dicen que la personalidad del promovente no cubre
las formalidades de ley exigidas, pues, desde su perspectiva, no basta con que se presente
copia certificada de un nombramiento expedido por un funcionario nacional partidista, si
ésta no viene acompanada de los documentos basicos, como el acta por la cual se haya
otorgado el cargo a dicha persona e, inclusive, la fundamentacién en la que aquél se base
para emitir dicho nombramiento. Ademas, estos ciudadanos sefialan que el juicio de
revision constitucional electoral promovido por el PRD es extemporaneo, toda vez que fue
promovido fuera de los plazos.

Por otra parte, el PRI aduce, como causa de improcedencia del presente medio de im-
pugnacion, la inobservancia del principio de definitividad, ya que, asegura el compareciente,
el recurrente omite sefalar que la resolucion impugnada es un decreto debidamente pro-
mulgado donde actlan otras autoridades, especificamente el Gobernador Constitucional
del Estado, promulgando dicho acto, y el secretario general de Gobierno, refrendando ese
acto de autoridad; entonces, segun el tercero interesado, si se pretende dar el caracter de
autoridad electoral al H. Congreso del Estado, también habria que déarsela al Ejecutivo del
mismo, hecho que refuerza la idea de la existencia de otros medios de defensa que permite
la Constitucion federal.!

Ahora bien, es necesario precisar que respecto del acto impugnado no existe en la Cons-
titucion local, ni en el Cédigo Electoral de dicha entidad federativa, alguna instancia o
medio de defensa a los que el ahora actor hubiese podido acudir para inconformarse con
tal acto, por lo que se concluye que el decreto que hoy se combate deviene en un acto
definitivo y firme contra el cual no existe medio ordinario de defensa en el ambito local,
por lo que se surte la procedencia del medio que ahora se resuelve, segun deriva del anali-
sis del articulo 311 del Codigo Electoral del Estado de Yucatan, en el cual se prevén los
supuestos de procedencia de los recursos de revision, apelacion, inconformidad y recon-
sideracion, sin que dentro de los mismos figure alguno por el que se pueda considerar
que el ahora promovente, antes de acudir a esta instancia, debia agotar alguno de dichos
medios de impugnacién electoral locales.??

Capitulo lll
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El 12 de octubre, el TEPJF anula, por unanimidad de votos de todos los integrantes de
la Sala Superior, el Decreto 278 emitido por el Congreso del Estado de Yucatan, ya que:

1. El Congreso del Estado de Yucatan debia esperar al vencimiento del plazo para que las orga-
nizaciones sociales y los partidos politicos pudieran proponer al Congreso del Estado los can-
didatos a consejeros ciudadanos. Ciertamente, esto Ultimo constituye una irregularidad en
el procedimiento de designacion de los consejeros ciudadanos que habran de integrar el
Consejo Electoral del Estado de Yucatan, asi fuere tan soélo para ratificar a algunos de los
consejeros o la totalidad de los mismos, ya que el Ultimo dia en que podrian haberse pre-
sentado las propuestas para candidatos a consejeros ciudadanos fue la fecha en que se llevo
a cabo la sesion del Congreso del Estado donde se determiné ratificar a los actuales conse-
jeros ciudadanos.

2. Enlallamada Acta de la sesion celebrada por la Quincuagésima Quinta Legislatura del Esta-
do Libre y Soberano de Yucatan, de treinta y uno de agosto del afo dos mil, no se aprecia
que alguno de los legisladores que intervinieron en la discusiéon respectiva hubiere formulado
objecion alguna, en el sentido de que se habia privado a cierta organizaciéon de esa oportu-
nidad para formular propuestas, mucho menos existe constancia en autos, en el sentido de
que se impidiera a cierta organizacion social o politica el ejercicio de ese derecho por el hecho
de que el Congreso del Estado no esperara a la conclusiéon del plazo para presentar las pro-
puestas sefaladas.

3. El Congreso del Estado viol6 lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 109 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, pues a pesar de que existieron oficios donde
organizaciones sociales o partidos politicos propusieron la ratificacion de los actuales conse-
jeros ciudadanos, la responsable no dio el trdmite correspondiente a dichos oficios, en los
términos que se precisan en el articulo citado; ciertamente, en este caso en particular, segin
el promovente, la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado debi6 dar cuenta al Pleno de los
oficios recibidos conforme a lo dispuesto en el articulo 86 del Cédigo Electoral del Estado,
y turnarlos a la Comisién Permanente de Legislacion, Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Asuntos Electorales, para los efectos indicados en la fraccion Il del citado articulo 86.23

De esta forma, si bien es cierto que no se dio cuenta previa al Pleno de la Legislatura
con las propuestas recibidas y que tampoco se dio cabal cumplimiento al procedimiento
establecido, también es cierto que el H. Congreso del Estado, al final de cuentas no podia
tomar alguna resolucién relativa a la designacion o ratificacion de los integrantes del
Consejo Electoral del Estado de Yucatan, en virtud de que no existia aun el dictamen de
la Comisién Permanente de Legislacion, Puntos Constitucionales, Gobernacion y Asuntos
Electorales.?

Por otra parte, el Pleno del Congreso del Estado de Yucatan finalmente si conocid, si bien
con posterioridad, qué organizaciones sociales y partidos politicos presentaron propuestas
y cudles fueron los ciudadanos objeto de las mismas, al conocer el dictamen elaborado
por la Comisién Permanente de Legislacion, y que fue objeto de la discusion y presunta
aprobacién en la sesion del 31 de agosto del 2000, por lo que no se aprecia alguna violaciéon
que fuera determinante, o bien, trascendiera al resultado del procedimiento respectivo.

Ahora bien, en el acta de la sesién celebrada el 31 de agosto de 2000 no se aprecia



gue ninguno de los legisladores que intervinieron en la discusion respectiva se hubiera que-
jado de que se desconocieran las distintas propuestas que se recogian en el dictamen o pro-
yecto de decreto objeto de la sesion, o bien que se hubieran desvirtuado.

Consecuentemente, al resultar sustancialmente fundados dos de los agravios analiza-
dos en el considerando precedente, es procedente revocar el acto impugnado, consistente
en el Decreto del Congreso del Estado de Yucatan relativo a la ratificacién de los conse-
jeros y del secretario técnico del Consejo Electoral del Estado de Yucatan hasta por un
periodo ordinario electoral mas, de 31 de agosto del presente afo.

De acuerdo con lo anterior, debe reponerse el procedimiento para la designacion de
los consejeros ciudadanos por el Congreso del Estado de Yucatan, desde el momento en
que la Comisién Permanente de Legislacion, Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Asuntos Electorales formule la lista con las personas que retinan los requisitos de ley, tanto
con guienes hayan sido propuestos como nuevos miembros como para ser ratificados en
el mismo cargo, siempre y cuando tales propuestas se hayan recibido hasta el 31 de agos-
to de 2000, senalando los casos de aquellas otras personas que no los redinan, a fin de
cumplir con una debida fundamentacién.

En virtud de que la designacion del secretario técnico del Consejo Electoral del Estado
no corresponde al Congreso del Estado de Yucatan, sino que, en términos de lo dispuesto
en el articulo 88 invocado, es competencia del Consejo Electoral del Estado, una vez que se
dé cumplimiento a lo resuelto en el presente asunto y se integre debidamente el Consejo
citado, este mismo 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral del Estado debera
proceder a la designacién de dicho servidor electoral, pudiendo ratificar al que fungié como
tal en el pasado proceso electoral.

El 16 de octubre se publica en el Diario Oficial de Gobierno Estatal la convocatoria para
el periodo extraordinario de sesiones, el cual seria ese mismo dia 16 por la tarde. En ella se
aprobaria la lista con los candidatos.

El 17 de octubre, bajo el Decreto 286, se publicé en el Diario Oficial el acuerdo de la ma-
yoria legislativa, en el que se designa por segunda ocasién a los consejeros ciudadanos.
Un dia después, nuevamente el PAN informa sobre el Incumplimiento de Sentencia y el PRD
promueve un “incidente de inejecucion de sentencia” ante el TerJF. La orden del Tribunal
es llevar nuevamente el procedimiento.

Entre el 11y el 28 de diciembre el Congreso estatal ignora tres érdenes directas del TEPJF
para ejecutar la sentencia. El Congreso estatal y el gobernador, Victor Cervera Pacheco,
afirman que el tribunal se ha extralimitado en sus funciones, que no tiene facultades para
meterse con actos de legislaturas de los estados, y que el consejo legitimo es el designado
el 16 de octubre.

El 11 de diciembre, el Tribunal resuelve declarar fundado el incidente de inejecucién
promovido por el PAN y el PRD, asentandose “que es el caso que ninguno de los actos u
obligaciones de hacer se ha efectuado por la responsable, y que toda vez que los plazos
han transcurrido en exceso sin que hasta la fecha se tenga constancia que evidencie el
cumplimiento de todos y cada uno de los actos que se ordeno realizar”. La Sala Superior
resolvié que el Congreso incumplio lo ordenado en la sentencia y se ordend una vez mas
al Congreso que la sentencia fuera cumplida, conforme a los plazos dispuestos, con el
apercibimiento de que de no hacerse, la Sala Superior “proveera todas las medidas nece-
sarias a fin de lograr cabal cumplimiento de la misma”, es decir, la debida integracion del
Consejo Electoral del Estado. 2°
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El 29 de diciembre el TEPJF designa por sorteo al Consejo Electoral. Los magistrados eli-
gen al azar de toda la lista de aspirantes a consejeros a los titulares y a los suplentes. En
los primeros dias de enero de 2001, el Congreso de Yucatan y el gobernador del estado
se niegan a tomarles protesta a los nuevos consejeros, y a su vez expiden un decreto en el
que se sigue considerando legitimo su Consejo del 16 de octubre, por lo que le otorgan
el financiamiento requerido para realizar sus tareas.

En adelante, los consejeros electorales, nombrados el 16 de octubre por el Decreto
286, deciden no desocupar las instancias del Consejo Estatal Electoral, desafiando a las
autoridades federales. Entonces, la Secretarfa de Gobernacion trata de llegar a un acuerdo
con las dirigencias nacionales para salir de la crisis.

En un acto inédito, el Consejo insaculado por el TEPJF toma posesion fuera de la sede
del IEe. EI 6 de febrero, el Tribunal ordena al gobernador tomar las medidas necesarias
para que se desaloje la sede del IEe. Dos dias después, y vencidos los plazos fijados por el
TEPJF, ni Cervera ni los consejeros acatan las 6rdenes. En un mitin, el dia 7, el gobernador
acusa al secretario de Gobernacion de ser el generador de la crisis politica. El 11 de marzo
de 2001, el Congreso de Yucatan reforma el Codigo Electoral y crea un “superconsejo”
de 14 titulares y 14 suplentes, fusionando al Consejo del 31 de agosto insaculado por el
Congreso Estatal y al insaculado por el TEPJF. Con este acto, se dice, Cervera coopta a tres
de los consejeros nombrados por el Tribunal y, con ello, el gobernador cierra el conflicto
y pide al gobierno federal no intervenir mas en los asuntos de los yucatecos. El 15y el 19
de marzo el PAN y el PRD, respectivamente, presentaron ante la SCIN un recurso de incons-
titucionalidad contra el Congreso de Yucatan, por violacién de los articulos constitucio-
nales 1, 13, 14, 40, 41, 105, 116, 120, 124 y 133.

En la ciudad de México, el secretario de Gobernacién, sin la presencia de autoridades
locales, suscribid un documento titulado “Compromisos por la democracia en Yucatan”
con los lideres de los principales partidos politicos —PAN, PRI y PRD—, el cual establece que
los comicios en la entidad se realizaran en la fecha prevista, el 27 de mayo, y serian condu-
cidos por la autoridad electoral que decida la SCIN cuando resuelva los recursos interpuestos
por el PAN y el PRD.

Finalmente, el 7 de abril la Suprema Corte invalida el decreto mediante el cual se inte-
gré el denominado “superconsejo” electoral y respalda la resolucién emitida por el TEPJF.
Con lo que se resuelve el conflicto politico en la entidad.

3.3 LA INTERVENCION DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION EN EL CASO YUCATAN

De acuerdo con los antecedentes expuestos, el TEPJF interviene en Yucatan ya que, segun éste,

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente para
“conocer y resolver el presente medio de impugnacion en materia electoral, en virtud de que se
trata de un juicio de revision constitucional electoral promovido por un partido politico en con-
tra de la resolucion de un Congreso local que actué como autoridad electoral de una entidad
federativa, a efecto de integrar al érgano competente para organizar y calificar los comicios
locales” .26

[...]
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La intervencion del tribunal también se sustenta en “la iniciativa de reformas y adiciones en
materia electoral y del Distrito Federal, a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, presentada por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios de los partidos politicos
representados en la Camara de Senadores, asi como por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el veinticinco de julio de mil novecientos noventa y seis, expresamente se proponia
que el Tribunal Electoral también conociera de aquellos actos o resoluciones de las autoridades
electorales locales que vulneraran los preceptos establecidos en la propia Constitucion federal .2’
[..]

Asimismo, en la iniciativa se sefialé que el mecanismo que se proponia es respetuoso de
nuestro sistema federal, al prever que esta via solo procediera cuando hubiera violaciones direc-
tas a la Constitucion federal y en casos determinados que, por su trascendencia, ameritaran ser
planteados ante esta instancia jurisdiccional.

Sobre el particular, en el Dictamen a la minuta con proyecto de Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se precisaba, que el concepto de justicia electoral posee varias connotaciones. En su
acepcién mas difundida alude a los diversos medios juridicos y técnicos de control, para garan-
tizar la regularidad de las elecciones al efecto de corregir errores o infracciones electorales. La finali-
dad esencial ha sido la proteccion auténtica o tutela eficaz del derecho a elegir o bien, a ser ele-
gido para desempenar un cargo publico, mediante un conjunto de derechos establecidos a favor
de los ciudadanos, candidatos o partidos politicos, para pedir o enmendar cualquier violacion
que afecta la libre expresion de la voluntad ciudadana manifestada a través del voto.”28

Con base en estos argumentos, la Sala Central del TerJF dio entrada al juicio de revision
constitucional promovido por el PRD y resolvié varios puntos, entre los que destacan los
siguientes:

e No se establecid, de antemano, cdmo tendrian que acreditarse los candidatos a ocu-
par el Consejo Estatal electoral, como sefiala el Cédigo Electoral, en el cual se sefala
que es la Comision Permanente de Legislacion, Puntos Constitucionales, Goberna-
cion y Asuntos Electorales, que preside la diputada Myrna Hoyos, quien es a su vez
presidenta de la Gran Comision y coordinadora de la Fraccion Legislativa del pri,
quien formula la lista de candidatos a consejeros electorales.

En efecto, es innegable el propésito de lo previsto en el articulo 109, fraccion Il, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, para que las distintas fuerzas politicas representadas
en el seno del érgano legislativo local, en forma anticipada a la presentacion del dictamen,
tuvieran la oportunidad de conocer las distintas propuestas que se habian presentado sobre la
integracion del citado Consejo Electoral del Estado, a efecto de votarlas, sin embargo y con
independencia de que se hubieren enterado previamente sobre las mismas, es inconcuso que,
en Ultima instancia, las conocieron de manera integra, previamente a la votacién, ya que en el
dictamen respectivo que se denominé Proyecto de Decreto, presentado el treinta y uno de agos-
to de dos mil y firmado por los diputados Myrna Hoyos, Edwin Andrés Chuc Can y Luis Emir
Castillo Palma, integrantes de esa comision, se precisa quiénes presentaron propuestas (diecisiete
organizaciones sociales y partidos politicos), los nombres de los ciudadanos que las conformaban
(cuatro de ellas pronunciandose por la ratificacion y las restantes sefialando un total de treinta
y cuatro ciudadanos) y las fechas en que se recibieron (14, 17, 21, 22, 29 y 30 de agosto de dos
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mil), como consta a fojas 200 a 202 del expediente, ademas, la revision por esta Sala Superior
de los escritos de las organizaciones y partidos politicos por los cuales se presentaron las propues-
tas con los datos respectivos que aparecen en el citado dictamen, permite corroborar que no se
omitié ni se reprodujeron en forma imprecisa los nombres de cada una de las personas que se pro-
ponian para ocupar el cargo de los consejeros electorales, asi como el sentido de aquellos en
que se sugeria la ratificacion.”2°

e El Juicio de Revision Constitucional es atendible ya que en el estado se agotaron en
tiempo y forma todas las instancias previas establecidas en las leyes para combatir
dichos actos o resoluciones y que sean aptas para modificar, revocar o anular el acto
de autoridad.

e En cuanto a los argumentos relativos a que el acto impugnado no puede ser con-
siderado como un acto preparatorio de la eleccién y que ademas intervinieron otras
autoridades (como el gobernador del estado y el secretario de gobierno), es nece-
sario aclarar que el referido Congreso local es la Unica autoridad que debe conside-
rarse como autoridad responsable en el presente asunto, ya que fue la Unica que
directamente actlo en aplicacion del articulo 86 del cédigo electoral local, mientras
que el poder ejecutivo local no tiene posibilidad de intervenir en las decisiones de
caracter electoral que adopta dicho érgano colegiado.

De tal forma, al haber actuado el Congreso del Estado de Yucatan como cuerpo electoral, es
decir, como una autoridad de caracter electoral la decisién que adoptd respecto de la desig-
nacion de los integrantes del Consejo Electoral del Estado no era susceptible de ser objeto de
observaciones por parte del titular del Poder Ejecutivo local, y mucho menos de ser vetada o recha-
zada por éste Ultimo. De esta forma, la promulgacion realizada por el Poder Ejecutivo del Estado
de Yucatan simplemente tiene el propésito de que se publique en el Diario Oficial de dicha entidad
federativa, a efecto de que sea del conocimiento de los ciudadanos del Estado, ademas de que
se dé cumplimiento a lo determinado por el Congreso Electoral local.3°

De acuerdo con todo lo anterior, el TEPJF si tiene facultades para intervenir en este asun-

to, lo que provoco en el ambito nacional una serie de argumentos tendientes a cuestionar
su participacion en este conflicto yucateco.

Argumentos en contra de la actuacion del TEPJF en Yucatan

1. Ante la entrada del Juicio de Revision Constitucional en contra del Decreto 278 del

Congreso del estado.

e Estos argumentos se plantearon en el sentido de que no tenia facultades para
intervenir, puesto que no se habia violado ningun articulo constitucional que
pudiera dar cabida a las reformas electorales de 1996, en las que se establecia que
el TEpJF tenfa facultades para intervenir en asuntos locales siempre y cuando se vio-
laran los preceptos dictados en la legislacion federal.



e Asimismo, el TEPJF tiene competencia restringida en materia electoral local y sélo
puede intervenir en la érbita de los estados cuando los actos violan la Constitucion
federal y no la de los estados. El PRD alegd en su juicio de revisién constitucional
violaciones a la Constitucion local y al Codigo Electoral de Yucatan, pero ninguna
violacién a la Constitucion federal, y eso hubiera bastado para que la instancia fede-
ral desechara la demanda. Las facultades de toda autoridad federal, administrati-
va, legislativa o judicial deben estar expresamente determinadas en la Constitucion
Politica de México.3!

e En este sentido, de acuerdo con el articulo 116, el TepJF sélo debe tener las facul-
tades que expresamente le otorgue la Constitucion federal, y la competencia no
puede establecerse por analogia, porque ello implicaria la violacion de preceptos
constitucionales.32

2. Por la designacion de los consejeros estatales electorales.

e Seviola la soberanfa de Yucatan, ya que el TEPJF no tiene facultades para designar
a los consejeros electorales del IEt.

e Incompetencia del TEPJF por actual al margen de la legislacion local y nacional.

e Seviola el estado de derecho y el pacto federal.

Estos argumentos tienen como base la incapacidad del tribunal federal para actuar en
los estados de la Republica, pasando por alto las resoluciones del propio legislativo estatal.

Finalmente, el Congreso de Yucatan alega que el TEPJF esta invadiendo su “soberania”
legislativa al desconocer al Consejo Electoral designado y que, como la designaciéon no es
un acto electoral, el TEPJF no tiene por qué intervenir. Sin embargo, la integracion del
Consejo Electoral, aunque corresponda al érgano legislativo, no es un acto legislativo,
sino administrativo y, en este caso, es el acto electoral que da inicio al proceso de reno-
vacion de los poderes en el estado; como tal, es revisable por el TEPJF.

Con este acto, después de meses de amenazas de intervencién por parte de la fuerza
publica para restablecer el orden y proporcionar al consejo electoral aprobado por el TEPJF
las instalaciones y los recursos necesarios, se logro resolver el conflicto. La intervencion del
Tribunal si bien atemperd los animos de actores politicos como el PRI y de los mismos
poderes del estado, sirvid para dejar claro que se estan dejando atras ciertas practicas
politicas propias del México que antecedio a las elecciones de 1988 y que fueron desapa-
reciendo en algunas entidades del pais a lo largo de la década de los noventa, pero que aln
persisten.

Ademas, su intervencion sirvié para poner de manifiesto que la confianza en las insti-
tuciones se obtiene desde los acuerdos entre los actores politicos, entre quienes se debe
establecer que se van a respetar las decisiones tomadas, como habia sucedido con el acuer-
do tomado en la Secretaria de Gobernacién, donde los dirigentes nacionales acordaron
respetar la resolucién que emitiera la SCIN, sobre la pertinencia del TEPJF en la designacién
de los consejeros electorales.
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La Corte ordend reinstalar como Unica autoridad para los comicios locales al Consejo
insaculado por el TErJF. Por unanimidad, 10 ministros anularon la reforma efectuada el 12
de marzo por el Congreso de Yucatan para fusionar el Consejo del TepJF y el nombrado en
octubre por la mayoria priista en la legislatura local.33

Debemos sefalar que el conflicto que se presentd en esta entidad tuvo varias causas,
pero la gue més importancia reviste es la que se refiere a la forma en que se nombrarian
a las nuevas autoridades electorales. La falta en la legislacion de un mecanismo claro, que
especificara cada uno de los pasos a seguir para el nombramiento, se prestd a interpreta-
ciones por parte de quienes salian mejor beneficiados de este asunto.

Es decir, ante la falta de una institucién que proporcionara expectativas positivas en
cuanto a su actuacién en el nivel local, los actores politicos propiciaron la intervencién del
TEPJF como un actor en el que se podia confiar, de acuerdo con sus resultados en el nivel
federal. La llegada del tribunal federal como una institucién que ha logrado posicionarse
ante los actores politicos nacionales como una identidad positiva cred un ambiente hostil,
entendible en un escenario de transicion, pero en la medida en que fue resolviendo cada
una de las cuestiones logré obtener resultados aceptables.

Finalmente, esta relacion entre “politica y derecho” y su no facil resolucién demostré
que ante los cambios politicos que se estan presentando en el pais, las legislaciones
estatales alin no se encuentran preparadas, ya que su mal disefio propicia que se sigan
conservando facultades para el gobernador, con lo que ha logrado que los actores politicos
desconfien de las instituciones y no cooperen en la solucion de los conflictos politicos.
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Capitulo IV

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
y la generacion de confianza en la justicia electoral:

el caso de Tabasco

Las medidas que se establecieron en los diferentes cambios a las legislaciones tuvieron un
doble proposito. Primero, hacer posible la sobrevivencia de un cacicazgo que se apoyaba
en la ley para manejar todo el entramado politico de la preparaciéon de las elecciones, y
segundo, permitir que se consolidaran bases sobre las cuales el sistema politico mexicano
pudiera crear su referente en el nivel local, creando durante largo tiempo lugares que le pro-
porcionaban votos y con ello legitimidad.

Tabasco respondio bien a este tipo de tareas. Por un lado, propicié cambios en la con-
formacion de las instituciones, pero por el otro, mantuvo lazos politicos que ayudaron al
sostenimiento del partido oficial en el poder, como se sefialé en el capitulo segundo.

En Tabasco existié un subsistema electoral en el que predomind un solo partido hasta
las elecciones de 1988, puesto que no existia oposicion real en la entidad, y después de
ese ano se conformo un sistema bipartidista, en el que la segunda fuerza en el estado
podia pelearle la gubernatura al pri.

Al igual que en Yucatén, los disefios institucionales fueron mal constituidos, por lo que
no han logrado una plena autonomia con respecto al poder ejecutivo estatal. Las institu-
ciones electorales siguen siendo conformadas y manejadas por el gobernador, que inter-
viene de manera decisoria en su funcionamiento. Esto ha producido una desconfianza hacia
tales instituciones, que se reflejé en el conflicto del ano 2000.

La importancia del caso Tabasco radica en varios puntos: primero, se trata de la anulacién
de la eleccion de un gobernador; segundo, la interpretacion que se da a la resolucion del
Tribunal establece una técnica de interpretaciéon de la ley que le posibilita intervenir en
otros procesos en los estados de la Republica; tercero, nos permite observar la intromisién
del Ejecutivo estatal en las instituciones electorales a través del manejo de la ley y del con-
trol del Congreso del estado.

En los siguientes apartados haremos un analisis de la legislacion vigente en el estado,
con lo cual demostraremos que el conflicto politico tomé esos tintes porque las institu-
ciones encargadas de organizar las elecciones (Consejo Estatal Electoral) y de calificar las
posibles anomalias (TEE) no otorgaron a los actores politicos garantias de imparcialidad.

El recuento del conflicto va més en el sentido de propiciar la demostracion de que los
actores politicos argumentaron que “habia una total desconfianza hacia este tipo de insti-
tuciones debido a su integracién, ya que sus miembros respondian a intereses del gobierno

|

madracista”.
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4.1 LA DESCONFIANZA DE LOS ACTORES POLITICOS POR EL DISENO INSTITUCIONAL
EN TABASCO: LAS INSTITUCIONES ELECTORALES

Como ya habiamos sefialado en el capitulo dos, las modificaciones que se dieron en materia
electoral en la década de los noventa sirvieron sélo para seguir preservando el poder del
gobernador en la entidad.

Al igual que en fechas anteriores, el érgano encargado de preparar las elecciones pre-
sentaba ciertas deficiencias en la forma en que seria conformado. Los grados de auto-
nomia, a los que hemos hecho alusion en repetidas ocasiones, demuestran que el Ejecutivo
estatal sigue presente en la conformacion, tanto del Consejo Estatal Electoral como del
Tribunal Estatal Electoral.

El Consejo Estatal Electoral

Esta institucion jugd un papel relevante en este caso, y aungue la prensa no informé tan
abundantemente sobre su parcialidad, como en el caso de Yucatan, finalmente el acuerdo
entre las dirigencias partidistas estatales del PRI, PRD y PAN, que tuvo el apoyo de sus dirigentes
nacionales y del secretario de Gobernacion, determiné que una vez acordada la fecha del
proceso electoral extraordinario las autoridades serian removidas y su lugar lo ocuparian
otros consejeros y magistrados. El motivo de tal acuerdo, fue “para darle mayor confia-
bilidad a los comicios de los que surgiria el nuevo gobernador.”?

Este acuerdo nunca se llevé a cabo, puesto que los representantes del PRD sabian que
el tiempo que dictaba la ley para sustituir a los consejeros y a los magistrados aiin no vencia,
por lo que esta peticion se hizo aprovechando los tiempos que vivia la entidad.3

Pero, ¢cudl era la principal causa por la que el PRD pedia que se sustituyeran las autori-
dades? En primer lugar, por la parcialidad con la que actuaban dentro del Consejo Estatal
Electoral, en la que se rechazaba cualquier tipo de protesta en contra de actos que viola-
ban la ley en los que estaba inmiscuido el PRi; y en segundo lugar, porque quien dirigia el
organo electoral central, Leonardo Salas, habia sido acusado por ser miembro del grupo
politico de Roberto Madrazo.*

Para determinar qué tan subordinado estaba el Consejo Estatal Electoral, se analizo el
Cddigo Electoral y se obtuvieron los grados de autonomia politica, financiera, juridica y
administrativa (véase el cuadro 4.1).

Del cuadro siguiente se desprende que el érgano encargado de llevar a cabo los proce-
sos electorales en la entidad goza de plena autonomia en los cuatro renglones, lo cual nos
llevaria a pensar que pudiera gozar de confianza en cuanto a sus tareas encomendadas.

Pero la realidad es otra, ya que si bien el procedimiento por el cual se nombran a los
consejeros electorales es parecido al federal porque se requiere la votacion de dos terceras
partes para que puedan ser elegidos, la integracion del Congreso es totalmente distinta a
la federal. Es decir, si bien en el procedimiento federal se requieren de dos terceras partes
del Congreso para designar a los Consejeros del IFe, como ningun partido puede por si
sélo tener esa cifra de diputados, entonces se necesita del apoyo de otras fuerzas para
llevar a cabo el nombramiento. En el caso de los consejeros electorales de Tabasco la situa-
ciéon es otra, ya que aunque se requiere, igualmente, de dos terceras partes, el Congreso
se compone de 31 diputados —18 de mayoria relativa y 13 de representacion proporcional—,
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y se determina un tope de diputados por ambos principios, 21, que puede designar a los
consejeros electorales por sf solo.>

Sobre los otros tres aspectos de autonomia, el Consejo Estatal Electoral tiene amplias
facultades, sélo que mientras exista la posibilidad de que el grado de autonomia politica
lo decida una fuerza electoral en el estado, seguira existiendo la subordinacién al Ejecuti-
vo estatal, como sucedié en Yucatan.

Finalmente, pareciera en el disefio institucional de este érgano no tan marcado ese in-
tervencionismo como en el caso de Yucatan. Pero aun asi, creo que el mal disefio consiste
en permitir que quien elabora la lista con las propuestas que seran votadas en el Congreso
sea la Comision de Gobernacion, pues ahi se da el sesgo, ya que se da entrada a las solici-
tudes que no contravienen los intereses del gobernador y del pri.

El mismo consejero presidente del Instituto Electoral de Tabasco (IET), Leonardo Sala
Poisot, denuncié que el TEPJF no permitié que defendieran lo que ellos habian calificado
como un proceso legal, y advirtié que mucho tenia que ver el que no se hubieran hecho
reformas adecuadas para que el IET tuviera facultades constitucionales con el surgimiento
de conflictos como el que habia ocurrido en la entidad.®

Cuadro 4.1

Composicién del 6rgano superior de elecciones. El Consejo Estatal Electoral

Entidad Legislacion Ao de Organo Autonomia | Autonomia | Autonomia | Autonomia
modificacion | electoral politica financiera juridica  [administrativa

Tabasco Cddigo de 1997 Instituto Autonomia  Autonomia  Autonomia  Autonomia
Instituciones y Electoral de  plena plena plena plena
Procedimien- Tabasco.
tos del Estado Es el organis- Aprobar Expedir los Designar al
de Tabasco. mo publico anualmente el reglamentos  secretario

autbnomo de anteproyecto internos ejecutivo, a
caracter per-  de presupues- necesarios los directores
manente. to del para el buen  de organi-

Instituto y funciona- zacion y a los
El Consejo remitirlo al miento del consejeros
Estatal Ejecutivo Instituto asf  electorales
Electoral se estatal para  como el distritales y
integra con  que se incluya Reglamento  municipales.
ocho conse-  dentro del de Sesiones

jeros electora- presupuesto
les que seran anual.
elegidos por

el voto de dos
terceras partes

de los miem-

bros presentes

de la Camara

de Diputados,

a propuesta

de los grupos
parlamen-

tarios.

La Comision
de Gober-
nacion
elaboraré la
lista con las
propuestas.
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El Tribunal Estatal Electoral

El Tee también fue blanco de duras criticas por parte de los partidos politicos de oposicién,
ya que se le acusd de ser parcial en el momento de emitir los fallos sobre los recursos
interpuestos por el PRD y el PAN.

Este 6rgano también entré en el paquete de acuerdos entre los partidos politicos, en
el que se pedia su remocion para la eleccion extraordinaria, lo cual finalmente el PRI no cum-
plié. Al respecto, la misma dirigente nacional del PrRD, Amalia Garcia, pedia que se consti-
tuyeran “organismos electorales y un tribunal imparciales, ya que los actuales no otorgaban
confianza”.”

Con respecto a sus tareas, a esta institucion se le cuestioné su dependencia del Ejecu-
tivo estatal, ya que si bien ordend la cancelacién de la votaciéon en algunas casillas, “se
aseguro gue el numero de ellas no fuera lo suficientemente grande como para anular la
eleccion” .8

Es mas, en la resolucién emitida por el Tee se afirmé que la legislacion tabasquefa no
consideraba la nulidad de la eleccién, por lo que no podia ser declarada. “Solo era cues-
tién de tiempo, sabiamos que teniamos que llegar hasta el TEPJF para que nuestras protes-
tas fueran escuchadas, pero teniamos que respetar los tiempos y las formas, asi como las
instancias locales, para luego acudir a la instancia federal. Efectivamente, no tenfamos
confianza en que sus resultados llegaran a ser imparciales”.®

Por otro lado, en cuanto a los grados de autonomia que se presentan en el cuadro 4.2,
el TEE goza en cada una de las entidades de plena autonomia con respecto al Ejecutivo
estatal. Pero, si bien el tribunal goza de autonomia financiera, juridica y administrativa, en
cuanto a la autonomia politica es insuficiente y se tiende a extender su dominio a las otras
esferas. Por ejemplo, si el TEE de Tabasco aprueba su presupuesto, es la Legislatura del esta-
do la que decide si se aprueba o no. Ademas, el nombramiento de los magistrados lo
aprueba la Legislatura, a propuesta del presidente de la Suprema Corte de Justicia del
Estado, quien es designado directamente por el Ejecutivo estatal, con la consiguiente deri-
vacion de una cadena de lealtades.

En el presente conflicto, tal como sucedié en el Consejo Estatal Electoral, una de las peti-
ciones en el acuerdo politico del 10 de enero entre las fuerzas politicas, fue que desig-
naran nuevos magistrados del Tribunal Electoral, ya que en el momento de la calificacién
de las pruebas ofrecidas por el PRD y el PAN, el TEE las considerd improcedentes. Esas mismas
pruebas fueron calificadas por el TEPJF como suficientes para determinar la anulaciéon de
las elecciones para gobernador.
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Cuadro 4.2

Composicion del 6rgano superior de lo contencioso electoral. El Tribunal Estatal Electoral

Entidad Legislacion Afo de Organo Autonomia | Autonomia | Autonomia | Autonomia
modificacion | electoral politica financiera juridica  [administrativa

Tabasco Constitucion 1997 Tribunal Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia
Politica del Estatal parcial plena plena parcial
Estado Libre y Electoral
Soberano de El TEE es el Aprobar Expedir los No cuenta
Tabasco y organo de jus- anualmente el reglamentos  con una
Codigo de ticia electoral anteproyecto internos. organizaciéon
Instituciones y en el estado.  de presu- de asignacion
Procedimien- Se integra con puesto del de puestos
tos del Estado nueve magis-  Tribunal. ejecutivos y
de Tabasco. trados no resuelve

aprobados por declaraciones
mayoria del de nulidad de
Congreso, a elecciéon de
propuesta del gobernador.
presidente de

la Suprema

Corte de

Justicia del

estado. Este

ultimo es

propuesto por
el gobernador
del estado.

4.2 ACONTECIMIENTOS Y ARGUMENTOS DE LA DESCONFIANZA
EN EL CASO TABASCO

El 15 de octubre se llevaron a cabo elecciones para renovar la gubernatura del estado, asf
como presidencias municipales y diputados locales. El 16 del mismo mes, ante el reporte
de inconsistencias en 79.4% de las actas de escrutinio recopiladas por el PRep, el Consejo
Estatal Electoral de la entidad determind desechar este conteo de la eleccién de gober-
nador. Tres dias después de las elecciones, el 18 octubre, se llevaron a cabo los computos
distritales, y el 22 el IEe declard vencedor a Manuel Andrade, candidato del pri.

Los resultados finales de los tres partidos mas importantes fueron los siguientes:

Cuadro 4.3

Eleccion de gobernador. Tabasco 2000
Partido politico Votacion total

PAN 56,463
PRI 298,969
PRD 290,968
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Inconformes con la decisién, el PAN y el PRD la impugnaron ante el Tribunal Estatal Elec-
toral de Tabasco; el primero, por considerar que en la mayoria de los consejos distritales
los paquetes electorales fueron abiertos sin ninguna justificacion; el sequndo, por estimar
que en 602 casillas se habian presentado irregularidades que afectaban la validez de la
eleccion.

Los respectivos recursos fueron resueltos el dia 9 de noviembre por el Tribunal Electoral
de Tabasco, reconociendo parcialmente fundados los planteamientos respecto de algunas
casillas, sin que ello fuera motivo para modificar la decision del IET, que declaraba vence-
dor al candidato del pri.

El PAN y el PRD interpusieron ante el TEPJF un juicio de revision constitucional electoral
en contra de la decision del Tribunal Estatal Electoral de Tabasco. Con este hecho se ini-
Ci6 un proceso en el que el TEPJF comenzo a analizar las causales de improcedencia
planteadas por el presidente del TEe y por el PrI. Finalmente determiné que los alegatos de
estos dos ultimos eran infundados conforme a la ley; posteriormente analizé si en el caso
se satisfacian los requisitos esenciales, los de procedibilidad y de oportunidad, declarando
que si se estaba dentro del plazo, podria resolverse antes de que se diera el cambio de poder
ejecutivo, y que las violaciones reclamadas por los partidos de oposicidon podian ser deter-
minantes para los resultados de las elecciones.©

El PRD estimo que, entre otras acciones, el TEE omitié o realizé de manera indebida el es-
tudio de los planteamientos de la demanda: no cumplié con el principio de exhaustividad
al no haber relacionado diversas impugnaciones con acontecimientos previos a la jornada;
no se valoraron pruebas sobre el uso de los recursos publicos durante la campana; se omitié
el estudio de pruebas testimoniales sobre la entrega de materiales, de periddicos, de compra
de voto, etcétera; se omitio estudiar las irreqularidades de los actos de los consejos distri-
tales."” “Por lo que desde este momento comenzé a estudiar la posibilidad de interponer
la Controversia Constitucional en contra de la resoluciéon del TEe que se veia venir.” 12

El PAN expresé como agravios, fundamentalmente, que el Tee no enfrenté la impug-
nacion acerca de la apertura irregular de los paquetes en muy diversas casillas, por lo que
comenzé a desconfiar de sus resoluciones y observaciones. '3

El Tep)F decidié acumular los dos recursos con el fin de resolver en una misma sentencia;
posteriormente llevd a cabo una relacion pormenorizada de las pruebas ofrecidas, conside-
randolas de manera individual y en forma conjunta. Hecho lo anterior, desechd una gran
parte de las que ofrecié el PRD, por considerarlas irrelevantes, asi como por estimar que
muchas de ellas eran supervinientes, es decir, que los hechos que mediante ellas se querian
comprobar, se habian producido luego del tiempo a que se referfan las impugnaciones
originales.™

El TEPJF estimd que si era posible declarar la nulidad de la eleccion de gobernador de
Tabasco. Dicho razonamiento inicia en los considerandos decimotercero y decimocuarto
de la siguiente manera: el TEt estimé que la aplicacion de las nulidades es de estricto dere-
cho, por lo que “no hay nulidad sin ley”, de ahi que si en el articulo 281 del Codigo Elec-
toral del Estado (CEET) no se prevé expresamente la nulidad, ésta no puede ser declarada.'®

Mas adelante manifestd que como el PRD sefiald que no fue estudiado de manera sis-
temaética su argumento en torno a la posibilidad de nulidades, el TerJF se formulo la siguien-
te interrogante: “la cuestion a decidir en la presente controversia consiste en determinar
si en la legislacion electoral de Tabasco, se encuentran supuestos o situaciones juridicas
que den lugar a declarar la nulidad de la eleccién de gobernador”.1
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La respuesta sera de la siguiente manera: el articulo 278 del Cédigo Electoral del Estado
establece qué tipo de votaciones o elecciones pueden resultar afectadas con motivo de
las nulidades previstas en el propio cédigo. Al desglosar el articulo, el TEPJF estimd que, al
final de cuentas, la lectura que debe hacerse del precepto supone que, entre otras, si es
posible llevar acabo la nulidad de la eleccion de gobernador, debido a la interpretacion li-
teral del precepto.

La determinacion que llevo a los partidos politicos PAN y PRD a presentar sus recursos
ante el TerJF fue producto del mal manejo que se hicieron en los dos casos las autoridades
estatales electorales, principalmente el Teg, y de la mala interpretacién que se daba tanto
al Cédigo Electoral del Estado como a la misma Constitucion estatal.

Es decir, el TEPJF estimd que los recursos debian haberse estudiado desde el mismo
inciso ¢), fraccion IV, parrafo sequndo del articulo 116 constitucional, el cual establece que
la legislacion de los estados debera darle plena cabida al principio de legalidad en materia
electoral. Y al analizar el Cédigo del Estado, el Tribunal se encontré con que dicha legis-
lacion contenia dos sistemas expresos de nulidades: aquel que se refiere a las votaciones
por casilla y es aplicable a cualquier eleccion, y aquel que permite anular las elecciones de
los diputados por mayoria y de los miembros de los ayuntamientos.

Sin embargo, dice también que existe un sistema de nulidades no especifico para la
eleccién de gobernador, el cual se desprende de lo dispuesto en el ya citado articulo 278
del Codigo Electoral del Estado, asi como del parrafo cuarto del articulo 329.17

El 29 de diciembre, en una decision histérica e inapelable, el TEPJF anula las elecciones
para gobernador, determinando que el Congreso local debia designar un mandatario
interino y convocar a elecciones. La resolucion fue notificada al IEe y al Congreso del estado
a efecto de dejar sin validez las declaratorias hechas por ambos e impedir con ello que el
candidato del PRI tomara posesion del cargo el dia 1 de enero.

El PRI protestd la decision, pero la acato; sin embargo, la reaccién del gobernador
Roberto Madrazo y del pri local fue reformar la Constitucion del estado, y la todavia
Legislatura del Congreso estatal (la saliente) llevd a acabo dos acciones que han dado
lugar a diversas polémicas: la primera, en conjuncién con otros érganos locales, reformé
el articulo 47 de la Constitucion a efectos de suprimir el periodo dentro del cual el gober-
nador interino debia convocar a elecciones, asi como ampliar el plazo dentro del cual las
mismas debian verificarse; la sequnda, designé a su propio gobernador interino a efecto
de que, de conformidad con lo establecido en el texto del reformado articulo 47, ejerciera
la titularidad del poder ejecutivo y convocara a nuevas elecciones. Ambas decisiones
fueron consideradas polémicas por la oposicion, toda vez que constituian una forma de
evitar los efectos de la sentencia y de adelantarse a la designacién que, en caso contrario,
podria hacer la wvil Legislatura. A su vez la il Legislatura designé lo que podiamos llamar
su propio gobernador.

Asi, el 31 de diciembre, y una hora antes de que Roberto Madrazo dejara la gubernatu-
ra del estado, logré colocar como gobernador interino al diputado federal priista Enrique
Priego Oropeza —quien tomo protesta ante el Congreso del Estado—, asi como la ampliacién
del periodo del interinato de seis a 18 meses. La nueva legislatura (57) nombré al priista
Adan Lépez como Gobernador interino, con lo que la entidad contd con dos mandatarios.

El 10 de enero de 2001, el pri, el PRD y el PAN acordaron que el dia 11 de noviembre
se llevarian a cabo las elecciones extraordinarias para gobernador de Tabasco, y quien
resulte electo tomaria posesion de su cargo el 1 de enero de 2002.

103



Los tribunales electorales en México en la transicion democratica...

104

Dias mas tarde, y después de haber llegado a un acuerdo en la Secretaria de Gober-
nacion, el PRD solicité a la Suprema Corte que anulara las modificaciones hechas por la 56
Legislatura del Estado —la que termind sus tareas el dia 31—, alegando que no habia ini-
ciativa de decreto ni periodo de sesiones ordinario o extraordinario vigente. Se excluyé
ademas a la Comision de Asuntos Electorales del Congreso, que tenia que participar en
la elaboracion del dictamen, y el proceso llevé menos de 24 horas.

El 8 de marzo, la SCIN determind acortar el interinato de Priego Oropeza y ordenar el ade-
lanto de las elecciones extraordinarias para gobernador. Este plazo no pasaria de seis meses.
Determiné que las reformas hechas por la diputacion priista si cumplieron con los requisitos
para considerarlas validas. Sin embargo, argumenté el ministro Géngora Pimentel, como no
se hizo con la anticipacién que marca la Constituciéon federal, era necesario hacer una excep-
cion para no aplicarla en el proximo proceso electoral. Por su parte, el PRI asumié el fallo.

De todo lo anterior se desprende que en la entidad se tiene una alta desconfianza
respecto de las autoridades electorales, principalmente el Teg, por la influencia que sobre
ellos tiene el Ejecutivo estatal.

De esta situaciéon se derivan diferentes problemas politicos, entre los que destacan:

a. La controversia politico-constitucional sobre la actuacién del TepJF y sobre la situa-
cion del estado.

b. El papel que corresponde a los 6rganos federales de gobierno en la resolucion del
conflicto.

c. Las posibles consecuencias de que éste se prolongara, ademas de su posible solucion.

Estos aspectos se trataran de contestar en el siguiente apartado.

4.3 LA INTERVENCION DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION EN EL CASO TABASCO

De acuerdo con las modificaciones electorales de 1996, la Sala Superior del TEPJF es com-
petente para conocer y resolver algun juicio de revision constitucional electoral promovi-
do por un partido politico en contra de la resolucién de un Congreso local que hubiera
actuado alejado de los principios rectores de alguna eleccion.'®

La iniciativa sefiald que el mecanismo que se proponia era respetuoso de nuestro sis-
tema federal, al prever que esta via sélo procediera cuando hubiera violaciones directas a
la Constitucion federal y en casos determinados que, por su trascendencia, ameritaran ser
planteados ante esta instancia jurisdiccional.'®

Sobre esto, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos precisa que el concep-
to de justicia electoral posee varias connotaciones. En su acepcién maés difundida alude a
los diversos medios juridicos y técnicos de control para garantizar la regularidad de las
elecciones y corregir errores o infracciones electorales. La finalidad esencial fue la protec-
cion auténtica o tutela eficaz del derecho a elegir, o bien, a ser elegido para desempefiar
un cargo publico, mediante un conjunto de derechos establecidos en favor de los ciu-
dadanos, candidatos o partidos politicos, para pedir o enmendar cualquier violacién que
afectara la libre expresion de la voluntad ciudadana manifestada a través del voto.20



Asi, los partidos politicos interpusieron un recurso de controversia constitucional en
contra de la resolucion del Tee que declaré infundados los reclamos sobre violaciéon en la
elecciéon para gobernador. Asi, el 29 de diciembre el TEPJF resolvié la nulidad de la elec-
cion. Ante este acontecimiento, tanto el PRI como el TEE comenzaron su defensa por lo
gue consideraban una nueva manera de leer el ordenamiento legal.?!

El TEE estimé que la aplicacion de las nulidades es de estricto derecho, de ahi que si el
articulo 281 del cédigo electoral no prevé expresamente la nulidad, ésta no puede ser
declarada. Argumenté que fue contestado por el TePJF aludiendo a que la legislacion de
los estados debera dar plena cabida al principio de legalidad en materia electoral.??

En el informe circunstanciado del 15 de noviembre del 2000, el Presidente del Tribunal
Electoral de Tabasco hizo valer las siguientes causas de improcedencia del presente juicio
de revision constitucional electoral.

a. La derivada del incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
conforme al cual se requiere, para la procedencia de este medio de impugnacion,
que la resolucién reclamada viole algun precepto de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.?3

El Presidente del Tribunal Electoral de Tabasco sustent6 la citada causa de im-
procedencia sobre la base de que, aun cuando el promovente del juicio sefialé que
se violaron los articulos 1, 6, 14, 16, 17 y 116, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, segun la citada autoridad, tanto el Partido de la Revo-
lucién Democratica como el Partido Acciéon Nacional no formularon razonamientos
l6gico-juridicos, para poner de manifiesto la violacion aducida.

b. La causa de improcedencia derivada de lo dispuesto en el articulo 86, parrafo 1,
inciso ¢), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, porque en concepto de la autoridad, la violacion reclamada no resultaba
determinante para el desarrollo del proceso electoral o el resultado final de la elec-
cion de gobernador.24

Para el Presidente del Tribunal Electoral de Tabasco, la actualizacion de la referida
causa de improcedencia derivaba de la circunstancia de que los actores no habian
formulado argumentos con los que pusieran de manifiesto que, de no haberse
resuelto en el sentido en que se hizo en el acto reclamado, el resultado de la elec-
cion habria sido favorable al partido que quedé en segundo lugar con la realizacion
de la operacién aritmética, tendente a acreditar la mencionada “determinancia”.

Por otra parte el 17 de noviembre de 2000, el Partido Revolucionario Institucional
comparecio a los presentes juicios en su caracter de tercero interesado. En dichos escritos,
se hicieron valer las siguientes causas de improcedencia:

a. Sostuvo que debian desecharse de plano las demandas de los presentes juicios de
revision constitucional electoral, en virtud de que los demandantes no cumplieron
con el requisito establecido en el articulo 9, parrafo 1, inciso e), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que segun el ter-
cero interesado, los actores no mencionaron de manera expresa y clara los hechos
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en los que basaron la impugnacioén, los agravios que les causaron las resoluciones
impugnadas y los preceptos presuntamente violados. 2°

b. Manifesté que procedia también el desechamiento categoérico de las demandas, en
términos de lo dispuesto en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en virtud de que segun dicho ter-
cero, la aportacion por parte del Partido de la Revoluciéon Democratica de 10 prue-
bas supervenientes en este juicio, en el que solamente eran admisibles de manera
excepcional, se desprendia un claro proceder procesal frivolo e irresponsable de dicho
partido. 26

c. Propuso el desechamiento de la demanda, porque estimé que en el caso no se
surtia el requisito previsto en el articulo 86, parrafo 1, inciso ¢), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en virtud de que la
violacion reclamada no era determinante para el resultado final de la eleccion. 27

La anterior causa de improcedencia se hace derivar de la circunstancia de que en con-
cepto del tercero interesado, los promoventes debieron puntualizar las violaciones sus-
tanciales cometidas en forma generalizada el dia de la jornada electoral, y tuvieron que
haber demostrado también, a través de una operacion aritmética, que esas violaciones
habian sido determinantes para el resultado de la elecciéon. En primer término, se haré refe-
rencia a la causa de improcedencia que se hizo valer tanto por el Presidente del Tribunal
Electoral de Tabasco como por el Partido Revolucionario Institucional, consistente en que
los promoventes en los presentes juicios de revision constitucional electoral no cumplieron
con el requisito previsto en el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, referente a que el acto reclama-
do viole algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.28

Al respecto cabe estimar que, contrariamente a lo que se aduce en los escritos a los que
se ha hecho referencia, en el presente caso si se cumple con el requisito exigido por el
articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, en tanto que el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido Ac-
cion Nacional formulan los agravios que en su concepto originan las resoluciones impug-
nadas, a las cuales les atribuyen conculcaciones a preceptos constitucionales que, segun
los promoventes, afectan su esfera juridica, como se precisa en los Considerandos Sexto
y Séptimo de la presente ejecutoria.??

Lo anterior es suficiente para considerar satisfecho el requisito de caracter formal
comentado, pues de formularse un planteamiento sobre la idoneidad de los agravios para
demostrar la violacion alegada por los actores, se prejuzgaria sobre el mérito del presente
medio de impugnacion.

En consecuencia, el requisito comentado debe estimarse satisfecho cuando, como en
el caso a estudio, en el juicio de revision constitucional electoral, se hacen valer agravios
en los que se exponen razones encaminadas a demostrar la afectaciéon al acervo juridico
del accionante, puesto que con ello se trata de destacar la violacion a preceptos constitu-
cionales.

Aunado a lo anterior, tanto el Partido de la Revolucién Democratica como el Partido Ac-
cion Nacional precisaron las disposiciones constitucionales que en su concepto fueron



transgredidas, esto es, los articulos 1, 6, 14, 16, 17 y 116 de la ley fundamental, lo que
corrobora el cumplimiento del requisito de naturaleza formal en mencién, dado que dichos
preceptos fueron relacionados con los motivos de inconformidad que fueron motivo de
estudio en la presente resolucion.3°

De acuerdo con los sefialamientos hechos por los terceros interesados, cabe sefialar que
la causa fue declarada como improcedente por lo siguiente:

Como ya se vio con anterioridad, al tratar los requisitos de procedencia de estos juicios
de revisiéon constitucional electoral, las violaciones reclamadas por el Partido de la Revo-
lucion Democratica y por el Partido Accion Nacional si pueden resultar determinantes para
el resultado final de la eleccion impugnada, seguin se advierte en los escritos de demanda,
contrariamente a lo que se sostiene el tercero interesado.!

En efecto, en las sentencias impugnadas en el presente juicio de revision constitucional
electoral, se confirmé la declaracion de validez de la eleccion de gobernador del Estado
de Tabasco y el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez expedida a favor del
candidato del Partido Revolucionario Institucional. Entre otras razones, la autoridad respon-
sable llegd a la anterior conclusion, porque estimoé que en la entidad federativa de que se
trata no cabia el acogimiento de la nulidad de la eleccién de gobernador, porque no estaba
prevista tal figura juridica en la ley electoral local.32

Asi, el punto medular controvertido en los presentes juicios de revisién constitucional
electoral es decidir si los fallos de mérito fueron legales y si, en el caso, es posible conside-
rar que la eleccion de gobernador del estado de Tabasco es apta para surtir plenos efectos
juridicos.

De acogerse los agravios sobre el tema fundamental, se llegaria necesariamente a la
conclusién de que debe modificarse el resultado de la eleccién impugnada. De ahi que las
violaciones aducidas en los presentes juicios puedan ser determinantes para el resultado
de la elecciéon de gobernador en el estado de Tabasco.3?

Por tanto, en los presentes juicios se cumple con el requisito de procedencia previsto
en el articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral.

No son obstaculo para la anterior conclusién las manifestaciones realizadas por el Pre-
sidente del Tribunal Electoral de Tabasco y por el Partido Revolucionario Institucional, en
su caracter de tercero interesado, en el sentido de que para tener por satisfecho el requisi-
to sobre la determinancia, los actores debieron formular las manifestaciones y operaciones
aritméticas del caso para acreditar el elemento mencionado.?*

Se dice lo anterior porque, por principio, y sélo para efectos de la procedencia de los
presentes juicios, no era necesario que los demandantes formularan las operaciones arit-
méticas para demostrar el requisito sobre la determinancia, sobre todo porque esta sala
superior advierte en la demanda y de las constancias de autos que si se cumple con dicho
elemento, segun ya se dejo explicado en la presente ejecutoria, al analizar los requisitos
de procedencia de este medio de impugnacion.3®

A continuacion se analizara la causa de improcedencia invocada por el Partido Revolu-
cionario Institucional, consistente en que las demandas de los presentes juicios de revisiéon
constitucional electoral no cumplieron con el requisito establecido en el articulo 9, parrafo
1, inciso e), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El tercero interesado sefald que debian desecharse la demandas de estos juicios, en
virtud de que los actores no mencionaron de manera expresa y clara los hechos en que
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basaron la impugnacion, los agravios que les causaron las resoluciones impugnadas y los
preceptos presuntamente violados, con lo que, en concepto del tercero interesado, se in-
cumplié con lo previsto en el precepto sefialado en el parrafo anterior. Esta argumentacion
es infundada.3¢

En el caso se cumplen los elementos previstos en el articulo 9, parrafo 1, inciso e), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que las
demandas que dieron origen a los juicios de revisién constitucional electoral satisfacen los
requisitos formales para su elaboracién, previstos en tal precepto, como son: la mencién
de los hechos y agravios que causa el acto o resolucién impugnada, asi como los preceptos
constitucionales presuntamente violados, como se demostrara en seguida.?’

En efecto, lo fundamental en el presente caso es que en las demandas presentadas por
el Partido de la Revolucion Democratica y por el Partido Acciéon Nacional si se advierte la
expresion de manera clara de los hechos en que se basaron las impugnaciones, puesto
que dichos institutos politicos narraron las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se dieron los acontecimientos que, en su concepto, fueron los antecedentes de lo que sucedié
el dia de la jornada electoral local.

El Partido de la Revolucién Democratica y el Partido Acciéon Nacional expusieron los
agravios que estimaron les causaban las resoluciones reclamadas, puesto que de la simple
lectura de las demandas, se pone de manifiesto que los actores si expresaron argumentos
tendentes a combatir dichas resoluciones y el resultado de la eleccién. Tales alegaciones
se encuentran contenidas en los capitulos especificos y guardan relacién directa con las re-
soluciones reclamadas, ya que a través de ellos pretenden impugnar el resultado de la elec-
cion que combaten; cuestion distinta es que sean fundados o no, pero tal situaciéon se
determinara en los considerandos correspondientes de esta resolucion.

Los demandantes mencionaron también los preceptos constitucionales que estimaron
infringidos en las sentencias reclamadas, puesto que como ya se vio con antelacién, tanto
el Partido de la Revolucion Democratica como el Partido Accién Nacional sefalaron que
se violaron los articulos 1, 6, 14, 16, 17 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.38

Consecuentemente, contrario a lo sefialado por el PRI, en las demandas si se observaron
los requisitos formales en el articulo 9, parrafo 1, inciso e), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para la procedencia de los medios de im-
pugnacion previstos en la propia ley. De ahi que deba desestimarse la causa de improce-
dencia del Partido Revolucionario Institucional.3®

Por ultimo, se hara referencia a la causa de improcedencia que hizo valer el tercero
interesado, sustentada en lo dispuesto en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El PRI propuso el desechamiento de las demandas, sobre la base de que, por lo que hace
al PrRD, el actor aportd pruebas supervenientes que sélo eran admisibles de manera excep-
cional, lo que conducia a estimar, segun el citado tercero, que habia un claro proceder pro-
cesal frivolo e irresponsable del demandante que actualizaba la causa de improcedencia
invocada.

Esta lectura del fallo concluye que una eleccién puede ser democrética si satisface
determinados principios. En el futuro, el TEPJF



podra intervenir si, a su juicio, los mismos son vulnerados por la legislacién o los actos elec-
torales federales o locales. Para el Tribunal tales principios son, entre otros: elecciones libres,
auténticas y periodicas; sufragio universal, libre, secreto y directo; la certeza, la legalidad, inde-
pendencia, imparcialidad y objetividad, como principios rectores del proceso electoral y el con-
trol de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales”.4°

Lo anterior resulta interesante ya que el mismo TEPJF amplia sus facultades y su radio de
accién en todas las entidades del pafs.

Ademas, el TEPJF establecié que el Tribunal Estatal realizé de manera indebida el estudio
de los planteamientos de la demanda; no cumplié con el principio de exhaustividad al no
haber relacionado diversas impugnaciones con acontecimientos previos a la jornada; no se
valoraron pruebas sobre el uso de recursos publicos durante la campafa; y se omitio el
estudio de pruebas testimoniales y omitié el estudio de las irregularidades de los actos de los
consejos distritales. Ademas, que no considerd la impugnacién acerca de la apertura irregu-
lar de los paquetes electorales en muy diversas casillas.4!

Finalmente, la actuacién del Tribunal enfrentd problemas inéditos del sistema politico
mexicano en transicion. Y si bien podemos hablar de un conflicto entre democracia y
Estado de derecho en términos del mero devenir de la politica y las formas y procedimientos
de racionalidad que, se supone, debe dar cauce y consolidacion.
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Conclusiones

La presente investigacion acerca del papel de Los tribunales electorales en México en la
transicion democratica ha tratado de dar cuenta de la importancia que ha tenido el disefo
de instituciones capaces de ofrecer a los actores politicos confianza y credibilidad por
medio de sus acciones y resultados. Desde esta perspectiva, se realizé el andlisis de los dife-
rentes ordenamientos electorales federales y locales, y sus respectivas reformas a partir de
1990 fueron vistas como respuesta a las crisis de confianza en los procesos electorales que
desencadenaron las elecciones del 6 de julio de 1988.

Las reformas federales permitieron el disefio de instituciones con ciertos atributos que
las posibilitan para incidir en la creacion de espacios de negociacién y cooperacion entre
los actores politicos, logrando con ello dirimir el conflicto. Tales instituciones han logrado
gue los conflictos cotidianos de cada eleccién lleguen a acuerdos que permiten hacer que
los problemas poselectorales no pasen a otras facetas. La creacion de instituciones como
el IFg, y dentro de éste el Registro Federal de Electores, ademas del TepJF, ha logrado crear
un ambiente politico positivo entre los actores politicos, que arrojé acuerdos posteriores
de cooperacion y confianza entre todos.

Esta construccion de expectativas positivas vino precedida de disefios institucionales en
los que predominaba la imparcialidad, lo cual generé un ambiente politico de confianza
hacia las mismas instituciones electorales. Asi, cuando las instituciones con una identidad
positiva mediaban en las relaciones entre los actores, rompian los mecanismos genera-
dores de expectativas negativas y se perfilaba cierto comportamiento de cooperacién de
los partidos politicos.

Al sefialar que las instituciones en la década de los noventa ocasionaron, gracias a su
paulatino y buen disefio institucional, expectativas positivas entre los actores politicos, lo
hicimos porque consideramos que el ejercicio del poder debia ajustarse a un proceso
cooperativo entre gobernantes y quienes luchaban por ese poder. Es por eso que las re-
formas de 1996, ademas de otros factores que se involucraron en ese proceso de cambio,
lograron que las modificaciones electorales cambiaran, en un periodo corto, las muestras
de desconfianza de los actores politicos.

Asf, por ejemplo, el TEPJF consiguid, en menos de dos décadas, construir una base que
se comenzo a consolidar gracias a los resultados de su gestion. Si bien en sus inicios ésta se
mantuvo supeditada a las decisiones del poder ejecutivo federal, en la medida en que los
actores politicos llegaron a acuerdos para el disefio de las instituciones, avanzé de manera
mucho maés rapida hacia su fortalecimiento, gracias a que otorgd confianza en su trabajo
y con sus resultados gané credibilidad frente a los actores politicos.
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El problema de esto es que si bien en el nivel federal se pacta y se avanza hacia pro-
cesos de transicion, en los que el disefo institucional se vuelve un factor clave para arribar
a la democracia, en el ambito local se siguen presentando rasgos del sistema politico mexi-
cano en el que resalta su control centralizado de las instituciones electorales.

La investigacion demostré que sigue presente el mal disefio institucional en el momen-
to de realizar las modificaciones a los diferentes ordenamientos electorales, lo cual permite
que las instituciones encargadas de llevar a cabo los comicios y calificarlos sigan subordi-
nadas al Ejecutivo estatal, afirmacién que con el anélisis de los codigos electorales quedo
comprobada.

En ese tipo de entidades, la generaciéon de confianza parece no tener bases sobre las
cuales apoyarse, ya que todavia persiste en ellas la intervencién desde el centro; el con-
trol del Ejecutivo estatal sobre las instituciones; un sistema claramente bipartidista, donde
solamente hay dos fuerzas politicas con posibilidades de acceder al poder son entidades
que han tardado en integrar las modificaciones hechas en la conformacién de las institu-
ciones en el nivel federal, y que cuando lo hacen, sus reformas no alcanzan a dotar de
plena autonomia politica, financiera, juridica y administrativa a esas instituciones.

Por otro lado, la investigacion también demostré que las disposiciones incluidas en la
reforma de 1996 para homologar los cédigos electorales estatales con el federal han tarda-
do en incorporarse, como fue el caso de Yucatan, o se hicieron de manera parcial, como
en Tabasco. Esto propicié que las formas o canales que utilizé el gobernador del estado
para influir en el nombramiento de las autoridades siguieran presentes por mucho tiempo.
Por ejemplo, en lo relacionado con la construcciéon de instituciones, si bien las legislaciones
establecieron contrapesos al Ejecutivo estatal, quitandole la facultad de nombrar a los con-
sejeros del consejo estatal electoral, y dejaron en manos de los partidos politicos las pro-
puestas de los mismos, y en el Congreso estatal la facultad de designarlos, también colo-
caron un filtro en la comision legislativa que debe preparar la lista de las personas que
cumplieran los requisitos.

Ahora bien, todo el engranaje politico descrito en los capitulos dos, tres y cuatro nos
permitid observar que los actores politicos de oposicién en esas entidades contaban con
un capital politico de desconfianza, gracias a la visible intromision del Ejecutivo estatal, que
ocasiono la entrada de un elemento externo en los conflictos, pues las instituciones esta-
tales no ofrecian resultados imparciales y justos, y, por lo tanto, se desconfiaba de ellas.

El analisis de los ordenamientos electorales de la entidad demuestra que por lo menos
hasta antes de la reforma de 1990, los cédigos presentaban un manejo importante de los
organismos electorales por parte del Ejecutivo estatal. Con la inclusion, en la reforma de
1990, de los llamados consejeros magistrados, se intenté colocar un contrapeso.

También se desprende del andlisis que, en lo relativo a la autonomia, la politica tiene
mayor relevancia que la financiera, la juridica y la administrativa, como lo comprueba el
hecho de que en el nombramiento de dichos consejeros recae parte de la estructura del
mismo érgano electoral. Sin la autonomia plena de éste, es dificil que se pueda conseguir
un organismo con estructuras autbnomas plenas.

Esto permitié que los actores politicos almacenaran un capital politico de desconfianza
hacia las instituciones, que no han podido cooperar de manera desinteresada en la cons-
truccién de consensos.

Asi, los antecedentes politicos en las entidades han permitido a los actores politicos
tomar a los tribunales electorales como una instancia por la que se debe pasar todo tipo



de reclamos, pero como mero tramite, sin perder de vista que el final de las inconformi-
dades tiene que ser el TEPJF, “porque ha demostrado que se puede confiar en él”.

Con todo esto, la investigacién mostré que para los actores politicos la reforma elec-
toral de 1996 fue muy importante, puesto que abrié la posibilidad de que una instancia
federal recibiera y calificara de manera definitiva e inatacable los recursos de inconformidad
presentados por presuntas violaciones de los derechos politicos y faltas a los preceptos de-
mocréticos, lo que significd contar con un mecanismo para hacer frente al poder ilimitado
de los gobernadores.

Asf, una vez suscitados los conflictos en cada una de las dos entidades analizadas, se
abrio la posibilidad de intervencién del TEPJF, justa para algunos y para otros no tanto. La con-
clusion no es definitiva y tampoco facil, puesto que si bien el derecho le otorgé la razén
al Tribunal Federal, aludiendo a cierta lectura en cuanto a sus facultades (caso Tabasco),
e interpretando en su favor la posibilidad de intromision, también debe considerarse que
ley le otorga ciertas facultades para intervenir.

Lo cierto es que aludiendo a este tipo de lectura, el Tribunal tendria facultad para con-
trolar los codigos electorales estatales de todo el pais a través de los principios rectores de
elecciones libres, auténticas y periédicas; sufragio universal, libre secreto y directo; finan-
ciamiento de los partidos politicos y sus campafas electorales donde prevalezcan los re-
cursos publicos sobre los de origen privado; organizacién de las elecciones a través de un
organismo publico y auténomo; certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y obje-
tividad.

Con todo lo anterior, es necesario que haya reformas electorales en el &mbito local
para ampliar las facultades de las instituciones electorales estatales, en el entendido de que
solamente dotandolas de plena autonomia se puedan corregir vicios del pasado. Aunado
a esto, se debe acotar el poder de los gobernadores, ya sea colocandole mayores contra-
pesos en el Congreso estatal, o bien modificando la legislacién a fin de cortarle todos esos
resquicios de poder que contribuyen a que su participacion sea determinante en la con-
formacién de las autoridades electorales.

Por otra parte, hay que decir que como resultado del trabajo realizado, se abrieron
nuevas lineas de investigacion que motivan a la realizacién de otros estudios comparados,
y que por este momento se han dejado ahi, como meros puntos de interrogacion.

La comparaciéon de los cddigos electorales mostré la necesidad de cambios institu-
cionales profundos, que permitan a las autoridades electorales locales autogobernarse sin
la intervencion del Ejecutivo estatal, al estilo del Instituto Federal Electoral y el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, instituciones que cooperan con los actores politi-
cos construyendo confianza y otorgando credibilidad.

En el nivel local, la investigacidon cumple con las expectativas, es decir, se comprobd
que el mal disefio institucional comienza desde la modificacién de los contenidos elec-
torales locales, donde aun no se ha cumplido al cien por ciento la homologacion con los
contenidos de la norma federal, por lo que persiste aun la presencia de facultades que
por largo tiempo han pertenecido al Ejecutivo estatal.

Finalmente, la investigacion abre nuevas pautas para entender la relacion entre politica
y derecho, o mejor dicho, entre democracia y Estado de derecho. El estudio podria ampliarse
para incluir cada una de las entidades de la republica, tomado como punto de partida las
reformas electorales federales de 1996 y, mas concretamente, la salida del Ejecutivo fede-
ral del 6rgano central de elecciones. Con ello estariamos investigando si las instituciones
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electorales se componen de acuerdo con la fuerza politica que gobierna la entidad, si el
analisis de los ordenamientos electorales responde adecuadamente a los grados de auto-
nomia ya descritos en los capitulos anteriores y si en la conformacién de las autoridades
electorales interviene el gobernador del estado.

116



Bibliografia

Alvarado, Arturo, “Los gobernadores y el federalismo mexicano”, Revista Mexicana de
Sociologia, num. 3, julio-septiembre de 1996, pp. 39-71.

Cedefo del Olmo, Manuel, Sistema politico en Tabasco. Gobierno, poder regional y fede-
ralismo, México, Centro de Estudios de Politica Comparada, Universidad Juarez Auto-
noma de Tabasco y Universidad Auténoma de Zacatecas (Coleccién Regiones y Politica),
nuam. 2, 1999.

Curzio, Leonardo, “Las elecciones de 1994 en Tabasco o la comedia de las equivocaciones”,
El Cotidiano, num. 60, México, UAM, 1995.

—,"Las elecciones locales de 1991 en Tabasco”, en Jorge Alonso y Jaime Tamayo
(coords.), Elecciones con alternativas, México, La Jornada-ClIH-UNAM, 1994.

—,"Tabasco, Carta politico-electoral de México”, en Excélsior, 26 de julio de 1994, sec-
cion Ideas.

, Tabasco: Sociedad, economia, politica y cultura, México, CIiH (Biblioteca de las Enti-
dades Federativas), 1995.

Dahl, Robert, La poliarquia, México, REl, 1993.

Eisenstadt, Todd, “Observancia de las normas legales por los partidos de oposicién y auto-
nomia de los tribunales electorales en la transicion democratica de México”, Foro In-
ternacional, El Colegio de México, vol. xxxviil, nums. 2-3, abril-septiembre de 1998,
pp. 340-394.

—,"Instituciones judiciales en un régimen en vias de democratizacion: solucion legal
frente a solucién extralegal de los conflictos poselectorales en México”, Foro Inter-
nacional, vol. Xxxix, nums. 2-3, El Colegio de México, abril-septiembre de 1999, p. 312.

Espinoza Toledo, Ricardo, “Superpresidencialismo y régimen presidencial”, en Mauricio
Merino (coord.), La ciencia politica en México, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1995.

——, Presidencialismo, Congreso Nacional de Ciencia Politica, México, UAM, IFE y Cole-
gio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, septiembre de 1996.

Fukuyama, Francis, La gran ruptura. Naturaleza humana y reconstruccion del orden social,
Barcelona, Sine Qua Non, 2000.

Granados Chapa, Miguel Angel, “Elecciones de gobernadores”, en Las elecciones en
Meéxico, evolucion y perspectivas, México, Siglo xxi, 1985, pp. 283-288.

Guy Hermet et al., ;Para qué sirven las elecciones?, México, FCE, 1982.

Hernandez, Gustavo, Historia politica de Tabasco, México, Centro de Estudios del
Agrarismo en México, 1988.

Hernandez Rodriguez, Rogelio, “Credibilidad institucional y la consolidaciéon democratica
en México"”, Estudios Socioldgicos, EI Colegio de México, vol. xix, num. 57, septiem-
bre-diciembre de 2001, pp. 691-719.

Hernandez, Rogelio y José Luis Reyna, "El riesgo de la ingobernabilidad de México. Los

117



Los tribunales electorales en México en la transicion democratica...

ultimos meses de gobierno de Carlos Salinas”, Estudios Sociolégicos, num. 36, sep-
tiembre-diciembre de 1994, pp. 515-532.

Prud’home, Jean-Francois, “La negociacién de la reglas del juego: tres reformas elec-
torales (1988-1994)", Politica y Gobierno, num. 1, primer semestre de 1996, pp. 93-126.

Loaeza, Soledad, “La crisis electoral del 6 de julio de 1988”, en Gonzalo Moctezuma
Barragan (coord.), Derecho y legislacion electoral. 30 anos después de 1968, México,
UNAM, Coordinacion de Humanidades-Porrua.

Lopez Obrador, Andrés Manuel, Tabasco entre la ruina y la esperanza, México, Grijalbo, 1995.

Loyola Diaz, Rafael y Samuel Leén Gonzélez, “El Partido Revolucionario Institucional: los
intentos del cambio”, en Jorge Alonso, Alberto Aziz y Jaime Tamayo (comps.), El nuevo
Estado mexicano, Il. Estado y politica, Nueva Imagen, Universidad de Guadalajara y
CIESAS, México.

Lujan, Noem!i, Tecnologia y procesos electorales en México (1988-1994) Entre la democra-
cia y el control politico, Tesis de doctorado, Flacso-sede México, 1997.

Madrazo, Jorge, “Reforma Politica y legislacion electoral de las entidades federativas”, en
Pablo Gonzalez Casanova (coord.), Las elecciones en México, evolucion y perspectivas,
IS-UNAM-Siglo XXI.

Molinar Horcasitas, Juan, El tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y democra-
cia en México, México, Cal y Arena, 1991.

Montalvo, Enrique, México, Una transicion conservadora. El caso de Yucatan, México,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y La Jornada Ediciones, 1996.

O’Donnell, Guillermo y Philippe Schmitter, en Transiciones desde un Gobierno autoritario.
Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas, t. 4, Buenos Aires, Paidés.

—,"Acerca del estado, la democratizacion y algunos problemas conceptuales. Una
perspectiva latinoamericana con referencias a paises poscomunistas”, Desarrollo Eco-
némico, Revista de Ciencias Sociales, vol. 33, num. 130, Buenos Aires, julio-septiem-
bre de 1993, pp.163-184.

Orozco, Henriquez Jesus, “Conflictos electorales y justicia”, en Gonzalo Moctezuma Barra-
gan (coord.), Derecho y legislacion electoral, 30 afios después de 1968, unaM, Coor-
dinacion de Humanidades, Porrua, pp. 279-300.

Paris, Pombo Maria Dolores, “La agonia del nacionalismo y el despertar del regionalismo
entre las élites politicas mexicanas”, en Julio Labastida Martin del Campo, Antonio
Camou y Noemi Lujan Ponce (coord.), Transicion democratica y gobernabilidad México
y América Latina, México, IIS-UNAM, Flacso, sede México-Plaza y Valdés, 2000.

Pérez, German y José Woldenberg, “Acuerdos del Consejo General para las elecciones de
1994", en Pérez German, Arturo Alvarado y Arturo Sanchez (coords.), La voz de los votos:
un analisis critico de las elecciones de 1994, Porrta y Flacso, sede México, pp. 121-136.

Pérez, German, "“El largo proceso de negociacién electoral”, Anuario Latinoamericano,
Costa Rica, Flacso-Ecuador, 1998.

——, "Del presidencialismo absoluto al presidencialismo acotado: medio siglo de vida
politica en México”, en México en el siglo xx, t. |, Archivo General de la Nacién, pp.
63-110.

Peschard, Jacqueline, "“Los procesos electorales locales”, en Samuel Leén y German Pérez,
17 Angulos de un sexenio, México, Plaza y Valdés, 1987.

Salazar, Luis, “Alternancia y cambio de régimen”, en Yolanda Meyenberg (coord.), E/ dos
de julio: reflexiones posteriores, México, Flacso, 11IS-UNAM Y UAM-I, 2001, p. 414.

118



Bibliografia

Salinas de Gortari, Carlos, Toma de protesta, La Jornada, 2 de diciembre de 1988.

Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, t. 1, Madrid, Alianza Universidad, 1978.

Schedler, Andreas, “Percepciones publicas de fraude electoral en México”, Perfiles Lati-
noamericanos, Afio 8, num. 14, junio de 1999.

——, "Credibility. Exploring the Bases of Institutional Reform in New Democracies”, po-
nencia presentada en el xixth International Congress of the Latin American Studies Asso-
ciation (LAsA), Washington, DC, 28-30 de septiembre de 1995.

——, "Las comisiones y la piramide: notas sobre la conflictiva recentralizacion del poder
en el IFe”, Politica y Gobierno, vol. vi, num. 1, México, primer semestre de 1999.

Segovia, Rafael, "La resistencia al cambio", Foro Internacional, num. 159, vol XL, nuim.1,
enero-marzo de 2000.

Serrano, Ménica, "El legado del cambio gradual: reglas e instituciones bajo Salinas”, en
Monica Serrano y Victor Bulmer-Thomas, La reconstruccion del Estado. Meéxico
después de Salinas, México, FCE, 1998.

Veldzquez, Guadalupe, “El Movimiento del Pacto Riberefo”, Revista Mexicana de Sociologia,
México, IIS-UNAM, 3/1988.

Woldenberg, José, “La transicion a la democracia”, Nexos nim. 261, septiembre de 1999.

Woldenberg, José, Ricardo Becerra y Pedro Salazar, La mecanica del cambio. Elecciones,
partidos y reformas, Cal y Arena, México, 2000.

CONSTITUCIONES Y LEYES ELECTORALES

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1996.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, vigente desde el 27 de di-
ciembre de 1996.

Constitucion Politica de Yucatan, vigente desde 1994.

Caédigo Electoral del Estado de Yucatan, vigente desde 1994.

Caédigo Electoral del Estado de Yucatan, de los afios 1977, 1990 y 1993.

Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, vigente desde
diciembre de 1996.

Caédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, de los afios
1977, 1990, 1993 y 1995.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Juicio de Revision Constitucional
Electoral, expediente SUP-JRC-391/2000, de fecha 12 de octubre de 2000.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Juicio de Revision Constitucional
Electoral, de fecha 12 de octubre de 2000.

HEMEROGRAFIA

Revision de los diarios nacionales desde el 12 de octubre hasta el 15 de enero para Tabasco.
La Jornada

Reforma

Universal

Milenio Diario

119



Los tribunales electorales en México en la transicion democratica...

Tabasco HOY
Revision de los diarios nacionales desde el 1 de septiembre hasta el 31 de mayo para Yucatan.

Diario de Yucatan, fechas del 1 al 15 de enero del 2001.
Diario de Yucatan, revision del 15 al 30 de enero del 2001.

120



Los tribunales electorales en
Meéxico en la transicion demo-
crética. los casos de Yucatan y
Tabasco terminé de imprimir-
se en Talleres Gréaficos de Mé-
xico, Av. Canal del Norte 80,
colonia Felipe Pescador, 06280
México D.F, en el mes de di-
ciembre de 2004. El cuidado
de la ediciéon estuvo a cargo
de Nilda Ibarguren, técnica
especializada “A”. El tiraje fue
de 2 mil ejemplares impresos
en papel cultural de 75 gramos
y forros en cartulina couché
mate de 210 gramos. Se uti-
lizaron las fuentes tipograficas
Goudy y Frutiger.

Esta obra se difunde en formato pdf en la Biblioteca Electrénica
del Instituto Electoral del Distrito Federal desde el 1° de julio de 2010.







