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——== A manera de presentacion «—-

México ha dedicado importantes esfuerzos en las dltimas dos décadas
para consolidar su sistema democratico. Entre las principales preocupa-
ciones por construir mecanismos de participacién y representacion
mads incluyentes destacan la redistritacién indigena y la paridad obli-
gatoria, ambas medidas originadas en respuesta al reconocimiento de
los derechos politicos y ciudadanos insuficientemente protegidos en
el andamiaje de la democracia institucional. Este ensayo aborda los
desafios y las desigualdades que atin es necesario remontar para ase-
gurar que la participacién politica de las mujeres de los pueblos indi-
genas sea reconocida y ejercida como un derecho de quienes estén
interesadas en desarrollar actividades politicas, dentro y fuera de sus
comunidades y pueblos de origen. Mediante la reflexién sobre la par-
ticipacién de mujeres indigenas en el dmbito municipal, este trabajo
profundiza en los costos que representan la participacion y el ejercicio
politico para las mujeres indigenas, tanto dentro de las estructuras pu-
blicas de gobierno y toma de decisiones en el nivel local, como en los
mecanismos definidos por la democracia institucional y el sistema de
partidos que rigen la vida nacional; al tiempo que apunta algunos de los
grandes desafios que atin se encuentran para garantizar ese derecho
ciudadano a las mujeres de los pueblos indigenas.

A partir de los resultados del proceso electoral de 2018 (el primero
realizado bajo la norma de una paridad obligatoria), este ensayo dis-
curre sobre las condiciones de exclusion, simulacién y usurpacion que



todavia marcan el ejercicio politico de las mujeres indigenas en Méxi-
co, a la vez que explora los mecanismos y las relaciones sociales y
culturales que reproducen las llamadas “brechas de implementacién”
de los marcos legales y normativos en las realidades concretas y diver-
sas de las mujeres indigenas mexicanas.

El texto estd dividido en tres apartados que tocan los avances juri-
dicos que protegen y promueven los derechos politico-electorales de
las mujeres en México bajo una lectura de sus efectos concretos sobre las
oportunidades para las mujeres indigenas. Se presenta una breve re-
flexion en torno a la incidencia del movimiento de mujeres y su alian-
za con los partidos de izquierda y el feminismo en el avance legal de
estos derechos; y a la interseccionalidad como enfoque de derechos
multiples y su contraste con las condiciones de exclusién y desigual-
dad en que se desenvuelven las diversas mujeres indigenas. También se
aborda la vivencia personal, los costos de la transgresion que supone
para las mujeres indigenas decidirse a participar politicamente, y los
obsticulos que su condicién subordinada y de desigualdad, por razo-
nes de clase y condicién socioecondmica, pertenencia étnica, de géne-
ro, y de racismo y discriminacion, las lleva a enfrentar.



-—== La democracia institucionalizada «<—-
y las brechas de implementaciéon de derechos
desde la experiencia de las mujeres indigenas

ante los partidos politicos

Estar ahi cuesta mucho; a veces, la vida.

En las tltimas décadas, México ha experimentado avances importan-
tes en la institucionalizacién y consolidacién de su democracia, tanto
en cuestiones de transparencia y confiabilidad de los procesos electo-
rales, como en materia de inclusién y representacién de los diversos
sectores que conforman nuestra sociedad, compleja, diversa y des-
igual. Entre las medidas —legales, normativas y procedimentales—
mids relevantes tomadas en esta materia destacan las que se refieren a
la participacion y representacién politica de los pueblos y personas
indigenas; asi como las que promueven la igualdad de oportunida-
des y derechos politicos de las mujeres en las contiendas electorales.
En este entrecruzamiento de derechos y garantias pueden “leerse” las
condiciones de participacién politica de las mujeres indigenas y los cos-
tos que ejercer este derecho les supone.

Una revision cuidadosa de los datos disponibles sobre la participa-
cién de mujeres indigenas en la tltima contienda electoral (2018), los
cargos de representacién popular a los que contendieron y accedie-
ron, y los puestos de gobierno y toma de decisiones que hoy ocupan
en los espacios legislativos y en las administraciones publicas de los
tres 6rdenes de gobierno, permite formarse una idea inicial de la per-
sistente brecha que impide a la poblacién indigena en general, y a las
mujeres indigenas en especial, ejercer la participacién politica como



T, derecho consagrado, tanto en la

Constitucion Politica de los Es-

La desigualdad, la exclusion, tados Unidos Mexicanos, como

la discriminacion, el racismo  en las legislaciones estatales y

y el machismo suponen los marcos internacionales sig-

nados por el Estado mexicano.

obstaculos acrecentados p
Como se verd a lo largo de este
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de sus derechos politicos y ciudadanos, no sélo al interior de sus pue-
blos y comunidades, sino también en el marco del sistema de la demo-
cracia institucional del pais.

Entre estas desigualdades se encuentra, por un lado, el rezago en la
representacion legislativa indigena, el cual, de acuerdo con estudios re-
cientes,' obedece tanto a las inercias y los intereses de los partidos
politicos, como a la falta de estrategias efectivas para remediarlo. En
México, el mandato constitucional que reconoce el caricter pluricul-
tural y multiétnico de la nacién (articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos) establece que las personas indigenas
gozan de una doble ciudadania reconocida: como mexicanas y mexi-
canos por nacimiento; y como integrantes de pueblos y colectivos cul-
turalmente diferenciados con derecho a su cultura, a sus formas o
sistemas internos de gobierno; a la administracién de sus sistemas de

"Willibald Sonnleitner, La representacion legislativa de los indigenas en México. De la

representatividad descriptiva a una representacion de mejor calidad, México, Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, 2013.
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justicia y a los recursos de sus territorios. A este mandato supremo le
han sucedido marcos legales y normativos que reconocen y tutelan los
derechos politicos de los pueblos y personas indigenas, que hoy inte-
gran un entramado legal que establece, al menos formalmente, los de-
rechos de los pueblos indigenas asentados en el territorio nacional.

El reconocimiento formal de los derechos que postulan como prin-
cipio un sistema democrético incluyente no ha logrado, sin embargo,
sentar las condiciones de una participacion politica indigena en igual-
dad de oportunidades, pues “aunque ha transcurrido mas de un cuar-
to de siglo desde que iniciamos la transicion a la democracia no hemos
tenido una representacion indigena estable y sistemdtica en los 6rga-
nos del Estado”.? Este rezago aqueja especialmente a las mujeres de los
pueblos indigenas afectadas en el ejercicio de su ciudadania por la in-
terseccionalidad de sus distintas opresiones, en particular la de perte-
nencia étnica y la de género.

El esfuerzo institucional y legal por cerrar estas brechas de des-
igualdad en respuesta a la demanda reiterada indigena ha sido impor-
tante, y entre las reformas, las iniciativas y las medidas orientadas al
reconocimiento y la proteccién de los derechos politicos de los pue-
blos y personas indigenas se encuentran dos cardinales: la demarca-
ci6on de 28 distritos electorales indigenas (2004) y los criterios
aprobados por el Instituto Nacional Electoral (INE) en 2017 que, ape-
gados al principio constitucional de paridad en todas las candidatu-
ras, establecieron la obligacion de los partidos politicos de incluir en
40 % de los 28 distritos electorales reconocidos como “indigenas”, es
decir, con mayoria de hablantes de lengua indigena, candidaturas de
hombres y mujeres que se reconozcan y/o autoadscriban como indi-
genas. Este acuerdo fue ratificado por el Tribunal Electoral del Poder

2Instituto Nacional Electoral, La agenda pendiente en materia de representacion y parti-
cipacion politica: voces de los pueblos y comunidades indigenas de México, México, Instituto
Nacional Electoral/Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas-
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2018, p. 4.
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Judicial de la Federacién (TEPJE), que, ademds, marcé su obligatorie-
dad en aquellos distritos con mis de 60 % de poblacién indigena.’

Estas medidas se dirigieron a ampliar la representatividad indigena
en los cargos de eleccion popular. Por un lado, la reforma para la re-
distritacién electoral que posibilitd la creacién de 28 distritos electo-
rales indigenas en 2004 se orienté a establecer un criterio de accién
positiva y paridad en el nombramiento de candidaturas indigenas; de
ahi que el acuerdo del INE ratificado por el TEPJF suponga un recono-
cimiento técito de que los procedimientos de nominacién de candida-
turas en los partidos politicos no estaban funcionando para la
participacién indigena y de que la Cimara de Diputados si requeria
contar con un grupo de legisladoras y legisladores indigenas que re-
presentaran a sus pueblos. Esta reforma se realiz6 también como res-
puesta a una demanda afieja enarbolada por organizaciones indigenas
como el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EzLN) y el Con-
greso Nacional Indigena (cN1), en el sentido de contar con representa-
ciones indigenas directas en el Poder Legislativo, aunque no nece-
sariamente aparezcan asociadas a partidos politicos. La vigencia y la
fuerza de los mecanismos de exclusién que enfrentan las personas in-
digenas para participar en las contiendas electorales se evidenciaron
una vez mds en los resultados de las elecciones federales y locales en
los distritos indigenas, que mostraron que en varios de los nuevos
distritos no habia mds de 50 % de poblacién indigena, lo cual, junto
con las inercias excluyentes y las componendas de los partidos poli-
ticos, llevé a que muchas candidaturas que debian haber sido para
indigenas no lo fueran, como resultado de procesos desiguales en tér-
minos de oportunidades, tanto al interior de los partidos politicos,
como en el desarrollo del proceso electoral mismo.*

3Ibid., p. 7.

*Paloma Bonfil (coord.), Democracia pendiente y en camino. Una mirada propia a la par-
ticipacion y la violencia politica contra mujeres indigenas, México, Grupo Interdisciplinario
sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, 2019, p. 42.
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tacién electoral debe reforzarse que posibilité la creacién
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oportunidades. Si a lo anterior indigenas en 2004 se

se suma el hecho de que las co- orienté a establecer

lectividades indigenas estdn in-

- un criterio de accion
mersas en una amplia gama de

contextos politicos, mecanis- positiva y paridad

mos internos de gobierno y cir- en el nombramiento

cunstancias diversas de relacién

1 . de candidaturas
con los partidos y las estructu-

ras de la democracia institucio- indigenas.
nal en el pais, se tiene una g

problemadtica adicional en tér-

minos de representacion legislativa y en cargos de gobierno: la de in-
cluir en los procesos electorales y los espacios de representacién a esa
compleja diversidad:

El principal problema de la representacion legislativa de estas poblaciones
minoritarias reside en su enorme diversidad cultural y politica, en su hete-
rogeneidad sociodemogrifica y en su marcada dispersidn territorial, que se
suman para plantear considerables desafios pricticos y operacionales.
Asimismo, cabe evitar la confusion recurrente entre el lenguaje medidti-
co, los discursos de movilizacién y las bases sociolégicas de las solidari-
dades e identidades colectivas que dan sentido a las culturas de las
comunidades indigenas. Estas se organizan, en su mayoria, en el ambito
municipal y carecen, con contadas excepciones, de estructuras articuladas
en el dmbito regional y étnico-lingtiistico. Contrario al imaginario cultu-

13



ralista de los mestizos, las poblaciones indigenas de México constituyen
un mosaico extremadamente diverso, fragmentado y plural. Y dicha
complejidad no puede ni debe ignorarse a la hora de legislar.’

Lo anterior constituye una primera barrera de implementacién de
derechos ciudadanos de mujeres y hombres indigenas, que impide que
se concreten mecanismos efectivos para que existan candidaturas in-
digenas, y con ello obstaculiza las aspiraciones politicas de las muje-
res indigenas, en cuanto integrantes de una poblacién histérica y
ampliamente subrepresentada en las decisiones nacionales. En el mar-
co de las contiendas electorales cabria preguntarse qué oportunidades
reales representan los partidos para las mujeres indigenas que desean
contender politicamente, en especial cuando las candidaturas inde-
pendientes tienen muy pocas condiciones de competir con un minimo
de posibilidades, ante la fuerza que representan las estructuras de los
partidos politicos.

Es ya un hecho conocido que las estructuras y los mecanismos de la
participacién politica formal por via de los partidos no son de facil
acceso ni para sus militantes, y, ante la ausencia de partidos indigenas
en México, mujeres y hombres de los pueblos originarios enfrentan,
ademds, la discriminacidn, el racismo y la exclusién por razones eco-
ndémicas para competir por posiciones dentro de la estructura partidis-
ta, asi como por nominaciones y candidaturas. Las mujeres indigenas,
por su parte, se insertan en estos procesos y estructuras, en condicio-
nes de mayor desigualdad por razones de género.

En México, la participacién politica de las mujeres ha tenido una
historia de luchas, resistencias, retrocesos y avances para acceder a la
toma de decisiones: sea en cargos de eleccién popular, en la conduc-
cién y administracién de espacios gubernamentales o como simpati-
zantes, cuadros de base, militantes o parte de las dirigencias par-

>Sonnleitner, op. cit., p. 20.

14



tidistas. Entre las conquistas graduales y dificiles que se han obtenido
en las tltimas décadas se cuenta un marco normativo internacional de
derechos politicos de las mujeres del que se han desprendido medidas
nacionales que han favorecido la participacién de mujeres en la toma
de decisiones. Con instrumentos como la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(cEDAW, por sus siglas en inglés), la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer y la Convencién de Belém do Pard, asi como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros, se
fue conformando un paradigma de reconocimiento de los derechos
ciudadanos y politicos de las mujeres, como parte integral de sus dere-
chos humanos, al tiempo que se avanzaba también en el reconocimien-
to de los derechos politicos de sectores especificos de la poblacién
femenina,® como las mujeres indigenas. Este reconocimiento obligaba
a los Estados nacionales a tomar medidas para ampliar progresiva-
mente la participacién de las mujeres en todas las esferas de toma de
decisiones; y a medir esos avances como parte de la consolidacién de un
sistema democratico y una sociedad de derechos. Estos instrumen-
tos, signados por el Estado mexicano, representan una historia dificil
de movilizacién y demandas organizadas, de incidencia y resistencia
por parte del llamado “movimiento de mujeres”, que, desde hace mis
de cincuenta afios, lucha en el dmbito internacional y dentro de las
fronteras nacionales, por legitimar y ejercer el derecho al acceso
igualitario a los espacios de representacion, decision y participacién
en la toma de decisiones publicas. Dentro de ese movimiento general
han germinado un discurso y una agenda especificos de las mujeres
indigenas.

¢Utilizo aqu{ el término “femenino” como un recurso de redaccién, bajo la acepcién de
la Real Academia Espafiola, para facilitar una lectura fluida, y no en el sentido que expresa la
critica feminista a “lo femenino”, en cuanto constructo social y cultural que asigna espacios,
valoraciones y conductas diferenciadas a una clasificacién sexuada de las personas.

15
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AR cién a las mujeres. La tdltima ola

de construccién de derechos po-

liticos para las mujeres dio inicio en 1988, cuando la representacion fe-
menina era de 15.6% en la Cimara de Senadores y de 11.8% en la
Cdmara de Diputados; y se desarrollé bajo una trayectoria que incluy6
entre sus estrategias acciones de discriminacién positiva, cuotas de re-
presentacién de mujeres que fueron subiendo de porcentaje, hasta llegar
a la paridad obligatoria en las elecciones de 2018.” En este tramo, el
avance legal y normativo de los derechos politicos de las mujeres en
nuestro pafs ha ido acompafiado de las demandas feministas que se han
recuperado sobre todo por los partidos de izquierda, como ya se sefa-
lara, y gradualmente también de la emergencia de un discurso y una
demanda de espacios propios por parte de las mujeres indigenas. En
2002 se impulsé una reforma a la Ley Electoral para que la representa-
cién proporcional se integrara por listas con tres segmentos que debian
incluir una candidatura de género distinto. Entre los avances registra-
dos cabe destacar que, en 2007, por presién de las legisladoras, se ampli6
la proporcién de cuotas de 70-30 a 60-40, lo cual, ademds, qued6 esta-

’Paloma Bonfil y Dalia Barrera, El camino recorrido de las mujeres indigenas, México,
Secretaria General de Igualdad de Géneros-Partido de la Revolucién Democratica, 2018, p. 37.
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blecido como obligacién para todos los partidos. Este paso fue el inicio
de la lucha por la paridad.

En este marco, y para los propdsitos de este texto, resulta importante
analizar los impactos de estos innegables avances legales y normativos en
las oportunidades de participacion politica de las mujeres indigenas a tra-
vés de los partidos. Previo a las dltimas elecciones federales, en junio de
2018, 34.5% de los cargos en el Senado estaban ocupados por mujeres;
habia también una proporcién de 42.4 % de diputadas en la Cimara; y de
42.6 % de diputadas en los congresos estatales. Sin embargo, en el nivel
local, en el tercer orden de gobierno, que es donde se concentra la partici-
pacion publica de las mujeres indigenas, sélo 9.4 % de las presidencias
municipales, 21.1 % de las sindicaturas y 32 % de las regidurias estaban
encabezadas por mujeres.® Estas cifras llevan a preguntarse sobre la efec-
tividad de las estrategias de los partidos politicos en los niveles federal,
estatal y municipal para impulsar la participacién de las mujeres en
general, y de las mujeres indigenas especificamente.’

Para hacerse una idea de la dimensién que guarda el rezago en el
acceso de las mujeres indigenas a la toma de decisiones via el sistema
de la democracia electoral, cabe distinguir su participacién en los dm-
bitos politicos “formales™ en las estructuras institucionalizadas del
sistema democritico en el pais, entre ellas los partidos; y, por otro
lado, es necesario también considerar su participacion en los sistemas
internos de gobierno y autoridad de sus pueblos y comunidades, pues
si bien no siempre se trata de ambitos claramente separados ni diferen-
ciados, si representan formas y oportunidades distintas de acceso
para las mujeres. Junto a estas consideraciones, es preciso asimismo
tener presente que, dadas las condiciones de pluralismo politico y do-
ble ciudadania —como mexicanas y como integrantes de pueblos cul-
turalmente diferenciados— en las que se encuentran las mujeres

81bid., p. 39.

9 <http://gaia.inegi.org.mx/atlas/genero>, [consulta hecha el 24 de septiembre de 2020],
con datos de Inmujeres, ONU Mujeres, CEPAL € INEGL.
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indigenas, las modalidades que asume su participacién politica con-
forman un complejo entramado que no puede reducirse analizando
s6lo su acceso a cargos de representacién popular o a puestos admi-
nistrativos o gubernamentales, sino que debe incluir su insercidn en
las estructuras de los partidos politicos y sus distintas formas de par-
ticipar en el dmbito comunitario.

Actualmente contamos con estudios y datos acumulados —atn in-
suficientes— que documentan cémo dentro de los mecanismos de los
partidos politicos, la militancia y la ocupacién de dirigencias nunca
ha sido fcil para las mujeres y que esta participacion pasa por un pro-
ceso que ha de comprenderse a partir de las posibilidades que tienen
para acceder a la toma de decisiones, a las candidaturas, los cargos y
los puestos partidistas; asi como de ser incluidas en los planes, los pro-
gramas y las acciones de estos institutos politicos. Estos registros
muestran que la militancia partidista de las mujeres indigenas, tan es-
casamente documentada, existe y cumple funciones relevantes para la
vida de los partidos; no obstante, aunque “las mujeres siempre han
estado y son las que mds hacen el trabajo de promocién del voto par-
tidario, [...] también son las que menos reconocimiento tienen; sobre
todo para ser tomadas en cuenta en los espacios de toma de decision,
0 para que nosotras seamos las designadas [...] Las mujeres somos las
que promovemos el voto y todo lo demids; y el partido trae una gran
fortaleza de trabajo en comunidades indigenas y rurales”.”®

La mayoria de las mujeres —y es el caso también de las indigenas—
que simpatizan o militan en un partido politico realizan importantes
aportaciones en el “trabajo hormiga” que mantiene la presencia de estos
institutos “en el territorio”, como se dice en la jerga partidista: son ellas
quienes llevan a cabo las tareas cotidianas de propaganda, de proselitis-
mo, de promocién del voto; las marchas y las actividades que sostienen
cotidianamente las campanas electorales, antes, durante y después de

YEntrevista a Flora G., abogada zapoteca, cit. en Bonfil y Barrera, op. cit., p. 42.
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que asignan tareas poco valoradas pero imprescindibles a las mujeres
sin facilitar su acceso real a la toma de decisiones también en las es-
feras de lo privado.

En un estudio reciente sobre la experiencia militante de mujeres
indigenas en el Partido de la Revolucién Democritica (PRD), una de
las entrevistadas mencionaba que, como en otros aspectos relativos a
los derechos de este sector, también en la militancia y el activismo a través
de partidos politicos las mujeres indigenas enfrentan una importante
brecha de desigualdad y ejercicio efectivo de derechos:

Pienso que en documentos se ha avanzado mucho en el partido; pienso
que en estructura también se ha avanzado; pero a la hora de reconocer la
inclusién directa de personas de perfil, con trayectoria, indigenas; y para
el caso también de las mujeres indigenas, pues si ha habido una resistencia
a aceptar voces criticas, dirfa yo, voces propositivas, voces que cuestionan
el esquema estructural del pais y también de los partidos politicos en su
posicién jerdrquica, pues queremos tomar decisiones conjuntas.!!

"Entrevista a M. Sinchez, lideresa amuzga, cit. en ibid., p. 45.
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La militancia partidista es una decisién personal clara de participar
en los espacios publicos, de decisiones, deliberaciones y ejercicio de
poder. Una mujer indigena que decide incorporarse a las estructuras po-
liticas de los partidos, las agendas de gobierno y los planteamientos
publicos que sostienen el quehacer de estos institutos es, casi por defi-
nicién, una transgresora, que en su experiencia politica personal en-
frentard descalificaciones, agresiones y exclusion tanto de sus circulos
mds cercanos, por ejemplo la familia o la comunidad, como hasta de
los espacios méds amplios del debate y la toma de decisiones publicos,
al igual que de las estructuras de sus propios partidos. La persistencia
de los estereotipos de género, del racismo y la discriminacién que per-
mean la sociedad mexicana permite afirmar que los avances en el re-
conocimiento legal, normativo e incluso social y politico de los
derechos ciudadanos y de participacién de las mujeres en general, no
han permeado de manera uniforme los distintos sectores de la pobla-
cién femenina en México, como ocurre en el caso especifico de las
mujeres indigenas, quienes entran en la arena politica de los partidos
bajo condiciones de desigualdad marcadas por la pobreza, el racismo,
el machismo, la marginacién y la discriminacién; asi como por facto-
res culturales y de género que las recluyen en el dmbito privado y las
excluyen de los espacios publicos, de toma de decisiones, pues “la po-
litica y el gobierno son cosas de hombres™.

Los datos disponibles, ademds de la experiencia de participacion
politica formal o institucional de las mujeres indigenas, reflejan indu-
dables avances en las dos tltimas décadas: en nominaciones y candida-
turas, en visibilizacién dentro de los espacios publicos, en cargos de
representacién popular y de gobierno, especialmente en el dmbito lo-
cal, pero al mismo tiempo muestran que estos avances se concretan en
la permanencia en los cargos sélo en muy pocas ocasiones y a muy
altos costos, por lo que puede afirmarse que siguen siendo insuficien-
tes. En ese sentido, este rezago desproporcionado de participacion
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politica entre mujeres indigenas es reflejo del incumplimiento de los
principios bédsicos de la democracia, asi como de la falta de respuesta a
las demandas especificas de las mujeres indigenas y, finalmente, de los
mecanismos que reproducen la exclusién y la discriminacién en su
contra.

Si se considera que hasta 2016 dnicamente habia habido cinco sena-
dores indigenas, y entre ellos s6lo una mujer, y que en 20 afios se eligie-
ron menos de 58 diputados indigenas (1994-2015), de los cuales sélo 11
fueron mujeres (18.9 % del total de diputaciones en tres legislaturas),
la subrepresentacion de las mujeres indigenas se puede constatar con
claridad. Pese a estas barreras, la dificil entrada de las mujeres indige-
nas a la politica “formal” se ha venido ampliando en los dltimos afios,
tanto en México, como en otros paises de la regién, y muchos de estos
espacios alcanzados por mujeres indigenas en la politica formal no
han sido otorgados como una concesién de los partidos, sino en cuan-
to fruto de una experiencia de militancia partidista femenina indigena
en la que convergen recorridos previos, y hasta paralelos, por organi-
zaclones campesinas, organizaciones propiamente indigenas, movi-
mientos sociales y populares e, incluso, por el movimiento feminista
en alguna de sus vertientes.

Asimismo, la participacién de mujeres indigenas en la politica ins-
titucional ha respondido a las ambiciones y las proyecciones persona-
les de aquellas que han decidido emprender ese camino. Una revisién
panordmica de las biografias recientes de mujeres indigenas que han
incursionado en la politica que se teje en el marco de la democracia ins-
titucional muestra que, desde sus origenes, la trayectoria de las muje-
res indigenas que militan en partidos politicos suele abanderar
también agendas que no se consideran ni las mds importantes ni las de

2Laura R. Valladares de la Cruz, “Justicia electoral en Oaxaca: entre los derechos de las
mujeres y los derechos comunitarios”, Alteridades, México, Universidad Auténoma Metro-
politana-Iztapalapa, afio 28, niim. 55, enero-junio de 2018, pp. 13-24, en <https://alteridades.
izt.uam.mx/index.php/Alte/article/view/924>, [consulta hecha el 24 de agosto de 2020].
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La militancia de las mujeres
indigenas en distintos partidos politicos enfrenta una segunda barrera
conformada por la exclusién multiple fincada en razones de género y de
discriminacién étnica, cultural y social; de ahi también que, en muchos
casos, las trayectorias de las lideresas indigenas retomen el reclamo de
sus derechos individuales y colectivos en la integracion de sus agendas
de reivindicaciones y demandas. En general, se ha documentado que la
experiencia de participacién politica de las mujeres estd marcada por
vivencias personales de discriminacién; muchas lideresas indigenas que
han contendido dentro de partidos politicos, o que por otras vias han
accedido a cargos publicos en sus comunidades, organizaciones o mu-
nicipios, refieren que enfrentar las descalificaciones, los chismes, las
agresiones y la violencia politica en su contra ha sido una leccién de
fortaleza —“si no aguantas, te truenan”— que, incluso, les ha permi-
tido reconocerse en sus desigualdades de género y de pertenencia ét-
nica. Por ello, las mds claras han empezado a construir su propia
plataforma politica definiendo, en el proceso, su propia voz.

B Entrevista a F. Poblano, pueblos originarios, xochimilca, cit. en Bonfil y Barrera, op.
cit., p. 63.
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El tema de propuestas de género va relacionado con el tema de intercul-
turalidad porque, por ejemplo, para el caso de Oaxaca, donde 417 muni-
Cipios nos regimos por sistemas normativos, creo que es muy importante
que el Comité Estatal tenga claro que eso no puede estar separado del
tema de la poblacién indigena, de sus derechos y de los temas culturales,
porque es parte de la cosmovisién de los pueblos. Yo creo que todo se
complementa y que separarlo seria un error.!

Las mujeres indigenas han estado involucradas en los esfuerzos por
abrir, dentro de los partidos politicos, las agendas de sus pueblos, so-
bre todo en lo relacionado con el reconocimiento de sus derechos co-
lectivos, mismos que han impulsado en foros, plataformas, congresos,
declaraciones y agendas legislativas; en esos procesos de legitimacién
y negociacion politicas, las mujeres indigenas, al igual que las organi-
zaciones y las representaciones indigenas mixtas, han mantenido una
relacién variable, presente y desigual con los partidos politicos, tanto
en el contexto nacional, como en las negociaciones en el nivel local,
especialmente el municipal. En este proceso, una de las formas en que
las demandas indigenas han sido respondidas desde las agendas poli-
ticas de los partidos ha sido la creacién de nichos especificos en las
estructuras partidistas: comisiones, secretarias, comités, carteras y
consejos de o para representaciones indigenas, entre otras figuras.
Esos nichos también han representado algunas oportunidades de par-
ticipacion para las mujeres indigenas.

Otro movimiento que ha proyectado la trayectoria politica y, sobre
todo, las agendas de las mujeres indigenas, ha sido justamente el mo-
vimiento por los derechos politicos y ciudadanos de la poblacién fe-
menina, como ya se ha referido, pues el movimiento de mujeres ha
impulsado, a lo largo de las tltima décadas, acciones de inclusién po-
litica como las cuotas, las acciones de discriminacién positiva y la pa-
ridad, que ya se han sefialado; ademads de la creacién de presupuestos,

“Entrevista a C. Cruz, zoque, cit. en ibid., p. 64.
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programas de género, y estructuras institucionales en los tres érdenes
de gobierno para la atencién de los derechos de las mujeres, como
institutos, secretarias, instancias municipales y regidurias.

Si bien es cierto que, en este proceso, la limitada participacién nu-
mérica de las mujeres indigenas afiliadas a algun partido politico no
ha sido comparable ni en trayectorias, ni en incidencia, ni en apoyos
ni, por dltimo, en resultados, a la de otras mujeres, si ha representado
para algunas de ellas la oportunidad de proyectarse a los escenarios
politicos de sus entornos, incluso ante la critica de dirigencias indige-
nas que optan por sus propias organizaciones y no por operar dentro
de los canales establecidos por la democracia institucional, es decir,
los partidos politicos.

En cualquier caso, y como se sefialaba mas arriba, la militancia o el
activismo en un partido politico es una opcién que ofrece mucha re-
sistencia a la participacidn de las mujeres indigenas. Si bien los parti-
dos politicos son clave para ampliar la participacién politica de las
mujeres, pues aportan las candidaturas para ocupar cargos de eleccion
popular; “cuadros” para la administracién puablica y propuestas de
leyes y politicas puablicas, los partidos politicos también articulan di-
versos intereses de la sociedad y, aun con la distancia que se ha ido
abriendo ante la sociedad civil, “definen la composicién de una oferta
electoral sobre la cual se pronunciard la ciudadania a través de sus
votos™;" y, finalmente, también representan una dificil, aunque cada
vez més recurrente opcidn, para muchas mujeres indigenas.

Los obsticulos que enfrentan las mujeres indigenas en los partidos
politicos se expresan en préicticas discriminatorias, disuasivas y hasta
violentas dirigidas a que las militantes renuncien a sus aspiraciones le-
gitimas y a competir con sus colegas varones. Estas practicas excluyen-
tes responden al hecho de que, pese a los avances legales, normativos y

1>Beatriz Llanos y Vivian Roza, Partidos politicos y paridad: un desafio de la democracia
en América Latina, Washington D.C., Banco Interamericano de Desarrollo, 2015, p. 7.
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lugar y sus funciones”. Estas resistencias suelen ser mds fuertes e inme-
diatas a medida que se baja al ambito local, a los municipios y las co-
munidades donde, paradéjicamente, se da también la mayor presencia
y participacion de las mujeres indigenas:

Al menos en mi comunidad, por ser una zona indigena, se ven mds cues-
tiones de género, siempre enfocadas hacia los hombres, quienes son mayo-
ritariamente los que toman las decisiones. En la historia de mi comunidad
nunca ha habido mujeres feministas, todavia no se ha dado ese cambio; por
eso, en la comunidad no son muchas las mujeres que participan o tengan
derecho a la voz dentro de los partidos politicos; y las mujeres no figuran.!®

Los datos y los estudios disponibles muestran que las mujeres indi-
genas que militan en partidos enfrentan barreras personales y colecti-
vas cuando buscan ejercer su derecho a la participacién y la repre-
sentacion politicas; se trata no s6lo de formas directas o encubiertas
de violencia politica que alimentan miedos y prejuicios compartidos,
lo cual, a su vez, dificulta a las mujeres indigenas adquirir experiencia
en el dmbito publico. En distintos foros, talleres y entrevistas, las par-
ticipantes indigenas han hablado de estas habilidades tan dificiles de

6Bonfil, op. cit., p. 55.
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adquirir en entornos hostiles: perder el miedo a hablar frente a un
grupo de gente; perder la verglienza de expresar una opinién, espe-
cialmente cuando no coincide con la voz de algiin vardn; atreverse “a
salir” (de la casa, de la comunidad) y a ejercer cargos de autoridad. Las
construcciones sociales de género que restringen los movimientos de
las mujeres y acotan su experiencia politica se conjugan, en el caso
de las mujeres indigenas, con las construcciones culturales de género y
se reflejan en las oportunidades desiguales que tienen para desarrollar
su experiencia politica dentro de las estructuras partidistas. Sélo asi
puede explicarse como, tras las elecciones federales “de la paridad de
género”, las oportunidades de acceso para este sector de la poblacién
sigan siendo tan desproporcionadamente reducidas.

De lo escasamente documentado en términos de experiencia parti-
daria de mujeres indigenas, puede ademds observarse que la militancia
en partidos politicos supone, para muchas de ellas, retos complejos de
adaptacién familiar, conyugal, social y cultural, la reorganizacién
de sus vidas personales y un posicionamiento distinto en sus entor-
nos inmediatos. En cualquier caso, la participaciéon mayoritaria de
mujeres indigenas en los partidos politicos suele ser de base, como pro-
motoras del voto, como vigilantes de casillas, como impulsoras y
promotoras de las campaiias electorales, asi como en tareas que legiti-
man las acciones de los partidos “en el terreno” y, en esa medida, son
muy importantes para los triunfos electorales, si bien no alcanzan
para que ellas sean incluidas en las candidaturas, en las dirigencias o
en los cargos puablicos por designacidn. Se trata de una participacién en
estructuras jerdrquicas, verticales y patriarcales que se resisten a su
inclusién efectiva.

Las barreras que se interponen entre las mujeres indigenas y el ple-
no ejercicio de sus derechos electorales y de participacién politica
“formal” se expresan en précticas discriminatorias, como postular a
mujeres indigenas para candidaturas “quemadas”, en aquellos distri-
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tos o cargos en los que un partido no ve posibilidades de ganar y las
utiliza entonces para cubrir las cuotas de género; en pedir dinero bajo
la forma de aportaciones privadas para postular a candidatas indige-
nas y no indigenas,"” una préictica recurrente y vigente pese al finan-
ciamiento publico de los partidos y las campaiias; en la ausencia de
programas de capacitacion y formacién politica para mujeres en gene-
ral y en especial para mujeres indigenas dentro de los partidos que
deben asignar obligatoriamente un porcentaje de sus recursos para
ello; en el desvio de los recursos que los partidos deben etiquetar para la
promocién politica y de candidaturas de mujeres a otros rubros; en el
despojo de espacios y cargos legalmente ganados en elecciones me-
diante practicas de simulacién, como las de las “manuelitas” o las
“juanitas”; en la poca relevancia de las agendas indigenas y de género
dentro de las prioridades y los programas de los partidos; en la falta de
apoyos en recursos, en propaganda, en seguridad, para las candidatas
indigenas una vez que son postuladas y a lo largo de sus campaiias; en
las componendas internas de los grupos de poder al interior de los
partidos politicos que utilizan las candidaturas y la militancia de
las mujeres para sus propios intereses; y en las muy distintas formas
de violencia politica y discriminacién de género en su contra, que se
analizard con mayor detalle mis adelante. Todas estas pricticas refle-
jan la persistencia de los sesgos machistas y patriarcales en las dindmi-
cas de la participacién politica formal, mismas que se interponen al
cumplimiento de los marcos legales y normativos en la materia.

7“Yo quise entrarle como presidenta municipal en mi partido me dijeron que tenia que
juntar un millén de pesos, no pus ¢cudndo?; pero mis hijos y mis comadres me animaban. Mis
hijas dijeron que vendian sus terrenos o su casa y mis compadres me prestaban un dinero sin
intereses. Yo podia vender mis animales y algo salfa. A la mera hora, postularon a otro com-
pafiero. A mi ni caso me hicieron, dijeron que conmigo ni iban a ganar, que mejor ni tirara mi
dinero. Como mujer y como indigena mazahua, no se puede querer entrarle derecho alalucha
electoral. Todo es dinero. Con los partidos, todo es dinero, todo es cochinero. En todos los
colores”. Testimonio de excandidata mazahua del Estado de México, Memoria del Taller de
participacion politica de mujeres indigenas, Amanalco de Becerra, Grupo Interdisciplinario
sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, enero de 2019.
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Estas practicas representan
también obsticulos directos y
concretos para la participacion
y el acceso de las mujeres indi-
genas a los mecanismos estable-
cidos dentro de la democracia
institucional, por via de los par-
tidos; se trata ademds de meca-
nismos que se profundizan y
fortalecen con las persistentes
desigualdades estructurales que
subordinan a las mujeres de los
pueblos indigenas, que se enrai-
zan en lo que ellas mismas han

denominado su triple desigualdad: de género, de pertenencia étnica y de

clase o condicién socioecondmica, las cuales, sumadas al racismo, re-

sultan en los estrechos “techos de cristal” para la participacién efectiva

de mujeres indigenas: no sélo en las contiendas electorales, sino en el

ejercicio de cargos, incluso cuando han sido electas. En este entramado,

el racismo juega un papel fundamental, aunque no reconocido.

Yo creo que una barrera dentro de la militancia de cualquier partido es el

ser indigena; creo que si necesitas involucrarte en el partido desde muy

temprana edad, pero también necesitas hacer “pininos” y he notado en

varios partidos la forma despectiva con que se dirigen a los que tienen

mids rasgos indigenas y se asumen como tales [...] El racismo institucio-

nal es lo que mds pesa en todos lados y es una situacién compleja que se

reproduce dentro del partido.’

Hay dos extremos que evidencian con bastante claridad la exclu-

si6n de las mujeres indigenas en los partidos politicos y, por ende, en

8Entrevista a P. Torres, purhépecha, cit. en Bonfil y Barrera, op. cit., p. 79.
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los espacios de toma de decisiones publicas y de ejercicio de cargos de
gobierno: uno, su ya referida ausencia en los dmbitos legislativos, tan-
to federales como estatales, asi como en las estructuras y las dirigen-
cias partidistas; mientras que el otro estd representado por las escasas
oportunidades de acceso real a la toma de decisiones en el nivel local,
dmbito en el que, precisamente, se da la mayor participacién politica y
publica de las mujeres indigenas.

En México ha quedado ampliamente documentada la relevancia del
dmbito municipal para la participacién politica de las mujeres indige-
nas, pues se trata de una estructura de gobierno y de decisiones poli-
ticas con condiciones favorables de acceso geogrifico y gestion de las
agendas locales que impactan la vida colectiva y personal de las muje-
res, que se desarrolla bajo c6digos y con actores que ellas conocen y
ante los cuales pueden desarrollar su participacién y liderazgo. Estas
ventajas no obstan para que su presencia en estos espacios publicos de
decisién y gobierno sea muy reducida. El dambito municipal es un re-
ferente central para la participacion politica, la gestion, la organiza-
cién y la movilizacién de las mujeres indigenas. La proximidad
geogrifica y fisica de las estructuras municipales permite un relativo
acceso de las mujeres indigenas, por ser “el espacio territorial donde
se han experimentado politicas novedosas como los cabildos plurales,
los concejos municipales, las experiencias de cabildo abierto, entre
otras, y es asimismo el dmbito donde las disputas partidarias parecen
tener en la actualidad un papel central”.””

Si bien la comunidad es la estructura politico-territorial donde se pre-
senta la participacién mds directa de las mujeres indigenas bajo muy dis-
tintas modalidades y calidades —desde el ejercicio directo de cargos y
autoridad, hasta la participacién mediada y la exclusion—, este trabajo

YLaura R. Valladares de la Cruz, “Mujeres ejemplares: indigenas en los espacios publi-
cos”, Alteridades, México, Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa, afio 14, nim.
28, julio-diciembre de 2004, p. 136, en <http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=74702810>,
[consulta hecha el 24 de agosto de 2020].
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considera como dmbito local el municipio y sus estructuras debido a la
incidencia mds directa de los partidos politicos y, en general, de los meca-
nismos establecidos por la democracia institucional, en las definiciones
publicas de este orden de gobierno, sin olvidar que la presencia partidista
también tiene efectos importantes dentro de la vida publica de las comu-
nidades y, a menudo, mezcla elementos de ambos sistemas en las formas
de gobierno local, bajo procesos de municipalizacién indigena o in-
dianizacién de los municipios, en México y en América Latina.

En las tltimas tres décadas el municipio se ha reformado, en un marco més
amplio de reforma del Estado, para ajustarse al nuevo contexto neoliberal.
A este proceso se le hallamado “neomunicipalismo”. Para diversos pueblos
indigenas, el “neomunicipalismo” se percibe como un riesgo, pero también
como una oportunidad. [...] Hoy dia, el Estado multicultural acepta como
vélidas esas instituciones, siempre y cuando se inscriban en la 16gica de la
organizacién del Estado. Requisito que diversas organizaciones perciben
como un riesgo, aunque otras lo ven como una oportunidad para avanzar
en el proceso de empoderamiento indigena. El dilema entre resistencia y
no aceptacién de la institucionalidad del Estado, y el acceso a las mismas,
en un horizonte de apropiacidn, es una vieja historia en la relacién pueblos
indigenas y municipio. Cuando hay aceptaciéon —siempre limitada— se
producen procesos de “municipalizacién” del gobierno indigena.?

En este sentido, aunque en México son cada vez més los municipios
que se gobiernan por sistemas normativos internos (SNI) o “de usos y
costumbres”, es importante registrar que las mujeres indigenas parti-
cipan en los procesos electorales en el nivel local como votantes, ob-
servadoras y candidatas, bajo mecanismos que van del voto corpo-
rativo en las estructuras tradicionales indigenas (cuando se entregan
las credenciales de elector a las autoridades de la comunidad para que

20 Araceli Burguete Cal y Mayor, “Municipalizacién del gobierno indigena e indianizacién
del gobierno municipal en América Latina”, Revista Pueblos y Fronteras Digital, Universidad

Nacional Auténoma de México, vol. 6, nim. 11, junio-noviembre de 2011, p. 38, en <http://
www.redalyc.org/articulo.0a?id=90618647003>, [consulta hecha el 18 de septiembre de 2020].
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éstas rellenen las boletas a partir de acuerdos previos, alianzas e inte-
reses politicos) al ejercicio del voto individual, libre y secreto; asi
como ejerciendo cargos de autoridad y gobierno y cumpliendo fun-
ciones publicas en comités, comisiones, faenas y distintas formas de
organizacién y participacion colectiva para beneficio comin.?

Asi, es en el dmbito municipal donde se observa cémo la participa-
cién de las mujeres indigenas debe entenderse més alld del ejercicio de
los derechos ciudadanos individuales y tiene que considerar también los
derechos colectivos de sus pueblos. Por otro lado, y como ya se ha indi-
cado, si bien las ciudadanas y los ciudadanos indigenas tienen derechos
reconocidos en la democracia institucional que deberian asegurar su
acceso a la participacion plena en los sistemas definidos por la via de los
partidos y otras formas de representacién politica, la garantia de este
derecho sigue siendo una tarea pendiente, pues estas estructuras no
cuentan con acciones ni plataformas explicitas para incluir a la pobla-
cién indigena y sus agendas, ni con mecanismos que recuperen sus pro-
puestas, especificidades y demandas. En este contexto, medir la
participacién politica de las mu-

jeres indigenas en términos de

las estructuras y los sistemas de-
mocraticos institucionalizados El ambito municipal es un
implica reconocer que los pue- referente central para

blos indigenas siguen estando L, .
: la participacion politica,
ausentes en los mecanismos de

representacién y poder, y que la gestidn, la organizacion

esta situacién de exclusm‘n gene- y la movilizacién de las

ralizada coloca a las mujeres en . L
Ca . mujeres indigenas.

una posicién atin mis marginal

por razones de género. R

2 Paloma Bonfil, Dalia Barrera e Irma Aguirre, Los espacios conquistados. Participacion
politica y liderazgo de las mujeres indigenas de México, México, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2008, p. 55.
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En tal escenario, el avance de la participacion y los derechos politi-
cos de las mujeres en México ha ido evolucionando con celeridad,
normativa y legalmente, hasta llegar a la paridad obligatoria en las
candidaturas legislativas, garantizada constitucionalmente.??

Entre las reformas y las medidas relevantes que han apuntalado el
avance de los derechos ciudadanos de las mujeres en México se cuentan:
1993, Recomendacién a los partidos para promover un mayor niimero
de mujeres en los procesos electorales, pero sin caricter de obligatorie-
dad ni sanciones por incumplimiento; 1996, Recomendacién de no pos-
tular mis de 70% de candidaturas de un mismo género sin sanciones
por incumplimiento; 2002, Cuota 70/30 % de candidaturas a diputados
y senadores de mayoria relativa (MR) y representacién proporcional
(rP), y en listas plurinominales con una candidatura de género distin-
to en los tres primeros segmentos (incluye sanciones por incumpli-
miento y exenta a los partidos del cumplimiento de la cuota cuando la
seleccion de candidaturas a diputaciones de MR se efecttia por voto
directo); 2008, Cuota 60/40 de candidaturas a diputados y senadores
MR y RP. Las listas de representacién proporcional deben integrarse
por segmentos de cinco candidaturas con dos candidaturas de género
distinto de manera alternada; se mantienen sanciones por incumpli-
miento y se modifica el criterio de excepcién al cumplimiento de la

22E] principio de igualdad y no discriminacién es una norma de orden publico interna-
cional que fundamenta el andamiaje juridico del orden publico en México, lo que implica que
todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y en este contexto se ins-
criben los derechos politicos de las mujeres como derecho humano irrenunciable. Es a partir
de esas obligaciones que el Estado mexicano ha sustentado en los dmbitos administrativo,
legislativo y jurisdiccional el marco regulatorio, las reglas procedimentales, las tesis y la juris-
prudencia para la proteccién de los derechos politico-electorales de las mujeres. De acuerdo
con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es importante distinguir entre los principios
de igualdad formal, equidad e igualdad sustantiva, que han sustentado la proteccién del esta-
tuto de ciudadania de las mujeres y han llevado a la inclusién de la paridad en la Constitucién
del pais. Beatriz Llanos, Marta Martinez, Blanca Olivares Pefia y Eva Samqui, La democracia

paritaria en América Latina. Los casos de México y Nicaragua, Organizacién de los Estados
Americanos, 2016.
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cuota, cuando la seleccién de candidaturas a diputaciones de MR es
resultado de un proceso democritico de acuerdo con estatutos inter-
nos de los partidos politicos.? Tras estas tltimas reformas se demos-
tr6 que el mayor obstdculo de aplicabilidad de estas normativas era el
criterio de excepcidn para la aplicacion de sanciones en partidos poli-
ticos que provocaba procesos de seleccién sesgados y hasta simulados,
como lo evidencid, en su momento, el gran niimero de impugnaciones
a los resultados electorales.

En 2008 entr6 en vigor una nueva reforma al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) con cambios signi-
ficativos en las cuotas establecidos en su articulo 219:

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al
menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género, procurando llegar a la paridad. 2. Quedan exceptuadas de esta
disposicidn las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un
proceso de eleccién democritico, conforme a los estatutos de cada partido.

Los resultados de las cuotas en las elecciones de 2009 y fenémenos
como las “juanitas” (2009) y las “manuelitas” (2015) llevaron a alian-
zas entre mujeres de organizaciones civiles, representantes del movi-
miento feminista y legisladoras para promover cambios que incor-
poraran el criterio de que las suplencias de candidaturas propietarias
encabezadas por una mujer fueran también ocupadas por mujeres
para que, en caso de renuncia de una propietaria, la suplencia no alte-
rara la proporcién de diputadas o senadoras electas. Posteriormente,
en el marco del proceso electoral federal 2011-2012 para elegir presi-
dente de la Republica, diputados y senadores se fijaron los criterios de

2 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, ediciones 1994,
1997, 2002 y 2008; Instituto Nacional Electoral, en <http://genero.ife.org.mx/linea_de_
tiempo_cuotas/abrir.html#>, [consulta hecha el 24 de agosto de 2020].
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interpretacién para que los partidos cumplieran con la cuota de género
obligatoria de 60 % de postulacidn de candidaturas y se identifica-
ron mayores elementos para justificar la excepcidén prevista en el ar-
ticulo 219 del Cofipe; estos criterios de interpretacién dieron lugar
a que se promovieran dos juicios de proteccién de derechos ciudada-
nos que la Sala Superior del TEPJF resolvié a favor de las demandantes
para integrar listas de representacién proporcional por segmentos de
cinco candidaturas que presenten alternadamente dos candidaturas
de género distinto y dar cabal cumplimiento a las cuotas, integrando
candidatos del mismo género. Tras esa sentencia se obtuvieron resul-
tados inéditos: 37 % de diputadas y 33 % de senadoras electas, que
super6 el piso minimo de 30%. En 2013, a iniciativa del Ejecutivo
federal se envié una nueva reforma al Cofipe para garantizar el prin-
cipio de igualdad sustantiva y efectiva. “La iniciativa tenia por obje-
to: a) postular 50/50 hombres y mujeres en candidaturas propietarias
y suplencias a diputados y senadores por los principios de MR y RP;
b) integrar listas completas por el principio de RP con alternancia de
género; ¢) eliminar la excepcién al cumplimiento de la paridad segin
método de seleccion de candidaturas”.?

Finalmente, la reforma constitucional establecié la obligacién de
partidos y coaliciones de postular candidaturas paritarias para inte-
grar el Congreso de la Unidn, haciéndola extensiva a las candidaturas
a diputaciones de los congresos en las entidades federativas para ga-
rantizar el derecho a la igualdad de trato, de oportunidades y resulta-
dos a través de postulacién paritaria 50 % hombres y 50 % mujeres.?

Tras el proceso electoral de 2018, 48 % de los espacios de represen-
tacién popular estd hoy ocupado por mujeres. Otra vez, la ausencia de
mujeres indigenas en los legislativos federal y estatal muestra la nece-

sidad de mecanismos interseccionales que reconozcan la diferencia, la

**Llanos et al., op. cit., p. 58.
B1bid., p. 65.
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diversidad y la desigualdad al interior de la poblacién femenina, pues
la referencia de un marco legal no es suficiente para establecer igual-
dad de oportunidades para mujeres de distintos sectores y condicio-
nes en el pais. En México, las mujeres indigenas no estdn representadas
ni participan en los espacios de representacién y gobierno debido a
las desigualdades entrecruzadas que enfrentan y las brechas de acceso
que las detienen reflejan la gran distancia que persiste entre mujeres
indigenas y el resto de la poblacién femenina del pais, en términos de
acceso a espacios de toma de decisiones. Si bien es cierto que las mu-
jeres en general han alcanzado pricticamente la paridad en los dmbi-
tos legislativos (aunque no en las estructuras partidistas, como ya se
sefial$ antes), subsiste un importante rezago en su acceso a la ocupa-
cién de cargos de gobierno que, desde luego, también excluye de for-
ma desproporcionada a las mujeres de los pueblos indios.

Al hacer una revision de la presencia —histdrica y actual— de las
mujeres indigenas en cargos de la administracién publica, se observa
que su acotada participacién aparece, sobre todo, en el iambito muni-
cipal. De acuerdo con un estudio reciente realizado por oNu Mujeres
en México, “entre 1995 y 2000 unicamente 3 % de los municipios fue-
ron encabezados por una mujer (Inmujeres, 2009). A partir de 2001,
inicié un aumento paulatino que llegd a 14 % en 2017 (Sistema de In-
dicadores de Género-Inmujeres, 2017)”.%

Lo que arrojan los datos disponibles sobre participacién de mujeres
indigenas en presidencias y cargos municipales es que, pese a los mal-
tiples obstdculos que enfrentan para acceder a la palabra, a los espa-
cios publicos y al “respeto”, cada vez hay mds experiencias de mujeres
indigenas en gobiernos municipales, muy marginales en términos de
presidencias y un poco mas amplias como sindicas y regidoras. Este es
otro espacio de la participacién politica y la vida democrética que vale

2oNU Mujeres, Participacion politica de las mujeres a nivel municipal: Proceso electoral

2017-2018, México, oNU Mujeres, 2018, p. 9.
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la pena analizar para hacer visibles la desigualdad y la exclusidn de las
mujeres de los pueblos indigenas en las decisiones puablicas.

Hasta hace una década, era muy escaso el registro etnogrifico de
estas experiencias, y hoy, los estudios que se han venido haciendo de 15
aflos para atrds tampoco exhiben cambios sustantivos en aspectos
como el de que este ejercicio de autoridad y poder en los dmbitos mu-
nicipales resulta sumamente oneroso para las mujeres indigenas tanto
en términos personales como politicos, segtin se ha indicado. Al mis-
mo tiempo, hoy contamos con estudios (Verénica Vizquez, Cristina
Veldzquez, Dalia Barrera, Margarita Dalton, Araceli Burguete, Blan-
ca Sudrez, Laura Valladares y quien esto escribe, entre otras) que
muestran que la experiencia femenina indigena de participacién poli-
tica tiene trayectorias previas comparables y se desarrolla bajo esque-
mas, principios y resultados parecidos.

Los trabajos que documentan las barreras que impiden a las muje-
res indigenas ejercer plenamente sus derechos politicos son relevan-
tes, pues ayudan a desmontar la invisibilidad en la que han trans-
currido la lucha y las resistencias de las mujeres indigenas por legitimar
y ejercer sus derechos ciudadanos, politicos y electorales, en parte, por
la falta de bases de datos desagregadas por sexo y actualizadas sobre
presidentes municipales, sindicos y regidores, que deberian aparecer
cruzadas por las variables de habla indigena y/o autoadscripcién; y
en parte, por el escaso interés que se le presta al tema en las agendas de
los partidos y los organismos electorales. Si bien es cierto que esto se ha
transformado legal, normativa y discursivamente, y que, como se ha di-
cho, hay avances muy significativos en materia de inclusién y derechos
politicos de las mujeres, también sigue siendo cierta la ausencia de in-
formacién suficiente y confiable que permita registrar cémo se desarro-
llan los procesos politicos electorales y de gobierno en las regiones
indigenas donde, ademds, se establecen complejos equilibrios entre
los sistemas propios de gobierno indigena y el sistema de partidos
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politicos y se presentan las diversas expresiones adaptadas del pluralis-
mo politico que se reconoce en el marco constitucional del pais.

En cualquier caso, los datos disponibles manifiestan que el inconclu-
so proceso de reconocimiento de los derechos politico-electorales indi-
genas en la legislacion nacional e internacional que ha modificado la
Constitucién politica y se ha ratificado a través de la firma y ratificacion
de tratados internacionales, asi como en legislaciones de las entidades
federativas, sigue mostrando vacios, obsticulos o limitaciones para el
pleno ejercicio de los derechos politico-electorales indigenas; y que, en
ese contexto, los derechos ciudadanos y politicos de las mujeres indige-
nas son aun menos reconocidos que los de sus pares masculinos, por
razones de género e identidad cultural, como ya se ha sefialado.”

Es asi como un andlisis de las estructuras politicas locales en las re-
giones indigenas y una lectura de género de los sistemas politicos que
determinan las decisiones de la vida colectiva en el nivel municipal,
mostraria la forma en que se construye y reproduce la exclusién de va-
rios sectores y fundamentaria la afirmacién de que ni indigenas, ni j6-
venes, ni mujeres pueden considerarse hoy sujetos con derechos
politicos garantizados ni ciudadania plena. Es en estas condiciones
donde se abren y se cancelan las oportunidades de participacién politica
y ejercicio de autoridad y toma de decisiones de las mujeres indigenas.

Obstaculos a la participacion de las mujeres indigenas
en el nivel municipal desde una lectura de género
e interculturalidad

Junto con la falta de una informacién sistematizada y actualizada que
permita conocer las vias por las cuales las mujeres indigenas pueden
acceder a cargos municipales, existen otros espacios y procesos de par-

% Roselia Bustillo Marin y Enrique Inti Garcia Sinchez, El derecho a la participacion poli-

tica de las mujeres indigenas. Acceso, ejercicio y proteccion, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 2014, p. 78.
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La participacion de
las mujeres en cuanto
electorado, representantes
y autoridades constituye
un ejercicio ciudadano que
ha tenido su contraparte
en el reconocimiento de
los derechos indigenas
en los niveles nacional
e internacional.
‘L@@ﬁ@f

ticipacion que ellas han impulsado,
y de los que este texto se ocupa-
rd més adelante, que también ofre-
cen obsticulos y dificultades para
que las mujeres en general y para las
indigenas en particular, puedan pos-
tularse como candidatas mediante
la descalificacién, el chisme'y, si lle-
gan al cargo, las presiones sobre su
gestion, lo que con frecuencia las
orilla a abandonar el cargo. En ul-
tima instancia, lo que los datos
disponibles muestran es la forma
en que las limitaciones de género
y las desigualdades yuxtapuestas
se entretejen para obstaculizar el

ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres indigenas, lo cual, incluso en los contextos que permiten
que algunas de ellas accedan a cargos de gobierno en los municipios,
hace que la reaccién social y la presién de los actores politicos locales re-
sulten desproporcionadamente desfavorables a sus aspiraciones. Esto, jun-
to con la sobrecarga de trabajo doméstico y familiar, la limitada autonomia
personal, la falta de recursos econémicos propios, junto con el desconoci-
miento generalizado de sus derechos politicos, llevan a que acceder a los
cargos municipales y, en especial, a las presidencias municipales, constitu-
ya una situacion excepcional para las mujeres de los pueblos indios.

En este contexto es frecuente que los casos en los que la coyuntura ha
permitido el acceso de las mujeres indigenas a cargos de representacion y
gobierno sean también historias de insercidn personal en luchas diversas
vinculadas a conflictos de poder y a la resistencia a la dominacién caci-
quil, asi como a trayectorias personales de liderazgo y participacion.
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En la medida en que no existen registros desagregados, actualiza-
dos y sistemdticos por sexo ni informacién desde los diferentes partidos
que permita conocer cuidntas mujeres indigenas votan, cudntas han
sido nominadas a candidaturas y cudntas han ganado elecciones y
ocupan u ocuparon cargos de autoridad y de representacién popular,
esta reflexidn se basa en estudios casuisticos y cualitativos® y se enfo-
ca en la participacion politica de las mujeres que residen en municipios
con alta densidad de poblacién indigena, dejando de lado una aproxi-
macién que incorpore las nuevas y complejas realidades urbanas, con
su poblacién indigena migrante, originaria y asentada por generacio-
nes en las ciudades y que ya conforma cerca de 40 % de la poblacién
indigena total, lo cual mereceria un estudio especifico.

La participacién de las mujeres en cuanto electorado, representan-
tes y autoridades constituye un ejercicio ciudadano que ha tenido su
contraparte en el reconocimiento de los derechos indigenas en los ni-
veles nacional e internacional. El avance en los derechos de los pue-
blos y personas indigenas registré importantes progresos en los
inicios de este siglo y ha tenido efectos relevantes en la legitimacion de
los derechos indigenas en México, a través de medidas como la firma
del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (1990), que remite al articulo 133 cons-
titucional; la promulgacién de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007) y las reformas a los
articulos 2° y 4° constitucionales que establecen y protegen los dere-
chos de los pueblos y personas indigenas en el pais. Estos avances
responden a largos afios de lucha indigena y a debates que se dieron en
los planos nacional e internacional sobre democracia, diversidad y de-
rechos ciudadanos.

Bonfil y Barrera, op. cit.; Bonfil, op. cit.; Araceli Burguete Cal y Mayor, “Simulacién
tolerada-usurpacidn permitida: violencia politica en razén de género en Chiapas, una radio-
grafia”, en prensa.
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En el contexto amplio del reconocimiento de los derechos politicos y
colectivos de los pueblos indigenas, por un lado, y de los derechos poli-
ticos de las mujeres, por el otro, el municipio y sus estructuras admi-
nistrativas (agencias y localidades, a las que se suman y, en ocasiones,
se superponen otras estructuras como los ejidos, las comunidades y
los territorios culturales indigenas) son un espacio clave de la participa-
cién indigena y femenina, pues este tercer orden de gobierno, a dife-
rencia de lo que ocurre con el dmbito de la comunidad, si se reconoce
en la administracién politica del pais y cuenta, por tanto, con un mar-
gen de autonomia y ciertos recursos para desempefiar su gobierno. El
municipio constituye una unidad politico-territorial que juega un pa-
pel contradictorio de cara a las sociedades indigenas, al imponer, por
una parte, definiciones y sistemas de representacién y decisién exter-
nos; asi como al abrir espacios para el ejercicio politico a través de la
participacidn de las representaciones indigenas.

En términos generales, el municipio en cuanto estructura politico-
territorial y unidad administrativa funciona de la misma manera con
respecto a la ciudadania indigena, aunque hay entidades federativas
que reconocen a la comunidad como otro piso de gobierno (Oaxaca,
Guerrero, Estado de México y San Luis Potosi, entre otras), como
parte de los avances en el pluralismo politico del pais.

Por otro lado, el municipio también representa un escenario cercano
para que las mujeres puedan plantear sus demandas, negociar sus inte-
reses e impulsar la solucién de problemdticas cotidianas, inmediatas o
prioritarias, incluso cuando sean muy pocas quienes llegan a encabezar
gobiernos locales —alo largo de dos décadas, entre 1986 y 2006, el por-
centaje de mujeres que gobernaron municipios aumenté apenas un
punto porcentual y pasé de 2.9 a 3.8 %, por ejemplo.”

?Verénica Vizquez, “Mujeres y gobiernos municipales en México. Lo que sabemos y lo
que falta por saber”, Gestion y Politica Piblica, vol. 19, nim. 1, 2010, p. 111, en <http://www.
scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-10792010000100004>, [consulta hecha
el 28 de agosto de 2020].
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Si bien este tipo de participa-
cién publica de las mujeres parte
de preocupaciones vinculadas con
la vida cotidiana y por ello se ha
desestimado como “localista”, de
“poco alcance” o no trascenden-
te, es a partir de la percepcién de
los problemas relacionados con el
dmbito doméstico y familiar, asi
como con los espacios asignados

N
Las trayectorias
organizativas y la formacion
no escolarizada adquieren
una relevancia especial en la
experiencia politica de las

mujeres indigenas.

culturalmente y por razones de

ﬁ@WQF
he

culan las movilizaciones y las primeras experiencias politicas de las

género a las mujeres, que se arti-

mujeres indigenas, a través de procesos organizativos que las llevan a
incidir, asi sea de manera acotada, en las decisiones publicas, convir-
tiendo las “necesidades bdsicas” en “intereses estratégicos” y rom-
piendo el circulo de la reclusion y la exclusiéon en que se encuentra
buena parte de las mujeres indigenas para tender puentes entre lo pri-
vado y lo puablico, lo femenino y lo masculino.®

En términos de las concepciones culturales indigenas sobre el lugar
y la posicion diferenciados de varones y mujeres en la vida social y
colectiva, estos procesos de participacién no “formal” constituyen
tanto una practica politica, como una propuesta implicita de transfor-
macidn social “desde abajo” muy poco valorada y documentada, de la
cual emanan la mayoria de los liderazgos femeninos indigenas que
alcanzan a ocupar espacios de autoridad, representacién popular y/o
gobierno, especialmente en el nivel local.

La disputa por los espacios de poder en los municipios con alta
densidad de poblacién indigena combina, como ya se ha referido, me-
canismos de partidos y de sNI que varfan en cada lugar y en cada

°Bonfil et al., op. cit., pp. 65-69.
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contexto bajo dindmicas constantes que responden a los cambios en
la correlacidn de fuerzas y las coyunturas particulares. En esos entra-
mados, la experiencia de participacién politica de las mujeres indige-
nas, por via de los partidos, ha encontrado siempre resistencias y
violencia, lo cual ha traido consigo muy bajos porcentajes de partici-
pacién directa.

En funcién de las relaciones de género, el limitado acceso de las mu-
jeres indigenas (y de mujeres de otros grupos poblacionales como las
afromexicanas, las jovenes, las mujeres de la diversidad sexual) a la par-
ticipacién politica plena y al ejercicio de poder supone la transgresion
y la ruptura de los roles y los modelos impuestos en razén de género y
culturalmente sancionados; por ello son considerados como un desafio
al orden familiar, social y cultural y desatan las resistencias, las descali-
ficaciones y hasta la violencia en su contra. En las trayectorias de mu-
chas mujeres indigenas que han optado por participar en politica, la
militancia y las aspiraciones a cargos publicos han sido motivo de con-
flictos familiares y conyugales; de choques, resistencias, negociaciones
constantes, asi como de rupturas de muy distintos tipos.

Las limitaciones a la participacion politica de las mujeres indigenas
vinculan condiciones personales y compartidas de desigualdad que, a
su vez, implican, para quienes exigen sus derechos politicos y electo-
rales, romper el lugar asignado culturalmente a las mujeres, en la re-
clusién y la exclusién del dmbito privado; y visibilizar y denunciar la
discriminacién y el prejuicio contra la poblacién indigena. Si bien en
el nivel municipal se han identificado como obsticulos principales
para la participacidn politica de las mujeres: los que enfrentan para ser
electas y reelectas, los que derivan de las caracteristicas especificas de
las elecciones en el ambito municipal, y los que representa la violencia
politica,™ en el caso de las mujeres indigenas se suman otras limitacio-
nes. En diversos testimonios, mujeres indigenas que han desarrollado

SloNu Mujeres, op. cit., p. 11.
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importantes liderazgos y han accedido a cargos publicos, dentro y
fuera de sus comunidades y pueblos de pertenencia, refieren la pobre-
za como una limitacién clave para el cumplimiento de sus aspiracio-
nes politicas y como condicion para el ejercicio pleno de sus derechos
ciudadanos. La pobreza limita las oportunidades educativas: ““fui la
unica de mis hermanos que siguié estudiando’; ‘yo queria ser médica,
pero no se pudo’; ‘me meti a trabajar para poderme pagar los estudios’;
‘primero me pusieron a trabajar y hasta que fui grande, yo busqué
c6mo seguir estudiando’; ‘a mi si me apoyaban mis papés a que siguie-
ra estudiando, pero en el pueblo solo habia hasta secundaria y no te-
niamos dinero para que me mandaran fuera; yo busqué trabajo y me
tuve que ir de 15 afios para seguir estudiando’,*? y con ello se dificul-
ta el acceso a la educacién escolarizada, que es clave para la participa-
cién politica en la democracia institucional por la via de los partidos.
En estas circunstancias, las trayectorias organizativas y la formacion
no escolarizada adquieren una relevancia especial en la experiencia
politica de las mujeres indigenas.

Otra barrera es el desconocimiento de sus derechos y de los c6di-
gos y normas de la vida politica, ptblica. Como lo resefia una dirigen-
te chatina:

Los retos a los que me he enfrentado son por ser mujer. En primer lugar,
serfa la familia y luego también, la falta de recursos, porque no tienes
el recurso para moverte, porque en una comunidad indigena, las perso-
nas viven en localidades lejanas y para poder ir a hablar con esa gente,
tendrias que moverte en un carro. Y si no lo tienes, tendrias que pagar
un pasaje, pero si no tienes el recurso, pues no te puedes mover de la co-
munidad. Entonces, ahi estd lo de la falta de recurso econémico. La fami-
lia también, porque si tienes hijos, como mujer indigena, ti eres la cabeza
del hogar y tienes que dejar todo para hacer esto. En el pueblo, en mi

32Extractos de entrevistas a militantes indigenas en el PrRD, cit. en Bonfil y Barrera, op.
cit., p. 155.
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localidad que es indigena, ahi todo es por usos y costumbres. Enton-
ces, se supone que no se tiene que relacionarse con un partido politico y
menos de mujer, porque como es un sistema de usos y costumbres, ésa es
la forma para elegir presidente municipal. (Liliana S., chatina).?

La participacidn politica de las mujeres indigenas, bajo los meca-
nismos y los canales propuestos por la democracia institucional, estd
garantizada por las leyes mexicanas, pero son las condiciones de des-
igualdad que atraviesan todos los aspectos de la vida de las mujeres
indigenas las que impiden garantizar el ejercicio pleno de este dere-
cho, y s6lo un enfoque interseccional de las estrategias que se impul-
sen para hacerlo efectivo, un enfoque que considere la diferencia, la
diversidad y la desigualdad de este sector de la poblacién, podrd ir
cerrando la brecha de implementacién entre los marcos legales y las
realidades de exclusion que enfrentan las mujeres indigenas dentro de
la democracia institucional.

B Ibid., p. 158.
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——=> Los costos personales de la transgresion: <«
la resistencia contra la simulacion
y el desplazamiento de las mujeres
indigenas de los espacios publicos

Las formas en que se expresa la falta de cumplimiento del derecho de las
mujeres indigenas a participar politicamente, no sélo como electo-
rado sino como actoras plenas y activas del ejercicio del poder y la
toma de decisiones, se reflejan en su notoria ausencia dentro de los
espacios de representacion legislativa nacional y estatales, en la con-
duccién de la administracion puablica en los tres 6rdenes de gobierno
e, incluso, en las estructuras de poder de sus pueblos y sus comunida-
des, al igual que en las condiciones tan adversas en las que desarrollan
su trayectoria politica aquellas que deciden optar por ese camino. Las
ausencias de las mujeres indigenas en la vida publica, si bien cada vez
rompen mis los cercos de la exclusion y la reclusién, exhiben la vigen-
cia de relaciones desiguales en la familia, en la comunidad y ante la
sociedad mayoritaria y constituyen un ambito donde se expresan dis-
criminaciones multiples que afectan la vida personal y social de las
mujeres y de sus propias colectividades y donde se manifiestan y diri-
men las tensiones entre los derechos colectivos y los derechos indivi-
duales de maneras muy distintas, que van desde los escenarios en
donde no parece posible conciliar estos derechos, hasta las adaptacio-
nes culturales promovidas por las mujeres indigenas interesadas en
participar publica, politicamente.

En el apartado anterior se hizo una revisién sobre los mecanismos
que se entretejen para que la diferencia de género y cultural siga apare-
ciendo como desigualdad para las oportunidades con que cuentan las
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N, mujeres indigenas para partici-
par en politica, incluso con mar-

La participacion politica cos legales y normativos. Por un

de las mujeres indigenas lado, sigue existiendo un vacio
ha representado importante en la regulacion de la

L L vida politica en el dmbito local,
—y continda haciéndolo— . dad
en municipios y comunidades

un cuestionamiento para establecer la igualdad sus-

al orden politico, de lo tantiva, horizontal y vertical en
)

ibli del eiercici términos politicos, lo que actda
publicoy del ejercicio en contra de las oportunidades

de autoridad. para las mujeres de los pueblos
G indigenas de participar en asam-

bleas comunitarias, ayuntamien-
tos, asambleas legislativas locales, asi como en diversos puestos de
decisién. Por otro lado, se ha documentado que la participacién poli-
tica de las mujeres —indigenas y no indigenas— implica esfuerzos mu-
cho mayores que los que deben realizar los varones.**

Este apartado se enfoca en los aspectos y los costos personales que
supone el ejercicio de los derechos politicos para las mujeres indige-
nas, analizado a partir del considerando feminista de que lo privado
es un asunto publico y sustentado en el hecho de que las trayectorias
de participacidn, cada vez mds numerosas, de mujeres indigenas estan
también marcadas por la negociacion y la redefinicién de su lugar so-

3*Bustillo Marin y Garcia Sinchez, op. cit.; Burguete Cal y Mayor, “Simulacién tolerada-
usurpacién permitida:...”; Valladares de la Cruz, “Mujeres ejemplares:...”; Dalia Barrera
(comp.), Participacion politica de las mujeres y gobiernos locales en México, México, Grupo
Interdisciplinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, 2002; Dalia Barrera (ed.), Encuentro esta-
tal de presidentas municipales, sindicas y regidoras del estado de Veracruz, México, Grupo
Interdisciplinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, 2009; Inés Castro Apreza, “Paridad
y violencia politica. Los retos de las mujeres indigenas de Chiapas”, en Flavia Freidenberg y
Gabriela del Valle Pérez (eds.), Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la
violencia politica hacia las mujeres en América Latina, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas-Universidad Nacional Auténoma de México, 2017, pp. 309-339; entre otras.
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cial, del cumplimiento de sus funciones asignadas por razones de gé-
nero, asi como por el cuestionamiento y el reacomodo o desacomodo
de sus vidas personales, conyugales y familiares. En la medida en que
la participacion politica de las mujeres indigenas en los espacios y los
canales establecidos por la democracia institucional en el pais supone,
como ya se ha sefialado, una ruptura de limites y moldes de género, es
necesario reconocer los costos privados y personales que para ellas
tienen como una forma de documentar las razones que impiden que la
igualdad de oportunidades politicas entre hombres y mujeres, asi
como entre sectores diferentes y desiguales de mujeres, esté atin muy
lejos de alcanzarse. En ese sentido, el argumento de este texto consi-
dera que las condiciones y las circunstancias personales de las mujeres
indigenas que han incursionado en los espacios publicos son también
un factor politico relacionado, como apunta Radcliffe, con las des-
igualdades persistentes, definidas como desventajas complejas que se
multiplican en la interseccion de varias relaciones de poder y diferen-
ciacién social,® con los estereotipos de género y con las discriminacio-
nes multiples derivadas de la pertenencia étnica.

Las limitaciones compartidas por la gran mayoria de las mujeres
indigenas que acttian en el dmbito publico reflejan la fuerza y la per-
sistencia de relaciones subordinadas de género; de discriminacién por
razones de pertenencia étnica; del machismo y del racismo; asi como
de condiciones de desigualdad socioecondmica. Incursionar en politi-
ca representa para la gran mayoria, como lo documentan estudios,
testimonios y datos disponibles, enfrentar conflictos y dificultades
que marcan como primer obsticulo el miedo y la inseguridad. En este
marco de restricciones y resistencias, la participacion politica aparece
como un desafio al orden establecido que atrae sobre si el rechazo y
hasta la violencia contra las mujeres que emprenden ese camino. La

3Sarah Radcliffe, “Género y Buen Vivir: Desigualdades Interseccionales y la Descolo-

nizacién de las Jerarquias Persistentes”, en Soledad Varea y Sofia Zaragocin (comps.), Femi-
nismo y Buen Vivir. Utopias decoloniales, Cuenca, PYDLOS Ediciones, 2017, p. 77.
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participacién politica de las mujeres indigenas ha representado —y
continta haciéndolo— un cuestionamiento al orden politico, de lo
publico y del ejercicio de autoridad, tanto al interior de las sociedades
indigenas, como dentro del sistema democritico institucional, donde
la conquista del derecho a “decir su palabra” y al “respeto” han sido
los primeros grandes avances de las mujeres indigenas.

El uso de la palabra como comunicacién, poder, presencia y visibi-
lizacién es un instrumento reconocido en toda cultura por su relevan-
cia para los mensajes y para quienes los transmiten; el uso de la palabra
en el discurso dominante y los discursos de resistencia; en el nombra-
miento de lo propio y lo diferente, son hasta hoy elementos aplicables
a procesos tanto de dominacién como de reivindicacién de derechos
para los pueblos indigenas. Acceder a “la palabra” implica que un in-
dividuo o un colectivo es reconocido en su pertenencia, en la lengua y
en los c6digos comunes, de ahi que la posibilidad de didlogo, de nom-
brar y de defender sea la base para el ejercicio de esa pertenencia. En
ese mismo contexto, la gente “sin palabra”, de “poca palabra” o “de
palabra” se valora de manera distinta en las categorias, las representa-
ciones y los espacios de decisién indigenas; mientras que la necesidad
de “decir su palabra” y los foros o los dmbitos culturalmente autori-
zados para hacerlo son diferentes segtin los actores sociales de que se
trate, tanto al interior de los pueblos indigenas, como en la relacién
que entablan con la sociedad no india. En este sentido, la carga cultu-
ral de “la palabra” fundamenta las posibilidades concretas que una
persona tiene para expresarla y apoyarla con su autoridad, su posi-
cién, su participacién o su visibilizacién. Por eso, el uso de la palabra
es una participacion en el ejercicio del poder que debilita o refuerza la
posicién reconocida al interior y al exterior de la comunidad. En el
balance de las relaciones de poder entre los pueblos indigenas y la
sociedad nacional, por ejemplo, el uso y acceso a la palabra escrita
tiene un peso muy importante. Por el contrario, el manejo del idioma
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y de los c6digos culturales ajenos ha sido considerado por los propios
indigenas como uno de los instrumentos para levantar y defender sus
derechos, sus proyectos, sus propuestas y su lugar ante la nacién.

La posibilidad de comunicar a los otros el pensamiento y la diver-
gencia se ha constituido en una forma de ejercicio del poder y la par-
ticipacién para los pueblos y las organizaciones indigenas en el
México de hoy; y el discurso, la presencia y la fuerza indigenas repre-
sentan un movimiento, una propuesta y una protesta. En el proceso
de ejercer la palabra, se impulsan demandas propias, se hacen visibles
problemas que no siempre son prioritarios para otros y se defienden
derechos especificos. A través de la palabra —armada, movilizada, ac-
tuada— las organizaciones y las representaciones indigenas se han
abierto espacios que la sociedad no les ha sabido reconocer; y donde se
han hecho visibles las trayectorias y los liderazgos politicos de las mu-
jeres indigenas; entonces, en contextos donde las leyes y las normas no
tienen herramientas para garantizarlos, los derechos ciudadanos y de
participacion politica que corresponden a las mujeres indigenas se han
reclamado mediante experiencias

voluntades personales que van &
Y P . d . J&W@g
avanzando hasta construir un dis-
curso de ciudadania propia. Es frecuente que una
En la trayectoria personal de mu- muijer indigena que opta

chas lideresas indigenas, de mujeres
que han ocupado espacios de re-
presentacion, cargos publicos o lu- enfrente constantes criticas

gares visibles en distintas organi- por romper los limites
zaciones y militancias, accediendo

por involucrarse en politica,

alavoz y ala palabra, hay asimismo impuestos por los

una historia compartida de enfren- estereotipos de género
tamiento a los obsticulos constan- y por la tradicién.

tes: intimos, personales y sociales.
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Por un lado, es frecuente la oposicién familiar y conyugal, pero también
el temor al sefalamiento social, al “qué dirin” de una mujer que estudia
“de mds”, que “anda en cosas de hombres y con puros hombres”, que “deja
su casa, sus hijos y su marido” y, en general, a una descalificacion que hace
que, de entrada, se cuestionen la honorabilidad y la motivacién de una
mujer que decide incursionar “en eso de la politica”.

Para las mujeres indigenas salir al dmbito puablico, de manera activa
y protagdnica, es asumir que se deja la casa, que se rompen las limita-
ciones de tiempos adecuados “para andar fuera”, de lugares “apropia-
dos” para una mujer y hasta de modos de hablar: “Entrarle a la
politica es duro, pero si aguantas y les demuestras de principio que
estan equivocados, te hace fuerte, te ensefia mucho tanta dis-
criminacién”.® En este sentido, es frecuente que una mujer indigena
que opta por involucrarse en politica, enfrente constantes criticas por
romper los limites impuestos por los estereotipos de género y por la
tradicion, con lo que se acostumbra, con lo que se acepta socialmente
en el comportamiento de una mujer y con lo que se reprueba del mis-
mo. En ese contexto, el cuestionamiento a los supuestos que reprodu-
cen las relaciones de género y sus expresiones culturales en entornos
indigenas hacen surgir tensiones y conflictos entre varones y mujeres
que reflejan, a su vez, las relaciones de poder y el control social que se
ejerce sobre ellas. Los testimonios, las entrevistas y los estudios sobre el
tema muestran cémo ese control social sobre las transgresoras se ejerce
no sélo por los hombres, sino también por otras mujeres mediante el
chisme, el sefialamiento y la descalificacién publica de muchas de
quienes deciden involucrarse politicamente.

De esta forma, como parte de sus trayectorias y aprendizajes para la
vida publica y la participacién politica, las mujeres indigenas han men-

<«

cionado que tuvieron que aprender a “aguantar vara”, “aresponder”, “a

% Entrevista a A. Garcia, lideresa mazahua, Taller de fortalecimiento de liderazgos de
mujeres indigenas, Pitzcuaro, Grupo Interdisciplinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, 2017.
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demostrar que si podian y sabfan cémo hacer las cosas”, a “hacerse
fuertes”. El transito hacia la participacion politica estd marcado por
experiencias personales de construccién de fortaleza y legitimidad.
En ese “hacerse fuertes” hay también una experiencia de pérdida, de
sentimientos de culpa y de dolor que ha sido expresada en entrevis-
tas, foros y testimonios por mujeres que han incursionado en politi-
ca. En particular, pesa mucho lo que ellas perciben como el aban-
dono de sus familias, el “descuido” de sus hijas e hijos.

El abandono o el desvio de los cinones impuestos a las mujeres in-
digenas por el género y la tradicion cuando deciden participar politi-
camente a través de trayectorias individuales que las obligan a negociar
la divisién sexual del trabajo e, incluso, a alejarse de “la tradicion” de
sus pueblos, trae consigo muchas veces la pérdida del “respeto”. El
respeto es un valor de inclusién y reconocimiento en las sociedades
indigenas, otorga seguridad, capacidad de interlocucién y opinidn,
proteccidn; perder el respeto es un riesgo que aumenta la vulnerabili-
dad de las mujeres ante la violencia, en especial cuando deciden parti-
cipar politicamente, ya que respeto y prestigio son valores esenciales
para la participacién politica local en comunidades indigenas; mien-
tras que, hacia afuera, la discriminacién y el racismo también exigen
cambiar imdgenes y narrativas de inclusion y respeto. De ahi que bue-
na parte del esfuerzo personal por iniciar una trayectoria politica
consiste en volver a ganarse el respeto desde una posicién distinta, con
una narrativa y una representatividad legitimadas; con un espacio ga-
nado de nuevo en la familia, en la comunidad, en la organizacién y, en
general, en todos los dmbitos donde interactiia una mujer indigena
que participa publica y politicamente.

Estas dificultades que se presentan de inicio en el dmbito personal,
familiar y comunitario obedecen al sexismo que permea el dmbito
publico y aumentan a medida en que las mujeres indigenas intentan
participar en espacios de decisién mas amplios: las estructuras de go-
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bierno y autoridad locales, estatales y nacionales; las estructuras de
los partidos o el desempefio de cargos publicos. Estas barreras reflejan
la estructura vertical, patriarcal y excluyente de los espacios publicos
y del dmbito politico, en los que no han podido penetrar los marcos
normativos de la paridad, los derechos amplios y la universalidad de
la ciudadania. Estas estructuras que excluyen a las mujeres indigenas
estan presentes tanto en los SNT, como en los espacios de la democracia
institucionalizada.

Entre lo propio y lo ajeno: las fronteras porosas
de la participacion politica de las mujeres indigenas

La participacion politica de las mujeres indigenas, como ya se ha sefia-
lado, ocurre en dos espacios politicos: el de la democracia “institucio-
nal” y el de sus propios sn1; en ambos, las dificultades personales que
enfrentan las mujeres indigenas para desarrollar narrativas propias,
liderazgos y trayectorias politicas relegan también sus agendas, sus
prioridades y sus necesidades planteadas en luchas dobles por el reco-
nocimiento de los derechos de sus pueblos y de sus derechos como
ciudadanas, en el espectro de la respuesta institucional a través de po-
liticas publicas, programas y proyectos. De este modo, las acciones
emprendidas desde el Estado no han sido suficientes para cerrar la
brecha de desigualdad en condiciones de vida y de ejercicio de dere-
chos para las mujeres indigenas, sus familias, sus comunidades y sus
pueblos de pertenencia. Esto incluye los derechos politicos.

En el ya citado estudio realizado por oNnu Mujeres, se identifican
desafios para que las mujeres participen a los procesos electorales; el
primero, ser electas y reelectas. Si bien las candidaturas para cargos
municipales deben cumplir también con los principios de paridad
vertical —integracién paritaria de las listas de candidaturas para

presidencia, sindicatura y regidurias al interior de un mismo ayun-
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tamiento— y horizontal —asegurar la paridad en el registro de las can-
didaturas para presidencia municipal entre los diferentes ayuntamien-
tos que integran un Estado—, y la observancia de estas reglas ha per-
mitido que haya mayor nimero de mujeres candidatas y mujeres
ganadoras en general,” esto no ocurre de igual forma entre las muje-
res indigenas.

Los estudios y el seguimiento de casos puntuales de participacion
electoral de mujeres en regiones indigenas de México (Laguna, Burgue-
te, Vizquez, Dalton, Barrera) muestran consistentemente un menor
nimero de mujeres indigenas en cargos que de candidatas. Algunos
testimonios hablan de las “trampas” que les colocan y que ya se men-
cionaron con anterioridad: las candidaturas “quemadas”, las propuestas
de mujeres sin perfil, la simulacién a través de hijas, madres, esposas o
amantes de los candidatos interesados en el cargo, quienes son manipu-
ladas para ceder el poder, las decisiones o el cargo mismo a los varones.
Este fenémeno es més recurrente e impune en el dmbito local.*

En tal escenario, es importante tener en cuenta que la participacién
politica de las mujeres indigenas tiene ya un camino recorrido, que
hombres y mujeres indigenas participan en diversos érdenes y sistemas
de gobierno, de organizacién social y politica que abarcan desde los
dmbitos comunitario, municipal, regional, estatal y federal, bajo moda-
lidades que pueden categorizarse como formales o estructurales, en es-
pacios institucionalizados de participacién politica; y la que las mujeres
impulsan a través de sus propios liderazgos individuales y colectivos.

Entonces,

podemos hablar de por lo menos dos diferentes formas de participacion poli-
tica y de poder que ejercen las mujeres indigenas. En primer lugar, estin
aquellas mujeres que han roto con las limitaciones que sus propias culturas
indigenas les imponen, més las que les agrega su baja escolaridad, las condi-

7 oNu Mujeres, op. cit., p. 11.
38Vizquez, op. cit.
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La participacion politica
de las mujeres indigenas,
en los canales establecidos
por la democracia
institucionalizada, se
da en cuatro ambitos:
federal, estatal, municipal
y comunitario, y es mas
amplia a medida que

es mas local.

ciones de pobreza y una cultura
machista que histéricamente les ha
negado el derecho a participar en la
arena publica [...] En relacién con
las mujeres que se han desempefia-
do en algin cargo de representacién
popular, [...] en ocasiones proceden
de una larga militancia en organiza-
ciones mixtas locales o nacionales,
independientes o corporadas; por
otro lado, estd su militancia en las
filas de algun partido politico. Se
trata de las mujeres que han decidido
dar la batalla por acceder a cargos de
representacién politica dentro de las
estructuras institucionales en Méxi-
co. Este es el caso de presidentas
municipales, diputadas y senadoras.

Existe también un grupo de mujeres indigenas que forman parte de lo que

podriamos denominar movimiento indigena; se trata de aquellas que han

construido un poder desde fuera de las instituciones del Estado y que,

retando al poder establecido, generan un poder en movimiento que se expresa

en cada asamblea, marcha, plantén o cargo que ejercen en sus comunidades;

ellas tienen un poder que les permite negociar, exigir y proponer cambios en

sus comunidades, organizaciones o el pais en su conjunto.”

Asi, la participacién de las mujeres indigenas en el dmbito politico

y en la toma de decisiones publicas tiene como marco de proteccién el

derecho a las opciones y las opiniones individuales como principios del

sistema democridtico que rige la vida colectiva del pais, lo cual supone

que ellas puedan también decidir en sus entornos mds intimos e inme-

diatos; en la pareja y en la familia. Las limitaciones impuestas por los

L. Valladares, cit. en Bonfil, op. cit., p. 36.



6rdenes culturales y de género han hecho que la participacién politica
represente siempre una practica transgresora que cuestiona el lugar y
el modelo a seguir de las mujeres, lo que, a su vez, implica rompimien-
tos sucesivos que resultan en la construccién de agendas colectivas.
Esta es una dimensién personal, micro, del ejercicio ciudadano de las
mujeres indigenas que es necesario reconocer para entender la dimen-
si6n de los obsticulos que enfrentan.

La participacién politica de las mujeres indigenas, en los canales
establecidos por la democracia institucionalizada, se da en cuatro 4m-
bitos: federal, estatal, municipal y comunitario, y es mds amplia a me-
dida que es mds local. El municipio y la comunidad son las estructuras
de gobierno y decisiones publicas mds importantes en términos de
participacién y acceso para las mujeres indigenas, debido a su cercania
geogrifica y a la personalizacidn de las relaciones con quienes deten-
tan el poder; asi como por las posibilidades de ofrecer respuestas
concretas y relativamente rdpidas a las demandas y las necesidades
prioritarias de la poblacién y, en particular, de las mujeres. De tal
modo, el dmbito local de gobierno y la accién colectiva constituyen
espacios propicios para la participacién de las mujeres indigenas en la
toma de decisiones y en el ejercicio de la autoridad y el poder. Pese a
ello, los datos disponibles en términos de resultados en la participa-
cién politica de las mujeres indigenas muestran que sus posibilidades
de hacer efectivo este derecho estin marcadas por las relaciones de
clase, género y pertenencia étnica en que se desenvuelven.

Si bien la comunidad es el referente principal para conocer las for-
mas en que se materializa la participacién de las mujeres indigenas en
la toma de decisiones, ya que la vida politica y social de sus colectivos
se desarrolla en la comunidad como espacio territorial, politico, social
y cultural, en este apartado se abordard la manera en que se entretejen
estos sistemas para armar una doble exclusién de la esfera publica y
del sistema democritico.
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La experiencia electoral reciente

De acuerdo con los resultados obtenidos en las elecciones federales
de 2018 en cuanto a participacién politica de las mujeres indigenas,
puede afirmarse que existen vinculos complejos entre el sistema y el
proceso electoral y los sNI que, a su vez, conforman las distintas expre-
siones del pluralismo politico en cuyo marco se despliegan las trayec-
torias de participacién y los liderazgos de las mujeres indigenas.

Bajo un esquema general, que varia de pueblo indigena a pueblo
indigena, dentro de los sNT con que se gobiernan las comunidades y
los colectivos indigenas, las mujeres indigenas atin enfrentan resis-
tencias que limitan su participacidn plena, pues sé6lo acceden al esta-
tus de ciudadanas a través de una relacién mediada con los varones,
como esposas, hijas o madres, en ese orden; ya que no tienen derecho
a la tierra, a la participacidn, a la representacion ni a los recursos co-
lectivos. Esta exclusion ciudadana tampoco les permite contender por
un cargo publico en aquellas comunidades donde éste se otorga tras
haber cumplido un orden jerdrquico de servicios a la comunidad. Por
otra parte, los sistemas de cargos también son dindmicos y se han ido
transformando, de manera acelerada en los dltimos afios, especial-
mente en lo que toca a los derechos de las nifias y mujeres indigenas,
con lo que se han fortalecido y ampliado las demandas de participa-
cién en las asambleas, de ser consideradas “con respeto” y con capaci-
dad para ejercer cargos en el dmbito municipal.

Si bien la realidad de la participacion politica de las mujeres indigenas
en el dmbito municipal es un cuadro de claroscuros, donde se presentan
obstaculos como los que hasta aqui se han sefialado, pero también ex-
periencias de participacién cada vez mds numerosas, lo cierto es que, en
la mayoria de los casos, su acceso ha sido via partidos politicos con re-
sultados atin no alentadores. Los datos disponibles sobre la participa-
cién de mujeres indigenas en las elecciones de 2018, importantes, entre
otras cosas, por la gran participacién del electorado y por la paridad
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obligatoria, muestran que, en el nivel local, los principios de igualdad
sustantiva estin muy lejos de ser respetados. Sin considerar, por el mo-
mento, que tras la eleccién de 2018 ya es posible la reeleccion consecu-
tiva en el nivel municipal, lo que en muchos casos supondri la
reproduccién de los cargos ocupados por varones, encontramos que
la experiencia de las mujeres indigenas no fue satisfactoria.

Por un lado, y como ya se ha dicho, la mayoria de las candidatas no
ganaron la eleccidn, con lo cual las mujeres indigenas que participaron
no tienen a su alcance las ventajas electorales del reconocimiento publico,
la experiencia politica, el apoyo de su partido o el acceso a redes politicas
y recursos.”® Por otro lado, segin datos de estudios de seguimiento de los
resultados electorales en regiones indigenas, se observa la persistencia de
los limites que frenan la participacién de las mujeres. En un estudio que
documenta la participacién politica de las mujeres en los municipios de
Chiapas, Araceli Burguete sefiala que entre 1971 y 2021 se observé un
méximo de seis mujeres ocupando presidencias municipales, lo que mar-
ca el bajo “techo de cristal” de
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0 onu Muyjeres, op. cit., p. 12.

' Burguete Cal y Mayor, “Simulacién tolerada-usurpacién permitida:...”, p. 5.

las condiciones que limitan la
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participacién politica efectiva: habitar en municipios con 40 % o més de
hablantes de lengua indigena; muy reducido acceso a informacién sobre
los cargos para los que aspiraban o para los que contendieron; poco o
ningtn apoyo institucional para acceder a los cargos; trayectorias de
participacién con frecuencia circunstanciales y con restringido poder
de decisidn; y muy poco apoyo de fortalecimiento, con excepcion de
aquellas que han participado en procesos organizativos independientes.

La ocupacion de cargos publicos

La participacion politica de las mujeres indigenas, como ya se ha indi-
cado, no es s6lo electoral ni para puestos de representacién popular; si
bien en este espacio nos hemos enfocado en su acceso a las presiden-
cias municipales, porque son de relativo mas ficil acceso para las mu-
jeres indigenas, existen otros espacios que también se ocupan mediante
el “sistema de partidos”, como las regidurias y las instancias munici-
pales de atencién a la mujer, en los que ellas se han insertado, aunque
se trata de nichos de la administracién municipal que subsisten en
condiciones muy precarias en la mayoria de los ayuntamientos del
pais: sin recursos, sin personal ni infraestructura; y sin espacios de
negociacion e incidencia efectivos.

Es comun considerar al cabildo municipal como una entidad con
elecciones independientes, al igual que sucede en el caso de las pre-
sidencias municipales; sin embargo, en las regiones indigenas, las
elecciones de estas autoridades ocurren bajo distintos procedimien-
tos e incluyen el nombramiento de un conjunto mucho mis amplio
de cargos y nombramientos, agrarios, civiles y religiosos, que forman
parte del gobierno comunitario. La participacién de las mujeres indige-
nas debe considerarse en ese conjunto de espacios de autoridad y deci-
sién sobre temas publicos y requiere también distinguir las formas en
que el pluralismo politico entreteje barreras y oportunidades para ellas.
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Los datos disponibles sobre los resultados electorales de 2018
muestran que los avances normativos y legales en materia de partici-
pacién y derechos politicos de las mujeres no se han traducido, en las
regiones indigenas, en una corresponsabilidad ni institucional ni de
los partidos politicos, para fortalecer los espacios que las mujeres in-
digenas pueden ocupar. Ello refleja el incumplimiento de las obliga-
ciones establecidas para el Estado y los institutos politicos en el
sentido de asegurar la inclusién y la equidad en la participacion y la
representacién de las mujeres de los pueblos indios; asi como para
aterrizar los avances normativos en estos contextos. Asi, las acciones
institucionales emprendidas no han sido suficientes para transformar
las condiciones de desigualdad en las que se desarrolla la participacién
politica de las mujeres indigenas en el nivel municipal y, mucho me-
nos, en el comunitario; como tampoco han alcanzado los esfuerzos y
la movilizacién de las mujeres organizadas, las leyes de cuota y pari-
dad, o las acciones de discriminacién sustantiva que se han venido
implementando desde hace 20 afios.

Estas limitaciones han hecho que, en entidades como Chiapas, las
mujeres que alcanzan a desempefiarse como presidentas municipales
nunca han sido ni diez.

Los datos también muestran lo poco empdtica que ha sido la democracia
electoral con las mujeres, ya que llama la atencién que, en las elecciones
de 1995, justo cuando irrumpi6 el pluralismo politico en Chiapas, ningin
partido politico llevé a una mujer a encabezar un Ayuntamiento. Es impor-
tante hacer notar que la ausencia de mujeres encabezando ayuntamientos
se presenta por igual en los municipios indigenas (45 en el estado) y los no
indigenas (85, de un total de 124 en la actualidad).®

La discriminacién contra mujeres indigenas en el ambito politico por
parte de la ciudadania obedece también a los arraigados prejuicios de

2 Idem.
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Una practica que atenta

contra los derechos
politicos de las mujeres
indigenas en el ambito

municipal es la simulacion
en el registro
de candidaturas...

género que no son privativos de
las sociedades indigenas y que
afectan el desempefio publico de
las mujeres, incluso cuando acce-
den a un cargo.

Si se revisa la experiencia re-
ciente de participacién politica de
mujeres indigenas, se observa que
en el dmbito legislativo puede ad-
vertirse un indudable aumento de
la participacién electoral, como
votantes y como candidatas, que,
sin embargo, no tiene correspon-

dencia ni en plataformas partidistas ni en programas de formacién

politica 0 acompafiamiento. No es éste el espacio para analizar cémo,

frente a estas barreras, las mujeres indigenas en México y en otros

paises de América Latina no son un sujeto pasivo de la discrimina-

cidn, la etiquetacién y el sefialamiento, sino que han construido na-

rrativas a partir de las imagenes de las que son objeto, erigiendo modos

de accién politico-social para validar y legitimar su presencia, a través de

pronunciamientos que:

activan el imaginario de guardianas y reproductoras de su pueblo, al tiem-

po que las ligan al dmbito comunitario y de vinculacién con la naturaleza.

Habria una construccién autoconsciente de su identidad y de la impor-

tancia social de su rol. Esta serie de apelaciones no es, por consiguiente, la

mera aceptacion de las representaciones y las funciones comunitarias que

les han sido asignadas por otros, sino una estrategia discursiva que valida

y reivindica su lugar al interior del colectivo...*

BMercedes Prieto, Clorinda Cuminao, Alejandra Flores, Gina Maldonado y Andrea
Pequefio, “Las mujeres indigenas y la busqueda del respeto”, en Mercedes Prieto (comp.),

Mujeres ecuatorianas. Entre las crisis y las oportunidades, Quito, Facultad Latinoamericana

de Ciencias Sociales-Ecuador, 2010, p. 144.



Por otro lado, hasta las elecciones de 2018, comprender y medir la
participacion politica de las mujeres indigenas desde los principios de
las estructuras y los sistemas de la democracia institucional, obviaba
una realidad de desigualdad constantemente denunciada por las pro-
pias mujeres indigenas: que ellas y sus pueblos y colectivos de perte-
nencia han estado sistemdtica e histéricamente relegados de las
decisiones y los espacios de representacién y poder nacionales, dejan-
do a medias el cumplimiento de una propuesta democritica debido a
condiciones de racismo, discriminacién y desigualdad en las que las
mujeres de los pueblos indios se llevan la peor parte:

Reconocer el caricter pluricultural de nuestra nacién y los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas ha sido insuficiente para que la democra-
cia mexicana pueda considerarse plenamente incluyente. El mejor ejemplo
de ello es que, aunque ha transcurrido més de un cuarto de siglo desde que
iniciamos la transicién hacia la democracia no hemos tenido una represen-
tacién indigena estable y sistemadtica en los 6rganos del Estado.*

Los mecanismos de la exclusion
y la desigualdad en las oportunidades politicas

En estos contextos, coincido con otras autoras y con las voces de las
propias mujeres indigenas en que su exclusién del ambito politico no es
un rasgo de sus culturas, sino del sistema patriarcal que atraviesa todas
las estructuras de nuestra sociedad; y revertirla requiere de un enfoque
de género e interculturalidad que responda a contextos y condiciones
especificos. Si se revisan, por ejemplo, los indicadores de desigualdad
en las oportunidades para mujeres y hombres que se miden con el Indi-
ce de Desarrollo Relativo al Género (1DG) para determinar la magnitud
de la discriminacién de género, y con el Indice de Potenciacién de Gé-
nero (IPG) que se construye con tres componentes: participacion politi-

*Instituto Nacional Electoral, op. cit., p. 4.
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ca (% de hombres y mujeres en el Congreso), participacién econémica
y poder en la toma de decisiones, pueden observarse las ya referidas
profundas desigualdades de género en México que cambian segin el
contexto. Sin embargo, si estos indicadores se cruzan con el de perte-
nencia étnica, las brechas de desigualdad siempre se amplian y esto
abarca los derechos politicos y ciudadanos de las mujeres indigenas.®

Una prictica que atenta contra los derechos politicos de las mujeres
indigenas en el dambito municipal es la simulacidn en el registro de can-
didaturas que abre la puerta a la usurpacién de cargos, al desplaza-
miento de las mujeres como electorado, como candidatas y como
titulares electas, y que refuerza los procedimientos y las planillas frau-
dulentos en el ejercicio de las presidencias municipales. En estas con-
diciones, la simulacién arranca desde el momento en que no se
reconoce la desigualdad estructural en la que se despliegan las trayec-
torias politicas de las mujeres indigenas. Desde el cumplimiento de las
obligaciones comunales y la prestacién de servicios a la colectividad
como el tequio, en las que la aportacién de las mujeres suele ser poco
valorada y se asocia con la de los varones, hasta las pocas oportunida-
des para desempenarse en publico, expresar una opinién en circulos
amplios o ser consideradas como candidatas iddneas para cargos de
autoridad, las mujeres indigenas cuentan con menos elementos para la
competencia politica que sus pares varones.

En el plano electoral, ya dentro del sistema de partidos politicos, esta
simulacién continda en el proceso para la designacion de candidaturas y
para el otorgamiento de apoyos para el desarrollo de las campanas politi-
cas, lo que limita seriamente las aspiraciones de las mujeres indigenas de
participar en procesos electorales.

Claro que si hay limitaciones porque, por ejemplo, en una campaiia poli-
tica, si es cierto que el INE a lo mejor, te da un recurso para poder salir
a hacer tu campaiia, a invitar gente. Pero también yo he visto, en el caso

#Bonfil, op. cit., p. 101.
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mio de cuando fui candidata a
regidora, pues yo no tengo dine- J@%\g
ro, no soy mujer de dinero y yo

) . . Las mujeres indigenas
salia a hacer campafa sin candi-

dato, me llevaba mi cp. Yo iba cuentan con menos

y me metia a las casas con mis elementos para la
amigas, les decia que me reunie-

ran unas 20 o 30 personas, como competencia pO“tica que

si fuera a dar un taller, haz de sus pares varones.
cuenta. Entonces ellas me daban
e

la oportunidad de entrar a sus
casas, alli prendiamos la televi-
sién y alli podia yo salir en el corte, el spot 0 documental para que vieran
y conocieran a mi candidato y también conocieran parte de mi trayecto-
ria de trabajo. Entonces, ésas si son limitantes, porque en mi caso, yo lo
que llevaba y era de mi bolsa, eran refresquitos y compraba tostadas de
soya. Entonces, lo que yo invitaba era mucho, pues fijate, y yo haciendo
cuentas después, cudnto le inyectas a la campaiia. Pero es de cajon, porque
la gente espera una gelatina, un vaso de refresco, por lo menos. Esas son
nuestras limitantes. Luego, yo tampoco tenia carro, entonces me tenia
que trasladar a hacer mi campafia en las combis. Es mucha gastadera de
pasajes, es incémodo, tienes que andar cargando todo tu equipo y apar-
te, yo, como madre de familia, como mujer, mis pesado porque en ese
tiempo yo tenia un bebé de un afio. Afortunadamente, sé cargar con el
rebozo y me llevaba al chiquillo cargando en el lomo. Y ahi iba, de pueblo
en pueblo, atravesando los cerros, los caminos, los puentes, para poder
hacerles llegar mis propuestas a la gente de las comunidades y a la vez,
recopilar las necesidades para llevarlas después al hacer mi plan de traba-
jo. También, en mi caso otra limitante fue, no digo que mis hijos porque,
al contrario, ellos fueron mi impulso de seguir o para levantarme; pero si
a veces, los familiares més cercanos, que son los que no te apoyan.*

*Entrevista a Alberta G., mazahua, cit. en ibid., pp. 113-114.
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Cuando hice mi campaiia, gracias a Dios que encontré un amigo, me
contraté una camionetita de doble cabina un mes, con gasolina y todo.
Por eso saqué mi candidatura y visité las comunidades y gracias a Dios,
sin dinero, sin nada, contra la otra parte, también me atacaron mucho
porque ellos iban con dinero, tiraban dinero por donde quiera, mataban
ganado por donde quiera y yo, nada. Pero gracias a Dios, sin dinero y sin
nada, consegui 6378 votos, sin dinero. Ese es mi orgullo. En 2015 saqué
5000 votos y ahora saqué 6 mil y tantos, pero fue voto de conciencia, yo
no tiré dinero. (Isabel Gémez, tzeltal).”

En un detallado estudio realizado en Chiapas por la investigadora
Araceli Burguete, se documentan las distintas modalidades de simu-
lacién en la eleccion de presidentas para 33 municipios bajo una gama
que va desde la postulacién y el triunfo de esposas o hijas que ceden el
lugar de las decisiones a los varones sin renunciar al cargo, hasta las
triunfadoras que son obligadas a renunciar por la fuerza y con dosis
distintas de violencia, pasando por realizar funciones que no corres-
ponden al cargo (responsabilidad del piF, por ejemplo), quedar exclui-
das de los actos de gobierno, no tener voz en las sesiones del cabildo,
no ser convocadas a reuniones de trabajo que les competen, negarles
informacién necesaria para el desarrollo de sus funciones, asi como el
uso de la oficina y los recursos que les corresponden, entre otras.*

Estas précticas han sido confirmadas en otras regiones y otros pro-
cesos y cargos de participacién de mujeres indigenas.

Yo fui regidora de asistencia social en el periodo 2014-2016 y me costd
mucho trabajo ocupar ese cargo. Se hizo una asamblea y ahi la gente deci-
di6é quiénes iban a ocupar los cargos de concejales; a mi me nombraron
para la sindicatura. Luego se formd la planilla, pero sali6 el mero candi-
dato y dijo “es que yo queria esta otra persona”. Yo le contesté “pues no

sé como lo vamos a someter, porque a mi me propuso la asamblea”, pero

“Bonfil y Barrera, op. cit., p. 140.
#Burguete Cal y Mayor, “Simulacién tolerada-usurpacién permitida:...”, p. 7.
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él impuso un plebiscito, asi que hicieron otra asamblea para decidir quién
quedaba. Yo platiqué con la compaifiera y le dije: “mira, mejor quédate td
en el cargo y yo me quedo para que trabajemos”; pero ella me dijo, “no,
mejor vamos a la asamblea” [...] Para esto, se llegé la hora de la votacién
y yo le gané y me quedé ocupando el cargo, pero fue muy duro para mi
porque gand el PrI y perdié el PRD. Ya luego me dijeron que iba a haber
un puesto para el candidato perdedor y para esto, llega mi notificacion
del 1FE, mi nombramiento para ocupar una regiduria. Pero el que habia
sido candidato de nuestro partido anduvo negociando y pidi6 que me
dejaran solo un carguito de secretaria. Ahi me di cuenta que todo es por
interés [...] Fui con el ganador y me dijo que habia negociado con el candi-
dato perdedor y me iban a dar el registro civil, pero yo no queria eso, ni
tampoco un carguito; yo queria mi puesto que me correspondia, el de la
regiduria, porque yo lo podia ejercer aunque me dijeran que se me iba a
hacer muy dificil. (Juliana Cruz, zapoteca).®

Los testimonios y los datos que aqui se presentan ayudan a ilustrar
c6mo las relaciones y la desigualdad de género se interponen en el
acceso de las mujeres indigenas al ejercicio pleno de sus derechos po-
litico-electorales, y cémo los partidos y las estructuras de gobierno,
incluso comunitarias, aunque no se hayan abordado en esta reflexion,
reproducen estas exclusiones, dentro y fuera de las comunidades indi-
genas, al igual que en todos los procesos y las etapas de la vida politi-
cainstitucional. Pese a estas dificultades, lo cierto es que hoy contamos
con crecientes ejemplos de mujeres indigenas que han desafiado el ra-
cismo, la reclusién y la exclusiéon que marcan las relaciones politicas y
la toma de decisiones publicas para insertarse en espacios de poder e
impulsar desde ahi la construccién de su ciudadania diferenciada.

*“Bonfil y Barrera, op. cit., p. 166.
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-—== Violencia politica contra mujeres «—-
indigenas: pendientes urgentes
de la democracia

Hasta aqui, el andlisis que he presentado ha girado en torno a los va-
cios que existen en el sistema democritico institucionalizado para
asegurar el pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres de
los pueblos indios en México. Si se consideran las condiciones de ex-
clusién, marginacidn, racismo, discriminacién y pobreza que agobian
a la mayoria de la poblacién indigena y, en particular, a las mujeres,
podria sefalarse que éstas enfrentan una situacién de violencia es-
tructural en pricticamente todos los aspectos de su vida. En los argu-
mentos y los datos expuestos se refleja la ausencia de estrategias que
responden a las condiciones especificas de las mujeres indigenas: a los
recursos con que cuentan desde sus propias culturas, sus experiencias
colectivas y sus propuestas para transformar la realidad en la que vi-
ven junto a sus familias y pueblos; a las oportunidades que represen-
tan la pluralidad politica y la doble ciudadania de las mujeres indigenas;
asi como también a la interseccionalidad de las desigualdades que de-
ben enfrentar.

En los argumentos que aqui se han desplegado, se pretende mostrar
la importancia y la urgencia de un enfoque intercultural y de género
que dé cuenta de la diferencia entre mujeres indigenas y no indigenas;
de la diversidad de contextos, condiciones y oportunidades que existe
entre la poblacién indigena femenina de los distintos pueblos y, final-
mente, de las desigualdades especificas y acrecentadas que enfrentan,
en este caso, para el ejercicio de sus derechos politicos, en particular
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en los espacios y los mecanismos establecidos por la democracia for-
mal, institucionalizada. En este apartado se aborda la violencia politi-
ca que se ejerce especificamente contra mujeres indigenas; y algunas
estrategias posibles para identificarla, prevenirla y castigarla.

La violencia politica contra mujeres indigenas puede considerarse
un fenémeno persistente, amplio, que se manifiesta de manera general
y hasta indirecta, al igual que de forma personal y dirigida. El aumen-
to de la participacion politica de mujeres que se ha visto en los tltimos
20 afios ha respondido a una movilizacién generalizada, también de
mujeres, en las calles y en los espacios legislativos, que ha tenido reac-
ciones y resistencias fundadas, sobre todo, en los anclajes y las dina-
micas de género que permean a todas las culturas y también a las
estructuras politicas.

...Ja investigacién en género y en organizaciones ha encontrado que en
la medida en que las mujeres entran a instituciones dominadas por los
hombres, la resistencia a su inclusién se mantiene, pero toma formas
mis sutiles con la finalidad de marginar a las mujeres y hacer su trabajo
menos efectivo. Diversos autores han encontrado dindmicas similares en
las instituciones legislativas y en los partidos politicos, donde el poder
masculino se preserva por medio de presiones hacia las mujeres lideres
para que se amolden a las normas de comportamiento masculinas, y en
los espacios ocultos al ptiblico, todavia firmemente dominados por los
hombres, donde se ejercen los mayores niveles de influencia y poder.®

Estas resistencias y oposiciones se traducen con demasiada fre-
cuencia en violencia politica.

En este texto, no se abordara la discusién en torno a las definicio-
nes conceptuales sobre violencia politica por razones de género; sin
embargo, si cabe apuntar que el hecho de que existan actos, dichos y
practicas dirigidos a limitar o erradicar la participacién y los dere-

5°Mona Lena Krook, “;Qué es la violencia politica? El concepto desde la perspectiva de la
teoriay la prictica”, en Freidenberg y Del Valle Pérez (eds.), op. cit., p. 60.
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permeado los marcos legales de distintos paises, México incluido.
Las précticas generalizadas de violencia politica estdn especialmente
dirigidas a las mujeres como ciudadanas y como parte del electorado,
y sus manifestaciones incluyen: compra y coercién del voto; pricticas
antidemocriticas generalizadas; llevar a las elecciones por via de parti-
dos las practicas comunitarias del voto por acuerdos que borra toda
posibilidad de decisién personal y, en general, las restricciones al voto
libre y secreto de las mujeres indigenas, como el voto a mano alzada en
asamblea que obliga a muchas mujeres a “votar por el candidato de su
marido” o por el de determinado grupo de poder que puede tomar
represalias contra ellas (“les cortan el agua, les cortan la luz”).” Otras
formas de violencia politica indirecta hacia mujeres indigenas estin
enraizadas en las pricticas generalizadas de descalificacion, chisme y
seflalamiento que inhiben la participacion de las mujeres. Entre las for-

S1Krook, op. cit.

2 Idem.

% Marcela Laguna, “Ni libre ni secreto, el voto de las mujeres indigenas en Chiapas se
negocia”, Chiapas Paralelo, 15 de junio de 2015.
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mas extremas de violencia y acoso politicos hacia las mujeres se cuen-
tan también amenazas, discursos de odio, asaltos, chantajes,
violaciones, golpes y hasta feminicidios dirigidos a socavar la partici-
pacion, no sélo de la victima directa, que puede ser intercambiable,
sino de las mujeres en general. En este sentido, se ha destacado la nece-
sidad de distinguir entre quien es sujeto de un acto de violencia politi-
ca, y larazén por la que se realiza ese acto de violencia para registrar la
violencia politica hacia las mujeres en general y hacia las mujeres indi-
genas en particular, ya que violencia politica siempre ha existido y ha
cobrado victimas también entre muchos hombres.**

En cualquier caso, los actos de violencia politica contra mujeres indi-
genas representan violaciones a sus derechos politicos y ciudadanos que
cuestionan la efectividad de una democracia inclusiva cuando ésta no
puede garantizar que ellas emitan su voto libre y secreto, o que presen-
ten sus candidaturas y contiendan en igualdad de condiciones que los
varones y que mujeres de otros estratos sociales. Por otro lado, dentro
de las modalidades “dirigidas”, personalizadas, de la violencia politica
de género en contra de mujeres indigenas, estdn los ataques hacia ellas
mismas y, con frecuencia, también hacia sus familias. Se les cuestiona
en términos de sus capacidades, de su honestidad y sus motivaciones,
asi como de sus posibilidades para desempefiar adecuadamente el cargo
por el que contienden, por el hecho de ser mujeres, de ser indigenas o de
provenir de un medio humilde. Esta violencia se manifiesta de manera
verbal, en medios de comunicacién; fisica, econdmica y hasta sexual-
mente; y puede llegar, en casos extremos, al feminicidio.

Como otras formas de violencia de género, la violencia politica con-
tra las mujeres no se reconoce, pues ha sido naturalizada en las cons-
trucciones culturales que establecen la division sexual del trabajo vy,
por ello, a medida que aumenta la participacién de las mujeres indige-
nas, también crece la violencia en su contra. La violencia politica por

>*Krook, op. cit.
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razones de género se expresa en distintas practicas y consecuencias
para la participacién politica de las mujeres indigenas: las que llevan a
una mujer a dejar un cargo ganado; las que la limitan en el desempefio
de sus funciones publicas o le impiden ejercer sus derechos ciudada-
nos; las que la discriminan por estar embarazada; las que dafian su
campaiia electoral, negindole contender en condiciones de igualdad;
las que divulgan imdgenes o mensajes por cualquier medio basados en
estereotipos de género para menoscabar su imagen publica; las que le
impiden el acceso a la justicia para proteger sus derechos politicos; las
que le truncan ejercer el derecho a la voz, a la participacién y a la in-
formacién necesaria para el desarrollo de su cargo, entre otras. En
estos escenarios, los obstdculos y las desigualdades que enfrentan las
mujeres indigenas que buscan participar politicamente aumentan su
vulnerabilidad ante la violencia politica.

Proteccidn legal y normativa contra
la violencia politica por razones de género

La violencia politica contra las mujeres indigenas se hizo dolorosa-
mente visible en los comicios electorales de 2018 y ha llevado a la res-
puesta institucional; ya que, ademds de que la naturalizacién de
la division sexual del trabajo dentro de las estructuras politicas impe-
dia registrarla, tampoco la Ley General en Materia de Delitos Electo-
rales tipificaba la violencia politica de género, ni facilitaba iden-
tificarla, perseguirla y sancionarla. Por ello, el TEPJF, el INE, la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién
(Subsecretaria pDDHH), la Fiscalia Especial para los Delitos de Violen-
cia Contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra), el Instituto
Nacional de las Mujeres (Inmujeres), la Comisién Ejecutiva de Aten-
cién a Victimas (CEAV) y la Comisién Nacional para Prevenir y Erra-
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paridad de género, asi como una
reforma para prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica en
contra de la mujer que modifica la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia,la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral,1a Ley General de Partidos Politi-
cos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales,la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Repiblica y la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion en Materia de Violencia Politica y Paridad
de Género. Asi, el avance en el reconocimiento formal de los derechos
ciudadanos y politicos de las mujeres también ha traido consigo un
andamiaje de medidas legales, normativas, institucionales, para defi-
nir y acotar la reproduccién de esta exclusion. Una de ellas, y de gran
importancia, ha sido la tipificacién de la violencia politica de género.
En la medida en que los derechos y la participacion politica de las
mujeres indigenas se ejercen en dos sistemas politicos paralelos y en
contextos de pluralismo politico, la violencia politica en su contra
también se presenta en espacios mis amplios que los reconocidos en la
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nueva legislacién. En la “Definicidn cultural de violencia politica con-
tra de mujeres indigenas desde la perspectiva de los derechos colecti-
vos e individuales indigenas”, elaborada por un grupo de abogadas
indigenas, se establecen como dmbitos de participacién politica de las
mujeres indigenas los siguientes: los cargos de eleccién popular bajo el
sistema de partidos; el proceso electoral y el ejercicio del voto; los
cargos publicos en los tres drdenes de gobierno; la participacién en
decisiones que afectan a sus pueblos; las asambleas comunitarias; los
cargos y autoridades comunitarios; y la participacién en organizacio-
nes civiles y de mujeres;* asi como en los espacios sociales donde se
desarrolla la participacidn individual y colectiva de las mujeres indi-
genas.

Es en esos espacios donde se produce la violencia politica de género
dentro de una condicién estructural de desigualdad, de realidades
complejas de exclusién y de una brecha en la implementacién de los
derechos reconocidos de este sector de la poblacién hasta el punto de
conformar una situacién que ha sido sefialada por lideresas y estudio-
sas como una simulacién funcional a los mecanismos internos de
toma de decisiones: “los partidos y las dirigencias, hasta las autorida-
des de la comunidad y en el cabildo, nos usan nomds para decir que
cumplen, somos como su tapadera, porque apoyos reales, no hay”;*
asi como a los grupos de poder que manejan las decisiones publicas,
especialmente en los municipios y las estructuras locales y comunita-
rias de gobierno. Se trata, asi, de mecanismos complejos de violencia
politica, subordinacién y exclusién de género, y discriminacién que
conforman, como lo refiere Araceli Burguete, un tipo de “simulacién
tolerada-usurpacién permitida” en contextos donde se entretejen el
sistema politico de la democracia institucional (por via de partidos) y

Bonfil, 0p. cit., p. 248.

> Testimonio de Teresa ., lideresa mazahua, Taller de fortalecimiento de liderazgos y par-
ticipacidn politica de mujeres indigenas, Ixtlahuaca, Estado de México, Grupo Interdiscipli-
nario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, octubre de 2018.
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las pricticas politicas locales y propias, por lo general asociadas con los
sNT; en algunos casos, junto con “una vergonzosa férmula que combina
la omisién de las autoridades; el cinismo y la complicidad de los fun-
cionarios de alto rango, estatal y federal”; y la connivencia de los parti-
dos politicos.”

Para vislumbrar las formas en que se expresa la violencia politica de
género contra las mujeres indigenas en el marco de esta reflexién, im-
porta considerar tres “momentos” de la violencia politica en los marcos
institucionales establecidos por la democracia de partidos: el pro-
ceso electoral, la militancia politica, y el ejercicio de cargos de repre-
sentacion, autoridad y gobierno.

Por un lado, ya se ha visto anteriormente que, si bien existe una
vinculacién compleja entre los snt y los partidos politicos, es dificil
que de esas coyunturas emanen liderazgos, candidaturas o una parti-
cipacién politica plena de las mujeres indigenas. La oportunidad de
que esto ocurra se ha observado cuando una mujer procede de un es-
pacio organizativo y entre las generaciones mas jévenes, cuando la
lideresa pertenece a una organizacién que impulsa los derechos de las
mujeres o ha tenido experiencia en ese tema.

Las oportunidades para la participacién de mujeres indigenas son escasas
ya que solo se participa en comités y ahi ya son pocas las comunidades
que permiten que haya una participacién més activa de mujeres dentro de
cargos comunitarios. En realidad, son pocas las mujeres que tienen opor-
tunidades para participar en los diferentes cargos publicos. Como ahora
se exige paridad, ya no es tan complicado postularse para contender en
un cargo publico; sin embargo, a las mujeres nos ponen en posiciones
que no son competitivas. Hay renegociaciones por debajo del agua que

benefician mds a los hombres. Por lo general, a nosotras no nos ponen en

%7 Araceli Burguete, redes sociales, 31 de julio de 2020.
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puestos de toma de decisiones, sino mds bien como ayudantes. Se deberia
tomar en cuenta la trayectoria de nosotras las mujeres.*®

Aunque en las dos ultimas décadas se han impulsado programas,
proyectos y acciones institucionales para fortalecer la participacion de
las mujeres en el imbito municipal, reforzando las instancias municipa-
les de la mujer, asignando recursos —nunca suficientes, pero si impor-
tantes—, estos mecanismos no han sido suficientes para aterrizar la
normativa sobre los derechos politicos de las mujeres en los municipios
con poblacién indigena. Pese a la falta de apoyo a la participacién poli-
tica de las mujeres indigenas, especialmente en el dmbito comunitario,
en los dltimos afios se han hecho visibles las demandas de las mujeres
indigenas por espacios en la toma de decisiones de sus comunidades y
sus denuncias de actos de violencia politica de género, hasta el punto en
que las autoridades electorales han sefialado que en las comunidades se
presenta la mayor incidencia de
violencia politica de género; y
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¥ Entrevista a Laura Elia H., nahua, cit. en Bonfil, op. cit., p. 102.

> Observacién de la magistrada presidente del TEPJF y que es por lo que la Defensoria
Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas del Tribunal trabaja para lograr que
las mujeres puedan ejercer sus derechos politico-electorales, desde su derecho a votar y hasta
ser votadas para un cargo de eleccién. La Jornada, 2 de agosto de 2017.
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derechos de sus pueblos y les permite reinterpretar las jerarquias de
género, robustecer los aspectos comunitarios, buscando construir
agendas de mujeres dentro de las demandas indigenas, legitimando su
derecho a la igualdad de oportunidades.

Este complejo juego ha tenido diferentes interpretaciones. Por un lado, ha
sido leido como una estrategia contestataria al discurso estatal homoge-
nizador de la feminidad y masculinidad y se le contrasta con las vidas de
las mujeres indigenas que combinan roles reproductivos y de proveedoras
(Radcliffe, 1993); o bien, como parte de intervenciones orientadas a modi-
ficar la discriminacién de género, resignificando los roles y valores tradi-
cionales de las mujeres (Cervone, 2002). Por otra parte, es posible mirarlo
como una opcidn estratégica que pospone los intereses de las mujeres con
el propdsito de fortalecer la lucha por el reconocimiento de los derechos
como pueblo; o bien, como una expresion del poder masculino que maneja
el renacer indigena (Minaar, 1998). Y, finalmente, puede ser interpretado
como parte de un proceso de creacién de una suerte de “feminismo indige-
na”, en linea con la critica al feminismo blanco occidental y de clase media,

proveniente tanto del feminismo multirracial como poscolonial...*®

Las mujeres indigenas han impulsado pricticas, narrativas y movili-
zaciones propias, sefialando que los derechos reclamados por el femi-
nismo “occidental” no son necesariamente universales o la inica forma
de registrar las desigualdades de género y los intereses de las mujeres v,
en ese proceso, han incorporado las demandas de sus pueblos y su con-
dicién de discriminacién y racismo en razén a su pertenencia étnica y
han articulado una agenda desde el feminismo indigena, el feminismo
comunitario, el feminismo descolonial o los feminismos desde el sur, en
donde los derechos politicos tienen un papel central.

En tiempos recientes, también ha crecido el nimero de mujeres in-
digenas que militan en partidos politicos —como ya se ha menciona-
do— o aspiran a cargos de autoridad o representacién popular y

9 Prieto et al., op. cit., pp. 156-157.
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quienes, ante la falta de garantias para el ejercicio de sus derechos, han
recurrido a instancias de justicia electoral, obteniendo algunos fallos
favorables para la reinstalacién de mujeres que fueron removidas de
sus cargos, o para la cancelacién incluso de procesos electorales —so-
bre todo municipales—, abriendo un nuevo frente susceptible de vio-
lencia contra las mujeres, y provocando la intervencidn externa de
autoridades electorales en los procesos politicos de los pueblos indige-
nas que es al mismo tiempo un referente concreto para que las mujeres
puedan plantear las demandas.

Estos procesos de articulacién politica de las mujeres en los nichos
de oportunidad que se les abren, tanto por via de los partidos o cana-
les democraticos, como dentro de sus propios sistemas politicos y de
gobierno, dan cuenta del dinamismo de las sociedades indigenas y
representan cambios culturales y estructurales profundos en los esce-
narios comunitarios; y muestran que las contradicciones que, sin
duda, existen entre ambos sistemas politicos pueden desdibujarse en
sus fronteras precisamente por las formas que asume la participacién
de las mujeres. Como ya se ha indicado, este texto no aborda directa-
mente la participacién de las mujeres en la vida y las estructuras co-
munitarias; sin embargo, cabe apuntar que hay dos vias principales
para la participacién de las mujeres en esas esferas: cuando se abren
espacios dentro de las dindmicas de las propias comunidades (en este
caso, se trata de procesos desiguales, unas se abren a la participacién
plena de las mujeres, otras las excluyen por completo y en el medio se
presenta un amplio rango de circunstancias), y cuando se dan inter-
venciones de las autoridades electorales (institutos y tribunales) que
obligan a reconocer el derecho politico de las mujeres bajo condicio-
nes siempre cuestionadas en términos de la autonomia comunitaria y
las formas internas y tradicionales de gobierno.

La proteccion de las mujeres indigenas ante casos de violencia poli-
tica en su contra se basa en un marco legal y normativo nacional y
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estatal que, a su vez, corresponde a instrumentos normativos interna-
cionales, como la Convencion de Belém do Pard y la cEpaw, en donde
se establecen las obligaciones de los Estados para tutelar y garantizar
esos derechos. En México, frente a la ausencia de leyes que castiguen
la violencia politica contra las mujeres, existe un “Protocolo para
atender la violencia politica contra las mujeres” para uso de las victi-
mas y de las instancias mandatadas para atenderlas. Dado que la vio-
lencia politica contra las mujeres puede ser ejercida por diversos
actores: el Estado y sus instituciones o cualquier persona o colectivo,
contra militantes, candidatas, dirigentes, aspirantes, funcionarias y
representantes indigenas de manera personal o incluso a través de sus
entornos familiares y comunitarios, las autoridades competentes para
atender estos casos deben actuar en los tres rdenes de gobierno.
En el nivel federal, las insti-
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das para desarrollar sus funciones. Entre los ejemplos recientes estin
el de la vocal ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 07 en Oaxaca,
atacada por manifestantes en un acto ptblico en el que se libraron y
cumplimentaron drdenes de aprehension;® el de la presidenta munici-
pal de Chenalhé, Chiapas, obligada a dimitir de su cargo en 2016; o
los sucesos que se observaron en las elecciones locales chiapanecas
de 2018, cuando los partidos debieron cubrir las candidaturas de mu-
jeres establecidas por la paridad obligatoria y procedieron a sustituir
a los candidatos hombres mediante un enroque de credenciales de
elector para registrar mujeres, casi siempre esposas o parientas (hija,
madre, hermana, tia o cufiada), logrando que el nimero de candidatas
aumentara significativamente, pero con “candidatas de papel”, es de-
cir, con registros de candidaturas simuladas, en su momento valida-
das por el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana como
cumplimiento de la paridad de género, en lo que Araceli Burguete ha
denominado la “simulacién tolerada”.®?

Las barreras y la violencia politica contra mujeres indigenas dentro
del sistema democrdtico institucional afectan hoy, como lo han hecho
en los dltimos 20 afios, a quienes se postularon para las presidencias
municipales y ganaron tras haber sido incluidas en primeras y segun-
das listas; a las presidentas municipales y funcionarias de cabildo que
ganaron por cualquiera de las vias establecidas en el pluralismo juri-
dico (partidos o sistemas normativos propios); y a quienes llevan
tiempo aspirando a una candidatura sin haberlo conseguido. La simu-
lacién, en cualquiera de estos casos, se traduce en situaciones que lle-
van a “ganar sin gobernar”.®® De esta forma, los ejemplos aqui
presentados ilustran cémo el hecho de ganar una eleccién no garanti-
za que una mujer indigena pueda permanecer en el ejercicio del cargo.
De nuevo, en el caso de Chiapas, los comicios de 2017-2018 eligieron

' Bonfil, op. cit., p. 108.

2Burguete Cal y Mayor, “Simulacién tolerada-usurpacién permitida:...”, pp. 11-12.
83 Castro Apreza, op. cit.
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a 35 presidentas municipales y, como ya se ha dicho, ese nimero se fue
reduciendo paulatinamente hasta quedar en ocho.*

En cualquier caso, la paridad obligatoria en los procesos electorales
y en las estructuras de gobierno ha introducido un elemento de cam-
bio y renegociacion en las estructuras y los sistemas politicos locales
en cuyos intersticios se reproduce la violencia politica de género con-

tra las mujeres indigenas.

La apertura de los partidos politicos se debe al movimiento de las muje-
res indigenas; cada vez mds, nosotras nos organizamos y exigimos que
los partidos politicos nos incluyan como sus candidatas. Hemos tenido
compaiieras indigenas de diferentes partidos politicos en espacios como
presidentes, diputadas federales y locales, como regidoras y eso ya es una
oportunidad. Ademids, con las sanciones que ha establecido el INE para
que los partidos politicos fortalezcan la participacién de mujeres y de
indigenas, los partidos reciben prerrogativas dentro de las que un porcen-
taje va destinado al fortalecimiento y liderazgo de las mujeres, no sélo
indigenas, sino en general.®®

La proteccion de las mujeres indigenas
ante casos de violencia politica en su contra
se basa en un marco legal y normativo
nacional y estatal que, a su vez, corresponde
a instrumentos normativos

internacionales.

TR

%4Burguete Cal y Mayor, “Simulacién tolerada-usurpacién permitida:...”, pp. 5-6.
% Entrevista a F. Gutiérrez, zapoteca, cit. en Bonfil, op. cit., p. 121.
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——s= Consideraciones finales «—-

De esta apurada reflexién sobre las condiciones de exclusion que pre-
valecen para el ejercicio de los derechos politicos plenos de las mujeres
indigenas se pueden extraer algunas conclusiones:

® Que los avances en materia de inclusion e igualdad sustantiva
que tanto han favorecido la participacién de las mujeres en el
dmbito publico y la toma de decisiones no han alcanzado a ga-
rantizar los derechos ciudadanos y politico-electorales de las
mujeres indigenas en la misma medida y, por tanto, la democra-
cia institucional tiene un adeudo importante, de género, inter-
culturalidad e igualdad de oportunidades con ellas, antes de
proclamarse como un sistema incluyente.

* Que pese a las dificultades y los obsticulos para acceder a las vias
instituidas de participacién electoral y de ejercicio de poder, cada
vez es mayor el nimero de mujeres indigenas que militan en parti-
dos y escogen esa via para reclamar su derecho ala voz y las decisio-
nes; y es a partir de su dificil experiencia en esas trayectorias que
hoy pueden analizarse otras formas de exclusién y discriminacién
que deben enfrentarse en los partidos politicos y sus estructuras; en
los 6rganos electorales; en las politicas publicas y en las estructuras
de la administracién publica de los tres 6rdenes de gobierno.

® Que en la experiencia de participacién politica de las mujeres
indigenas, en sus avances, sus desafios y las manifestaciones de
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violencia politica de género que han enfrentado, se reflejan el ra-
cismo, el machismo, la discriminacién y la exclusién que persisten
en la base de las relaciones entre la sociedad nacional y los colecti-
vos indigenas, particularmente hacia las mujeres; y se concreta
también la triple exclusién de la que son objeto: por ser mujeres,
por pertenecer a un pueblo indigena y por su condicién socioe-
conémica.

Que el incumplimiento de las condiciones para que las mujeres
indigenas puedan ejercer sus derechos ciudadanos, politicos y
electorales tiene dos vertientes principales: por un lado, la falta
de observancia para el ejercicio de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas; y, por otro, la falta de garantias para el ejerci-
cio de los derechos ciudadanos y politicos de las mujeres indige-
nas, dentro y fuera de sus pueblos de pertenencia. En la demanda,
la movilizacién y la exigencia del respeto y el ejercicio de ambos
derechos, las mujeres indigenas construyen una experiencia po-
litica culturalmente diferenciada que amplia los margenes de las
agendas publicas y de las pricticas politicas de representacion y
gobierno, sobre todo en el dmbito local.

Que la participacion de las mujeres indigenas en el dmbito poli-
tico y en la toma de decisiones supone una ruptura de las limita-
ciones impuestas por razones de género, pertenencia étnica y
condicién socioeconémica que cuestiona, a través de una narra-
tiva propia, los estereotipos y los prejuicios en su contra, pero
también la construccién misma de los derechos y las agendas
prioritarias.

Las mujeres indigenas enfrentan barreras y obstdculos para el ejer-

cicio de sus derechos politicos; son excluidas, discriminadas y violen-

tadas de muy distintas formas con la aceptacidn ticita o por omision

de las instancias que deberian garantizar esos derechos; son sujetas de

la manipulacién, la violencia y el sefialamiento y, en ese camino,
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arriesgan su posicion personal y familiar. Pese a ello, los testimonios
que aqui se han compartido, y otras muchas voces y huellas que no
cupieron en este apretado texto, muestran también que las mujeres
indigenas no son victimas pasivas de esta triple opresién expresada en
el dmbito politico; que su fortaleza personal y colectiva se nutre de sus
culturas e identidades particulares, de sus agendas compartidas de gé-
nero para borrar los limites, transgredir estereotipos y, finalmente,
abrir espacios a la inclusién y la esperanza.

La participacion de las mujeres indigenas en el
ambito politico y en la toma de decisiones
supone una ruptura de las limitaciones
impuestas por razones de género,
pertenencia étnica y condicion

socioecondmica...
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