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" PARTEL

PROPUESTA METODOLGGICA PARA
COMPARAR ORGANISMOS SUBNACIONALES
EN AMERICA LATINA







Introduccion

La eleccién de las autoridades y representantes a nivel subnacional es uno
de los procesos mds relevantes para la ciudadania, pues las gestiones de
quienes ocupan estos 6rdenes de gobierno tienen una mayor influencia y
visibilidad en el desarrollo de la vida cotidiana de las personas, esencial-
mente en las sociedades democriticas.

En los paises de América Latina organizados como federaciones —como
Argentina, Brasil, México o Venezuela—, lo mds comtin es que la tarea elec-
toral sea compartida por diferentes instancias, federales o nacionales, y sub-
nacionales. Dichas instancias pueden pertenecer a una potestad central o ser
auténomas entre ellas; lo que se busca es que haya autoridades responsables
por cada uno de los procesos electivos celebrados.

Es en las instancias subnacionales en las que se concentra el presente do-
cumento, basado en el estudio publicado por el Centro Regional en Asia y el
Pacifico del Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD) en
2013: Promoviendo la Administracion de Elecciones Locales como Parte del
Ciclo Electoral (Promoting Local Election Management as Part of an Electo-
ral Cycle Approach).

Para comparar el trabajo que se realiza a nivel subnacional de la adminis-
tracion electoral, se propone una metodologia que permite identificar las ca-
racteristicas principales, desafios y mejores pricticas de los 6rganos respon-
sables de la organizacién de los procesos electorales subnacionales de la
region.
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El andlisis a desarrollar parte de la caracterizacién de la autoridad elec-
toral y sus alcances en el ejercicio de sus funciones y atribuciones. En este
sentido, es necesario identificar el grado de independencia que el érgano
electoral subnacional tiene respecto del Gobierno del pais al que correspon-
da, el dmbito de competencia en el que lleva a cabo sus funciones y si se trata
de 6rganos de caricter temporal o permanente.

A efecto de examinar los desafios que tienen los 6rganos electorales sub-
nacionales en la regidn, se propone la revision de los siguientes elementos:

Proceso de integracion. Identificacidn de los procesos y mecanismos para
designar a los integrantes del mdximo érgano de decisién de las auto-
ridades electorales subnacionales, con el objetivo de valorar si cum-
plen con los requisitos minimos para garantizar la autonomia de la
autoridad electoral y la independencia de sus integrantes.

Autonomia de gestion. Esta radicard, por una parte, en la ausencia de
cualquier injerencia en su funcién primordial (la conduccién de las
elecciones en la entidad) y, por otra, en la definitividad de sus deci-
siones.

Autonomia presupuestaria. Para garantizar la autonomia de la autoridad
electoral, uno de los elementos a considerar es si en la ley, asi como en
los hechos, se le confiere autonomia presupuestaria, para que defina
su propio presupuesto en funcién de las facultades y atribuciones que
le confiere el marco legal aplicable.

Violencia electoral. Este es un elemento para considerar de manera par-
ticular: ya que en los paises de América Latina la violencia es un factor
que influye en todos los dmbitos del desarrollo, es importante cono-
cer el impacto que tiene en los procesos electivos locales. Aunque es
un tema poco explorado en el dmbito electoral, resulta pertinente
visibilizarlo y profundizar en sus repercusiones.

Dado que la presente metodologia busca permitir un anélisis comparati-
vo de 6rganos electorales a nivel subnacional, se deben valorar los factores
que impactan en la organizacién de la funcién electoral en cada uno de los
sistemas electorales de la regién. Para ello, se propone el estudio de los si-
guientes elementos:



Introduccién

Descentralizacion electoral. Se refiere al grado de descentralizacion que
legalmente tienen los sistemas electorales, pues, aunque algunos apa-
rentemente son sistemas federales o descentralizados, muchas veces,
en los hechos, las principales funciones o atribuciones se llevan a cabo
de manera centralizada.

Mecanismos de democracia directa. Ademds de los procesos electorales
para elegir a las autoridades de gobierno y representantes populares,
en la regién existe un robusto marco juridico sobre mecanismos de
democracia directa, mediante los cuales la ciudadania participa en el
proceso de toma de decisiones publicas.

Participacion politica de grupos minoritarios. La democracia, por defini-
cién, es incluyente; por ello, la organizacién de las elecciones debe
garantizar que todas las personas puedan participar. En ese sentido, es
relevante conocer si, desde la ley y también a partir del ejercicio de las
propias facultades y atribuciones de la autoridad electoral, se busca y
fomenta que los grupos minoritarios participen activamente en la vida
politica y electoral.

Innovacion electoral. Frecuentemente, la mejora en la calidad de los pro-
cesos electorales se consigue mediante la innovacién en los mecanismos
que permiten garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales
de la ciudadania, o en aquellos que buscan simplificar los procesos de
organizacion de las elecciones.

Observacion electoral. En las ultimas décadas, los ejercicios de observa-
cién electoral han cobrado especial relevancia en los procesos comi-
ciales en América Latina, especialmente aquellos que son impulsados
por organismos internacionales. Por ello, es necesario conocer el mar-
co legal que los regula en cada pais, y las acciones que toman los 6rga-
nos subnacionales a efecto de facilitar estos ejercicios, que examinan
la calidad de la organizacion de las elecciones.

A partir del anilisis de los elementos descritos, se propone una meto-
dologia para realizar un estudio comparativo que permita conocer la or-
ganizacion de los comicios a nivel subnacional, asi como identificar las
mejores practicas en este ambito. En este documento se presenta la pro-

1
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puesta de las categorias de andlisis que permiten conocer mejor y, eventual-
mente, comparar a las autoridades electorales subnacionales en América
Latina.

Esta propuesta de instrumentacidn se realizé con base en la metodologia
utilizada en la publicacién mencionada, de 2013, Promoting Local Election
Management as Part of an Electoral Cycle Approach, del PNuUD, por lo cual
se consultd a su coordinador, Simon Alexis Finley, en diciembre de 2019.
Para su adaptacion, se conté con la supervisién de la Coordinacién de Pro-
yectos Electorales del pPNuD México y la Unidad Técnica de Vinculacién con
Organos Externos del 1EcM, asi como la retroalimentacién del Centro Re-
gional para América Latina del PNUD y el acompafiamiento técnico de Stra-
tegia Electoral.



Objetivo

Esta metodologia tiene como propdsito aportar herramientas de andlisis
comparativo de las autoridades electorales subnacionales en América Latina,
que permitan identificar los retos comunes, asi como las mejores practicas
para enfrentarlos. Por ello, el resultado del anélisis generard informacién de
interés y utilidad para las diversas autoridades electorales subnacionales en
la regién.

13



Caracterizacion de las autoridades electorales

El sistema electoral de un pais lo conforma el conjunto de normas e institu-
ciones que permiten materializar los principios juridicos bajo los cuales cada
Estado ha determinado que se lleve a cabo la transmisién del poder de
manera periddica dentro de su territorio. En América Latina hay una multi-
plicidad de sistemas electorales, y las instituciones que les dan forma pueden
analizarse desde diversas perspectivas.

En virtud de lo anterior, el primer paso para conducir un anélisis com-
parativo entre dichas instancias es la caracterizacion del érgano electoral
que se estd estudiando, para lo cual es necesario determinar la naturaleza
de sus actividades: por su independencia respecto al Gobierno, por su dmbi-
to de competencia, y por su temporalidad.

NATURALEZA

Se refiere al tipo de actividades de cada institucidn con respecto al desarro-
llo de los procesos electivos dentro de un pais. Estas pueden ser adminis-
trativas o jurisdiccionales.

De acuerdo con AcE Project, las autoridades electorales de cardcter adminis-
trativo —también denominados 6rganos de administracion electoral (OAE)—
son aquellas que tienen la responsabilidad legal de llevar a cabo una o mds de las
tareas esenciales para la conduccién de las elecciones y de los instrumentos de



Caracterizacién de las autoridades electorales

democracia directa —como referendos, iniciativas ciudadanas o revocatoria de
mandato—, si éstos forman parte del marco legal. Entre estas tareas estdn:

* ladeterminacién de quién es elegible para votar;

* larecepcidn y validacion de las nominaciones de los y las participan-
tes para efectos de una eleccion (partidos politicos o candidatos y can-
didatas);

¢ conduccién de la votacidn;

* conteo de votos y;

* suma de votos de los centros o mesas de votacién.

Las autoridades jurisdiccionales electorales son aquellas dedicadas a la
resolucién de controversias entre los actores de las contiendas, asi como de
proteger judicialmente los derechos politicos y electorales de la ciudadania.

Dependiendo de la configuracién normativa e institucional de cada pafs,
en la regidn es posible encontrar dos modelos principales de autoridades
electorales: el primero es el modelo mixto, en el que la funcién administrati-
va y jurisdiccional recae en diferentes autoridades; el segundo es el modelo
de autoridad tnica, en el que una sola estd encargada de todos los aspectos
correlativos a los procesos electivos.

Argentina, Costa Rica, Chile, Ecuador, Honduras, México, Panami,
Pert y Republica Dominicana tienen un modelo de autoridades mixto;
mientras que en Brasil, Bolivia, Colombia, El Salvador, Guatemala, Nicara-
gua, Paraguay, Uruguay y Venezuela una sola institucion estd encargada de
los aspectos administrativos y jurisdiccionales de los procesos electivos.

INDEPENDENCIA

Otra categoria bajo la cual se pueden clasificar las autoridades electorales es
si éstas pertenecen a la estructura gubernamental de un pais o si se trata de
entidades que cuentan con independencia técnica y presupuestaria con res-
pecto de la rama ejecutiva del gobierno.!

"Helena Catt, et al., Electoral Management Design, Estocolmo, IDEA Internacional, 2014, en:
<https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-management-design-2014.pdf>.

15
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Una tercera categoria es el modelo mixto, que se refiere a la combinacién
de los otros dos tipos de 0AE: el gubernamental y el independiente. En este
modelo, los OAE estdn integrados por miembros independientes que super-
visan a los encargados directos de implementar las elecciones, quienes gene-
ralmente forman parte del 6rgano gubernamental.?

En América Latina, el modelo de autoridades electorales que predomina
es el de autoridades independientes o auténomas. Unicamente Argentina tiene
un modelo mixto de autoridades electorales, en el que la Direccién Nacional
Electoral (autoridad administrativa) es parte del Ministerio del Interior, y la
Camara Nacional Electoral (autoridad jurisdiccional) es un 6rgano auténomo.

AMBITO DE COMPETENCIA

La naturaleza de las autoridades electorales, en términos de concentracién y
distribucién de atribuciones, también varia a lo largo de la region. Al res-
pecto, se identificé que las autoridades electorales pueden ser de caricter
nacional o subnacional, y éstas pueden o no tener una relacién de subordina-
cién entre ellas.

En términos generales, estos aspectos dependeran del caricter federal o
unitario del pais en cuestion. Las autoridades subnacionales independientes
con respecto de la nacional existen en los Estados federales, donde las auto-
ridades de las partes que conforman la federacién no tienen una relacién de
jerarquia con las del nivel federal o nacional.

TEMPORALIDAD

El desarrollo de las funciones de las autoridades electorales puede ser tempo-
ral o permanente. En América Latina, todas las autoridades electorales

21rma Méndez de Hoyos, Organos de administracion electoral en América Latina, 2010-2012,
Meéxico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2014, en: <https://www.te.gob.mx/
publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/Cuadernos%20de%20Divulgacio%CC%81n%20
No.%2026.pdf>.
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nacionales son de caricter permanente, es decir, su mandato se extiende a lo
largo del ciclo electoral. A nivel subnacional existen érganos u autoridades
electorales temporales en la regién, que llevan a cabo funciones Gnicamente
durante la fase o periodo electoral.

En el caso de México, por ejemplo, ademds de existir drganos locales
permanentes, como son los organismos publicos locales (oprL), existen tam-
bién érganos temporales, como los consejos distritales (federales y estatales)
y los consejos municipales.

A partir de la clasificacién anterior, se puede identificar la naturaleza de
las autoridades con las que cuenta cada pais, lo cual es esencial para hacer un
anilisis sobre los 6rganos de administracién electoral subnacional.

17



Desafios de los érganos electorales subnacionales

Los 6rganos electorales subnacionales funcionan en un dmbito geogrifico
claramente delimitado. Esto implica que afrontan desafios distintos a los que
tienen las autoridades electorales centrales o nacionales, ya que se ubican en
contextos de gobernanza y democracia muy particulares, que no necesaria-
mente comparten con el resto del pais. A continuacion, se presentan los prin-
cipales retos que las autoridades electorales subnacionales afrontan y que,
por consiguiente, deben ser considerados al analizarlas.

DESIGNACION Y REMOCION DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS

La conformacién de los érganos de direccién de las autoridades electorales
subnacionales es significativa, pues el perfil de sus integrantes es una de las
garantias de su correcto funcionamiento e independencia.

El procedimiento de designacién de quienes encabezan dichos érganos
debe garantizar la valoracién de criterios de idoneidad y profesionalismo de
los perfiles, asi como admitir recursos en contra de la designacion final. Asi-
mismo, debe establecer, de forma clara, requisitos adecuados para las y los
aspirantes, asi como impedimentos razonables y proporcionales, pues estos
elementos constituyen garantias para generar conflanza o una percepcién de
imparcialidad entre los entes regulados y el electorado, pues favorecen la

presuncién de que las decisiones son tomadas con criterios técnicos.



Desafios de los 6rganos electorales subnacionales

En cuanto al procedimiento, resulta importante que se componga de eta-
pas o filtros que pongan a prueba distintas capacidades y permitan hacer una
evaluacién de los conocimientos y aptitudes de las y los aspirantes: pruebas
escritas, entrevistas, o la solucion de casos concretos. En lo que se refiere a
los requisitos e impedimentos, los primeros habrdn de referirse a exigencias
de preparacidn, experiencia y especializacién que resulten adecuados en re-
lacién con el nivel de responsabilidad del cargo; mientras que los segundos
deberdn referirse a todas aquellas circunstancias que pudieran comprometer
la imparcialidad de sus decisiones, por posibles conflictos de intereses debi-
dos a la vinculacién con los entes regulados.

Mencién aparte merece la cuestién relativa a la instancia competente
para efectuar la designacion. Al respecto, se pueden identificar casos en que
participan otros poderes presentes en la demarcacién territorial respectiva, o
bien, la autoridad nacional. En todo caso, se habrd de observar el cumpli-
miento del procedimiento y el respeto de los requisitos exigidos para inte-
grar los 6rganos electorales.

En cuanto a la remocién de sus integrantes, la autoridad electoral debe
proceder Unicamente ante faltas graves expresamente establecidas en la ley.
Facultar a alguna autoridad distinta para la remocidn de quienes los integran
significa una merma en la autonomia de estos érganos. La remocién de inte-
grantes de las autoridades electorales no debe ser una decisién unilateral,
sino que debe seguir un procedimiento con garantias minimas de defensa, en
el que se admitan recursos jurisdiccionales.

AUTONOMIA EN LA TOMA DE DECISIONES

Radica, por una parte, en la ausencia de cualquier injerencia en su funcién pri-
mordial (la conduccidn de las elecciones en la entidad) y, por otra, en su defini-
tividad. Esto significa que cuenta con una especie de exclusividad en el ejercicio
de sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos, y que no existen instancias
administrativas que, por considerarse jerirquicamente superiores, deban de una
u otra forma ratificarlas o confirmarlas para que surtan plenamente sus efectos.
Lo anterior no excluye la posibilidad de control jurisdiccional.
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AUTONOMIA PRESUPUESTARIA

La asignacién de recursos econémicos a los drganos electorales tiene reper-
cusiones directas en el funcionamiento y las capacidades de los institutos, asi
como en la calidad de las elecciones que organizan. Respecto de este tema, la
Organizacién de los Estados Americanos (0EA)® ha recomendado:

...evaluar un mecanismo para asegurar que los Organos Publicos Locales pue-
dan contar con el presupuesto necesario para llevar a cabo sus funciones en el
debido tiempo dado que estas situaciones no sélo ponen en riesgo el acto elec-
cionario por la incapacidad de cumplir con las distintas etapas del calendario
electoral, sino que también atentan contra [su] fortaleza institucional [...] y su
credibilidad ante los partidos politicos y la ciudadania.

Si bien no es posible otorgarles completa autonomia, pues finalmente el
presupuesto estatal debe ser aprobado por un 6rgano con legitimidad demo-
cratica —idealmente el Poder Legislativo—, un criterio para analizar su gra-
do de autonomia es la posibilidad de disefiar su propio presupuesto, atin si es
remitido al érgano competente para su aprobacién definitiva. En tal caso,
caben las siguientes posibilidades:

* que se envie directamente al Poder Legislativo para su aprobacién en
sus términos;

* que se envie directamente al Poder Legislativo, pero con facultades de
ajuste;

e que pase por el Ejecutivo en los sistemas en que éste tenga facultades
de presentar el proyecto de presupuesto al Legislativo, ya sea para ser
incluido en sus términos o con posibilidad de ajuste.

Al respecto, también es significativo que la legislacion prevea que dichas
necesidades son mayores en los periodos electorales.

3 Organizacién de los Estados Americanos, Informe Preliminar MVE. Misién de Visitantes
Extranjeros de la OEA felicita a México por la exitosa celebracion de las elecciones mds grandes y com-
plejas de su historia, OEA, 2018, en: <https://www.oas.org/fpdb/press/Informe-Preliminar---MVE-
Mexico.pdf>.



Desafios de los 6rganos electorales subnacionales

VIOLENCIA ELECTORAL

De acuerdo con la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,*
América Latina es la regién mds violenta del mundo: la inseguridad y los
homicidios son de los problemas mds graves que aquejan a practicamente
todas las naciones que conforman la region. Tal violencia también estd pre-
sente en el dmbito electoral, y algunos procesos electivos se han desarrollado
en condiciones de alto riesgo. Esto es lo que se ha denominado como violen-
cia electoral, problema comun de las elecciones en la zona.

En el documento de trabajo Conflictos y violencia electoral en el ambito
subnacional. Andlisis de los hechos registrados en los procesos electorales de
2010 y 2011, publicado por la Oficina Nacional de Procesos Electorales
de Perti en 2013, se establece que, si bien el conflicto es un aspecto propio de
la contienda electoral, éste puede manifestarse de una manera pacifica —por la
via de los 6rganos jurisdiccionales electorales, la organizacién de protestas,
presentando denuncias en los medios de comunicacién o incluso abstenién-
dose de participar en el proceso electoral—, o a través del ejercicio de la vio-
lencia. De acuerdo con la directriz de politica sobre Prevencion y mitigacion
de la violencia relacionada con las elecciones, de la oficina de Asuntos Poli-
ticos de la Organizacién de las Naciones Unidas (onu) de 2016, la violencia
relacionada con las elecciones es entendida como una forma de violencia po-
litica, que a menudo estd disefiada para influir en un resultado electoral v,
por lo tanto, en la distribucién del poder politico. Esta puede tomar la forma
de violencia fisica u otras formas de agresién, como la coercién o intimida-
ci6n.

Asimismo, puede tener lugar antes y durante la votacién, en cuyo caso
sus perpetradores pueden tratar de influir en las autoridades electorales,
candidatos, observadores, periodistas o votantes y, por lo tanto, los resulta-
dos, o pueden tener lugar durante o después conteo, agregacién o publica-
ci6n de resultados —en cuyo caso su objetivo previsto puede ser negar los
resultados—, o influir en la distribucién futura del poder politico.

*United Nations Office on Drugs And Crime, Global Study on Homicide, Nueva York, unobc,
2019, en: <https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html>.
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DESCENTRALIZACION DE LA FUNCION ELECTORAL

En los sistemas electorales de América Latina, son pocos los casos en que
existen, de manera simultdnea, autoridades electorales nacionales y subna-
cionales, pues generalmente funcionan de manera centralizada. En algunos
sistemas electorales existe una autoridad electoral con 6rganos centrales y
descentralizados, por ejemplo, en Argentina. En este contexto, la autono-
mia de las autoridades electorales subnacionales se puede analizar en dos
vertientes: la primera, respecto de otros poderes en la entidad federativa, y la
segunda, respecto de la autoridad nacional.

En la primera vertiente, resulta pertinente tomar como referencia la figu-
ra de los 6rganos constitucionales auténomos, la cual modifica la concepcién
clésica de la division de poderes tripartita (Legislativo, Ejecutivo y Judicial).
Estas entidades estatales adquieren una posicién equivalente y equidistante
de los poderes constitucionales cldsicos, a los cuales se les encarga la materia
propia de alguno de ellos, pero, por la especializacién e independencia re-
queridas, se les separa en concepto de la autonomia que se les otorga directa-
mente desde las normas constitucionales. Tal como lo describe Susana Pe-
droza de la Llave,’ los organismos constitucionales auténomos resultan un

>Susana Pedroza de la Llave, “Los 6rganos constitucionales auténomos en México”, José Maria
Serna de la Garza y José Antonio Caballero Juirez (eds.), Estado de derecho y transicion juridica,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2002.
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modelo ideal de autonomia plena frente a los otros poderes, pues tienen las

siguientes caracteristicas:

Caracteristica

Implicacién

Autonomia politico-juridica

Gozan de cierta capacidad normativa que les permite crear normas juri-
dicas sin la participacién de un érgano estatal.

Autonomia administrativa

Tienen cierta libertad para organizarse internamente y administrarse por
si mismos, sin depender de la administracién general del Estado.

Autonomia financiera

Implica que pueden determinar en primera instancia sus propias nece-
sidades materiales mediante un proyecto de presupuesto que normal-
mente es sometido a la aprobacién del Poder Legislativo.

Personalidad juridica

Con todos los atributos que ello conlleva, incluyendo el patrimonio propio.

Competencias exclusivas

Sus competencias son establecidas desde las normas constitucionales y
son exclusivas en la materia respectiva.

Capacidad de
autorganizacion

Ello trae aparejada la seleccion de su personal, el nombramiento de sus
autoridades y la capacidad de establecer la regulacién interna para la
imposicion de medidas disciplinarias (servicio civil o profesional de ca-
rrera).

Independencia

Sus titulares cuentan con un estatuto juridico especial que los resguarda
de la presion o influencia que pudieran recibir de otros érganos o entes
regulados.

Profesionalismo y prestigio

Para garantizar la independencia, sus titulares deberan ser elegidos a
partir de perfiles técnicos, y contar con prestigio reconocido y experien-
cia en la materia que traten.

Fuente: Adaptacién propia a partir de la tabla elaborada por Pedroza de la Llave.®

Particularmente, la caracteristica de independencia se traduce en que

quienes integran el maximo érgano de direccidn cuenten con garantias de

inamovilidad y remuneracién suficiente, asi como que cumplan con el perfil

profesional y técnico requerido. Es a partir de estos elementos que se puede

considerar como seguro el actuar independiente e imparcial del 6rgano, a

través de sus integrantes. Lo anterior resulta primordial, dado que los orga-

nismos auténomos normalmente se crean como érganos regulatorios, ya sea

en materia monetaria, de competencia econémica, transparencia y protec-

cién de datos, por mencionar algunos aspectos en los que los entes regulados

cuentan con un considerable poder politico, fictico o econémico que pude

dar lugar a presiones de diversos tipos.

® Ihidem.
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Respecto de la segunda vertiente, para valorar la autonomia también se
tiene que observar la distribucién de competencias existente entre las autori-
dades subnacionales y la nacional. Asi como cada uno de los tres poderes a
nivel nacional normalmente tienen restringido intervenir en los asuntos que
competen a alguno de los otros dos, el grado de autonomia de los érganos
electorales subnacionales dependera del hecho de tener competencia exclusi-
va en la conduccidn de las elecciones.

El caso de México es tinico respecto al resto de la region, pues su sistema
electoral cuenta con una autoridad electoral de cardcter nacional que tiene
6rganos centrales y descentralizados, pero, ademds, en el dmbito subna-
cional hay autoridades electorales auténomas, que son las que se encar-
gan de la organizacién de las elecciones en este ambito. Asi, la autoridad
electoral nacional se debe coordinar con la autoridad electoral subnacional
para la organizacidn de las elecciones federales y locales.

El hecho de que existan factores que limitan de una u otra forma la autono-
mia de los érganos electorales subnacionales no da lugar por si mismo a una
evaluacién positiva o negativa. Por consiguiente, el andlisis se deberd completar
con el contexto politico-electoral, pues habrd casos en los que reducir la autono-
mia de estas autoridades sea necesario, a efecto de garantizar la imparcialidad o
la confianza; o bien, al contrario, que para ello sea necesario garantizar plena
autonomia. En el caso mexicano, por ejemplo, se ha considerado ineludible esta-
blecer ciertas injerencias por parte de la autoridad nacional, con el objetivo de
evitar la injerencia de los poderes locales, particularmente de los Ejecutivos.

PARTICIPACION POLITICA DE GRUPOS MINORITARIOS

La inclusion de personas en situaciéon vulnerable es un desafio de todos los
sistemas electorales y, en el caso de los 6rganos electorales subnacionales, su
realizacién adquiere ciertas complejidades, por las condiciones del territorio
y la legislacién aplicable, ya que puede haber una mayor presencia de un
grupo minoritario en particular. La transversalidad que infiere lo anterior,
puede requerir cuotas o acciones afirmativas dificiles de conciliar, si se con-
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sidera que, normalmente, entre las facultades de estos 6rganos se encuentra
el registro de las candidaturas seleccionadas a partir de los procedimientos
internos de los partidos.

Es precisamente en esta etapa en la que suelen surgir conflictos entre aspi-
rantes y en donde se necesitard determinar si una persona tiene mejor derecho
de acceso por su pertenencia a un grupo. En este sentido, resultaria significa-
tivo que los 6rganos electorales cuenten con suficientes facultades regulato-
rias para emitir lineamientos o criterios que ofrezcan certeza a las partes
interesadas, previo a la etapa de registro de candidaturas.

OBSERVACION ELECTORAL

Para Galvdn’ la observacién nacié como un intento de legitimar resultados
electorales en regimenes inmersos en un proceso de transicién hacia la demo-
cracia, mediante el acompafiamiento simbélico por parte de observadores
internacionales o diplométicos que ofrecieran una perspectiva “neutral”. En
este sentido, la observacién electoral contribuye a la credibilidad del proceso
y al desarrollo democritico mds amplio de un pais.®

Al respecto, destaca el papel pionero que tuvo la oNu, pues fue el primer
organismo internacional invitado por el Gobierno mexicano a participar en
la coordinacién de las tareas de observacidon electoral, en las elecciones de
1994. Desde entonces, se cre6 el Fondo de Apoyo a la Observacién Electoral
(FAOE), para auxiliar técnica y financieramente a las organizaciones naciona-
les de la sociedad civil (0sc), a fin de que den seguimiento a las activida-
des realizadas en torno a los comicios, bajo la premisa de que la labor de
estas organizaciones mejora la credibilidad y la transparencia en las institu-
ciones y procedimientos electorales de México.’

7 Facundo Gabriel Galvin, “La observacién electoral: apuntes para su discusién conceptual en
América Latina”, América Latina Hoy, vol. 70, Salamanca, Universidad de Salamanca, 2015.

United Nations Focal Point for Electoral Assistance, UN Support to International Election
Observers, 29 de junio de 2012, en: <https://dppa.un.org/sites/default/files/ead_pd_un_support_to_
international_election_observers_20120628_e.pdf>.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Antecedentes”, Fondo de Apoyo a la
Observacion Electoral Proceso Electoral 2017-2018, en: <https://www.mx.undp.org/content/mexico/
es/home/projects/fondo-de-apoyo-a-la-observacion-electoral.html>.
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De 1994 a la fecha, esta prictica ha evolucionado en un mecanismo mucho
mds complejo, que tiene que ver mds con la calidad de los procesos electorales
que con la legitimidad de una eleccién o de sus resultados. Como un instru-
mento propio de un régimen democratico, la observacién electoral se instituye
como una herramienta de rendicién de cuentas, e incluso como una via de
participacién ciudadana, que utiliza la informacién recabada por quienes ha-
cen la observacién para perfeccionar los procesos electorales y, con ello, for-
talecer la democracia. Para abordar el analisis de la observacién electoral es
necesario atender a las siguientes preguntas:'°

® sQuién observa? Dependiendo de la regulacién correspondiente, se
pueden habilitar todo tipo de actores para efectuar la observacion
electoral, desde los provenientes de organismos puablicos (nacionales e
internacionales), las organizaciones no gubernamentales o de la socie-
dad civil, hasta personas individuales. De cualquier manera, es vital
que quien observa esté legalmente habilitado para ello.

* ;De donde proviene quien observa? Los observadores pueden ser na-
cionales o extranjeros. En funcién de esa distincidn, se hablard de ob-
servaciones “domésticas” o “internacionales”. En algunos casos, la pre-
sencia de observaciones internacionales puede estar ausente en la
legislacion respectiva; sin embargo, los paises pueden emitir invita-
ciones a organismos internacionales para presenciar sus procesos
electorales. En todo caso, se deben distinguir las misiones de observa-
cién electoral de las visitas protocolarias o diplomadticas cuyo tnico
objetivo sea el de “legitimar” una eleccién.

® 5Qué se observa? El objeto de la observacién es cualquier tipo de elec-
ci6n (nacional, subnacional, legislativa, ejecutiva, etc.) y puede incluir
tanto alguna de las etapas del proceso como el proceso electoral com-
pleto. Serd la misién de observacidén quien decida qué va a observar,
aunque también puede estar limitada por la legislacién. En algunos
paises, por ejemplo, se restringe la observacion electoral respecto de la
etapa de recuento de los votos.

1Galvin, op. cit.
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e 3Como se observa? La informacién recabada por los observadores du-
rante el proceso electoral puede ser obtenida de dos maneras: estricta-
mente pasiva o a partir de técnicas activas.

® sPor qué se observas La observacién electoral puede tener motivos
politicos o motivos técnicos. En realidad, la observacién electoral ac-
tual debe guiarse por los segundos, es decir, por la recopilacién de
informacién no por su simple acumulacién, sino para formar una opi-
nién fundada sobre la calidad del proceso electoral observado, y para
estar en una posicién que permita efectuar recomendaciones para su
perfeccionamiento.

® 3Quién habilita a las personas observadoras o a las misiones? Normal-
mente, la ley faculta a un 6rgano publico para acreditar o habilitar a
las misiones de observacion. Este 6rgano puede pertenecer al Poder
Ejecutivo o ser un érgano independiente (poder electoral). Asimismo,
la habilitacién puede venir de la cancilleria, en los casos de organis-
mos publicos internacionales o misiones provenientes de otros paises.

Asi, la observacion electoral contemporidnea puede definirse como “la
recoleccién de informacién sobre un proceso electoral llevada a cabo por
actores publicos o privados, domésticos o internacionales habilitados para

tal fin, en funcién de criterios politicos o técnicos™.!

INNOVACION ELECTORAL

Para la organizacién de los procesos electorales es importante buscar cémo
hacer que las elecciones sean de mds calidad y que los derechos politi-
co-electorales de la ciudadania se garanticen de mejor manera. Para ello, es
necesario que las autoridades electorales innoven en mecanismos que fomen-
ten la participacién ciudadana y que hagan mis accesible el ejercicio comicial.

La innovacién, en muchas ocasiones, va asociada del uso de la tecnologia.
La implementacion de la tecnologia en las elecciones habrd de centrarse en
tres aspectos: definir qué clase de tecnologia se usard, identificar buenas

U rbidem.
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practicas al respecto y determinar los principios bésicos a los cuales se debe
atender.

¢Qué se entiende por tecnologia? En este caso, el concepto de “tecnolo-
gia” puede incluir, bdsicamente, dispositivos electrénicos o mecdnicos que
comprendan, pero no se limiten, a los equipos de cémputo o automatiza-
dos. También puede referirse a innovaciones no electrénicas que tienen aplica-
ciones electorales especificas. Por lo tanto, esta definicién puede comprender
tanto a la tecnologia existente o “vieja”, como la emergente, en desarrollo o
“nueva”.

Si bien la tecnologia puede traer grandes beneficios a la administracién
electoral —por ejemplo, reducir tiempos y costos—, es relevante tomar en
cuenta aspectos que reduzcan las amenazas y mitiguen los posibles riesgos
que implica. Por ejemplo, las amenazas a la seguridad cibernética de la in-
formacién pueden impactar en la confianza que la ciudadania tiene en los
procesos electorales. Asimismo, las brechas digitales pueden vulnerar la
garantia de los derechos politicos de las personas. Por ello, para instrumen-
tar cualquier forma de tecnologia en un proceso electoral, se deben tener en
cuenta algunas consideraciones, como las que se desarrollan a continua-
cién:'?

* Las elecciones son una actividad de alto riesgo. Los sistemas electora-
les no aceptan implementaciones de tipo “prueba y error”. Una vez
que se decide la aplicacion de la tecnologia, ésta debe funcionar desde
el primer uso, pues se corre el riesgo de que todo el proceso pierda
conflanza por una falla del mecanismo.

e Usar tecnologia para propdsitos electorales puede ser costoso. Se de-
ben privilegiar opciones que, por un costo relativamente similar al de
una aplicacidn no tecnolégica o de baja tecnologia, reporten amplios
beneficios en el desarrollo del proceso electoral.

e Se debe considerar la sustentabilidad de cualquier tecnologia que se
adopte. La adopcion de tecnologia debe ser pensada para el siguiente

2Unién Interamericana de Organismos Electorales, Resumen ejecutivo del Informe de la
Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) sobre el proceso electoral mexicano 2018,
UNIORE/ Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2018, en: <https://centralelectoral.ine.mx/
wp-content/uploads/2018/06/UNIORE-Me%CC%81xico-2018-Resumen-Informe.pdf>.
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proceso electoral y subsecuentes. No es recomendable sustituir los
mecanismos en cada proceso.

Hay que considerar el ambiente fisico y la infraestructura local, pues
ambos factores pueden interrumpir la eficacia y efectividad de la tec-
nologia que se intente implementar.

Se debe cuidar la seguridad de la nueva tecnologia. Especialmente
cuando se emplea para grabar, contar o transmitir datos electorales, la
tecnologia debe ser al menos tan segura como los procedimientos ma-
nuales anélogos, e, idealmente, debe serlo mis.

Se debe conocer la opinién y tener confianza de todas las personas
interesadas. Se debe consultar a todas las partes que puedan ser afec-
tadas: autoridades, electores y electoras, partidos politicos, candida-
tos y candidatas, o comunidades que por su marginacién es probable
que no estén familiarizadas con estos mecanismos.

En términos generales, se han identificado algunas buenas pricticas pre-

vio a la implementacidn de tecnologias en las elecciones:

Pruebas piloto: es posible probar la tecnologia en otros procedimien-
tos que no sean vinculantes o que simulen la situacion real de una
eleccién.

Capacitacién: la autoridad electoral debe tomarse el tiempo suficiente
para capacitar al personal que va a manejar la tecnologia adoptada.
Planes de contingencia: ante posibles fallas, se debe desarrollar un
plan de contingencia efectivo.

Disefio de un presupuesto previsor: el presupuesto deberd prever no
s6lo la adquisicién de los equipos respectivos, sino también los costos
de mantenimiento permanente.

Implementacién adicional no sustitutiva: una buena prictica ha sido
la de su implementacién como una opcién adicional, que no sustituya
por completo el mecanismo manual o de baja tecnologfa.
Implementacién gradual: en lugar de implementar una tecnologia
completamente nueva en un solo paso, implementarla gradualmente a
lo largo de varios procesos electorales permitird su familiarizacién en
los electores o a quien la maneje.
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MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
O DEMOCRACIA DIRECTA

En afios recientes, se han publicado estudios sobre el desarrollo democri-
tico de los paises, que destacan la representacién y la confianza como
parte de los grandes desafios que enfrentan actualmente las democra-
cias. Uno de ellos es el informe del Instituto Internacional parala Demo-
cracia y la Asistencia Electoral (ipEa Internacional), El estado de la
democracia en el mundo 2019: Confrontar los males, revivir la promesa,
publicado en 2019. Otro es el estudio Nuestra Democracia, publicado por
el Fondo de Cultura Econémica (FCE), el PNUD y la OEA en 2010.

Esta situacién se acentda de forma preocupante en varios paises de la
regidn, en los cuales existe un descontento generalizado con la democracia.
Como respuesta a este descontento, se ha buscado que, a través de meca-
nismos de democracia directa, la ciudadania se involucre en la toma de
decisiones gubernamentales, en especial sobre temas que inciden directa-
mente en sus derechos o en el desarrollo del espacio donde viven.

Para efectos de este trabajo, se tomardn en consideracién los siguientes
mecanismos de democracia directa, por tratarse, en su mayoria, de los mds
comunes y utilizados.!® Debido a la pluralidad conceptual y terminoldgica
para designarlos, en este apartado se les ha agrupado en forma genérica, y
pueden encontrarse bajo otras denominaciones de acuerdo con la legislaciéon
de cada pais:

1. consultas populares en todas sus modalidades —plebiscito, referén-
dum, revocatoria de mandato y presupuesto participativo—;

2. iniciativa legislativa; y

3. consulta previa a grupos indigenas y tribales.

La consulta popular se refiere a cualquier mecanismo que implique la
participacién directa de la ciudadania en la aprobacién de una propuesta
o la ratificacién de una decisiéon tomada por la autoridad. Conceptual-
mente, incluye el plebiscito (consulta popular que versa sobre la aprobacién

B Daniel Zovatto, “Las instituciones de la Democracia Directa”, Revista de Derecho Electoral,
nim. 20, Costa Rica, Tribunal Supremo de Elecciones, segundo semestre de 2015.
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de poderes personales de un gobernante) y el referéndum (consulta que
generalmente versa sobre la aprobacién de actos legislativos)."* Por su natu-
raleza, las consultas pueden ser obligatorias si existe alguna regla que haga
necesaria su realizacion en determinados supuestos, o facultativas, si la con-
vocatoria es optativa. Se dice que una consulta se inicia “desde abajo” si se
deja la facultad de convocatoria a la ciudadania, o “desde arriba” si quien
puede convocarla es la autoridad. También puede calificarse de vinculante o
no vinculante, segtin tenga como efectos obligar o no a la autoridad a acatar
los resultados.

Lainiciativa legislativa consiste en la facultad de una parte de la ciudadania
(un porcentaje minimo y razonable) para impulsar el proceso legislativo. En su
regulacidn, se pueden presentar mecanismos para garantizar que la legislatura
respectiva discuta y someta a votacion el proyecto. En algunos casos es tan
flexible que, con sélo una mocién ciudadana de legislar en alguna materia,
corresponderd al Poder Legislativo la elaboracién de un proyecto de ley.

Por su parte, la consulta previa es una figura que prescribe a la autori-
dad tomar en cuenta la opinién de un grupo o una comunidad indigena que
pudiera verse afectada por alguna decisiéon gubernamental. Se rige bajo los
principios del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(o11), v de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, aprobada en 2007."* Desafortunadamente, su regulacién
al interior de los paises de la region es disimil o deficiente y, ademds, lo nor-
mal es que se atribuya a una autoridad distinta a la electoral.

Existen otros instrumentos participativos —como las asambleas ciuda-
danas— o mecanismos que tienen como fin la exigencia de la rendicién de
cuentas en la funcién publica por parte de la ciudadania —como las audien-
cias publicas o las contralorias ciudadanas—. Algunos de estos son procedi-
mientos mds especificos de los mecanismos de democracia directa en los
que se enfoca este estudio: las consultas previas y populares, asi como la
iniciativa legislativa. En este estudio se retoman dichos instrumentos y me-
canismos, particularmente cuando se vinculen con los sistemas electorales
locales.

% Maurice Duverger, Instituciones politicas y derecho constitucional, 6.2 ed., Barcelona, Ariel, 1980.
157 ovatto, op. cit.
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DEMOCRACIA DIRECTA A NIVEL SUBNACIONAL

Daniel Zovatto'® sefiala que “hay una riqueza mucho mayor, con una varie-
dad de mecanismos y modalidades, en el dmbito estatal y local/municipal
latinoamericano, cuyo estudio comparado sigue inexplorado y abierto a una
necesaria investigaciéon”. El contexto subnacional tiende a favorecer tanto el
gjercicio como la variedad de los mecanismos de democracia directa. Los
ejercicios municipales e incluso vecinales o barriales, tienden a ser muy
diversos en cuanto a su objeto, pues todo tipo de decisiones son susceptibles
de someterse a la voluntad popular.

No es sorpresa que, por ejemplo, los plebiscitos, referéndums o las revoca-
torias de mandato se ejerzan con mayor frecuencia en dmbitos subnacionales
que nacionales. Ello tiene relacion con una cuestién de costos de la organizacion,
del universo de electores y de la trascendencia de los resultados: no es lo mismo
convocar a un plebiscito que tenga por objeto la construccion de un parque mu-
nicipal, a convocar uno cuyo objeto sea la construccién de un gasoducto trans-
nacional.

160p. cit.



Aspectos de analisis y comparaciéon de organismos
subnacionales en América Latina

Estos son los aspectos que se deben considerar, de acuerdo con la metodolo-
gia que se propone, a efecto de hacer un anélisis comparativo de los organis-

mos electorales subnacionales y emitir conclusiones y recomendaciones:

Aspecto Operacionalizacién
Naturaleza Independencia Ambito de Temporalidad
competencia
e Administrativa e Organismo ¢ Nacional e Autoridades
Caracterizacion | e Jyrisdiccional auténomo o Federal permanentes
¢ Dependencia e Subnacional e Autoridades
gubernamental e Regional temporales
¢ Modelo mixto
Desafios de los 6rganos electorales subnacionales
Autonomia en Designacion Autonomia Autonomia presu-
el marco norma- y remocion de en la toma de puestaria y gestion
tivo/naturaleza integrantes decisiones de recursos huma-
Jjuridica nos y financieros
El nivel de autono- La injerencia de Es necesario que Las facultades con-
mia se puede defi- otros poderes o ninguna otra auto- cretas en el disefo
Descentrali- | Nir desde el marco  autoridades en la ridad o poder ten- de su propio presu-
zacién/auto- | legal o constitucio- integracion de los ga injerencia en la  puesto, asi como
memE nal. cuerpos de direc- toma de decisiones el nivel de inde-
cion de los orga- de los organismos pendencia en el
nismos subnacio- subnacionales. ejercicio de sus re-
nales, asi como en ) cursos materiales,
los procedimientos Lo anterior no € enla asignacion de
de remocion. c,luy,e ?l control ju- su personal y sus
risdiccional. facultades regula-
torias.
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Aspecto

Operacionalizacion

Violencia
electoral

Niveles de violencia electoral nacional y
subnacional

Implementacion de medidas correctivas
y reparatorias

Verificar la existencia o no de una espe-
cial vulnerabilidad de las y los actores
politico-electorales a nivel subnacional.

Si a nivel subnacional se ha contado con
la capacidad de implementar medidas
especificas que atiendan contextos de
violencia electoral.

Factores de la organizacion de elecciones a nivel subnacional

Mecanismos
de participa-
cion ciudada-
na o demo-
cracia directa

Mecanismos previstos en
la normativa aplicable

Frecuencia de su ejercicio

Impacto en las decisiones
publicas (vinculatoriedad)

Identificacion de los me-
canismos previstos en el
marco legal

Intervalos o ciclos en que se
inician mecanismos de de-
mocracia directa.

Nivel de cumplimiento de la
voluntad popular manifes-
tada en un procedimiento
de democracia directa

Participacion

Capacidad de identifica-
cion de la presencia de
grupos minoritarios en el
ambito de competencias

Autoridad con facultades
regulatorias suficientes
para implementacion de
acciones afirmativas

Efectividad de las
acciones afirmativas en
la representatividad del

grupo

de grupos del organismo subnacional
minoritarios | Es necesario que la auto- La autoridad nacional o Estudio cuantitativo y cua-
0 en situacion | ridad electoral conozca de  subnacional litativo de los resultados
de vulnerabi- | |3 presencia de grupos mi- de la implementacion de
lidad noritarios, los motivos de las acciones afirmativas
su exclusiéon y sus necesi- y sus alcances (candida-
dades especificas. turas, cargos de elecciéon
popular y su ejercicio)
Posibilidades de Identificacion de Impacto del nivel Otros factores
implementacion buenas practicas subnacional al de innovacion
de mecanismos nivel nacional electoral
de automatizacion
Innovacion electoral
electoral Facultades regu- Trascendencia de Andlisis del ejerci- Practicas distintas a
latorias de los or- las practicas de los cio de las faculta- la automatizacién
ganismos subna- organismos subna- des de implemen- o uso de tecnolo-
cionales para su cionales tacion gias

implementacion.

Observacién
electoral

¢Quién observa?

¢ Qué se observa?

¢Quién habilita las misio-
nes de observacion?

Identificar quiénes estan
facultados por la ley para
efectuar misiones de ob-
servacion electoral (priva-
dos/publicos, nacionales/
extranjeros).

Si se permite la observa-
cion electoral respecto del
proceso electoral en su
integridad o bien algunas
etapas en especifico.

La autoridad facultada
para admitir o rechazar
una misién de observa-
cion electoral a nivel na-
cional o subnacional.




Propuesta para la instrumentaciéon de la metodologia

Para la instrumentacién de la metodologia de anélisis que se propone es necesa-
rio, en primer término, caracterizar el sistema electoral que se busca analizar:
identificar si estd conformado con 6rganos electorales federales o nacionales y
ademds subnacionales. Como se ha sefialado, la materia de andlisis comparativo
son los 6rganos electorales subnacionales: si algin sistema electoral no cuenta
con este tipo de autoridades, la presente metodologia de andlisis no es apli-
cable. Posteriormente, es necesario identificar y determinar el grado de auto-
nomia que tienen los 6rganos subnacionales, es decir, si pertenecen a la
estructura de una autoridad electoral nacional y, por lo tanto, son érganos
subnacionales de caricter desconcentrado, regional o delegaciones, o si se
trata de 6rganos subnacionales auténomos e independientes de cualquier
otra autoridad y 6rgano de gobierno, o si tienen un esquema mixto.

Una vez identificado lo anterior, serd posible analizar todos y cada
uno de los elementos descritos en este documento y bajo la metodologia
planteada vy, a partir de ello, hacer el andlisis comparativo que se propone,
con base en los siguientes pasos:

1. Rewvision del marco normativo electoral. Hacer una revision de la legisla-
cién electoral de cada pais, a efecto de identificar las caracteristicas del
sistema electoral y advertir si cuentan con autoridades electorales
subnacionales 0 no y, en su caso, si éstas son desconcentradas, re-
gionales o delegacionales, o si son auténomas e independientes.
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11

111

IV.

Revision documental. Adicional al marco legal aplicable, es necesario
hacer una revisién de aquellos documentos que se consideren relevan-
tes y necesarios para conocer a profundidad la naturaleza y funciona-
miento de los érganos electorales subnacionales. Estos documentos
pueden ser emitidos por las propias autoridades electorales o ser ela-
borados por académicos, especialistas u organismos internacionales.
Se sugiere revisar los acuerdos emitidos por las autoridades electora-
les, las sentencias de las autoridades jurisdiccionales electorales, la
doctrina en la materia, los estudios y anilisis de los organismos in-
ternacionales y los informes de las misiones de observacion electoral,
entre otros aspectos.

Seleccion de casos locales. En cada uno de los paises en los que se hard
el andlisis comparativo a partir de la metodologia propuesta, es nece-
sario identificar a qué rganos subnacionales se aplicard la metodolo-
gia. Para esta seleccién de casos locales se sugiere considerar el nime-
ro de elecciones que organizan, el padrén electoral que tienen, su
distribucién geogrifica y el presupuesto con el que cuentan, de mane-
ra que se puedan elegir érganos que sean comparables entre si.
Mapeo de actores. Es necesario identificar a los actores relevantes que,
a partir de su conocimiento y experiencia, puedan aportar informa-
cidén importante para el estudio. Estos actores relevantes pueden ser
integrantes de las autoridades electorales, académicos o académicas
que cuenten con trabajos y estudios sobre los 6rganos electorales sub-
nacionales, especialistas en la materia, integrantes de organismos in-
ternacionales, e incluso observadores u observadoras electorales con
experiencia de campo en la region.

Entrevistas de actores relevantes. Es importante que los actores rele-
vantes como, por ejemplo, personas titulares y funcionariado de las
instituciones electorales locales o nacionales, organizaciones de la so-
ciedad civil, partidos politicos, entre otros, puedan ser entrevistados
por quienes lleven a cabo el estudio. Para ello se requiere preparar un
cuestionario con preguntas temdticas. Las preguntas, claras y conci-
sas, deben buscar conocer los elementos mas relevantes para el anélisis.
Las entrevistas deben ser preferentemente presenciales y semidirigi-



VI.

VII.

VIII.

IX.

Propuesta para la instrumentacién de la metodologia

das, aunque, de no ser posible, pueden realizarse por escrito o via re-
mota; sin embargo, por estas vias se puede perder la oportunidad de
obtener informacién mis completa.

Sistematizacion de la informacion. Una vez que se cuente con toda la
informacidn para hacer el estudio y anélisis comparativo, es necesario
sistematizarla en cada una de las categorias propuestas en la metodo-
logia. Para ello se sugiere plasmar la informacidn en tablas o cuadros
como el propuesto en el apartado VI. La sistematizacién de la infor-
macién debe permitir una comparacién entre los distintos 6rganos
subnacionales.

Casos de cada pais. En la aplicacién de la metodologia se debe hacer un
anélisis individual de cada uno de los casos seleccionados, en el que se
identifiquen, de manera particular, las acciones y buenas pricticas
realizadas por cada érgano subnacional respecto de cada rubro que
incluye la metodologia.

Andlisis comparativo. Derivado del andlisis realizado en cada caso
en los diferentes paises, es importante comparar su funcionamiento,
las atribuciones y las buenas pricticas que llevan a cabo, de manera
que se identifiquen fortalezas, debilidades y buenas pricticas que
puedan ser consideradas para su aplicacién por todos los érganos
subnacionales, o para o reforzar aspectos que tengan dreas de mejo-
ra u oportunidad.

Validacion de la informacion. La informacién recabada y obtenida de
las entrevistas se debe validar a partir de las fuentes documentales
recolectadas por quienes lleven a cabo el estudio, pues es importante
que el contenido del andlisis comparativo brinde certeza respecto de
la informacién plasmada en él mismo. Una opcidn para validar la in-
formacién, previamente a la publicacién del estudio, es remitir el and-
lisis —completo o las secciones pertinentes— a las instituciones que
se estan comparando, con el fin de obtener su aprobacién o, en su
caso, aclarar la informacién que lo requiere.

Conclusiones y recomendaciones. Para finalizar, es necesario obtener
conclusiones respecto de los hallazgos encontrados a partir de la in-
formacién obtenida y del andlisis comparativo, de manera que se des-
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taquen los aspectos mis relevantes o que méds hayan llamado la aten-
cién de quienes elaboraron el estudio. Es importante identificar y
destacar las buenas pricticas que lleven a cabo cada uno de los 6rga-
nos subnacionales y, a partir de estas conclusiones, elaborar las reco-
mendaciones que se consideren pertinentes para que los 6rganos sub-
nacionales desempefien sus atribuciones y facultades de mejor manera,
buscando elecciones de mayor calidad.



Propuesta de paises para conducir estudios semejantes

A partir de lo descrito en el apartado anterior, haciendo una consideracién
preliminar de los elementos sefialados a lo largo del presente documento, y a
reserva de un andlisis mucho mds profundo, se propone realizar un anilisis
comparativo en los siguientes paises.

ARGENTINA

Este pais tiene una forma de gobierno representativo, republicano y
federal. Se organiza en 23 provincias —las cuales a su vez se dividen en
departamentos— mads la Ciudad Auténoma de Buenos Aires —integrada por
15 comunas—. Cada provincia cuenta con su propia constitucion, normativa e
instituciones locales, incluidas las electorales.

La funcién electoral nacional en Argentina recae en dos instancias: la
Direccién Nacional Electoral, adscrita al Ministerio del Interior, y la Cima-
ra Nacional Electoral, que es una entidad auténoma integrante del Poder
Judicial de este pais. Esta tltima es la autoridad superior de aplicacién de la
legislacion politico-electoral, y cuenta con facultades reglamentarias, opera-
tivas y de fiscalizacidon del Registro Nacional de Electores. Al respecto, se
sugiere que un estudio semejante puede conducirse analizando las autorida-
des electorales de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con el Tribunal
Electoral Provincial de Santa Cruz, que se estima como una buena contra-
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parte para estudio, pues esta provincia tiene uno de los regimenes electorales
mas completos en aquel pais, e incluye mecanismos de democracia directa.

BRASIL

La forma de gobierno de Brasil es una reptblica federativa, integrada por el
Distrito Federal (la capital del pais) y 26 estados, todos auténomos en los
términos de la Constitucidn.

A diferencia de lo que ocurre en México o Argentina, en Brasil la fun-
cidn electoral nacional recae en una sola autoridad electoral: el Tribunal Su-
perior Electoral (TsE), el cual es integrante del Poder Judicial Nacional y
cuenta con jurisdiccién a nivel nacional. Es decir, la instancia de justicia elec-
toral desempenia, ademds, un papel administrativo, de organizacion y regu-
lacién de las elecciones en Brasil.

Aunque el TSE es la mdxima autoridad electoral, para el desarrollo de
los procesos comiciales subnacionales intervienen también los Tribunales
Regionales Electorales (TREs), los jueces electorales y las Juntas Electora-
les, los cuales son responsables directos de la administracion del proceso elec-
toral en los estados y en los municipios. Ante la uniformidad del modelo
electoral a nivel subnacional en Brasil, se sugiere que sean variables como elec-
torado o cantidad de elecciones a organizar las que se consideren para elegir
las autoridades electorales que debieran incluirse en un andlisis comparativo.
En este sentido, se propone incorporar al andlisis a la capital del pais, Brasilia,
asi como los estados de Sao Paolo, Rio Grande del Sur y Amazonas.

PERU

En el caso de Pert, son tres autoridades las que participan en el desarrollo de
los comicios, a saber: el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil.



Propuesta de paises para conducir estudios semejantes

Si bien la ONPE es la instancia encargada de organizar todos los procesos
electorales y de participacién ciudadana, ésta cuenta con 19 oficinas regiona-
les de coordinacién (ORC) y, junto con las Oficinas Descentralizadas de Pro-
ceso Electoral (0DPE), son las instancias responsables de la organizacién de
los procesos electorales subnacionales. En este sentido, para efectos de cono-
cer cémo se organizan las elecciones locales en el continente, también es
pertinente conocer modelos de autoridades centralizadas en paises con regi-
menes federales.

De este modo, se sugiere realizar el andlisis a la capital de Pert, Lima, asi
como a los departamentos de Cusco, Ancash y Amazonas.
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, PARTE II:

ANALISIS COMPARATIVO DE

CUATRO ORGANISMOS ELECTORALES
SUBNACIONALES MEXICANOS







Introduccion

México cuenta con una configuracién de autoridades electorales tinica en la
regién. Es el inico pais que, ademds de separar las actividades administrativas
y jurisdiccionales, divide estas responsabilidades por dmbito de competencia.

El Instituto Nacional Electoral (iNg), la autoridad electoral administra-
tiva nacional, cuenta con 6rganos centrales y descentralizados, y es respon-
sable del desarrollo de los comicios para elegir a quienes ocupardn los cargos
de eleccién popular a nivel federal: la Presidencia de la Republica, las 128
senadurias y las 500 diputaciones federales. Esta autoridad electoral nacio-
nal se conforma de la siguiente manera:

1. Estructura central:

® Un Consejo General integrado por: un consejero presidente o
consejera presidenta; 10 consejeros o consejeras electorales; una
persona representante de cada uno de los partidos politicos con
registro a nivel nacional; y una persona representante legislativa
de cada uno de los grupos parlamentarios que conforman el Con-
greso de la Unidn.

e Una estructura ejecutiva integrada por una secretaria y direccio-
nes ejecutivas.

2. Una estructura desconcentrada, integrada de la siguiente manera:
® 32 consejos electorales locales que funcionan de manera temporal

y 32 juntas ejecutivas locales que funcionan de manera permanente.
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* 300 consejos electorales locales que funcionan de manera tempo-
ral y 300 juntas ejecutivas locales que funcionan de manera per-
manente.

En el dmbito subnacional también se cuenta con una autoridad electoral
administrativa por cada entidad federativa, que se encarga de la organizacién
de las elecciones en el dmbito local: gubernatura o Jefatura de Gobierno,
integracién de los ayuntamientos o alcaldias y diputaciones locales. En la
legislacion mexicana, a estas autoridades electorales administrativas subna-
cionales se les denomina organismos publicos locales (opr).

Estas autoridades electorales subnacionales cuentan con autonomia e in-
dependencia, lo que implica, entre otras caracteristicas, que pueden definir
su propio presupuesto, mismo que es aprobado por el Congreso de cada
entidad federativa. Funcionan de manera permanente, y se encargan de
organizar las elecciones Gnicamente a nivel local, es decir, en la entidad fe-
derativa que les corresponda.

Asi, el sistema electoral mexicano estd conformado por diversas autori-
dades permanentes:

® una autoridad electoral administrativa nacional (Instituto Nacional
Electoral);

® una autoridad electoral jurisdiccional nacional (Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién), con cinco salas regionales y una
especializada;

* una fiscalia nacional especializada en delitos electorales (la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, que depende de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica);

e autoridades electorales administrativas subnacionales;

* autoridades electorales jurisdiccionales subnacionales;

e fiscalias subnacionales especializadas en delitos electorales.

Este estudio se enfoca en el andlisis comparativo de cuatro érganos elec-
torales administrativos subnacionales en México, y se lleva a cabo a partir de
la metodologia propuesta en la parte I de este documento. La seleccién de es-
tos Organos se realizé con base en las siguientes variables: 4) distribucién



Introduccién

geografica; b) cantidad de electores en la entidad; ¢) procesos electivos a su
cargo; d) presupuesto operativo; e) representacion de pueblos y comunidades
indigenas; y f) innovaciones electorales. Los oPL que se analizardn son:

¢ ¢l Instituto Electoral de la Ciudad de México (1Ecm);

e ¢l Instituto Electoral de Coahuila (1c);

e ¢l Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco (1EPC
Jalisco);

e el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca
(TEEPCO).
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De acuerdo con el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el modelo de organizacion politica del pais es federal. En
concordancia, el sistema electoral también lo es, pues cuenta con autoridades
electorales con competencia para organizar las elecciones a nivel federal y
otras a nivel subnacional.

En 1917, cuando surgi6 el marco constitucional que a la fecha impera en Mé-
xico, la organizacién de las elecciones recaia exclusivamente en las autoridades y
leyes subnacionales, como sucede actualmente en Estados Unidos o Alemania."”
La autoridad electoral se encontraba adscrita al Poder Ejecutivo estatal, y la cali-
ficacién de las elecciones se encargaba al Poder Legislativo de cada entidad.

Hasta 1990 se determiné que las elecciones fueran organizadas por una
institucién que no formara parte de alguno de los poderes de gobierno, dando
paso a la creacidn del Instituto Federal Electoral (1FE). A pesar de la creacidn del
nuevo organismo electoral, la calificacién de las elecciones federales continué
reservada a la Cimara de Diputados federal, instaurada como colegio electoral.
A pesar de los significativos cambios que propicié esta reforma en los proce-
sos electorales federales, no tuvo impacto en el modelo a nivel subnacional.

La reforma constitucional de 1996 mantuvo y fortalecié la descentraliza-
ci6n del sistema electoral mexicano, pues la organizacién electoral en las enti-

17 German Pérez Ferndndez del Castillo, “De la descentralizacién al centralismo en los procesos electora-
les”, Casa del Tiempo, vol. 1, época 1v, nim. 1, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 2007, en: <http://
www.uam.mx/difusion/casadeltiempo/01_oct_nov_2007/casa_del_tiempo_eIV_num01_63_66.pdf>.
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dades federativas se encargd a una autoridad constitucionalmente auténoma e
independiente, separada de cualquier otro poder en cada uno de los estados.
Esta modificacién respondi6 a la demanda de limitar la posible injerencia de
los gobernadores de los estados en la organizacion de las elecciones, pues con
frecuencia buscaban asegurar la perpetuacién de su partido en el poder.!®
Aunque con la reforma de 1996 se buscé dar autonomia a las autoridades elec-
torales subnacionales, esto fue relativo, pues en la Constitucion federal se de-
termind la forma en que se debian confeccionar las autoridades subnacionales.
Por ello, en la mayoria de las entidades federativas terminaron por replicar la
estructura de la autoridad electoral federal existente.

El establecimiento del denominado modelo de comunicacién politica en
la reforma constitucional y legal de 2007 limité mds las facultades especificas
de las autoridades electorales subnacionales. En aquella reforma se centrali-
26 la administracién de los tiempos de radio y television, y se determiné que
el 1FE serfa la tinica autoridad competente para ello. Asimismo, se previé la
posibilidad de que, bajo ciertas circunstancias, éste se hiciera cargo de la orga-
nizacién de los procesos electorales locales.

La reforma constitucional en materia politica y electoral de 2014 ha sido la
de mayor impacto en la autonomia de las autoridades electorales subnacionales,
y estableci6 la distribucién de competencias actual, que implica la coordinacién
entre la autoridad electoral nacional y las subnacionales, en la que la primera
es rectora del sistema nacional electoral.

Esta reforma implic6 la desaparicién del 1¥E, autoridad electoral responsa-
ble de la organizacidn las elecciones federales exclusivamente, y el surgimiento
del Instituto Nacional Electoral (INg), autoridad electoral que mantuvo la
competencia para organizar de manera exclusiva las elecciones federales, pero,
ademds, en conjunto con las autoridades electorales subnacionales, las eleccio-
nes locales. Asimismo, se modificé el proceso de designacion de los integran-
tes de los consejos de los oL, facultando al INE para llevarlo a cabo.

Bajo este marco juridico, las nuevas atribuciones otorgadas al INE en

procesos electorales subnacionales se dieron en los siguientes términos:

18 1hidem.
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La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los dis-
tritos electorales y la divisidn del territorio en secciones electorales.
El padrén y la lista de electores.

La ubicacion de las casillas (mesas de votacién).

Designacién y capacitacién de los funcionarios de las mesas directivas
de casillas.

La fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos.
Distribucién y regulacién de tiempos en radio y television con fines
electorales.

Asi como las demds que determine la Ley.

La reforma de 2014 modificé la figura de institutos electorales locales,

dando pie a los organismos publicos locales (orL), que son los 6rganos sub-

nacionales encargados de la organizacién de las elecciones en coordinacién

con el INE, y que mantuvieron las siguientes atribuciones:

Derechos y acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos.

Educacidn civica.

Preparacién de la jornada electoral.

Impresién de documentos y produccién de materiales electorales.
Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley.
Declaracién de validez y otorgamiento de constancias en las eleccio-
nes locales.

Coémputo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo.

Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observa-
cién electoral, y conteos rédpidos, conforme con los lineamientos que
emita el INE.

Organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local.
Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

Las que determine la ley.

En este esquema de autoridades electorales nacionales y locales, la distri-

bucién de atribuciones no es lineal. La legislacion prevé tres facultades que



Descentralizacion de la funcion electoral en México

puede ejercer la autoridad nacional, mediante las cuales puede intervenir
directamente en los procesos electorales locales, mis alld de las competencias
legales establecidas. Estas son:

® Asuncion. Se trata de la posibilidad de asumir directamente la realiza-
cién de las actividades propias de la funcién electoral que correspon-
den a los érganos electorales locales.

® Delegacion. Es la posibilidad de delegar en dichos 6rganos electorales
las atribuciones a que se refiere el inciso @) del apartado B de esta base,
sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier momento.

e Atraccion. Se puede atraer cualquier asunto de la competencia de los
organos electorales locales cuando su trascendencia asi lo amerite, o
para sentar un criterio de interpretacion.

Para el ejercicio de dichas facultades se requiere que haya una solicitud
expresa que las justifique, que serd aprobada, en una votacién calificada, por
los integrantes del Consejo General del INE.

A partir de este nuevo sistema nacional electoral, los procesos electora-
les federales son competencia exclusiva del INE, que, en los procesos elec-
torales locales, comparte atribuciones con los oPL, y puede intervenir me-
diante sus facultades de asuncién o atraccidn.

La coordinacién entre las autoridades electorales nacionales y subnacio-
nales se hace mediante la Unidad Técnica de Vinculacién (uTv) con los orr,
del INE. Esta drea ha sido el principal mecanismo de articulacién de los es-
fuerzos requeridos para la instrumentacién del nuevo modelo de coordina-
ci6n del sistema electoral mexicano.

Entre las principales tareas que desempeifia esta drea se encuentra la con-
duccién de los procesos de designacion de las y los consejeros electorales loca-
les, asi como el desarrollo de lineamientos que permitan que, poco a poco, se
logre la uniformidad en la calidad de los procesos electorales, de los distintos
6rdenes, que se llevan a cabo en el pais. La uTv también es responsable de in-
tegrar y canalizar las consultas de los opL, para lo cual cuentan con una plata-
forma digital que facilita la interlocucidn de la autoridad electoral nacional con
la local. Algunos OPL cuentan, en su estructura, con unidades técnicas de

vinculacién, para articularse con el INE, asi como otros actores externos.
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Concurrencia en el desarrollo de elecciones

Como parte de las modificaciones introducidas en la reforma constitucional
electoral de 2014, las entidades debian buscar que, al menos uno de sus pro-
cesos comiciales, coincida con las elecciones federales. En virtud de lo ante-
rior, los Congresos de aquellas entidades cuyos procesos electorales no eran
concurrentes con las elecciones federales hicieron ajustes —por tnica oca-
sién— en la duracién de los periodos de diversos encargos, para lograr la
coincidencia de las elecciones locales y federales. Estos ajustes se realiza-
ron en la mayoria de las entidades en las que fue necesario, por lo que, para
2021 —aiio de elecciones federales intermedias—, habrd procesos electorales
locales en las 32 entidades del pais. En el apartado de cada orL se indicard el
grado de concurrencia que tiene con las elecciones federales.
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Desafios de los érganos electorales subnacionales

La tarea de los opL, antes de la reforma de 2014, no estaba exenta de presio-
nes o complicaciones. Sin embargo, éstas han aumentado significativamente
ahora que, por norma, deben coordinarse con la autoridad electoral nacional
para el desarrollo de sus comicios. Aunado a la complejidad que genera el
esquema de colaboracién impuesto en el nuevo modelo electoral mexicano,
hay un conjunto de desafios que los oPL deben enfrentar en el desarrollo de
su quehacer institucional, de los que se mencionan los principales a conti-
nuacion.

AUTONOMIA Y DESIGNACION DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS

Aunque los oPL cuentan con autonomia en el marco juridico que los rige, en
realidad, respecto de la autoridad nacional, no es tan clara. Como ya se ha
referido, sus dmbitos de actuacidn se entrecruzan en la conduccién de los
procesos electorales locales y en sus actividades permanentes: geografia elec-
toral, padrdn de electores y fiscalizacién de los recursos de los partidos poli-
ticos, por mencionar algunos.

Respecto a la integracién de los 6rganos superiores de direccién de
los orL, la reforma electoral de 2014 armoniz6 la integracién de sus con-
sejos generales, tanto en la cantidad de integrantes como en la duracién
de los encargos, y traslad6 la facultad de nombrar —y también de remover— a
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las y los consejeros y consejeras electorales locales, de los Congresos de
sus respectivas entidades al Consejo General del 1NE.

En ejercicio de esta facultad, en septiembre de 2014, el Consejo General
del INE designd a las y los primeros consejeros presidentes y las y los conse-
jeros electorales de los opL del entonces Distrito Federal (hoy Ciudad de
México), Jalisco y Oaxaca, junto con otras 15 entidades que tendrian eleccio-
nes locales ese afio. En marzo de 2015, se nombraron a las y los integrantes
de los consejos generales de los orL de 13 entidades del pais, incluida Coahui-
la. Vale la pena destacar que, desde un principio, el INE introdujo criterios
para lograr la integracidn paritaria de los consejos generales de los opL.

Si bien la Constitucién federal establece que las y los consejeros electorales
estatales tendrdn un periodo de desempefio de siete afios y no podrin ser ree-
lectos, las primeras designaciones que hizo el INE fueron por periodos de siete,
sels y tres afios, de forma que se sentaran las bases para una renovacién escalo-
nada de los integrantes de los consejos generales de los opL. En virtud de este
mecanismo de escalonamiento es que en los cuatro institutos que se analizan
ya se han nombrado nuevas y nuevos consejeros electorales, en 2017 y 2018
respectivamente, y todos estos nombramientos ya fueron por siete afios.

AUTONOMIA PRESUPUESTARIA

La asignacién de recursos econémicos a los drganos electorales tiene repercu-
siones directas en su funcionamiento y capacidades, asi como en la calidad de
las elecciones que organizan. Respecto de este tema, la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) recomendd, en el informe final de la misién de
visitantes extranjeros de las elecciones federales y locales en México, en 2018,
“evaluar un mecanismo para asegurar que los Organos Publicos Locales
puedan contar con el presupuesto necesario para llevar a cabo sus funciones
en el debido tiempo”. Lo anterior, debido a que esto no s6lo pone en riesgo
el acto eleccionario, por la incapacidad de cumplir con las distintas etapas
del calendario electoral, sino que también atenta contra la fortaleza institu-
cional de los oPL y su credibilidad ante los partidos politicos y la ciudadania.
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El mecanismo por el cual se hacen las asignaciones presupuestales es el
siguiente: los OPL envian un proyecto de presupuesto a los Gobiernos de cada
entidad, los cuales, a su vez, lo presentan al Congreso correspondiente, inte-
grado en el proyecto de presupuesto anual para la entidad. En el Congreso se
decide si la peticidn se acepta en sus términos o si se ajusta, lo que generalmen-
te ocurre a la baja. Por su parte, las dependencias responsables de las finan-
zas en los Gobiernos locales son las encargadas de la entrega del presupuesto
asignado.

Sin embargo, a partir de 2014, limitar el presupuesto a los orL se ha
convertido en una herramienta de uso frecuente por algunos Congresos o
actores politicos para presionar a los institutos o tratar de condicionarlos a su
influencia politica. La disminucidén de recursos y la falta de oportunidad
en su ministracién limita las capacidades de los institutos electorales, y
pone en riesgo el desempefio de su labor, reduciendo la posibilidad de
atender las dreas de oportunidad y perfeccionamiento de los procesos
electorales en las entidades. Al analizar los presupuestos asignados a los opL
en 2019 —recuperados en las leyes de egresos correspondientes a cada una de
las entidades—, es importante desagregar los montos de las prerrogativas
que deben entregarse a los partidos politicos, pues, en algunos casos, llegan
arepresentar mis de 80 % del total del presupuesto que recibe el opL.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEpyF) ha
conocido sobre diversas impugnaciones presentadas por los OPL en contra
de la falta de entrega por parte de los Gobiernos locales de los recursos
asignados por sus Congresos, o en contra de la insuficiencia presupuestaria.
En ambos casos se alega el ataque a la autonomia de los 6rganos electorales.
El TePyF ha sido garante de esta autonomia y ha buscado que se asignen y
entreguen los recursos suficientes.

VIOLENCIA ELECTORAL

La violencia, y particularmente los homicidios en el contexto del proceso
electoral, fueron uno de los principales aspectos documentados por las dife-
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rentes misiones de visitantes extranjeros que estuvieron en México con
motivo de las elecciones generales de 2018. Entre los informes presentados,
destacan los de la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (1FES),
la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), el Instituto
Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (1pEA Internacio-
nal), y la Organizacién de los Estados Americanos (OEa). Este tltimo es el
que mds abunda sobre el tema.

Aunque la atencién de la violencia electoral generalmente no es un as-
pecto que corresponda a las autoridades electorales, este es un fenémeno
que indudablemente impacta de modo negativo en los comicios, tanto en
los aspectos preparativos como el dia de la jornada electoral. En el informe
Violencia electoral en México: asesinatos en las elecciones 2018, se hace un
recuento y una revisién de algunas de las caracteristicas que rodearon los
145 asesinatos de actores politicos registrados durante el proceso electoral
2017-2018. A continuacién, se retoman algunas de las conclusiones del infor-
me, pues se estima que éstas resultan valiosas para el encuadre del presente
estudio:

e No hay una alta correlacién entre los casos de violencia electoral y la
incidencia de homicidios dolosos a nivel estatal, por lo que se puede
afirmar que el primero es un fenémeno independiente de la violencia
generalizada que vive el pais, y en virtud de eso, debe ser estudiado de
forma independiente.

e Los momentos en los que se registraron mayor cantidad de ataques
(precampaifias y campaiias) permiten inferir que los asesinatos tuvie-
ron motivaciones politicas y electorales; es decir, que actores o grupos
de actores —estatales y no estatales— buscaron influir indebidamente
en el resultado de los comicios.

e Lasy los servidores ptblicos municipales, seguidos por las y los can-
didatos a estos cargos, son quienes se encuentran en una mayor condi-
ci6én de vulnerabilidad ante estas agresiones. Esto es de lo mds grave,
pues es precisamente este orden de gobierno el mds cercano a la ciuda-
dania.
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También destaca la violencia politica en razén de género. En México
existe un Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mu-
jeres en Razon de Género, publicado en 2016, en el que participan las autori-
dades electorales nacionales (INE, TEPJF, Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales —FEPADE—) asi como la Subsecretaria de Derechos Humanos de
Gobernacidn, la Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Co-
misién Ejecutiva de Atencién a Victimas, y la Comisién Nacional para Pre-
venir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Este Protocolo tiene como propésito orientar a las instituciones ante si-
tuaciones de violencia politica contra las mujeres en razén de género, facili-
tar la implementacién de las obligaciones internacionales, nacionales y locales,
y cumplir el deber de debida diligencia.'” Aunque el Protocolo respondié a la
ausencia de un marco normativo federal, recientemente se aprobo la reforma
a diversas leyes para prevenir, sancionar y erradicar este tipo de violencia, asi
como para establecer medidas de proteccion y reparacion del dafio. En el
dmbito local, la mayoria de las entidades cuentan con ordenamientos juridi-
cos en la materia al mencionar la violencia politica en distintas disposiciones,
tales como la Constitucién local, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la ley electoral o en el Cédigo Penal.

PERMANENCIA O ELIMINACION DE LOS OPL

Una de las razones que explican la complejidad del modelo electoral mexicano,
al menos en cuanto al tema de organizacién de elecciones se refiere, es que en
el planteamiento original de la reforma de 2014 se concreté la idea de naciona-
lizar y centralizar el desarrollo de todas las elecciones del pais, y, en conse-
cuencia, extinguir a los institutos electorales estatales. Tras multiples nego-
ciaciones al seno del Legislativo federal, las diversas partes desarrollaron
un modelo intermedio entre el esquema existente (separacién de responsa-

Y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Protocolo para la atencion de la violen-
cia politica contra las mujeres en razdn de género, 3.2 ed., México, TEPJF, 2017, en: <https://igualdad.ine.
mx/biblioteca/protocolo-para-la-atencion-de-la-violencia-politica-contra-las-mujeres/>.

57



58

Parte II. Andlisis comparativo de cuatro organismos electorales subnacionales mexicanos

bilidades y facultades por tipo de eleccién) y la propuesta de eliminar a las
autoridades electorales locales, resultando el modelo actual.

A pesar de que los opL han permanecido en funciones tras la reforma de
2014, no se han eliminado por completo algunas intenciones de revertirlo.
Por ejemplo, en 2019, se presentd en el Congreso de la Unién un proyecto de
reforma electoral que incluia, entre otros aspectos, la supresion de estos or-
ganismos, por lo que, desde hace algunos afos, los orL, ademds de las fun-
ciones y atribuciones que legalmente deben desempefiar, se encuentran en
una constante defensa de su permanencia.



Metodologia del analisis de los OpPL mexicanos

El andlisis comparativo de cuatro oPL mexicanos se hizo combinando el
trabajo de gabinete —revisién del marco normativo legal y la documenta-
cién relacionada con los érganos electorales subnacionales— y de entrevis-
tas de quienes se identificaron como actores relevantes en este proceso.

El trabajo de gabinete consistié primordialmente en la identificacién de:
la cantidad de electores en la entidad; los procesos electivos a su cargo; su
presupuesto operativo; la representacién de pueblos y comunidades indige-
nas; las innovaciones electorales; asi como la revisiéon del marco normativo
aplicable a cada caso —es decir, aquellas normas de orden nacional y local
que de alguna forma impactan en la organizacion de los procesos electorales
locales—.

Adicional al trabajo de gabinete, se realizaron entrevistas, para lo
cual, con base en las categorias de andlisis desarrolladas en la primera
parte de este documento, se elabord un cuestionario que se remitié a quie-
nes encabezan los consejos generales de cada uno de los orL en comento,
junto con una solicitud para una entrevista.

Para el desarrollo del presente estudio fue posible concertar entrevistas
con:

* Gabriela Maria de Ledn Farfas, consejera presidenta del Instituto
Electoral de Coahuila (1ec);

® Mario Velizquez Miranda, consejero presidente del Instituto Electo-
ral de la Ciudad de México (1Ecm);
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* Gustavo Meixueiro Nijera, consejero presidente del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO); y

e Miguel Angel Patifio Arroyo, director de la Unidad Técnica de Vin-
culacién con los Organismos Puablicos Locales del Instituto Nacional
Electoral (INE).

En el caso del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana (1EPC)
Jalisco, la autoridad correspondiente respondié por escrito el cuestionario
desarrollado. Esta informacidn, en adicién a la recuperada durante la etapa
del trabajo de gabinete, es lo que conforma el apartado que le corresponde.



Casos de analisis

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO (IECM)

Marco normativo electoral de la entidad

Constitucion Politica de la Cindad de México

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
Meéxico

Ley Procesal Electoral de la Cindad de México

Ley de Participacion Ciudadana de la Cindad de México

Ley Constitucional de Derechos Humanos vy sus Garantias de la Ciu-
dad de México

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciu-
dad de México

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal

En general, el marco normativo de la entidad remite y retoma disposicio-

nes de las leyes generales con el fin de apegarse al modelo nacional.

Informacion del opL

Creacion. La reforma constitucional de 1996 determiné que, para los
procesos electorales de 1997 y 2000, respectivamente, las y los ciuda-
danos del entonces Distrito Federal podrian elegir —mediante el voto
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universal, secreto y directo—, a quien ocuparia la Jefatura de Gobier-
noy a las personas responsables de las demarcaciones politicas en que
se dividia la capital del pafs. Hasta antes de esa modificacién, el Dis-
trito Federal, por ser la sede de los Poderes de la Unién, era un
distrito administrativo dependiente del Poder Ejecutivo federal vy,
en virtud de esto, el titular del Gobierno local, llamado regente del
Departamento del Distrito Federal, era nombrado por el presidente.
Esta persona era quien, a su vez, nombraba a los titulares de las enton-
ces delegaciones politicas.

Posteriormente, en diciembre de 1997, se publicé la reforma del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en la que se contemplaba
la creacién de una instancia responsable de organizar los comicios
en la capital, asi como la legislacién local en materia electoral. En
1999, se cred el Instituto Electoral del Distrito Federal, que fue la dl-
tima autoridad administrativa local del pais en crearse tras la reforma
electoral de 1996.

Este es quizd el aspecto més destacado en el caso de la ahora Ciu-
dad de México, pues, aunque las y los habitantes de esta entidad, a
diferencia del resto de las entidades, eligen a sus autoridades desde
hace apenas 22 afios, su organismo electoral es de los mds vanguardis-
tas del pais.

Elecciones constitucionales que realiza y concurrencia electoral. El
IECM es responsable de organizar las elecciones para elegir a quien
ocupari la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México (una), a las
personas titulares de las alcaldias (16) y de sus correspondientes
concejalias (160), y a quienes integrardn el Congreso de la Ciudad de
México (66). Al respecto, vale la pena hacer dos precisiones: la pri-
mera es que se contempla una eleccién por cada una de las alcaldias
de la Ciudad de México, pues, aunque también se eligen a sus conce-
jalas y concejales, su asignacién depende de los resultados de la elec-
cién de alcalde o alcaldesa. Del mismo modo, en la conformacién de
Congresos locales, tinicamente se contempla una eleccién por cada
uno de los distritos electorales, pues, si bien le corresponde la asig-
nacién de los 33 escafios de representacién proporcional, esto se
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hace a partir de los resultados de la eleccién de diputaciones locales
de mayoria relativa.

La Ciudad de México tiene una concurrencia total con las elec-
ciones federales; es decir, lleva a cabo la renovacién de alcaldias y su
Congreso local cada tres afios, cuando también hay elecciones fede-
rales, y la de la Jefatura de Gobierno se lleva a cabo el mismo afio
que la eleccién presidencial. Al hablar de concurrencia, Ginicamente
se hace referencia a los afios, pues, respecto al dia en especifico, la
Constitucidn federal establece que la celebracién de elecciones fe-
derales y locales se llevard a cabo el primer domingo de junio del
afio que corresponda.

e Electorado. La Ciudad de México es la segunda entidad con mayor
electorado del pais, con 7597 667 personas registradas en la lista no-
minal —es decir, habilitadas para votar—, lo que representa 8.5 % del
electorado nacional.?®

* Presupuesto operativo. En 2019 le fueron asignados $74 656 653 USD,*!
de los cuales $22 801361 eran fondos destinados a las prerrogativas de
los partidos politicos, y los $51 855 292 restantes fueron su presupues-
to operativo de ese afio fiscal. Lo anterior hace del 1EcM el opL con el
mayor presupuesto operativo del pais.

* Profesionalizacion de la funcion electoral. El 1EcMm, desde su creacidn,
tenia previsto legalmente un servicio profesional electoral, por lo que
fue de los pocos opPL que contaba con tal esquema de profesionaliza-
ci6n de sus funcionarios ante la reforma de 2014. El servicio profesio-
nal del 1EcM no sélo abarcaba las plazas eminentemente técnicas elec-
torales, sino que también otras de cardcter administrativo.

Cuando se aprobd la creacién de un Servicio Profesional Electoral
Nacional (sPEN), las y los funcionaros de carrera del 1Ecm debieron
aprobar cursos y certificaciones para poder incorporarse al él, con

20 A16 de diciembre de 2019, los electores inscritos en la lista nominal en todo el pais son 90113070,
de acuerdo con las estadisticas de la lista nominal y el padrén electoral, disponibles en: <https://www.
ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral />

Los montos referidos en el presente texto estdn expresados en ddlares estadounidenses al tipo
de cambio vigente en México en diciembre de 2019.
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resultados bastante exitosos. Actualmente, 210 plazas del 1ECM perte-
necen al SPEN.

Mecanismos de participacion ciudadana o democracia directa

Desde sus inicios, el quehacer del 1EcM estuvo vinculado con la realizacién
de ejercicios de democracia directa, pues éstos fueron los primeros procesos
electivos que debid organizar, empezando con la eleccién de los comités ciu-
dadanos en 1999 y en 2001, y organizando el primer plebiscito en la historia
de la ciudad. Desde entonces, anualmente conducia varios ejercicios, entre
los que destacaba el presupuesto participativo de las alcaldias.

La recientemente aprobada Ley de Participacion Cindadana de la Cin-
dad de México, que entrd en vigor el 12 de agosto de 2019, reconoce hasta 20
mecanismos de democracia directa, de democracia participativa e instru-
mentos de control, gestién y evaluacién de la funcién publica. El 1EcMm es
responsable de la instrumentacién de la gran mayoria de éstos, y ello ha ge-
nerado que no sélo tenga una amplia experiencia en la organizacién de me-
canismos de democracia directa, sino que también sea un promotor perma-
nente de la participacidn ciudadana y el involucramiento en las actividades
cotidianas.

Buenas practicas

El 1ecm ha destacado por ser un érgano electoral subnacional que, cotidia-
namente, implementa acciones para hacer mds accesible el ejercicio del voto
de la ciudadania, y para contar con mecanismos que permitan resultados
electorales de manera expedita y certera, esto, a partir de la constante inno-
vacién, la promocién de la igualdad de género y la inclusion de todos los
sectores del electorado.

o Innovacion electoral. Desde sus inicios, el 1ECM se ha caracterizado
por su gran proclividad a la innovacién y, en ese sentido, se ha posi-
cionado como un referente a nivel nacional. Los sistemas y mecanis-
mos disefiados por esta autoridad electoral cuentan con factores cri-
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ticos que contrarrestan los argumentos cognitivos y permiten contar
con la certeza de que garantizan los principios basicos del voto: ser
universal, libre, secreto y directo.

Aunque son varios los ejemplos de aspectos innovadores desarrolla-
dos por el 1ECM, para efectos de este andlisis se abordaran tres con deteni-
miento. El primero es el desarrollo del mecanismo del voto a distancia
(diferente del uso de urnas electronicas), en el que se pretende potenciar el
ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania, tanto en la entidad
como de los oriundos que residen en el extranjero. Si bien este meca-
nismo no estuvo exento de controversia, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién confirmé su efectividad
y seguridad en la sentencia SUP-JRC-306/2011.

Asi, el 1EcMm utiliz6 por primera vez el voto por Internet para
la eleccion de la Jefatura de Gobierno del entonces Distrito Fede-
ral, el 1 de julio de 2012. Con base en el trabajo institucional y el
apoyo de empresas externas, el entonces 1EDF facilitd la participacion
de la ciudadania capitalina residente en el extranjero que eligié dicha
modalidad.

Posteriormente, el Sistema Electrénico por Internet (str), funcio-
né como un mecanismo adicional para recibir la opinién de las ciu-
dadanas y los ciudadanos de la Ciudad de México en las consultas
ciudadanas sobre presupuesto participativo realizadas en 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, asi como para la recepcién de la vota-
cién del proceso electivo de comités ciudadanos y consejos de los pue-
blos de 2013 y 2016. Su utilizacién se ha dado bajo el concepto de que
el voto electrénico por Internet se ejerza de forma universal, libre,
secreta y directa.

Con base en las experiencias de los distintos procesos de partici-
pacién ciudadana se han realizado mejoras constantes a través de di-
versas acciones, entre las que destaca la auditoria y la revisidn a cargo
de diferentes instituciones, como el Instituto Politécnico Nacional,
que verificé el sistema original adquirido por este Instituto, o la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (UNAM), que, en 2013, asesoré
el desarrollo del sistema propio del Instituto. Asimismo, ese afio, el
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Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey revisé
el sistema y su infraestructura. Esta tltima fue analizada, en 2015, por
la empresa Dronet. Por dltimo, en 2016, la Organizacién de los Esta-
dos Americanos (OEA) examind el sistema y el proceso de votacion a
través del sEr.

Recientemente, en 2020 se utiliz6 el sE1 para recabar los votos y las
opiniones en la Eleccién de Comisiones de Participacién Comunitaria
2020 y en la Consulta de Presupuesto Participativo 2020 y 2021, en
sus mecanismos via remota y presencial, a través de computadora, ta-
bleta o teléfono inteligente con conexién a Internet en dos demarcacio-
nes. El objetivo del 1EcM a mediano plazo es transitar a una votacién
electrénica que abarque las demds, hasta su implementacion total en la
Ciudad de México.

Por otra parte, uno de los mecanismos de més reciente introduc-
cién fue el sistema de rastreo de actas por radiofrecuencia, para el
almacenamiento y recuperacién de datos por medio de etiquetas
emisoras (TAG) en los comicios de 2018. Dado que en el nuevo modelo
de casilla receptora de votos implica que sean las y los mismos funcio-
narios quienes cuenten y envien los votos, tanto a las sedes de la auto-
ridad nacional como de las autoridades subnacionales, es frecuente
que pueda haber confusiones en el empaquetado de los materiales ,
por lo mismo, sean enviados al recinto equivocado.

En vista que la legislacion de la Ciudad de México, a diferencia de
la legislacion federal, prevé que los computos distritales empiecen la
misma noche de las elecciones, resulta imperativo contar con las actas
en cuestion. Es por lo anterior que el tEcM desarrolld este mecanismo,
que le permite identificar cuando las actas de la eleccién local han
sido enviadas a las sedes de la autoridad nacional y, atendiendo un
protocolo muy especifico, recuperarlas.

Tales trabajos se realizaron gracias a la coordinacién entre la
autoridad electoral nacional y la subnacional: 33 sedes de los con-
sejos distritales del 1ECM y las 24 juntas distritales del 1NE. El uso
de las TAG facilité las sesiones de computos distritales y permitié
un mayor didlogo institucional. Ademds, ayudé a recuperar y al-
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macenar datos de los documentos faltantes, asi como conocer las
casillas a las que les hacia falta documentacién local.

La tecnologia ha permitido prevenir y, en dado caso, reparar las
fallas de la preparacién de la jornada electoral, y, aunque resulta muy
importante poder arreglar las circunstancias no previstas, es menester
de la autoridad electoral tener mecanismos que sean capaces de detec-
tar errores y corregirlos en un momento apropiado, para que no se
conviertan luego en fallas irreparables.

Por dltimo, 1la ISO/TS 54001:2019, mejor conocida como la ISO
Electoral, sefiala los requisitos minimos que un organismo electo-
ral, en cualquier parte del mundo, local o nacional, debe observar
en sus procesos electorales para ser efectivo, eficiente y transparen-
te, y asi contribuir a la integridad de los procesos electorales y aumentar
la confianza de la ciudadania.

Es por lo que, a partir de la publicacién de esta norma internacio-
nal, en 2014, se han certificado seis organismos electorales en todo el
mundo, de los cuales cuatro mantienen la certificacién a la fecha, dos
de ellos en la nueva versién de la norma, de 2019, incluyendo al rEcm.
Destaca que, desde su certificacion, en 2017, este instituto es el tnico
que, en México, ha obtenido la ISO Electoral y el tnico organismo
electoral local en el mundo en estar certificado.

En este sentido, en diciembre de 2019, el 1EcM obtuvo la recertifi-
cacién de su Sistema de Gestién de Calidad Electoral, ahora en la nue-
va version, la ISO/TS54001:2019, refrendado el compromiso en la
administracién de procesos electorales locales y de participacién ciu-
dadana, ordinarios y extraordinarios, en apego a los més altos estinda-
res de calidad internacionales.

Dentro del alcance de la certificacidn se encuentran las oficinas
centrales y las 33 direcciones distritales, abarcando seis procesos elec-
torales certificados. A partir de la adopcién del ISO Electoral, algu-
nos de los logros alcanzados por el tEcm son:

o Implantd un Sistema de Gestion de Calidad Electoral, que ha posi-
bilitado que el Instituto oriente de mejor manera sus servicios y
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recursos, a partir del conocimiento preciso de las necesidades y
requerimientos de las partes electorales interesadas.

© Ordend y estandariz6 sus entradas y salidas, las principales activida-
des que los componen, y sus responsables, indicadores de seguimien-
to, documentos de soporte, y la interrelacién con otros procesos,
permitiendo asi mejorarlos y reorientarlos cuando fuere necesario.

© Inici6 el camino el hacia el ejercicio de una cultura de la mejora
continua y de planeacién estratégica, apoyado en instrumentos
precisos, como encuestas de opinién, para conocer el sentir y la
expectativa de sus usuarios internos y externos.

La certificacién ISO Electoral estd vigente a la fecha y hasta enero

de 2023, sin embargo, el 1ECM se seguird sometiendo a auditorias
anuales de seguimiento, para refrendar el certificado, y a una audito-
ria el dia de la jornada electoral, durante el proceso electoral local
2020-2021 en la Ciudad de México.
Medidas para promover la ignaldad de género. Desde 2012, el Institu-
to, mediante la emisién de la Circular 111, dicté un conjunto de medi-
das para que las personas trans pudieran ejercer su derecho a votar sin
discriminacién. Esto mismo se replicé en 2015, con un diptico dirigi-
do a funcionarios de casilla, realizado en conjunto con el INE y el
Consejo para Prevenir y eliminar la Discriminacién de la Ciudad de
Meéxico (Copred). No seria sino hasta 2018 cuando la autoridad electoral
nacional adoptara una medida semejante con aplicacién en todo el pais.

Asimismo, el 1IECM aprobé reglas para la postulacién paritaria de
candidaturas al Congreso de la Ciudad de México, a las diputaciones,
para la integracién de alcaldias y para el cuerpo de concejales (IECM/
ACU-CG-094/2017). Este acuerdo mandata la aplicacién del princi-
pio de paridad de género en forma vertical y horizontal para el proce-
so electoral local ordinario 2017-2018.

Participacion electoral incluyente. En materia de inclusién de pobla-
ci6én con discapacidades fisicas o motrices, el otrora 1EDF, ahora 1ECM,
ha sido uno de los institutos electorales pioneros. En las elecciones del
2000, implement6 la mascarilla braille con instructivo, para que las
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personas con discapacidad visual pudieran ejercer su derecho al voto
sin el apoyo de una tercera persona. Esto se complementa con un em-
budo en las urnas y una etiqueta braille que guien a las personas con
discapacidad visual al depositar la boleta en la urna correspondiente.

Ademds, En 2003, introdujo el cancel modular electoral, a fin de
facilitar la emision del voto en secreto de personas que tienen algin
tipo de discapacidad motriz por la cual utilicen silla de ruedas, mule-
tas o elementos de apoyo o transporte. También instaurd el uso de
materiales como el “sello X”, que se utiliza desde 2003 para garantizar
el ejercicio del voto u opinidn de las personas con discapacidad motriz
o ausencia de extremidad superior, y de aditamentos de apoyo para
personas con alguna discapacidad, como el clip sujeta boletas, la base
porta urnas o el cray6n triangular.

Violencia electoral

A diferencia de otras entidades, en la Ciudad de México no se registraron
asesinatos que pudieran clasificarse como violencia electoral durante el pro-
ceso electoral de 2018. A pesar de esto, no puede considerarse que fuera un
proceso exento de episodios violentos.

Asi, ese afio hubo un relevante caso de violencia politica de género en
contra de una candidata que contendia para encabezar la alcaldia Coyoacin,
y que llevé a la Sala Regional de la Ciudad de México del TEPJF a anular la
eleccion (en los expedientes SMC-JRC-194/2018 Y SCM-JRC-197/2018).
Posteriormente, la decision fue revocada por la Sala Superior de este mismo
Tribunal (SUP-REC-1388/2018). Sin embargo, el caso fue paradigmitico y
se convirtid en insumo para impulsar reformas legales que tipificaran y san-
cionaran estas conductas.

Para enfrentar este tipo de situaciones, el 1ECM ha introducido cursos de
capacitacién para las mujeres militantes de los partidos politicos locales, en
los cuales se les dan a conocer sus derechos, asi como los mecanismos judi-
ciales que estdn a su disposicion para defenderlos. Destaca que este instituto
cuenta con un Protocolo de acciones para evitar, erradicar y atender la vio-
lencia politica de género, aprobado en 2019.
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Observacion electoral

En México, unicamente las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos pueden
realizar observacion electoral propiamente, ya sea de forma individual o
mediante una organizacion, tanto en procesos electorales como de participa-
cién ciudadana,?? y la tnica instancia que puede acreditar a quienes quieren
fungir como observadores electorales es la autoridad nacional.

Sin embargo, el TECM sobresale por su trabajo para promover e impulsar
la observacion electoral, pues ha desarrollado mecanismos que permiten
darle continuidad, entre los que destacan: la creacién de una red permanente
de observacién electoral; la publicacién y difusién integra de los informes
que se elaboran como producto de esta actividad; y la celebracién de reunio-
nes de intercambio de experiencias entre observadores.

INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA (IEC)

Marco normativo electoral de la entidad

* Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza

e Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza

e Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de
Participacion Cindadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza

e Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Coabuila de
Zaragoza

e Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila

e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Coahuila de Zaragoza

e Ley de Ignaldad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila
de Zaragoza

22 . L. . . .
Al respecto, vale la pena mencionar que puede haber misiones internacionales que realizan
actividades de acompafiamiento de los procesos electorales, aunque estas actividades no se denominan
propiamente “observacién electoral”.
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Informacion del opL

e Creacion. El 1EC es técnicamente el OPL mds joven del pais, pues el
Congreso de la entidad determiné que lo mejor para crear el nuevo
organismo electoral, mandatado por la Constitucién federal en 2014,
era extinguir el organismo existente, y dar paso a uno que, desde el
principio, se adaptara a la nueva realidad electoral. Es por lo anterior
que el 1EC data apenas de 2015.%

 Elecciones constitucionales que realiza 'y concurrencia electoral. El 1EC
es responsable de organizar 55 elecciones constitucionales: la guber-
natura del estado, 38 elecciones de autoridades municipales y 16 elec-
ciones distritales (integracién del Congreso local). Para los cargos
municipales se prevé una elecciéon por ayuntamiento, pues, aunque
también se eligen a los respectivos sindicos y regidores, su asignacion
depende de los resultados de la eleccién de la presidencia municipal.
Del mismo modo que se explicé en el caso de la Ciudad de México,
para el Congreso de Coahuila, Unicamente se ejecuta una eleccién por
cada uno de los 16 distritos electorales locales, es decir, los de mayoria
relativa.

El 1Ec fue participe de la organizacién de elecciones concurrentes
en el Proceso Electoral 2018, cuando se renovaron los 38 ayuntamien-
tos del estado, en concurrencia con la eleccién federal. En el Proceso
Electoral 2020 se estard renovando el Congreso del estado, al elegir 16
diputaciones de mayoria relativa y nueve de representacién propor-
cional.

En 2021 y 2024 se llevardn a cabo elecciones concurrentes con la
eleccion federal intermedia, para renovar los 38 ayuntamientos en el
estado. La gubernatura se renovard en 2023, por lo que esta eleccién
no serd concurrente con los procesos federales.

e Electorado. Coahuila cuenta con 2197459 electores, esto representa
2.4% del electorado nacional. Sin embargo, al considerar que su ex-
tension es de 151563 km?2 —lo que lo hace el tercer estado més extenso

2 Decreto 126, de 2015.
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del pais—, se puede poner en perspectiva los retos que implica contar
con relativamente pocos electores dispersos en un gran territorio.

* Presupuesto operativo 2019. Para el ejercicio fiscal 2019, el 1EC conté
con $7480178 USD, tras asignar los recursos previstos para los parti-
dos politicos locales, los cuales ascendieron a $6 155414 USD. Este
presupuesto incluye gastos relativos a la organizacion del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020, en el que se renovari el Congreso del
estado.

* Profesionalizacion de la funcion electoral. Dado que el 1EC se cred
apenas en 2015 y bajo el marco normativo vigente, desde su inici6 se
previé la incorporacién de varias de las plazas del sPEN, que actual-
mente ascienden al6.

Mecanismos de participacion ciudadana o democracia directa

En adicién a los mecanismos previstos en la legislacién electoral, el 1Ec ha
procurado celebrar ejercicios de participacién ciudadana o democracia
directa cotidianamente, por lo que, a la fecha, ha realizado o colaborado en
317.%

Buenas practicas

* Innovacion electoral. El Instituto Electoral de Coahuila es pionero en
la implementacién del voto electrénico en México. En 2005, tras la
publicacidn de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Elec-
torales para el Estado de Coahuila, publicada en 2001, Coahuila fue la
primera entidad en utilizar 42 urnas electrénicas para recibir la vota-
ci6n de la ciudadania, situacién que se repitié en el proceso electoral
de 2008. Desde entonces, se ha colocado como una de las entidades
lideres en el desarrollo de esta tecnologia.

24 . . L Lo
Con frecuencia, otros opPL han solicitado en préstamo las urnas electrénicas del 1EC para la
realizacién de sus propios ejercicios de democracia directa.
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En este mismo sentido, de innovacién electoral, el 1Ec desarrolld
un sistema de recepcion de paquetes electorales que permite su rastreo
con mucha mayor facilidad.

Asi, el 1EC, vanguardista en cuanto a la implementacién del voto
electrénico, recientemente present$ una propuesta de reforma legisla-
tiva sobre el tema. De esta manera, para este 6rgano subnacional la
innovacién es una constante en su quehacer cotidiano, al grado de que
en su estructura incorpord la Direccion Ejecutiva de Innovacién
Electoral.

* Medidas para promover la igualdad de género. En cuanto a las medi-
das para promover la igualdad de género, el 1EC también ha sido un
importante impulsor, y, en 2017, aprobé los acuerdos IEC/CG/59/2017
e IEC/CG/60/2017, a efecto de tomar medidas adicionales para garan-
tizar no sélo la postulacién paritaria, sino también la integracién pa-
ritaria, tanto del Congreso estatal como de los ayuntamientos.

* Participacion electoral incluyente. Para impulsar su participacién en
eventos y actividades mds alld de la jornada comicial, las autoridades
del 1EC han instrumentado un vinculo de colaboracién con asociacio-
nes de personas con alguna debilidad visual. Estas alianzas permiten
difundir las actividades realizadas en el Instituto y, cuando quienes
integran esas asociaciones o las poblaciones con las que trabajan acu-
den a ellas, el 1EC los apoya con el traslado.

Violencia electoral

A pesar de ser una de las entidades mds azotadas por la violencia asociada con
organizaciones transnacionales de crimen organizado, los procesos electorales
se han desarrollado con relativa tranquilidad.?” Es por lo anterior que resultd
especialmente llamativo el asesinato de un candidato a una diputacién federal
—el tnico candidato federal — durante el proceso electoral de 2018.

B Ver el reporte: Violencia electoral en México: asesinatos en las elecciones 2018, de Strategia
Electoral.
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE JALISCO
(IEPC JALISCO)

Marco normativo electoral de la entidad

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Cédigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco

Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la Gober-
nanza del Estado de Jalisco

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Jalisco

Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Informacion del opL

Creacién. Si bien desde 1948 existia un organismo especifico en Jalis-
co encargado de coordinar las elecciones, su ciudadanizacién no se
dio sino hasta la década de los afios 90 del siglo xx. A partir de ese
momento, la evolucién de la autoridad electoral de Jalisco ha transita-
do casi a la par de la autoridad electoral nacional.

En 1991 se designaron consejeros ciudadanos como miembros del
organismo electoral denominado Consejo Electoral del Estado de Ja-
lisco. No serfa sino hasta 1997, replicando las modificaciones hechas a
nivel electoral en 1996, que los consejeros ciudadanos fueron denomi-
nados consejeros electorales, aunque todavia eran designados por un
sistema de cuotas al interior del Congreso estatal.

Elecciones constitucionales que realiza y concurrencia electoral. El
1EPC Jalisco es responsable de la organizacion de 164 elecciones cons-
titucionales: la gubernatura del estado, la integracién de los 125 ayun-
tamientos del estado y las 20 diputaciones locales de mayoria relativa,
asi como las 18 diputaciones locales de representacién proporcional.
La concurrencia de las elecciones locales es total respecto a las eleccio-
nes federales. Cada tres afios se renuevan los ayuntamientos y el Con-
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greso, mientras que cada seis afios, el mismo en que se lleva a cabo la
eleccion presidencial, se organiza la eleccién de la gubernatura.

e Electorado. Jalisco es la tercera entidad con mds personas habilitadas
para votar, sélo después del Estado de México y la Ciudad de México.
Cuenta con 5978 141 electores, 6.6 % del total del del pais.

* Presupuesto operativo 2019. Para el ejercicio fiscal 2019, el 1EPc Jalisco
cont6 con $3720102USD tras asignar los recursos previstos para los
partidos politicos locales, los cuales ascendieron a $5218779 USD.

* Profesionalizacion de la funcion electoral. Cuenta con un funciona-
riado permanente de 81 personas, de las cuales 21 pertenecen al sPEN
(26 %) en las 4reas de Participacién Ciudadana, Educacién Civica,
Prerrogativas a Partidos Politicos y Organizacién Electoral. No con-
taban con un servicio profesional previamente, por lo que crearon la
comisién del Servicio Profesional Electoral, nombrando a una perso-
na encargada de la vinculacién y estableciendo los mecanismos y faci-
lidades correspondientes.

Mecanismos de participacion ciudadana o democracia directa

Jalisco es otro de los OPL que mds experiencia tiene en el desarrollo de meca-
nismos de democracia directa. De 2002 a la fecha, han recibido 62 solicitu-
des, de las cuales, se han realizado dos consultas populares, siete presupues-
tos participativos y cinco iniciativas populares. Las demads solicitudes fueron
improcedentes por no cumplir algin requisito.?®

Buenas practicas

e Innovacion electoral. Al igual que el 1EC, desde 2006, el 1EPC Jalisco
ha hecho del voto en urnas electrénicas una de sus principales apues-
tas de desarrollo en materia de innovacién en tecnologia electoral. El
Instituto desarroll6 cuatro generaciones de urnas electrénicas, utili-
zadas en votaciones en escuelas, encuestas en museos, en elecciones

26612 ‘s . ST .. . . . .
Mis informacién en: <http://www.iepcjalisco.org.mx/participacion-ciudadana/historico-de-
mecanismos-en-jalisco/>.
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locales y para la expresion de la opinién en mecanismos de participa-
cién ciudadana. Ademds, el municipio jalisciense de Tuxcueca, en
2009, fue el primero de toda la reptiblica mexicana en donde la totali-
dad de la votacién se emitié mediante urna electrénica.

Sin embargo, éste no es el tinico avance que destaca en materia de
innovacién; desde hace mds de una década, el 1ePc Jalisco se ha carac-
terizado por sus constantes actualizaciones en materia de resultados
electorales preliminares y, para los comicios de 2018, usé una herra-
mienta informdtica puesta a disposicién de la ciudadania: el tablero
electoral. Este ofrecia brindar informacién sobre los diferentes cargos
que se eligieron en la entidad, las plataformas de los partidos politicos
y las candidaturas independientes. Asimismo, en el tablero electoral se
podia consultar la hoja de vida y las propuestas de quienes aspiraban a
la gubernatura del estado y a las diputaciones locales. Esta herramien-
ta también permitia ubicar la casilla electoral que le correspondia a
cada persona, mediante el ingreso de su nimero de seccion electoral.

Asimismo, aunque no tecnoldgicos, destacan también otros elemen-
tos innovadores, como los lineamientos para garantizar la igualdad de gé-
nero en el registro de candidaturas, y el programa de capacitacién en zona
militar. De igual manera, en materia de inclusion, el 1epc Jalisco realizé 16
acciones para promover la participacién politica de las mujeres, entre las
cuales sobresale la imparticién de dos diplomados de liderazgo y partici-
pacién politica de las mujeres —en conjunto con universidades loca-
les—, la elaboracién de una iniciativa de ley sobre paridad horizontal, o la
firma de compromisos por la paridad y la igualdad sustantiva con colecti-
vos de mujeres lideres, osc y partidos politicos, entre otras.

También desarrollé un programa de elecciones incluyentes para
personas con discapacidad y comunidades indigenas, que incluy6 ac-
tos como promover la participacién politica de mujeres indigenas, la
imparticién de diplomados sobre cultura de la discapacidad, la elabo-
racién de materiales informativos y promocionales en las lenguas
indigenas de mayor uso en la entidad y en lengua de sefias mexica-
na, asi como la firma de compromisos con partidos politicos por una
democracia inclusiva.
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Violencia electoral

Al registrar seis homicidios que pueden caracterizarse como violencia elec-

toral, Jalisco se ubicé en el 7° lugar de incidencia de este tipo de ataques

durante el proceso electoral 2017-2018. Para las elecciones en 2021, el Insti-

tuto prevé disefiar un plan de prevencién de escenarios, asi como estrategias

de coordinacién con los cuerpos de seguridad correspondientes.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA (IEEPCO)

Marco normativo electoral de la entidad

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Cindadana para el Estado de Oaxaca

Ley de Institucionesy Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca
Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género

Informacion del OPL

Creacion. En 1992, el Congreso de Oaxaca aprobé el Cédigo de Ins-
tituciones Politicas y Procedimentales de Oaxaca, en el cual se con-
templaba la creacion de un 6rgano electoral, cuya funcién primor-
dial fuera la preparacidn, desarrollo y vigilancia de los procesos para
elegir a quien ocuparia la gubernatura del estado, a las y los integran-
tes del Congreso estatal (diputaciones locales) y a las autoridades mu-
nicipales. Asi, en febrero de ese afio se cred el entonces Instituto Esta-
tal Electoral, institucién que antecedié al actual Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO).

Elecciones constitucionales que realiza y concurrencia electoral. El
IEEPCO es responsable de la organizacion de al menos 179 elecciones
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(la gubernatura, 153 elecciones municipales mediante el sistema de
partidos politicos y 25 elecciones distritales para el Congreso local) y
de la calificacién de 417 mas, la cuales se llevan a cabo mediante siste-
mas normativos internos en las comunidades indigenas.

En Oaxaca, la dnica eleccién que no es concurrente con las elec-
ciones federales es la de la gubernatura de estado. Los comicios para
la renovacién de los ayuntamientos y el Congreso local se celebran en la
misma fecha que los federales.

Por su parte, las elecciones de sistemas normativos internos se rea-
lizan cada afio, afio y medio o tres afios, dependiendo de las decisio-
nes de las propias comunidades indigenas, tomadas en las asambleas
generales comunitarias. El Consejo General es el encargado de validar
estas elecciones y, de solicitarlo las comunidades, también de la orga-
nizacion.

Electorado. Oaxaca tiene 2900367 electores, 3.2 % del total nacional.
Presupuesto operativo 2019. Para el ejercicio fiscal 2019, el 1EEPCO
tuvo $2 978038 USD tras asignar los recursos previstos para los parti-
dos politicos locales, los cuales ascendieron a $8 127382.45 USD. Esto
hace del orL de Oaxaca uno de los que anualmente reciben un menor
presupuesto en términos netos, pues, de la asignacién que hace el
Congreso, méds de 70 % es para los partidos de la entidad.

Profesionalizacion de la funcion electoral. De las 88 personas que in-
tegran este organismo, 21 ocupan plazas del sPEN. En este sentido,
vale la pena destacar el hecho de que, a peticién de este opL, se han
incorporado nuevas plazas al catdlogo nacional, relacionadas con la
funcidn de la supervision y calificacion de las elecciones por sistemas

normativos internos.

Mecanismos de participacién ciudadana o democracia directa

Si bien la legislacién local contempla la posibilidad de realizar ejercicios de
este tipo, a la fecha ninguno se ha convocado.
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Buenas practicas

* Medidas para promover la ignaldad de género. La normativa electoral
nacional indica que los consejos municipales electorales de las entida-
des deben estar conformados paritariamente; sin embargo, el TEEPCO
incorpord un criterio adicional para lograr no sélo una integracion
paritaria, sino el respeto a la identidad de género de las y los oaxaque-
fios. Asi, en 2017 emitié la convocatoria para integrar los consejos
referidos, pero, para hacer las designaciones, se tomé en considera-
cién el sexo manifestado por los postulantes en su solicitud de regis-
tro, independientemente del sexo referido en sus documentos oficia-
les, de tal forma que, con una visién incluyente, el Instituto seleccioné
como consejera distrital a una mujer transexual, quien se convirti6 en
la primera en desempefar dicho cargo.

Asimismo, el 1IEEPCO ha aprobado lineamientos con acciones afir-
mativas a favor de las mujeres, por ejemplo, Oaxaca fue la primera
entidad en crear bloques de competitividad para garantizar el cumpli-
miento de la paridad, es decir, dividir los municipios y distritos en
bloques mds y menos competitivos, para evitar que las mujeres fueran
postuladas en espacios donde tuvieran menos posibilidades de ganar
de acuerdo con los resultados de la eleccién inmediata anterior. Ac-
tualmente, en el Congreso local hay més legisladoras (23) que legisla-
dores (19), y también aument6 el nimero de presidentas municipales
por sistema de partidos politicos (52) y por sistemas normativos indi-
genas (14).

En estos ultimos, desde 2014 se han tomado medidas para permi-
tir la participacién de las mujeres en las asambleas comunitarias,
emitiendo recomendaciones, invalidando elecciones en las que se les
impidi6 votar y ser votadas, asi como reconociendo publicamente a
los municipios que lograron alcanzar la paridad de género en la inte-
gracion de su cabildo, ain sin que la ley lo exigiera.

* Participacion electoral incluyente. Oaxaca es la entidad del pais con
mayor cantidad de municipios (570) y, de ellos, 417 se rigen bajo siste-

mas normativos de las comunidades indigenas que los conforman.
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Esto ha obligado a la autoridad electoral a tomar medidas especiales
para desarrollar mecanismos de participacion que consideren las ca-
racteristicas de los pueblos y comunidades indigenas. En este sentido,
el IEEPCO cuenta con la Direccién de Sistemas Normativos Indigenas,
y ha realizado traducciones de sus determinaciones a las diferentes
lenguas indigenas que se hablan en la entidad. También las campaiias
de comunicacién en cuanto a promocién del voto, las etapas de la jor-
nada electoral, y los resultados electorales, se han difundido en las
tres principales lenguas indigenas del estado, ademads del espaiiol.

Elecciones bajo sistemas normativos internos. El 1IEEPCO tiene un
compromiso con la inclusién, y durante muchos afios fue el tnico
6rgano electoral del pais que vigilé la organizacién de elecciones para
comunidades indigenas bajo sus propios sistemas normativos inter-
nos (SNI, usos y costumbres), en el que eligen a sus propias autorida-
des municipales. Por ello, el TEEPCO es el 6rgano electoral del pais que
cuenta con mayor experiencia en este tipo de procesos comiciales.

Su funcién es calificar estos procesos y, solamente a peticién ex-
presa de las comunidades indigenas, puede participar en la organiza-
cidén u observacién electoral, respetando la libre autodeterminacién y
el mandato de minima intervencién. El Instituto cuenta con una gran
cantidad de informacién sobre este tipo de elecciones, desde un cata-
logo de autoridades municipales que se eligen bajo sn1, referencias his-
téricas, hasta la relacién de mujeres electas en comunidades indigenas.

A partir de los criterios para la organizacién de elecciones bajo
sistemas normativos internos de las comunidad y poblaciones indige-
nas, adoptados tanto por el IEEPCO como por el TEPJE, se ha buscado
respetar los sistemas tradicionales de elecciéon de autoridades indige-
nas de cada comunidad, siempre y cuando garanticen el cumplimien-
to de estindares democraticos. De igual manera, han promovido e
impulsado la participacién de las mujeres en la vida politica de las
comunidades.

* Distritacion electoral indigena. Desde 2005, a nivel federal, el INE rea-

liza la distritacidn electoral con una perspectiva indigena, al conside-
rar el porcentaje de personas que asi se autoadscriben de acuerdo con
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los censos de poblacién y vivienda. En este sentido, en las tltimas tres
distritaciones se definieron 28 distritos indigenas, pues en ellos, mds
de 40% de la poblacién se identificé como tal. Para la eleccién de
2018, el INE contempl6 por primera vez una accidén afirmativa para la
postulacién de candidaturas indigenas a diputaciones federales en es-
tos distritos. Derivado de una sentencia de Sala Superior del TEPJF, se
defini6 que, en 13 de ellos, los partidos politicos deben postular a per-
sonas indigenas; ademds, los partidos deben otorgar medios de prueba
que acrediten el vinculo de la candidata o candidato con la comunidad.
Sin embargo, a nivel local el nimero de distritos indigenas es dis-
tinto, y se identificaron 56 en total, de los cuales 12 se ubican en Oa-
xaca, haciéndola la entidad con mayor concentracién de éstos.”” En
virtud de lo anterior, actualmente en el IEEPCO se estin iniciando los
trabajos para incorporar las medidas que garanticen la efectiva opera-
tividad de las previsiones establecidas en la ley para estos distritos.

Violencia electoral

Con 30 homicidios caracterizados como violencia electoral, Oaxaca fue la
entidad que mds ataques de este tipo registré durante los comicios de 2018.
Esto hace imperativo identificarlo como una de las principales ireas de
oportunidad frente a las elecciones federales intermedias de 2021. Es impor-
tante destacar que esta entidad es una de las nueve que actualmente tipifican
la violencia politica en razén de género en su cédigo penal, lo cual es un
avance en el pais.

% Instituto Nacional Electoral, Comparativos de Distritacion Local y Federal 2016 — 2017, en:
<https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?distritacion=numeralia>.
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Conclusiones y recomendaciones

CERCANIA DE LOS ORGANOS SUBNACIONALES CON LA CIUDADANIA

Los sistemas electorales que cuentan con 6rganos subnacionales permiten
que la autoridad electoral tenga mayor cercania con la ciudadania y el con-
texto politico o social que rodea al electorado. Esto es positivo, pues hace
mds factible contar con mecanismos de democracia directa que fomenten la
participacién ciudadana, llevar a cabo actividades de educacién civica, o
implementar figuras que permitan la inclusién de grupos minoritarios.

Esto implica que los 6rganos electorales subnacionales tienen la flexibi-
lidad de adaptar los procesos electorales de mejor manera a las circunstan-
cias de la zona geogrifica en la cual ejercen su competencia, y atender de
manera particular y puntual las necesidades de la poblacién para la organi-
zacién de sus procesos electivos, algo semejante a lo que ocurre en el caso de
que existan comunidades indigenas que elijan a sus autoridades bajo siste-
mas normativos 1nternos.

ORGANOS SUBNACIONALES COMO LABORATORIOS
DE INNOVACION ELECTORAL

Los 6érganos electorales subnacionales pueden considerarse como pequeiios
laboratorios de innovacién en los que es posible probar, en una escala menor,
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algunas herramientas o figuras que permiten mejorar la calidad de las elec-
ciones y garantizar de mejor manera los derechos politico-electorales de
la ciudadania. Ejemplos de esto pueden ser los casos del voto con urnas
electrénicas o por Internet.

Asi, derivado del anélisis comparativo del caso mexicano, se presentan
las siguientes recomendaciones:

® Claridad en la competencia, facultades y atribuciones de los 6rganos
nacionales y subnacionales. Al contar con 6rganos electorales nacio-
nales y subnacionales, es importante definir claramente las facultades
y atribuciones con las que contard cada uno, de manera que cada
autoridad electoral, en el dmbito de sus competencias, conserve su auto-
nomia e independencia, y se evite la duplicidad de funciones.

* Suficiencia presupuestaria. Es importante que los érganos subnaciona-
les cuenten con una suficiencia presupuestaria que les permita llevar a
cabo sus facultades y atribuciones de forma completa y en los tiempos
establecidos en la ley, a efecto de garantizar que los procesos electora-
les sean certeros y equitativos, y que todo el electorado pueda ejercer
sus derechos de forma plena.

* Garantizar la autonomia e independencia de los 6rganos subnacionales en
los procesos de designacion y remocion. Los procesos de designacion y re-
mocién de quienes integren el maximo 6rgano de decision al interior del
organo electoral deben garantizar su independencia, asi como la autono-
mia del 6rgano electoral. No es aceptable que se utilicen los procesos
de remocién como mecanismos de presion para las autoridades elec-
torales; por ello es importante que las causas de remocién se apliquen
de manera estricta.

o Considerar las diferencias a nivel subnacional. El disefio de los 6rga-
nos electorales subnacionales debe considerar las diferencias que exis-
ten entre cada uno de ellos, las cuales van desde el niimero de procesos
electivos que organizan, los electores que votan en cada eleccion, las
condiciones geogrificas bajo las cuales tienen que organizar las elec-
ciones, hasta las capacidades humanas y econémicas. La exigencia
para los érganos electorales subnacionales debe partir de estandares
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universales para la mejora de la calidad de las elecciones, no de iguales
condiciones en la organizacion de procesos electorales.

En el caso mexicano, se advierte que el disefio del sistema electoral es
unico, pues cuenta con un érgano electoral nacional y otros subnacionales,
los cuales representan una doble estructura. Por una parte, el 6rgano electo-
ral nacional (Instituto Nacional Electoral) tiene una estructura central y
otra desconcentrada —la cual puede considerarse que es de cardcter subna-
cional—, y, adicionalmente a ello, hay una segunda estructura que es la de los
Organismos Publicos Locales, 6rganos electorales de caricter subnacional
que se encargan de organizar, en conjunto con la autoridad electoral nacio-
nal, las elecciones a nivel local. Este disefio institucional es bondadoso, ya
que permite que los érganos electorales subnacionales puedan implementar
diferentes buenas pricticas e innovar en los procesos de organizacién de las
elecciones, para facilitar el ejercicio electivo de la ciudadania, para que ejerza
de manera mds plena y libre sus derechos politico-electorales. Esto muchas
veces se traduce en una mayor inclusién de la ciudadania dentro de la demo-
cracia electoral.

A pesar de lo anterior, advertimos que existen dos aspectos en los que la
autonomia e independencia de los 6rganos electorales subnacionales se ve
acotada de manera importante. El primero es que, aunque el disefio institu-
cional mexicano busca privilegiar el federalismo electoral, en realidad mu-
chas de las facultades y atribuciones de los 6rganos electorales subnacio-
nales se encuentran centralizadas y son definidas e impuestas por la
autoridad electoral nacional. El segundo es la falta de un presupuesto sufi-
ciente y otorgado de manera oportuna, pues ello compromete el trabajo de
los 6rganos electorales subnacionales en la organizacién de los procesos co-
miciales, y mina la autonomia de la propia autoridad electoral.



Fuentes consultadas

ACE ProJECT, Administracion Electoral, en: <http://aceproject.org/ace-es/topics/
em/ema/ema02/default>.

, Elecciones y Tecnologia, en: <http://aceproject.org/main/espanol/et/et70.
htm>.

Carr, Helena, et al., Electoral Management Design, Estocolmo, 1DEA Internacional,
2014, en: <https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-ma-
nagement-design-2014.pdf>.

CoNGRESO DEL EsTADO DE COAHUILA, Decreto 126, México, 2015, en: <http://con-
gresocoahuila.gob.mx/portal/wp-content/uploads/2014/11/Decreto126-15.
doc>.

DuvVERGER, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, 62 ed.,
Barcelona, Ariel, 1980.

GAaLvAN, Facundo Gabriel, “La observacién electoral: apuntes para su discusiéon
conceptual en América Latina”, América Latina Hoy, vol. 70, Salamanca,
Universidad de Salamanca, 2015.

IDEA INTERNACIONAL, El Instituto Nacional Electoral de cara a las elecciones del
1° de julio de 2018, México, INE/IDEA Internacional, 29 de junio de 2018, en:
<https://centralelectoral.ine.mx/wp-content/uploads/2018/08/Informe-del-
acompa%C3%Blamiento-tecnico-IDEA-M%C3% A9xico-2018.pdf>.

InsTiTUTO ELECTORAL DE CoAHUILA, Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Coahbuila, mediante el cual se emiten los lineamientos
a fin de garantizar la paridad de género en la postulacion y registro de las y
los candidatos que participarin en la eleccion de las diputaciones, asi como
en la integracion del H. Congreso Local, para el Proceso Electoral 2016-2017,
México, 1EC, 2017, en: <http://iec.org.mx/vl/archivos/acuerdos/2017/59.-%20
IEC_CG_059 _2017.%20Acuerdo%20relativo%20a%20los%20lineamien-
t0s%20a%20fin%20de%20garantizar%20la%20paridad%20en%201as%20
diputaciones%20del%20PE%2016-17..pdf>.

87



88

Los organismos electorales subnacionales en América Latina.

INsTITUTO ELECTORAL DE LA C1UDAD DE MEX1CO, Circular No. 111, México, IECM,
22 de junio de 2012, en: <http://www.ilecm.mx/www/taip/mnormativo/circu-
lares/2012/CIR-111-12.pdf>.

INsTITUTO ELECTORAL DEL Di1sTRITO FEDERAL, Materiales Electorales con adita-
mentos de apoyo a personas con discapacidad y adultos mayores, en: <http://
www.iedf.org.mx/www/sites/materialeselectoralesbis/index.php?cadena=con-
tent/02.php>

InsTiTUTO ELECTORAL Y DE ParRTICIPACION CIUDADANA DE JALISCO,
“Histérico de mecanismos en Jalisco”, Participacion ciudadana, México,
1EPC Jalisco, en: <http://www.iepcjalisco.org.mx/participacion-ciudadana/
historico-de-mecanismos-en-jalisco/>.

INsTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA,
Convocatoria. Integracion de los consejos municipales electorales. Segunda
ampliacion, México, 1EEPCO, 2017, en: <http:/ieepco.org.mx/archivos/do
cumentos/2017/convocatoria%20consejos%20distritales%202018%20
SEGUNDA%20AMPLIACION.pdf>.

InsTITUTO NACIONAL ELECTORAL, “Comparativos de Distritaciéon Local y Federal
2016-2017”, Distritacion, México, INE, 2018, en: <https://cartografia.ife.org.
mx/sige7/?distritacion=numeralia>.

, “Estadisticas Lista Nominal y Padré Electoral”, Credencial para
Votar, México, INE, 2019, en: <https://www.ine.mx/credencial/esta
disticas-lista-nominal-padron-electoral/>.

, Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas
trans el ejercicio del voto en ignaldad de condiciones y sin discriminacion en to-
dos los tipos de eleccion y mecanismos de participacion cindadana, México, INE,
2018, en: <https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/06/DECEyEC-
Protocolo-Trans.pdf>.

MEnDEZ DE Hovos, Irma, Organos de administracion electoral en América Latina,
2010-2012, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
2014, en: <https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_
libros/Cuadernos%20de%20Divulgacio%CC%81n%20No0.%2026.pdf>.

OriciNa NacroNaL DE Procesos ELEcTORALES, Conflictos y violencia electoral en
el ambito subnacional. Analisis de los hechos registrados en los procesos electora-
les de 2010y 2011, Lima, ONPE, 2013.

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Informe Preliminar MVE. Mision
de Visitantes Extranjeros de la OEA felicita a México por la exitosa celebracion de
las elecciones mds grandes y complejas de su bistoria, OEa, 2018, en: <https://
www.oas.org/fpdb/press/Informe-Preliminar---MVE-Mexico.pdf>.

PeprOzA DE LA Lirave, Susana, “Los drganos constitucionales auténomos en
México”, José Maria Serna de la Garza y José Antonio Caballero Juirez
(eds.), Estado de derecho y transicion juridica, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2002.



Fuentes consultadas

PirREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, German, “De la descentralizacién al centralismo
en los procesos electorales”, Casa del Tiempo, vol. 1, época 1v, nim. 1, México,
Universidad Auténoma Metropolitana, 2007, en: <http://www.uam.mx/difu
sion/casadeltiempo/01_oct_nov_2007/casa_del_tiempo_eIV_numO01_63_66.
pdf>.

PescHARD-SVERDRUP, Armand y Eugenio Chicas, Acompanamiento técnico:
Proceso Electoral 2018, EUA, Fundacién Internacional de Sistemas Electorales,
2018, en: <https:/www.ifes.org/sites/default/files/acompanamiento_tecnico
_-_proceso_electoral_2018.pdf>.

ProGraMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, “Antecedentes”,
Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral Proceso Electoral 2017-2018, en:
<https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/projects/fondo-de-apo
yo-a-la-observacion-electoral.html>.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Jurisprudencia 22/2016, Sistemas normativos indigenas. En sus elecciones se debe
garantizar la ignaldad juridica sustantiva de la mujer y el hombre (legislacion
de Oaxaca), en <https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/
tribunal-electoral/jurisprudencia-22-2016/>.

, Jurisprudencia 37/2014, Sistemas normativos indigenas. Elecciones
efectuadas bajo este régimen pueden ser afectadas si vulneran el princi-
pio de universalidad del sufragio, en <https://mexico.justia.com/federales/
jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-37-2014/>.

Tesis XV/2017, Organismos piblicos locales electorales. El respeto a la
autonomia de gestion presupuestal garantiza la independencia de la funcion
electoral (legislacion de Veracruz), en: <https://mexico.justia.com/federales/
jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/tesis-xv-2017/>.

STRATEGIA ELECTORAL, Violencia electoral en México: asesinatos en las elecciones
2018, México, Strategia Electoral, 2019, en: <http://strategiaelectoral.mx/docu
mentos/Violencia_Electoral.pdf>.

TrIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Juicio de Revision
Electoral. Expediente SUP-JCR-306/2011, México, TEPJF, 2012, en: <https://
www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/JRC/SUP-
JRC-00306-2011.htm>.

, Protocolo paralaatencion de laviolenciapolitica contralas mujeres enrazon
de género, 3.* ed., México, TEPJE, 2017, en: <https://igualdad.ine.mx/biblioteca/
protocolo-para-la-atencion-de-la-violencia-politica-contra-las-mujeres/>.

UNION INTERAMERICANA DE ORGANISMOS ELECTORALES, Resumen ejecu-
tivo del Informe de la Union Interamericana de Organismos Electorales
(UNIORE) sobre el proceso electoral mexicano 2018, UNIORE/Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2018, en: <https://centralelectoral.
ine.mx/wp-content/uploads/2018/06/UNIORE-Me% CC%81xico-2018-
Resumen-Informe.pdf>.

89



90

Los organismos electorales subnacionales en América Latina.

UNITED NATIONS DEPARTMENT OF POLITICAL AFFAIRS, Preventing and Mitigating
Election-related Violence, 1 de junio de 2016, en: <https://dppa.un.org/
sites/default/files/ead_pd_preventing_mitigating_election-related_violence_
20160601_e.pdf>.

UniTep Nartions DEVELOPMENT PROGRAMME, Promoting Local Election
Management as Part of an Electoral Cycle Approach, Tailandia, unDO,
2013, en:  <https://www.undp.org/content/dam/rbap/docs/Research%20
& %20Publications/democratic_governance/APRC-DG-2013-
LocalElectionManagement.pdf>.

UnNITED Narions FocaL PoINT FOR ELECTORAL ASSISTANCE, UN Support to
International Election Observers, 29 de junio de 2012, en: <https://dppa.
un.org/sites/default/files/ead_pd_un_support_to_international_election_
observers_20120628_e.pdf>.

UN1TED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, Global Study on Homicide, Nueva
York, unobpc, 2019, en: <https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/
global-study-on-homicide.html>.

ZovaTTO, Daniel, “Las instituciones de la Democracia Directa”, Revista de Derecho
Electoral, nim. 20, Costa Rica, Tribunal Supremo de elecciones, segundo se-
mestre de 2015.



La edicién electrénica de Los organismos electorales subna-
cionales en América Latina. Una metodologia para su estu-
dio y comparacion concluyé el 30 de junio de 2020. El cui-
dado de la edicién estuvo a cargo de Ricardo Ratl Benitez
Estrada, analista corrector de estilo. Se utilizé la fuente tipo-
grafica Stempel Garamond LT Std.






Insituto Electoral de la Ciudad de México
Huizaches 25, colonia Rancho Los Colorines
Tlalpan, 14386, Ciudad de México

WWW.iecm.mx

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México
Montes Urales 440, colonia Lomas de Chapultepec,
Miguel Hidalgo, 11000, Ciudad de México

www.mx.undp.org



	Blank Page

