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El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), además de organizar y vigi-
lar las elecciones para diputaciones locales, titular de la Jefatura de Gobierno y 
titulares de las alcaldías e integrantes de los concejos, promueve la inclusión 
y participación social de las personas habitantes de la Ciudad de México, 
con la finalidad de construir ciudadanía y fomentar la educación cívica. 

Para cumplir con estas acciones el IECM, desde hace una década, imple-
menta un programa continuo de formación, educación, capacitación, 
asesoría y comunicación dirigido a las personas integrantes de los órga-
nos de representación ciudadana, las organizaciones ciudadanas registra-
das ante el Instituto y la ciudadanía en general.

Uno de los propósitos que persigue el IECM con dicho programa es 
brindar a las personas las herramientas conceptuales, jurídicas y metodo-
lógicas para la correcta comprensión de las disposiciones establecidas en 
la Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de México.1

Con este material que hoy se da a conocer se busca que las personas 
amplíen su conocimiento de la ley, para lograr el ejercicio pleno de sus 
derechos y deberes como ciudadanía informada, participativa y proactiva.

El contenido está organizado en cinco apartados: en el primero se 
describen los tipos de participación que existen, así como los derechos y  

1 En adelante la llamaremos Ley de Participación Ciudadana.

Presentación
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las obligaciones de las personas vecinas, habitantes y ciudadanas de la 
Ciudad de México; en el segundo se abordan los mecanismos de demo-
cracia directa y los instrumentos de democracia participativa y de gestión, 
evaluación y control de la función pública, para que la ciudadanía conozca 
lo que necesita para ejercerlos; en el tercero se describen las caracte-
rísticas de las comisiones de participación comunitaria; en el cuarto se 
explica el procedimiento para ejercer el presupuesto participativo y las 
figuras consideradas en la ejecución y supervisión de éste, y en el quinto 
se muestran las particularidades de las plataformas digitales consideradas 
en la Ley de Participación Ciudadana.

Por último, cabe mencionar que a lo largo del volumen se aborda-
rán aspectos relevantes de la ley, presentando el número del artículo o 
artículos correspondiente –destacado con el apoyo de un elemento 
gráfico– acompañado de su referencia en texto color morado, a fin 
de conocer de un modo más ameno el articulado de la norma. 
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A lo largo del tiempo la Ciudad de México ha experimentado numerosos 
cambios políticos y sociales, los cuales se han traducido en la creación de 
una legislación de vanguardia, que sirve como ejemplo para otras entida-
des. Así, con motivo de la promulgación de la Constitución Política de la 
Ciudad de México2 el 5 de febrero de 2017, se establecieron conceptos, 
derechos y obligaciones que modificaron la forma en que las personas 
habitantes de esta ciudad conviven, actúan y ejercen sus derechos.

Con el propósito de que la ciudadanía ejerciera sus derechos y obliga-
ciones en materia de participación ciudadana de manera armónica con la 
Constitución local, el Congreso de la Ciudad promulgó, el 12 de agosto 
de 2019, la Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de México.

En dicha norma se establecen, entre otros aspectos, tres tipos de 
democracia: directa, participativa y representativa, que podrán ser ejerci-
dos por medio de 20 mecanismos e instrumentos a los que tienen dere-
cho las personas que habitan la ciudad, para influir en la toma de deci-
siones y en la gestión, la evaluación y el control de las acciones llevadas a 
cabo por las autoridades gubernamentales correspondientes.

Para incrementar tal participación se requiere el correcto funciona-
miento de los órganos de representación ciudadana, así como el uso 

2 En adelante la llamaremos también Constitución local.

Introducción 
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adecuado de los mecanismos de democracia directa y de los instrumen-
tos de democracia participativa, empleando las herramientas establecidas 
en la mencionada ley.
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OBJETIVO GENERAL 

Dotar a las personas integrantes de los órganos de representación ciuda-
dana, organizaciones ciudadanas y ciudadanía en general, del conoci-
miento y la información necesarios para el ejercicio de los derechos, meca-
nismos, instrumentos y herramientas que la Ley de Participación Ciudadana 
les reconoce. 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 X Conocer los tipos de democracia, principios y ejes rectores que la 
Ley de Participación Ciudadana establece para las personas habi-
tantes de la Ciudad de México. 

 X Identificar los diferentes mecanismos, instrumentos y herramientas 
reconocidos en la Ley de Participación Ciudadana.

 X Conocer las reglas, las atribuciones y el procedimiento de elección 
de las comisiones de participación comunitaria.

 X Reconocer las instituciones que son autoridad en materia de parti-
cipación ciudadana en la Ciudad de México.

 X Identificar las reglas y el procedimiento del presupuesto participativo. 

Objetivos de aprendizaje
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La participación ciudadana es un concepto que se ha insertado de forma 
gradual en el debate público de la capital, ya que ha crecido la necesidad 
de la ciudadanía de informarse y participar en las decisiones que la afectan 
directamente en su vida cotidiana. 

Quienes habitan la Ciudad de México comprenden cada vez más que 
la participación ciudadana es el derecho que tienen de involucrarse en 
aquello que sucede en su entorno –la ciudad– para mejorar, desde lo 
local hasta lo general, su calidad de vida.

Resulta importante saber que las autoridades de la Ciudad tienen la 
obligación de rendir cuentas a las personas sobre el manejo de los recur-
sos y la elaboración e implementación de las políticas públicas. En este 
contexto, para comprender el alcance de los derechos que tenemos como 
habitantes de la Ciudad de México en materia de participación ciuda-
dana, es fundamental entender primero el significado de ésta, y así cono-
cer mejor los mecanismos e instrumentos que garantizan su ejercicio en 
el marco de la Ley de Participación Ciudadana.

Artículo 4

1. La participación ciudadana 
 en la Ciudad de México 
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1.1 CONCEPTO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA

La ley citada define la participación ciudadana como “el conjunto de activi-
dades mediante las cuales toda persona tiene el derecho individual o colec-
tivo para intervenir en las decisiones públicas, deliberar, discutir y cooperar 
con las autoridades, así como para incidir en la formulación, ejecución y 
evaluación de las políticas y actos de Gobierno de manera efectiva, 
amplia, equitativa, democrática y accesible; y en el proceso de planeación, 
elaboración, aprobación, gestión, evaluación y control de planes, progra-
mas, políticas y presupuestos públicos”. 

Se entiende, entonces, que la participación ciudadana nos ayuda a 
solucionar diversos problemas de interés general y a mejorar las reglas de 
nuestra comunidad, para generar un mayor involucramiento de vecinas y 
vecinos en la vida pública de la capital. 

La Ley de Participación Ciudadana también establece las siguientes 
modalidades de participación:

 X Participación institucionalizada: es la que regula el gobierno con 
diferentes actores sociales; por ejemplo, la participación que regula 
el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) a través de las 
comisiones de participación comunitaria para incidir en la mejora 
de las unidades territoriales de la ciudad.

 X Participación no institucionalizada: esta modalidad se mantiene 
al margen de las instancias gubernamentales y se estructura y regu-
la desde la organización de la sociedad; por ejemplo, fundaciones, 
cooperativas comunitarias y toda aquella organización que emana 
de la sociedad civil.

 X Participación sectorial: es la forma de participar de grupos orga-
nizados a partir de una condición, como su edad, género, grupo 
étnico o cualquier otra referida a sus necesidades y causas; por 
ejemplo, cuando un pueblo indígena se organiza para exigir que se 
protejan sus costumbres.

 X Participación temática: la protagonizan grupos organizados a 
partir de un campo de interés específico relacionado con la acti-

Artículo 3

Artículo 3
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vidad o las prácticas que desempeñan; por ejemplo, el caso de un 
grupo de personas que quiere evitar la tala de árboles en el bosque 
de Tlalpan.

 X Participación comunitaria: son las acciones desarrolladas por di-
ferentes sectores que buscan dar soluciones a problemas especí-
ficos, con el propósito de mejorar las condiciones de vida de su 
comunidad; por ejemplo, cuando se reúnen vecinas y vecinos para 
limpiar el kiosco del pueblo. 

1.2 CONOCIENDO LOS PRINCIPIOS Y LOS EJES RECTORES 
DE LA LEY DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Como ya mencionamos, uno de los principales propósitos de esta ley es 
proporcionar a las personas habitantes y a la ciudadanía de la Ciudad de 
México instrumentos y mecanismos para incidir legalmente en las decisio-
nes que tomen las autoridades. Asimismo, establecer las reglas para la 
integración y la actuación de los órganos de representación ciudadana y su 
participación en políticas públicas como el presupuesto participativo. Todo 
ello enmarcado en cuatro ejes rectores y 13 principios que son la base para 
el actuar de toda autoridad, persona u organización involucrada en la par-
ticipación ciudadana de la capital.

Ejes rectores:

 X La capacitación y formación para la ciudadanía plena. 
Entendida ésta como aquella ciudadanía que asume un papel pro-
tagónico en el ejercicio de sus derechos3 y se involucra en los asun-
tos públicos de su comunidad. 

3 Instituto Electoral de la Ciudad de México, Bases para la participación ciudadana, tomo III, 
México, Instituto Electoral de la Ciudad de México, 2018, p. 11. 

Artículo 5
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 X La cultura de la transparencia y la rendición de cuentas. 
Se refiere tanto a autoridades como a las personas con responsabi-
lidad ante su comunidad, por ejemplo, los órganos de representa-
ción ciudadana. 

 X La protección y el respeto de los derechos humanos. 
De cada una de las personas habitantes de la Ciudad de México. 

 X La igualdad sustantiva.
Entendida como el acceso al mismo trato y oportunidades, para 
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las 
libertades fundamentales.4

Principios: 

 X Accesibilidad
Implica garantizar facilidad de acceso o de 
uso de un lugar, objeto o servicio a todas las 
personas, sin importar si tienen alguna limi-
tación en la movilidad o en la comunicación.

 X Corresponsabilidad
 Se refiere a la cooperación entre el gobierno 

y la sociedad para la toma de decisiones y la 
participación en los asuntos públicos, haciendo 
un contrapeso responsable e indispensable del 
gobierno, sin sustituir sus responsabilidades. 

 X Equidad
Significa que todas las personas, sin distinción 
alguna, accedan con justicia e igualdad al uso, 
al control y al beneficio de los bienes, servi-
cios, recursos, instrumentos y mecanismos 
que dicta la Ley de Participación Ciudadana.

4 Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal, publicada en la Gaceta 
Oficial del Distrito Federal el 15 de mayo de 2007, y cuya última reforma fue publicada el 18 de diciem-
bre de 2014, artículo 5, fracción IV, en <https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/5_ 
LegislacionNacionalInternacional/Legislacion/Estatal/Distrito%20Federal/A/Ley%20de%20Igual 
dad%20Sustantiva%20Distrito%20Federal.pdf>, [consulta hecha el 28 de septiembre de 2019].



17

 X Interculturalidad
 Es el reconocimiento a la diversidad cultural existente 

en la capital, siempre ante un entorno de igualdad, 
equidad y dignidad humana, respetando los dere-
chos de toda persona, pueblo, comunidad o colecti-
vo social.

 X Inclusión
Es reconocer, aceptar e integrar las experiencias de 
las personas –en lo individual y en lo colectivo–, sus 
ideologías, creencias, filiaciones políticas y opinio-
nes en los procesos participativos.

 X Legalidad
 Significa garantizar que todas las decisiones públicas 

estén apegadas a las leyes vigentes.

 X Libertad
Es poder actuar, opinar, expresarse y asociarse se-
gún la voluntad de la persona, siempre respetando 
la ley y el derecho ajeno.

 X No discriminación
 Es decir, no incurrir en distinción, exclusión o restric-

ción referida a ninguna persona, independientemen-
te de su origen étnico o nacional, sexo, edad, disca-
pacidad, condición social o económica, preferencias 
sexuales, o cualquier otra, siempre respetando el 
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportu-
nidades de las personas.
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 X Respeto
Es el reconocimiento pleno de la diferencia y la 
diversidad de opiniones y posturas asumidas en 
torno a los asuntos públicos y a la forma de parti-
cipar en la vida pública. 

 X Solidaridad
 Supone ayudar a solucionar los problemas de otras 

personas y del conjunto de la población, tomándolos 
como propios y generando relaciones de coopera-
ción y fraternidad entre vecinas, vecinos y habitantes.

 X Tolerancia
Constituye la garantía de reconocimiento y res-
peto pleno a la diversidad social, cultural, ideo-
lógica y política de quienes forman parte de los 
procesos participativos.

 X Deliberación democrática
 Implica la reflexión de los pros y los contras, entre dos 

o más personas, para tomar una decisión en demo-
cracia.

 X Transparencia y rendición de cuentas
Es el derecho de la ciudadanía de acceder a la in-
formación derivada de las acciones y las decisio-
nes que llevan a cabo las autoridades por medios 
accesibles.
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1.3 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS 
VECINAS, HABITANTES Y CIUDADANAS  
DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

Todas y todos tenemos derechos y obligaciones que deben respetarse para 
coexistir en un Estado democrático que garantice la armoniosa convivencia 
de las personas habitantes, vecinas y ciudadanas de la Ciudad de México. 

La Ley de Participación Ciudadana reconoce cuatro tipos de personas 
en la Ciudad de México, los cuales se presentan en la tabla siguiente. 

Tipos de personas en la Ciudad de México

Clasificación Condición
Originarias Las nacidas en la Ciudad de México y sus descendientes en primer grado
Habitantes Las que residen en la ciudad

Vecinas Quienes residen por más de seis meses en la unidad territorial

Ciudadanas
Las que cumplen los requisitos constitucionales (haber cumplido 18 
años y tener un modo honesto de vivir)* y son personas vecinas u 
originarias de la ciudad

* Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
ración el 5 de febrero de 1917, y cuya última reforma fue publicada el 12 de abril de 2019, 
artículo 34, en <https://www.iecm.mx/normatividad-y-transparencia/marco-normativo/normativi 
dad-vigente/constituciones/>, [consulta hecha el 30 de septiembre de 2019].

A continuación, revisemos los principales derechos y obligaciones de 
las personas vecinas y habitantes de la Ciudad de México:

Derechos Obligaciones 

Ser informadas sobre acciones 
de la administración pública. 

Intervenir en las decisiones públicas,  
deliberar y cooperar con las autoridades.

Recibir la prestación de servicios  
públicos y denunciar las 

irregularidades de su prestación.

Recibir educación y capacitación  
para el ejercicio de la ciudadanía.

Cumplir con lo establecido en la 
 Ley de Participación Ciudadana.

Ejercer los derechos que les otorga  
la Ley de Participación Ciudadana.

Respetar las decisiones adoptadas  
en los mecanismos e instrumentos de  

la Ley de Participación Ciudadana. 

Participar en la vida política, cívica y 
comunitaria de manera transparente.

Artículos 9, 10, 
11, 12 y 13
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En cuanto a la ciudadanía de la Ciudad de México, la Ley de Partici-
pación Ciudadana reconoce entre sus principales derechos y obligaciones 
los siguientes:

Derechos Obligaciones 

Promover la participación ciudadana.

Ejercer y hacer uso de los mecanismos e 
instrumentos de esta ley. 

Integrar las comisiones de 
participación comunitaria.

Participar con voz y voto 
en la asamblea ciudadana.

Ejercer sus derechos.

Participar en la resolución de problemas 
y temas de interés general.

Cumplir con las funciones de represen-
tación ciudadana. 

Participar en mejorar las normas 
de su comunidad.

Cabe resaltar que los derechos y las obligaciones están inmersos en 
cualquier ámbito, ya sea en nuestra condición de ciudadanas y ciuda-
danos, servidoras públicas y servidores públicos, o integrantes de una 
familia u organización. Tales derechos y obligaciones deben cumplirse y 
respetarse para el correcto funcionamiento de nuestro entorno. 
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Actividad 1 

Completa los enunciados con las palabras del recuadro que correspondan.

IECM             principios             vecinas          participación ciudadana        originarias
alcaldías     comisiones de participación comunitaria    participación institucionalizada          

ejes rectores           SEP

1. La  es el conjunto de actividades me-
diante las cuales toda persona tiene el derecho individual o colecti-
vo de intervenir en las decisiones públicas.

2. La  es la que regula el gobierno con di-
ferentes actores sociales, por ejemplo, las comisiones de participa-
ción comunitaria.

3. La capacitación y formación para la ciudadanía plena, la protección 
y el respeto de los derechos humanos, y la igualdad sustantiva son 
ejemplos de .

4. Los trece  son la base para el actuar de 
toda autoridad, persona u organización involucrada en la participa-
ción ciudadana de la Ciudad de México.

5. Las personas  son aquellas que na-
cieron en la Ciudad de México; mientras que las personas 

 residen en una unidad territorial por 
más de seis meses.
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En este capítulo identificarás los mecanismos e instrumentos que la Ley de 
Participación Ciudadana reconoce para que participes en la toma de deci-
siones y el seguimiento de las acciones de las autoridades de la Ciudad de 
México; para ello, te mostraremos los requisitos, los procedimientos y los 
plazos de cada uno de ellos.

2.1 MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA

La Ley de Participación Ciudadana reconoce a la democracia directa como 
aquella donde la gente puede pronunciarse sobre las decisiones de las 
autoridades, a través de seis mecanismos:

Iniciativa
Ciudadana

Referéndum Plebiscito

Consulta
Ciudadana

Consulta
Popular

Revocación de
Mandato

A continuación te presentamos una tabla donde podrás conocer en 
qué consiste cada mecanismo, quiénes pueden solicitarlo, sus requisitos 
y su proceso de desarrollo.

Artículos 7 y 16

2. Mecanismos de democracia 
directa, instrumentos de 
democracia participativa e 
instrumentos de gestión, 
evaluación y control
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2.2 INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA 

La Ley de Participación Ciudadana establece que la democracia participa-
tiva es aquella en la que se reconoce el derecho a la participación, ya sea 
de forma individual o colectiva, de las personas habitantes de la Ciudad de 
México. Tal participación se manifiesta en la intervención en las decisiones 
públicas o en algún proceso de planeación, elaboración, ejecución y eva-
luación de planes, programas y políticas.

Dicha norma considera los siguientes seis instrumentos de participa-
ción que determinan los procesos y las figuras que participarán en la vida 
pública de las unidades territoriales que conforman la Ciudad de México: 

Colaboración 
Ciudadana

Asamblea 
Ciudadana

Comisiones de 
Participación
Comunitaria 

Organizaciones 
Ciudadanas

Coordinadora 
de Participación 

Comunitaria

Presupuesto 
Participativo

Ahora describiremos las principales características de los instrumen-
tos, excepto las de las comisiones de participación comunitaria y el presu-
puesto participativo, que veremos más adelante con mayor profundidad. 

Artículo 17
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2.3 INSTRUMENTOS DE GESTIÓN, EVALUACIÓN Y 
CONTROL DE LA FUNCIÓN PÚBLICA

La Ley de Participación Ciudadana, además de crear un abanico de meca-
nismos para que la sociedad participe en la toma de decisiones, clasifica y 
crea instrumentos específicos para una mejor gestión, evaluación y control 
de la función pública. Esto se llevará a cabo mediante la aplicación de ocho 
instrumentos, con diferentes características y requisitos que se deben con-
siderar en el momento de su ejecución. 

Los instrumentos de gestión, evaluación y control de la función pública 
son: 

Audiencia 
Pública

Consulta 
Pública

Difusión 
Pública

Rendición de 
Cuentas

Observatorios 
Ciudadanos

Recorridos 
Barriales

Red de 
Contralorías
Ciudadanas

Silla 
Ciudadana

A continuación describiremos las características más importantes de 
cada uno de estos instrumentos y los principales elementos que hay que 
tener en cuenta para su correcta aplicación. 
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Instrumento ¿Qué es? ¿Quién puede solicitarlo? Proceso

Silla
Ciudadana

(artículos 182 y 
183)

Es el instrumento de 
participación ciudadana 
mediante el cual la ciu-
dadanía puede interve-
nir con derecho a voz en 
las sesiones del Cabildo 
de la Ciudad de México 
y de los concejos de las 
alcaldías en las demar-
caciones territoriales. 

 f La ciudadanía.
 f Representantes de las organiza-
ciones de la sociedad civil.

 f Representantes de los sectores de 
actividades industriales, comer-
ciales, de prestación de servicios, 
de bienestar social, ecológicos, 
etcétera.

 f El Cabildo y los concejos emiten 
convocatoria para sesionar.

 f Las personas interesadas presen-
tan la solicitud ante la Secretaría 
Técnica del Cabildo o del Conce-
jo, por los medios que establezca 
el reglamento respectivo.

 f En caso de existir varias solicitu-
des, se realizará un sorteo para 
que participen dos personas, 
atendiendo a la paridad de gé-
nero. 

2.4 AUTORIDADES EN MATERIA DE DEMOCRACIA 
DIRECTA Y PARTICIPATIVA

En la Ciudad de México existen siete autoridades en materia de democra-
cia directa y participativa, las cuales garantizan, atienden, consultan, inclu-
yen, protegen y respetan la participación que establecen la Constitución 
local y la Ley de Participación Ciudadana.

Autoridades en materia de democracia directa y participativa

Jefatura de 
Gobierno

Congreso de 
la Ciudad

Alcaldías

Instituto 
Electoral de 
la Ciudad 
de México

   Tribunal 
Electoral de 

la Ciudad 
de México

Secretaría de la 
Contraloría 

General 

Sala 
Constitucional

Artículo 14
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De manera general, estas autoridades: 

 X Promueven cursos y campañas de formación y difusión de los prin-
cipios de la participación ciudadana. 

 X Construyen ciudadanía y cultura democrática. 
 X Capacitan a las personas servidoras públicas sobre democracia di-
recta y democracia participativa. 

 X Fortalecen a las organizaciones ciudadanas.
 X Difunden los mecanismos e instrumentos de participación ciudada-
na y los órganos de representación ciudadana.

 X Protegen los derechos ciudadanos para el ejercicio pleno de los ins-
trumentos y los mecanismos de participación ciudadana.

Asimismo, cada una de estas autoridades tiene funciones y objetivos 
específicos en el desarrollo de los mecanismos y los instrumentos de par-
ticipación, como se ejemplifica a continuación. 

La Jefatura de Gobierno de la Ciudad tiene 
entre sus facultades iniciar el plebiscito para con-
sultar decisiones públicas de su competencia; 

solicitar al Congreso de la Ciudad una consulta popular; someterse a la 
revocación de mandato; capacitar y asesorar a la ciudadanía para el desa-
rrollo de los mecanismos y los instrumentos considerados en la Ley de 
Participación Ciudadana; apoyar a la asamblea ciudadana; incluir en el pro-
yecto de presupuesto anual lo referente al presupuesto participativo, y 
atender las audiencias públicas solicitadas por la ciudadanía.

El Congreso de la Ciudad es el encargado de expedir 
leyes, como la Ley de Participación Ciudadana; aprobar el 
presupuesto de egresos con el que las alcaldías podrán 
ejecutar el presupuesto participativo; recibir las solicitu-
des para las iniciativas ciudadanas; expedir las convocato-

rias para los referéndums una vez cumplidos los requisitos legales; solicitar 
el plebiscito, y someter a consulta popular algún tema trascendental. 
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Las alcaldías están obligadas a rendir cuentas de sus 
acciones como gobierno local; solicitar un plebiscito 
para legitimar decisiones públicas de la demarcación 
territorial correspondiente; solicitar la consulta popu-
lar; educar, capacitar y asesorar en materia de partici-
pación ciudadana; apoyar y facilitar espacios públicos 

para realizar las asambleas ciudadanas; trabajar, en colaboración con la 
coordinadora de participación comunitaria, para mejorar las comunidades 
de la demarcación; conformar el órgano dictaminador encargado de deter-
minar la viabilidad de los proyectos que participarán en la Consulta Ciuda-
dana en materia de Presupuesto Participativo; atender las audiencias públi-
cas que les sean solicitadas; realizar recorridos barriales en las unidades 
territoriales, y facilitar el derecho a la silla ciudadana en su concejo.

El IECM es el encargado de vigilar el cumplimiento 
y la acreditación de los requisitos y plazos de los 
mecanismos de democracia directa; de organizar, 
desarrollar y realizar el cómputo y la declaración de 
resultados para la Consulta Ciudadana en materia 

de Presupuesto Participativo y la elección de las comisiones de participa-
ción comunitaria –órganos de representación ciudadana encargados, entre 
otros aspectos, de promover mejoras comunitarias para las y los habitantes 
de una unidad territorial–; además de actualizar el repositorio digital de la 
plataforma institucional y recibir de manera digital o presencial cualquier 
solicitud de ejercicio de democracia directa. También lleva a cabo un pro-
grama permanente de capacitación, educación y asesoría a órganos de 
representación ciudadana, organizaciones ciudadanas y público en gene-
ral, con la finalidad de formar personas ciudadanas participativas.

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México 
se hace cargo de atender y resolver los medios de 
impugnación suscitados en el desarrollo de los meca-
nismos de democracia directa y de los instrumentos 
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de democracia participativa; declarar la validez de los resultados de la revoca-
ción de mandato; resolver, en segunda instancia, sobre los conflictos entre las 
comisiones de participación comunitaria o sus integrantes, y cuidar que todos 
los actos del IECM y de las direcciones de participación de las alcaldías se ajus-
ten a lo que establece la Ley de Participación Ciudadana. Además, a través de 
la Defensoría Pública de Participación Ciudadana y Procesos Democráticos, el 
Tribunal Electoral proporciona asesoría y capacitación a las personas para 
interponer los medios de impugnación que considere necesarios. 

La Secretaría de la Contraloría 
General es la dependencia del 
Gobierno de la Ciudad encargada 

de supervisar la dictaminación y ejecución de los proyectos del presupuesto 
participativo en cada unidad territorial, a través de la red de contralorías ciu-
dadanas y, en su caso, sancionar cuando haya alguna anomalía al respecto. 

La Sala Constitucional es el órgano del Poder 
Judicial de la Ciudad de México con carácter de 
máxima autoridad para interpretar la Constitu-

ción local; entre sus atribuciones se encuentra resolver las impugnaciones 
respecto del referéndum. 
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Actividad 2

Coloca en el espacio entre paréntesis la letra que corresponda.

(     )
1. Incluye en el proyecto de presupuesto 

anual el monto para el presupuesto par-
ticipativo

a) Alcaldía 

(     )
2. Es la encargada de resolver impugnaciones 

del referéndum
b) Jefatura de Gobierno

(     )
3. Facilita el derecho a la silla ciudadana en 

su concejo
c) Tribunal Electoral     

(     )
4. Expidió la Ley de Participación Ciudadana 

de la Ciudad de México
d) Congreso de la Ciudad   

(     )
5. Supervisa la dictaminación y la ejecución 

de los proyectos del presupuesto partici-
pativo

e) Sala Constitucional 

(     )
6. Resuelve los medios de impugnación de 

los mecanismos de democracia directa 
(excepto el referéndum)

f) Secretaría de la Contraloría 
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3. Comisiones de participación 
comunitaria 

Ahora que ya conoces los mecanismos de democracia directa, los instru-
mentos de democracia participativa y los instrumentos de control, gestión 
y evaluación de la función pública, profundizaremos en uno de los instru-
mentos de democracia participativa en la Ciudad de México: las comisio-
nes de participación comunitaria.

Tal vez hayas escuchado que en las colonias y pueblos originarios de la 
Ciudad de México existían los denominados comités ciudadanos y conse-
jos de los pueblos, a los que la Ley de Participación Ciudadana del Distrito 
Federal consideraba órganos de representación ciudadana. Actualmente, 
en la Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de México se les llama 
comisiones de participación comunitaria, con atribuciones, requisitos y 
funciones muy similares a los que tenían los comités ciudadanos y los con-
sejos de los pueblos, pero con peculiaridades que es importante conocer 
y resaltar para ejercer una ciudadanía plena en tu comunidad.
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3.1 CONFORMACIÓN, ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO 

3.1.1 Conformación

Las comisiones de participación comunitaria están conformadas por nueve 
integrantes con el mismo nivel jerárquico, cinco de distinto género a los 
otros cuatro. Además, se procura que al menos una persona sea menor de 
29 años o tenga alguna discapacidad. Las y los integrantes de las comisio-
nes duran tres años en el encargo, y su trabajo no tiene remuneración 
alguna, por lo tanto, es de carácter honorífico. De tal forma, estas personas 
no son representantes populares ni servidoras públicas del Gobierno de la 
Ciudad, las alcaldías o el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM).

Todas las personas ciudadanas con credencial para votar vigente, ins-
critas en la lista nominal de electores, con domicilio y residencia mínima 
de seis meses antes de la elección en la unidad territorial correspondiente 
(colonia, unidad habitacional, pueblo o barrio originario), pueden ser elegi-
das para integrar las comisiones. Es importante que quienes deseen formar 
parte de estos órganos no desempeñen o hayan desempeñado, hasta un 
mes antes de la convocatoria, algún cargo en la administración pública 
federal o local, ni sean representantes populares propietarios o suplentes.

Una vez conformada la comisión, de entre sus integrantes se elige, 
por sorteo, al representante ante la Coordinadora de Participación Comu-
nitaria por el periodo de un año, sin posibilidad de reelegirse. Cuando 
se requiera sustituir a alguna persona integrante, se seleccionará a la 
siguiente en la lista de las más votadas. 

3.1.2 Funcionamiento

Las comisiones de participación comunitaria deben realizar reuniones de 
trabajo como mínimo cada dos meses. Estas reuniones serán convocadas 
por al menos tres integrantes, y para que puedan llevarse a cabo tienen 
que participar en ellas por lo menos la mitad más uno de los integrantes 
de la comisión. 

Artículos 83, 
85, 86 y 99

Artículos 99 y 114

Artículos 87, 
88 y 89
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En dichas reuniones se debe procurar alcanzar acuerdo por consenso 
de todas las personas integrantes y, si no fuera posible, la decisión se 
tomará por mayoría. 

Es muy importante que sepas que la documentación generada en 
estas reuniones, como la convocatoria y el registro de propuestas y acuer-
dos, se tiene que dar a conocer a la ciudadanía, y uno de los medios es la 
Plataforma de Participación Digital del IECM.5 

3.1.3 Atribuciones, derechos y obligaciones

Las comisiones de participación comunitaria tienen como principal atribu-
ción representar los intereses de quienes habitan la unidad territorial; para 
ello desarrollan las siguientes acciones:

 X Presentan proyectos de desarrollo comunitario, por medio de ins-
trumentos como el presupuesto participativo.

 X Convocan a asamblea ciudadana en la comunidad, instrumentan 
las decisiones que en ella se toman e informan sobre las actividades 
que realizan para cumplir con los acuerdos tomados. 

 X Se informan y dan seguimiento a los programas y servicios públicos 
que brinda la administración pública de la ciudad.

 X Informan, capacitan y forman a las personas que representan para 
promover su organización y su participación en la resolución de 
los problemas de la comunidad, a partir de la capacitación, la edu-
cación y la asesoría que les brinda el IECM.

 X Se organizan con otras comisiones de participación comunitaria 
para tratar temas de interés común, compartir experiencias y gene-
rar propuestas de trabajo colectivas.

 X Participan activamente en los mecanismos y los instrumentos pre-
vistos en la Ley de Participación Ciudadana, como el presupuesto 
participativo y las consultas ciudadanas.

5 También la llamaremos Plataforma del IECM.

Artículo 84
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De las atribuciones que la Ley de Participación Ciudadana otorga a 
las comisiones de participación comunitaria, se desprenden los siguientes 
derechos para sus integrantes:

 X Recibir capacitación y asesoría.
 X Recibir apoyos materiales y de papelería para realizar sus funcio-
nes.

 X Tener gratuidad en el transporte público a cargo del Gobierno de 
la Ciudad.

 X Participar en los trabajos de la comisión.
 X Presentar propuestas relacionadas con sus funciones.

De igual forma, se derivan las siguientes obligaciones:

 X Promover la participación ciudadana.
 X Interactuar con quienes habitan la comunidad para conocer 
sus necesidades, consultar las propuestas de solución, construir 
acuerdos, informar sobre sus actividades, brindarles capacitación, 
etcétera.

 X Asistir a las reuniones de la Comisión y cumplir con los acuerdos 
tomados en ellas.

 X Asistir a las asambleas ciudadanas y contribuir al cumplimiento de 
sus acuerdos.

 X Registrar sus actividades, documentos y propuestas en la Platafor-
ma del IECM.

Para concluir este apartado, no olvides que ser representante ciuda-
dano es un privilegio que debe tener como principal incentivo el mejora-
miento de tu colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional, por lo cual la 
Ley de Participación Ciudadana considera varias acciones no permitidas 
durante el tiempo que estén en funciones sus integrantes y, en caso de 
realizarlas, se puede remover a la persona del cargo. Las acciones prohi-
bidas son:

 X Hacer proselitismo a favor de un partido político, candidatura o 
propuesta de proyecto de presupuesto participativo.

Artículo 90

Artículo 91

Artículos 92 y 93
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 X Trabajar en la alcaldía o en el Gobierno de la Ciudad.
 X Recolectar credenciales para votar o fotocopias de éstas.
 X Utilizar programas sociales con fines electorales o para favorecer 
propuestas de proyectos de presupuesto participativo.

 X Otorgar permisos o concesiones a nombre de las personas habitan-
tes de la unidad territorial.

 X Tramitar programas sociales que sean entregados de manera indivi-
dual a la ciudadanía.

Para saber más sobre las causales de remoción y el proceso de solu-
ción de conflictos dentro de las comisiones de participación comunita-
ria, se te recomienda consultar el Reglamento para el Funcionamiento 
Interno de los Órganos de Representación Previstos en la Ley de Partici-
pación Ciudadana de la Ciudad de México, aprobado por el IECM el 21 
de octubre de 2019.6

3.2 ELECCIÓN DE LAS COMISIONES DE PARTICIPACIÓN 
COMUNITARIA 

El procedimiento para elegir a las personas integrantes de las comisiones 
de participación comunitaria fue uno de los aspectos que se modificó en 
la Ley de Participación Ciudadana. A continuación describiremos dicho 
procedimiento, los plazos para el registro, la promoción de candidatas y 
candidatos y lo referente a la jornada electiva.

3.2.1 Convocatoria

En la primera quincena de enero del año de la elección, el IECM emite la 
convocatoria, en la que se establecen: 

6 Para mayor referencia puedes consultar el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral 
de la Ciudad de México: IECM-ACU-CG-062-19 del 21 de octubre de 2019.

Artículos 97 y 98
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Catálogo de unidades  
territoriales de cada 
alcaldía

Etapas de la elección

Autoridades 
responsables

Requisitos y plazos 
para el registro de 
candidatas y 
candidatos

Periodo de promoción 
de candidaturas

Fecha y horario
de la elección

 

Modalidades mediante 
las cuales se podrá votar

3.2.2 Registro 

El registro de aspirantes para conformar las comisiones de participación 
comunitaria se hará de manera individual, ante la dirección distrital del 
IECM que corresponda, con los formatos y requisitos que se establezcan en 
la convocatoria. Las personas que cumplan con los requisitos serán regis-
tradas como candidatas y dicho registro será publicado en la Plataforma 
del IECM y en los estrados de la dirección distrital correspondiente, para 
poder conocer a las candidatas y los candidatos de tu comunidad.

3.2.3 Actos de promoción 

Las personas candidatas podrán realizar actos de promoción de sus pro-
yectos y propuestas de mejora a su comunidad durante las dos semanas 
previas al día de la elección y deberán concluirlos tres días antes de la jor-
nada electiva. 

La difusión se podrá realizar mediante la distribución de propaganda 
impresa en material biodegradable, del cual al menos 50 % será reciclado 
en dicha propaganda. Se permite su repartición en espacios públicos, pero 
no su colocación en equipamiento urbano, árboles o edificios públicos. 

Artículo 99

Artículos 100 y 102
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Queda prohibido entregar alguna dádiva (despensas o regalos), así 
como hacer alusión a algún partido político, religión, personas servidoras 
públicas o programas de Gobierno de cualquier nivel. 

Los recursos utilizados por candidatas y candidatos serán propios y el 
monto no podrá superar las 24 unidades de medida y actualización (UMA) 
vigentes. Por ejemplo, en 2019, de acuerdo con el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía (INEGI), el valor de una UMA fue de 84.49 pesos; 
por lo tanto, si los actos de promoción se hubieran realizado con ese 
monto, la cantidad máxima que una candidata o un candidato hubiera 
podido gastar sería de 2 027.76 pesos.

La persona candidata que utilice recursos públicos, de partidos políti-
cos, de agrupaciones políticas locales o de asociaciones civiles o religiosas 
para realizar actos de promoción será sancionada por el IECM con una 
amonestación pública o con la cancelación del registro, de acuerdo con 
el procedimiento respectivo.

3.2.4 Jornada electiva 

Las personas candidatas serán sometidas a votación de la ciudadanía que 
cuente con credencial para votar vigente con domicilio en la unidad terri-
torial respectiva. El nuevo órgano de representación ciudadana quedará 
integrado por las nueve personas más votadas, cumpliendo con la alter-
nancia de género en su conformación e iniciando con el sexo que tenga 
mayor representación en la lista nominal de la unidad territorial.

La elección de las comisiones de participación comunitaria se lleva 
a cabo cada tres años, el primer domingo de mayo del año que corres-
ponda. En cada unidad territorial se instala una mesa receptora de vota-
ción en un espacio público y de libre acceso, para que las personas emi-
tan su voto de manera presencial. En caso de haber votación electrónica, 
ésta se realizará en la Plataforma del IECM, siete días antes y hasta el fin 
de la jornada electiva presencial.

El IECM designa a las personas que fungen como funcionarias de las 
mesas receptoras de votación, encargadas de contar los votos. En la direc-
ción distrital se hace el cómputo total de la elección, y el Consejo General 

Artículos 96
y del 103 al 108
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del Instituto efectúa el cómputo de la votación digital. Finalmente, la 
dirección distrital integra a las comisiones de participación comunitaria 
por unidad territorial. 

En caso de que el Tribunal Electoral de la Ciudad de México determine 
la nulidad de la elección en alguna unidad territorial, se llevará a cabo 
una jornada electiva extraordinaria en los 30 días posteriores a que dicha 
autoridad resuelva la última controversia presentada en el proceso elec-
tivo ordinario. 

En el esquema siguiente observarás un resumen de la elección de las 
comisiones de participación comunitaria.

Proceso de elección de las comisiones de participación comunitaria

Convocatoria

1a quincena de enero Registro

f Individual
f En direcciones distritales 

del IECM

Promoción

f Inicia dos semanas antes 
de la jornada

f Concluye tres días antes 
de la jornada

f Material biodegradable 
y recursos propios 

Jornada

1er domingo de mayo 
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Actividad 3

Contesta las siguientes preguntas.

1. De acuerdo con la nueva Ley de Participación Ciudadana, ¿cómo se 
llaman los órganos de representación ciudadana de las unidades terri-
toriales de la Ciudad de México?

a) Comités ciudadanos 
b) Comisiones de participación comunitaria 
c) Consejos de los pueblos 

2. ¿Cuántas personas conforman las comisiones de participación comuni-
taria?

a) 11
b) 2
c) 9

3. ¿Cuántos años duran en el cargo las personas integrantes de las comi-
siones de participación comunitaria?

a) 3
b) 6
c) 2

4. ¿Cuál de las siguientes acciones es una de las principales atribuciones 
de las comisiones de participación comunitaria?

a) Administrar el kiosco de la colonia o pueblo
b) Ejecutar el presupuesto participativo
c) Convocar a asamblea ciudadana

5. ¿Cuál de las tres opciones NO es una acción prohibida para las y los 
integrantes de las comisiones de participación comunitaria?

a) Trabajar en el gobierno o en la alcaldía
b) Dar seguimiento a los programas de Gobierno
c) Hacer proselitismo
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4. El presupuesto participativo 
en la Ciudad de México

El Congreso de la Ciudad consideró en la Ley de Participación Ciudadana 
varias modificaciones que repercuten directamente en el desarrollo, la 
implementación y el seguimiento de cada etapa del presupuesto participa-
tivo. A continuación explicaremos los aspectos más importantes.

4.1 GENERALIDADES

El presupuesto participativo es aquel instrumento mediante el cual la ciu-
dadanía decide sobre los recursos que se implementarán en su unidad 
territorial, a través de proyectos específicos propuestos por vecinas y veci-
nos que buscan mejorar su comunidad, fortalecer la convivencia comuni-
taria y reconstruir el tejido social y la solidaridad entre las personas vecinas 
y habitantes. Tiene como finalidad hacer más eficiente el gasto, incluir a 
personas de atención prioritaria o grupos vulnerables, prevenir el delito y, 
en general, mejorar los espacios públicos.

El presupuesto equivaldrá a 4 % del presupuesto anual de las demar-
caciones. Hasta 2019 el presupuesto equivalía a 3 %, porcentaje que se 
incrementará de manera gradual 0.25 % cada año hasta llegar a 4 %, 
como se muestra en el esquema siguiente.

Artículos 116,
117 y 120
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Incremento del presupuesto participativo (2020-2023)

2023

2022

2021

2020

Durante el 2023 el monto de presupuesto 
participativo será de 4 %

Durante el año 2022 el monto de presupuesto 
participativo será de 3.75 %

Durante el año 2021 el monto de presupuesto 
participativo será de 3.5 %

Durante el año 2020 el monto de presupuesto 
participativo será de 3.25 %

Los recursos del presupuesto participativo deben ejercerse en el año 
fiscal que corresponda y se destinarán a equipamiento e infraestructura 
urbana; obras y servicios; actividades deportivas, recreativas y culturales, 
y mejoramiento de espacios públicos. Sin embargo, no suplirán las obli-
gaciones de la alcaldía en estas materias.

Las autoridades en materia de presupuesto participativo de la Ciudad 
de México son la Jefatura de Gobierno, la Secretaría de Administración 
y Finanzas, la Secretaría de Inclusión y Bienestar Social, la Secretaría de 
la Contraloría, el Instituto Electoral de la Ciudad de México, el Tribunal 
Electoral de la Ciudad de México, el Congreso local y las alcaldías. 

Cuando sea año electoral para elegir Jefatura de Gobierno, Congreso 
local y alcaldías, no podrá haber elección de comisiones de participación 
comunitaria ni Consulta Ciudadana en materia de Presupuesto Participa-
tivo. En tal caso, la consulta se realizará el año previo al proceso electo-
ral, ejecutándose el proyecto más votado el año de la consulta y el que 
obtuvo el segundo lugar el año siguiente. 

4.2 DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS 

El monto destinado al presupuesto participativo ya no se dividirá de manera 
igualitaria entre todas las colonias y los pueblos de las alcaldías; ahora, sólo 
50 % del recurso se repartirá de esa manera entre las unidades territoriales, 
y el otro 50 % se distribuirá entre éstas de acuerdo con el nivel de pobreza, 

Artículo 118
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la incidencia delictiva, si la unidad territorial es pueblo originario o pueblo 
rural, y la cantidad de población y población flotante7 de la alcaldía.

La Secretaría de Inclusión y Bienestar Social, en conjunto con la Secretaría 
de Administración y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, deberá 
emitir el índice y la asignación de recursos correspondiente a la Consulta en 
materia de Presupuesto Participativo de acuerdo con los criterios mencio-
nados. El monto para cada unidad territorial de la Ciudad de México será 
difundido con la convocatoria correspondiente y en la Plataforma del IECM. 

4.3 PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 

El proceso para el presupuesto participativo se compone de ocho etapas: 
1) emisión de la convocatoria; 2) asamblea de diagnóstico y deliberación; 
3) registro de proyectos; 4) validación técnica de los proyectos; 5) día de la 
consulta; 6) asamblea de información y selección; 7) ejecución de proyec-
tos, y 8) asamblea de evaluación y rendición de cuentas. 

A continuación conocerás las actividades, los responsables y los plazos 
de cada etapa, para poder participar en cada una.

4.3.1 Convocatoria 

El IECM emitirá la Convocatoria para la Consulta Ciudadana de Presupuesto 
Participativo la primera quincena de enero de cada año, excepto cuando haya 
proceso electoral en la Ciudad de México. Cuando la Consulta coincida con la 
elección de las comisiones de participación comunitaria, se emitirá una sola 
convocatoria que incluya ambos instrumentos de participación. En la convoca-
toria se establecerán y describirán las etapas que conforman este instrumento.

7 La población flotante es “aquella que viaja de un lugar a otro y se encuentra en un momento dado 
en un lugar, independientemente del tiempo que tiene de vivir en el mismo, pero cuyo lugar de residen-
cia habitual no es dicho lugar”. Ana María Chávez y Rodolfo Corona, La población flotante en México, 
documento de trabajo, México, Consejo Nacional de Población, 2006, p. 2, citado en Carlos Garrocho 
Rangel, Población flotante, población en movimiento: conceptos clave y métodos de análisis exitosos, 
México, Consejo Nacional de Población / El Colegio Mexiquense, 2011, p. 26, en <https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/328284/Poblaci_n_flotante_GarrochoISBN.pdf>.

Artículo 120

Artículos
120 y 129
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4.3.2 Asambleas de diagnóstico y deliberación

Una vez emitida la convocatoria, se llevarán a cabo en cada una de las 
unidades territoriales de la Ciudad de México las asambleas ciudadanas de 
diagnóstico y deliberación, que tienen como objetivo hacer un diagnóstico 
comunitario de las necesidades y problemáticas de la comunidad mediante 
el debate de las personas que asistan. 

El IECM, junto con las comisiones de participación comunitaria, el 
Gobierno de la Ciudad, el Congreso local y las alcaldías, organiza y acom-
paña estas asambleas. Durante su desarrollo, el personal del Instituto pro-
porciona información sobre el monto asignado a la unidad territorial; los 
rubros en los que se puede ejercer el presupuesto; las características y la 
importancia del ejercicio deliberativo que se lleva a cabo en la asamblea; 
los criterios de viabilidad que utiliza el órgano dictaminador para revisar la 
procedencia de los proyectos que se registren; la forma de utilizar la Pla-
taforma del IECM; las fechas y la hora de la jornada electiva, y el proceso 
para elegir los proyectos ganadores.

Una vez llevada a cabo la deliberación de las personas asistentes, se 
asienta en un acta el listado de problemáticas y prioridades a partir de las 
cuales las personas habitantes de la unidad territorial podrán proponer y 
registrar proyectos.

4.3.3 Registro de proyectos

Una vez hecho lo anterior, y de acuerdo con los plazos establecidos en la 
convocatoria, las personas habitantes de las unidades territoriales de la Ciu-
dad de México pueden registrar proyectos para el presupuesto participa-
tivo ante el IECM, de manera presencial o por Internet –a través de su Pla-
taforma de Participación Digital–. Si los proyectos son para una unidad 
habitacional, el recurso se debe aplicar en áreas y bienes de uso común.

4.3.4 Validación técnica de los proyectos

Los proyectos registrados son analizados para determinar su viabilidad téc-
nica, jurídica, ambiental y financiera, así como su beneficio para la 

Artículos 
117 y 120

Artículos 
120 y 121
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comunidad. Con tal propósito, las alcaldías crean un órgano dictaminador 
integrado por 11 personas:

Con voz y voto: 

 X Cinco especialistas en las materias relacionadas con los proyectos 
provenientes de instituciones académicas

 X Una persona concejala que preside la Comisión de Participación 
Ciudadana

 X Dos personas de mando superior administrativo de la alcaldía, con 
afinidad respecto a las materias de los proyectos

 X Una persona titular del área de Participación Ciudadana de la alcaldía 

Con voz, pero sin voto:

 X Una persona contralora ciudadana
 X Una persona contralora de la alcaldía

El órgano dictaminador sesiona de manera pública y puede participar 
una persona representante de la comisión de participación comunitaria y 
aquella que propuso el proyecto, para que lo exponga.

El dictamen que genera el órgano dictaminador indica las razones por 
las cuales se declaró viable o inviable el proyecto y es publicado al día 
siguiente de su emisión en los estrados de la dirección distrital respectiva 
y en la Plataforma del IECM. 

4.3.5 Día de la consulta

Los proyectos dictaminados favorablemente serán sometidos a consulta el 
primer domingo de mayo de manera presencial y, de ser el caso, de manera 
digital a través de la Plataforma del IECM. En los años en que coincida con 
la elección de las comisiones de participación comunitaria, se realizarán 
ambos ejercicios el mismo día. En caso de empate en número de votos, 
para determinar el proyecto ganador se llevará a cabo una asamblea ciu-
dadana en la unidad territorial que corresponda. 

Artículo 120

Artículos
120 y 126
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4.3.6 Asamblea de información y selección

Una vez que el IECM valide los resultados de la consulta, en cada unidad 
territorial se convocará a una asamblea ciudadana para informar a la pobla-
ción cuál fue el proyecto ganador, llevar a cabo la elección del Comité de 
Ejecución y del Comité de Vigilancia e informar sobre el mecanismo y los 
tiempos de ejecución de los proyectos. 

4.3.7 Ejecución del proyecto

El Comité de Ejecución, elegido entre las personas asistentes a la asamblea 
ciudadana, es el órgano responsable de dar seguimiento al proyecto gana-
dor, recibir el recurso económico, administrarlo y comprobar su ejercicio 
antes de terminar el año fiscal correspondiente. Además, proporciona 
información al Comité de Vigilancia y a la Secretaría de la Contraloría. 

El Comité de Vigilancia es el órgano –conformado por ciudadanas y 
ciudadanos de la unidad territorial respectiva– responsable de verificar la 
aplicación del recurso para la ejecución del proyecto ganador, así como 
el avance y la calidad de la obra, por medio de los informes que le soli-
cite al Comité de Ejecución. 

Ambos comités están constituidos por las personas ciudadanas que 
deseen hacerlo y están bajo la responsabilidad de dos personas selecciona-
das mediante sorteo en la asamblea ciudadana en la que se conformaron. 

En caso de mal uso de los recursos, las personas integrantes de ambos 
comités podrán tener responsabilidad civil, penal o de cualquier otra 
índole jurídica y será la Secretaría de la Contraloría la que promueva los 
procedimientos aplicables ante las instancias correspondientes. 

4.3.8 Asamblea de evaluación y rendición de cuentas

Finalmente, para el seguimiento de la ejecución de los proyectos ganado-
res del presupuesto participativo, en cada unidad territorial se llevan a cabo 
asambleas de evaluación y rendición de cuentas, tantas como sean nece-
sarias para dar a conocer a la comunidad el avance en la ejecución del 
proyecto y el recurso ejercido.

Artículos 119, 120, 
130, 131, 132 y 133

Artículo 120

Artículo 130
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En el siguiente esquema observarás las etapas de la Consulta Ciuda-
dana de Presupuesto Participativo, con los aspectos más relevantes de 
cada una.

Etapas de la Consulta de Presupuesto Participativo

Convocatoria
! 1a quincena de enero 

Asamblea de diagnóstico y deliberación
! Identificar necesidades y problemáticas a 
partir de las cuales se elaboren proyectos

Registro
! Presencial o digital 

Validación técnica 
! Viabilidad técnica, jurídica, ambiental y financiera

! La realiza el órgano dictaminador

Jornada
! 1er. domingo de mayo

Asamblea de información y selección
! Para conocer proyectos ganadores

! Conformar Comité de Ejecución y Comité de Vigilancia

Ejecución
! A cargo del Comité de Ejecución y del Comité de Vigilancia

Asamblea de evaluación y rendición de cuentas 
! Para informar sobre el avance de la ejecución del proyecto
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4.4 MEDIOS DE IMPUGNACIÓN

Los medios de impugnación en materia de participación ciudadana son el 
recurso de defensa con que cuenta la ciudadanía ante un acto o decisión 
que considere irregular de una autoridad. 

De acuerdo con la Ley de Participación Ciudadana, el Tribunal Elec-
toral de la Ciudad de México es la autoridad responsable de resolver los 
medios de impugnación de los mecanismos de democracia directa y de 
los instrumentos de democracia participativa, excepto el referéndum, en 
el que resolverá la Sala Constitucional de la Ciudad de México. En tanto, 
la Defensoría Pública de Participación Ciudadana y Procesos Democráticos 
es la encargada de proporcionar asesoría y defensa de manera gratuita a 
la ciudadanía para interponer los medios de impugnación en materia de 
participación ciudadana. 

Respecto a la nulidad de la jornada electiva o consultiva, la Ley de 
Participación Ciudadana considera diversas causas, como instalar mesas 
receptoras en un lugar y un horario diferentes de los establecidos; hacer 
proselitismo durante el desarrollo de la votación; permitir votar a quien 
no tenga derecho o impedir votar a alguna persona; comprar o coac-
cionar el voto; rebasar los topes de gasto de campaña; desviar recursos 
públicos; ejercer violencia, presión o violencia política de género sobre 
las personas electoras o funcionarias que afecte los resultados de la vota-
ción, entre otros. 

En caso de ser las candidatas y los candidatos quienes cometan las 
faltas graves, se les sancionará con la cancelación de su candidatura.

Si el Tribunal Electoral declara la nulidad de los resultados en alguna 
unidad territorial, se realizará una jornada electiva o consultiva extraordi-
naria en un periodo no mayor de 30 días posteriores a que cause estado 
la sentencia respectiva; es decir, una vez que ya no exista otro medio jurí-
dico a través del cual se pueda presentar la inconformidad. 

Artículos 135 y 136
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Actividad 4

I. Completa los enunciados con las palabras del recuadro que corres-
pondan.

financiera          comisiones de participación comunitaria        técnica            0.25 %            
El Tribunal Electoral       4 %      jurídica          Comité de Ejecución       ambiental        

3.25 %        Comité de Vigilancia        información y selección 

1. El presupuesto participativo en 2020 será ________ del presupuesto 
de cada demarcación, mientras que para 2023 será ________. 

2. Los proyectos del presupuesto participativo deben cumplir con 
la viabilidad _____________, ______________, _____________ y 
____________ para participar en la consulta ciudadana. 

3. El _____________ es el órgano encargado de dar seguimiento al pro-
yecto ganador. 

4. En la asamblea de ____________________ se conforman el Comité 
de Ejecución y el Comité de Vigilancia. 

II. Coloca en el espacio entre paréntesis de la columna izquierda la letra 
de la columna derecha que le corresponda.

(     )
1. Asamblea que se realiza para el seguimien-

to de la ejecución de los proyectos gana-
dores del presupuesto participativo

a) Alcaldía     

(     )
2. Etapa para conocer la viabilidad técnica, 

jurídica, ambiental y financiera

b) Defensoría Pública de Par-
ticipación Ciudadana y 
Procesos Democráticos     

(     )
3. Es una causa de nulidad de la jornada elec-

tiva o consultiva
c) Validación técnica   

(     )

4. Órgano encargado de proporcionar ase-
soría y defensa de manera gratuita a la 
ciudadanía para interponer los medios de 
impugnación en materia de participación 
ciudadana

d) De evaluación y rendición 
de cuentas

e) Hacer proselitismo el día 
de la votación 
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Como parte de las novedades de la Ley de Participación Ciudadana se 
encuentra el uso de las tecnologías de la información y la comunicación 
(TIC) para el acceso y la implementación de los mecanismos y los instru-
mentos a través de dos plataformas digitales: la Plataforma Digital del Ins-
tituto Electoral de la Ciudad de México y la Plataforma Digital del Gobierno 
de la Ciudad de México.8 

Las plataformas consideradas en la Ley de Participación Ciudadana, 
además de servir como herramientas tecnológicas para que las personas 
de la Ciudad de México interactúen con las autoridades previstas en tal 
ley, tienen entre sus principales funciones:

 X Informar sobre el desarrollo de los mecanismos de democracia di-
recta, los instrumentos de democracia participativa y los instrumen-
tos de control, gestión y evaluación de la función pública.

 X Funcionar como repositorio digital de la documentación que se ge-
nere en los mecanismos y los instrumentos.

 X Permitir la autenticación de las personas ciudadanas para la par-
ticipación en los mecanismos y los instrumentos considerados en 
esta ley.

8 Para efectos prácticos, aquí las llamaremos, respectivamente, Plataforma del IECM y Platafor-
ma del GCM.

Artículos 188,
189, 190 y 191

5. Plataformas de participación 
digital 
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 X Ser oficialía de partes para presentar las solicitudes de los mecanis-
mos y los instrumentos referidos.

Para comprender mejor la utilidad y la funcionalidad de estas dos pla-
taformas, a continuación se hará una representación gráfica de los meca-
nismos y los instrumentos, y se explicará el procedimiento que se puede 
llevar en cada plataforma. 

Mecanismos de democracia directa 
Los mecanismos de democracia directa se implementarán solamente a tra-
vés de la Plataforma del IECM; en ella se pueden iniciar y conocer todas las 
solicitudes, y enterarse tanto de los resultados de los mecanismos de 
democracia directa, como de las convocatorias, según se describe en la 
tabla siguiente.

Solicitud Convocatoria Resultados

Mecanismos 
de democracia 
directa

Iniciativa 
ciudadana

X X

Referéndum X X X

Plebiscito X X X

Consulta 
ciudadana

X X X

Consulta 
popular

X X X

Revocación 
de mandato

X X X

Es importante mencionar que en esta plataforma digital se deberá 
considerar también un sistema para recabar las firmas ciudadanas; asi-
mismo, se publicará la decisión del Congreso local de la procedencia de 
la iniciativa ciudadana, y a través de ella se podrá realizar la votación o la 
emisión de la opinión digital de los mecanismos de democracia directa, 
siempre y cuando el IECM apruebe esta modalidad. La Ley de Participa-
ción Ciudadana considera también que todos los actos desplegados en 
la organización de los mecanismos de democracia directa deberán publi-
carse en la Plataforma del IECM.
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Instrumentos de democracia participativa 
Independientemente de que se publique cada acto derivado de los meca-
nismos y los instrumentos de democracia participativa, cabe resaltar que, 
para estos últimos, en la Plataforma del IECM se podrán publicar las convo-
catorias y los documentos de las asambleas ciudadanas y realizar el registro 
de aspirantes para formar parte de las comisiones de participación comu-
nitaria. Del mismo modo, las personas integrantes de una organización 
ciudadana podrán hacer difusión de las actividades que realizan. En cuanto 
al presupuesto participativo, se publicará la convocatoria y la procedencia 
de los dictámenes de los proyectos, y también se podrá emitir opinión por 
la modalidad digital, como se muestra a continuación.

Convocatoria Registro Difusión Procedencia
Emisión de 

voto/opinión

Instrumentos 
de democracia 
participativa

Asamblea 
ciudadana

X f Documentos 
gene rados 
en la asam-
blea

Comisiones de 
participación 
comunitaria

X X f De candida-
tos

f Documentos 
de las reu-
niones de las 
comisiones 
de participa-
ción comu-
nitaria

X

Organizaciones 
ciudadanas

X f Difusión de 
sus activida-
des

Presupuesto 
participativo

X X Dictamen de 
proyectos

X

Por su parte, en la Plataforma del GCM, conforme a la Ley de Parti-
cipación Ciudadana, se podrá realizar la solicitud y la procedencia de la 
colaboración ciudadana: 

Solicitud Procedencia
Instrumentos de 

democracia 
participativa

Colaboración
ciudadana

X X
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Instrumentos de gestión, evaluación y control 
de la función pública
La Plataforma del GCM es la herramienta tecnológica que se utilizará para 
estos instrumentos, la mayoría de los cuales tiene que ver con el segui-
miento y la evaluación del desempeño de la función pública. En este sen-
tido, la Plataforma del IECM se encargará solamente del registro y la difu-
sión de los medios de financiamiento de los observatorios ciudadanos de 
la Ciudad de México. 

Registro Difusión
Instrumentos 
de gestión, 

evaluación y 
control de la 

función pública

Observatorios 
ciudadanos

Se contará con el 
registro de éstos en 

la Plataforma

Medios de finan-
ciamiento de los 

observatorios

En cuanto al resto de los instrumentos, en la Plataforma del GCM se 
podrá realizar, entre otros aspectos, la solicitud de la rendición de cuen-
tas, además de conocer la convocatoria para conformar la red de con-
tralorías, y llevar a cabo el registro para participar en dicha red. Asimismo, 
se podrá estar al tanto de la procedencia de la audiencia pública, los reco-
rridos barriales y los resultados de los instrumentos, conforme establece 
la ley. 

Solicitud Convocatoria Registro Procedencia Realización Resultados

In
st

ru
m

en
to

s 
de

 g
es

tió
n,

 e
va

lu
ac

ió
n 

y 
co

nt
ro

l d
e 

la
 fu
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ió

n 
pú

bl
ic

a

Audiencia 
pública

X X

Consulta pública X X X

Difusión pública

Rendición de 
cuentas

X X X X

Recorridos 
barriales

X

Red de 
contralorías 
ciudadanas

X X X

Silla ciudadana Para insacular a 
las dos personas 

asistentes
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Cabe señalar que, independientemente de la autoridad responsable 
de implementar los mecanismos y los instrumentos contenidos en la Ley de 
Participación Ciudadana, la Plataforma del IECM servirá como herramienta 
para el adecuado desarrollo de éstos, considerando siempre el mayor 
beneficio para la ciudadanía en los términos que establece la ley.

Por último, cabe resaltar que una de las consecuencias de emplear 
las plataformas digitales en la implementación de los mecanismos y los 
instrumentos de participación ciudadana es su ejecución más accesible, 
ágil y eficiente. En este aspecto, se pretende que el uso de las plataformas 
facilite e incentive la participación de las personas de la Ciudad de México 
y, por lo tanto, se logre involucrar a un mayor número de habitantes en 
los asuntos públicos de su comunidad y de la ciudad.





• 65 •

Reflexiones finales 

Como pudimos observar a lo largo de este material, la nueva Ley de Par-
ticipación Ciudadana es el instrumento jurídico armonizado con la Constitu-
ción local, para todas aquellas personas originarias, vecinas, habitantes y 
ciudadanas de la Ciudad de México interesadas en participar en los asun-
tos públicos de la capital del país. 

Cabe destacar que entre las principales novedades de la ley se encuen-
tra el hecho de que el presupuesto participativo se distribuirá entre las 
unidades territoriales con criterios que atiendan las desigualdades socia-
les y económicas de cada localidad; asimismo se incorpora el instrumento 
de la revocación de mandato, que sirve para decidir si una persona electa 
sigue o no en el cargo; del mismo modo, se modifica el procedimiento 
para la conformación de los órganos de representación ciudadana. En 
general, la nueva Ley de Participación Ciudadana nos da los elementos 
necesarios para que todas y todos participemos de manera comprome-
tida en el mejoramiento de la ciudad desde nuestro ámbito local.

En resumen, el presente material contiene y explica los mecanismos, 
los instrumentos y las herramientas de participación ciudadana que ser-
virán para que, como integrantes de una ciudadanía responsable, ejerza-
mos nuestros derechos y obligaciones de manera informada.

Hagamos uso de estos poderosos mecanismos, herramientas e ins-
trumentos y colaboremos con autoridades, organizaciones civiles y 
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ciudadanía en general a través de una participación plena a fin de mejo-
rar las condiciones de vida de nuestras colonias, pueblos, barrios origina-
rios y unidades habitacionales, abonando a la creación de comunidad y 
solidaridad en beneficio de nuestra ciudad.

Recuerda que… ¡Con participación, todo funciona!
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RESPUESTAS DE LAS ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE 

Actividad 1 
1. Participación ciudadana
2. Participación institucionalizada 
3. Ejes rectores
4. Principios
5. Originarias, vecinas

Actividad 2 
1: b, 2: e, 3: a, 4: d, 5: f, 6: c

Actividad 3 
1: b, 2: c, 3: a, 4: c, 5: b

Actividad 4
I. Completa los enunciados con las palabras del recuadro que correspondan.

1. 3.25 %, 4 %
2. financiera, técnica, jurídica y ambiental
3. Comité de Ejecución 
4. información y selección

II. Coloca en el espacio entre paréntesis la letra que corresponda.
1: d, 2: c, 3: e, 4: b



Introducción a la Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de 
México se terminó de imprimir el 26 de diciembre de 2019 en Talle-
res Gráficos de México, Avenida Canal del Norte 80, colonia Felipe 
Pescador, 06280, Ciudad de México. El cuidado de la edición estuvo 
a cargo de Mónica Álvarez Ramírez, supervisora de grupo “B”. El tiro 
consta de 19 000 ejemplares impresos en papel bond de 90 gramos 
y forros en cartulina sulfatada de 12 puntos. Se utilizó la fuente ti-
pográfica Frutiger. 
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