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Presentacion

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), ademas de organizar y vigi-
lar las elecciones para diputaciones locales, titular de la Jefatura de Gobierno'y
titulares de las alcaldias e integrantes de los concejos, promueve la inclusion
y participacion social de las personas habitantes de la Ciudad de México,
con la finalidad de construir ciudadania y fomentar la educacion civica.

Para cumplir con estas acciones el IECM, desde hace una década, imple-
menta un programa continuo de formacion, educacién, capacitacion,
asesoria y comunicacion dirigido a las personas integrantes de los érga-
nos de representacion ciudadana, las organizaciones ciudadanas registra-
das ante el Instituto y la ciudadania en general.

Uno de los propdsitos que persigue el IECM con dicho programa es
brindar a las personas las herramientas conceptuales, juridicas y metodo-
l6gicas para la correcta comprensién de las disposiciones establecidas en
la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México.

Con este material que hoy se da a conocer se busca que las personas
amplien su conocimiento de la ley, para lograr el ejercicio pleno de sus
derechos y deberes como ciudadania informada, participativa y proactiva.

El contenido esta organizado en cinco apartados: en el primero se
describen los tipos de participacién que existen, asi como los derechos y

'En adelante la llamaremos Ley de Participacién Ciudadana.
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las obligaciones de las personas vecinas, habitantes y ciudadanas de la
Ciudad de México; en el segundo se abordan los mecanismos de demo-
cracia directa y los instrumentos de democracia participativa y de gestion,
evaluacién y control de la funcion publica, para que la ciudadania conozca
lo que necesita para ejercerlos; en el tercero se describen las caracte-
risticas de las comisiones de participacion comunitaria; en el cuarto se
explica el procedimiento para ejercer el presupuesto participativo y las
figuras consideradas en la ejecucion y supervision de éste, y en el quinto
se muestran las particularidades de las plataformas digitales consideradas
en la Ley de Participacion Ciudadana.

Por ultimo, cabe mencionar que a lo largo del volumen se aborda-
ran aspectos relevantes de la ley, presentando el nimero del articulo o
articulos correspondiente —destacado con el apoyo de un elemento
grafico- acompafiado de su referencia en texto color morado, a fin
de conocer de un modo mas ameno el articulado de la norma.



Introduccidon

A lo largo del tiempo la Ciudad de México ha experimentado numerosos
cambios politicos y sociales, los cuales se han traducido en la creacién de
una legislacion de vanguardia, que sirve como ejemplo para otras entida-
des. Asi, con motivo de la promulgacion de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México? el 5 de febrero de 2017, se establecieron conceptos,
derechos y obligaciones que modificaron la forma en que las personas
habitantes de esta ciudad conviven, actian y ejercen sus derechos.

Con el propdsito de que la ciudadania ejerciera sus derechos y obliga-
ciones en materia de participacion ciudadana de manera armonica con la
Constitucion local, el Congreso de la Ciudad promulgé, el 12 de agosto
de 2019, la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de Meéxico.

En dicha norma se establecen, entre otros aspectos, tres tipos de
democracia: directa, participativa y representativa, que podran ser ejerci-
dos por medio de 20 mecanismos e instrumentos a los que tienen dere-
cho las personas que habitan la ciudad, para influir en la toma de deci-
siones y en la gestion, la evaluacion y el control de las acciones llevadas a
cabo por las autoridades gubernamentales correspondientes.

Para incrementar tal participaciéon se requiere el correcto funciona-
miento de los 6rganos de representacion ciudadana, asi como el uso

2En adelante la llamaremos también Constitucion local.
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adecuado de los mecanismos de democracia directa y de los instrumen-
tos de democracia participativa, empleando las herramientas establecidas
en la mencionada ley.
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Objetivos de aprendizaje

OBJETIVO GENERAL

Dotar a las personas integrantes de los érganos de representacion ciuda-
dana, organizaciones ciudadanas y ciudadania en general, del conoci-
miento y la informacion necesarios para el ejercicio de los derechos, meca-
nismos, instrumentos y herramientas que la Ley de Participacién Ciudadana
les reconoce.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Conocer los tipos de democracia, principios y ejes rectores que la
Ley de Participacion Ciudadana establece para las personas habi-
tantes de la Ciudad de México.

» Identificar los diferentes mecanismos, instrumentos y herramientas
reconocidos en la Ley de Participacion Ciudadana.

» Conocer las reglas, las atribuciones y el procedimiento de eleccion
de las comisiones de participacién comunitaria.

» Reconocer las instituciones que son autoridad en materia de parti-
cipacion ciudadana en la Ciudad de México.

» Identificar las reglas y el procedimiento del presupuesto participativo.
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1. La participacion ciudadana
en la Ciudad de México

La participacion ciudadana es un concepto que se ha insertado de forma
gradual en el debate publico de la capital, ya que ha crecido la necesidad
de la ciudadania de informarse y participar en las decisiones que la afectan
directamente en su vida cotidiana.

Quienes habitan la Ciudad de México comprenden cada vez mas que
la participacion ciudadana es el derecho que tienen de involucrarse en
aquello que sucede en su entorno —la ciudad— para mejorar, desde lo
local hasta lo general, su calidad de vida.

Resulta importante saber que las autoridades de la Ciudad tienen la
obligacion de rendir cuentas a las personas sobre el manejo de los recur-
sos y la elaboraciéon e implementacion de las politicas publicas. En este
contexto, para comprender el alcance de los derechos que tenemos como
habitantes de la Ciudad de México en materia de participacion ciuda-
dana, es fundamental entender primero el significado de ésta, y asi cono-
cer mejor los mecanismos e instrumentos que garantizan su ejercicio en
el marco de la Ley de Participacion Ciudadana.

e 13 e




1.1 CONCEPTO DE PARTICIPACION CIUDADANA

m La ley citada define la participacion ciudadana como “el conjunto de activi-
dades mediante las cuales toda persona tiene el derecho individual o colec-
— tivo para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar
— con las autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas y actos de Gobierno de manera efectiva,
amplia, equitativa, democratica y accesible; y en el proceso de planeacion,
elaboracion, aprobacién, gestion, evaluacion y control de planes, progra-

mas, politicas y presupuestos publicos”.
Se entiende, entonces, que la participacion ciudadana nos ayuda a
solucionar diversos problemas de interés general y a mejorar las reglas de
nuestra comunidad, para generar un mayor involucramiento de vecinas y

vecinos en la vida publica de la capital.

m La Ley de Participacion Ciudadana también establece las siguientes
modalidades de participacion:
—
—
—
—
—
—

» Participacion institucionalizada: es la que regula el gobierno con
diferentes actores sociales; por ejemplo, la participacién que regula
el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) a través de las
comisiones de participacidn comunitaria para incidir en la mejora
de las unidades territoriales de la ciudad.

» Participacion no institucionalizada: esta modalidad se mantiene
al margen de las instancias gubernamentales y se estructura y regu-
la desde la organizacion de la sociedad; por ejemplo, fundaciones,
cooperativas comunitarias y toda aquella organizacion que emana
de la sociedad civil.

» Participacion sectorial: es la forma de participar de grupos orga-
nizados a partir de una condicién, como su edad, género, grupo
étnico o cualquier otra referida a sus necesidades y causas; por
ejemplo, cuando un pueblo indigena se organiza para exigir que se
protejan sus costumbres.

» Participacion tematica: la protagonizan grupos organizados a
partir de un campo de interés especifico relacionado con la acti-



vidad o las practicas que desempefan; por ejemplo, el caso de un
grupo de personas que quiere evitar la tala de arboles en el bosque
de Tlalpan.

» Participacion comunitaria: son las acciones desarrolladas por di-
ferentes sectores que buscan dar soluciones a problemas especi-
ficos, con el proposito de mejorar las condiciones de vida de su
comunidad; por ejemplo, cuando se relinen vecinas y vecinos para
limpiar el kiosco del pueblo.

1.2 CONOCIENDO LOS PRINCIPIOS Y LOS EJES RECTORES
DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

Como ya mencionamos, uno de los principales propositos de esta ley es
proporcionar a las personas habitantes y a la ciudadania de la Ciudad de
México instrumentos y mecanismos para incidir legalmente en las decisio-
nes que tomen las autoridades. Asimismo, establecer las reglas para la
integracion y la actuacion de los 6rganos de representacion ciudadana y su
participacion en politicas publicas como el presupuesto participativo. Todo
ello enmarcado en cuatro ejes rectores y 13 principios que son la base para
el actuar de toda autoridad, persona u organizacién involucrada en la par-
ticipacion ciudadana de la capital.

Ejes rectores:

» La capacitacion y formacioén para la ciudadania plena.
Entendida ésta como aquella ciudadania que asume un papel pro-
tagonico en el ejercicio de sus derechos?® y se involucra en los asun-
tos publicos de su comunidad.

3Instituto Electoral de la Ciudad de México, Bases para la participacién ciudadana, tomo 1,
Meéxico, Instituto Electoral de la Ciudad de México, 2018, p. 11.
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» La cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas.
Se refiere tanto a autoridades como a las personas con responsabi-
lidad ante su comunidad, por ejemplo, los érganos de representa-
cion ciudadana.

» La proteccion y el respeto de los derechos humanos.
De cada una de las personas habitantes de la Ciudad de México.

» La igualdad sustantiva.
Entendida como el acceso al mismo trato y oportunidades, para
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.*

Principios:
» Accesibilidad
Implica garantizar facilidad de acceso o de
uso de un lugar, objeto o servicio a todas las
personas, sin importar si tienen alguna limi-
tacion en la movilidad o en la comunicacion.

£
N

-
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» Corresponsabilidad
Se refiere a la cooperaciéon entre el gobierno
y la sociedad para la toma de decisiones y la
participacion en los asuntos publicos, haciendo
un contrapeso responsable e indispensable del
gobierno, sin sustituir sus responsabilidades.

» Equidad
Significa que todas las personas, sin distinciéon
alguna, accedan con justicia e igualdad al uso,
al control y al beneficio de los bienes, servi-

Cios, recursos, instrumentos y mecanismos .\ y
gue dicta la Ley de Participacién Ciudadana.

“4Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 15 de mayo de 2007, y cuya Ultima reforma fue publicada el 18 de diciem-
bre de 2014, articulo 5, fraccién IV, en <https:/Avww.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/5_
LegislacionNacionallnternacional/Legislacion/Estatal/Distrito% 20Federal/A/Ley %2 0de %20lgual
dad%20Sustantiva%20Distrito%20Federal.pdf>, [consulta hecha el 28 de septiembre de 2019].
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» Interculturalidad
Es el reconocimiento a la diversidad cultural existente
en la capital, siempre ante un entorno de igualdad,
equidad y dignidad humana, respetando los dere-
chos de toda persona, pueblo, comunidad o colecti-

vo social.

» Inclusién 53
Es reconocer, aceptar e integrar las experiencias de - E

las personas —en lo individual y en lo colectivo—, sus "" (74

L

ideologfas, creencias, filiaciones politicas y opinio- W= 2 |

nes en los procesos participativos. / )K
]

» Legalidad
Significa garantizar que todas las decisiones publicas
estén apegadas a las leyes vigentes.

» Libertad
Es poder actuar, opinar, expresarse y asociarse se-
gun la voluntad de la persona, siempre respetando
la ley y el derecho ajeno.

» No discriminacion
Es decir, no incurrir en distincion, exclusion o restric-
cion referida a ninguna persona, independientemen-
te de su origen étnico o nacional, sexo, edad, disca-
- pacidad, condicion social o econémica, preferencias
' sexuales, o cualquier otra, siempre respetando el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportu-
nidades de las personas.

17
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» Respeto
Es el reconocimiento pleno de la diferencia y la ‘
diversidad de opiniones y posturas asumidas en '%\\
torno a los asuntos publicos y a la forma de parti-

cipar en la vida publica.

' ., » Solidaridad

‘i Supone ayudar a solucionar los problemas de otras
personas y del conjunto de la poblacién, tomandolos
como propios y generando relaciones de coopera-
cion y fraternidad entre vecinas, vecinos y habitantes.

» Tolerancia
Constituye la garantia de reconocimiento y res-
peto pleno a la diversidad social, cultural, ideo-
l6gica y politica de quienes forman parte de los

procesos participativos.

» Deliberacion democratica
Implica la reflexion de los pros y los contras, entre dos
0 Mas personas, para tomar una decisién en demo-
cracia.

» Transparencia y rendicién de cuentas
Es el derecho de la ciudadania de acceder a la in-
formacion derivada de las acciones y las decisio-
nes que llevan a cabo las autoridades por medios \
accesibles.

ARERENLRLNES
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1.3 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS
VECINAS, HABITANTES Y CIUDADANAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Todas y todos tenemos derechos y obligaciones que deben respetarse para
coexistir en un Estado democratico que garantice la armoniosa convivencia
de las personas habitantes, vecinas y ciudadanas de la Ciudad de México.

La Ley de Participacion Ciudadana reconoce cuatro tipos de personas
en la Ciudad de México, los cuales se presentan en la tabla siguiente.

Tipos de personas en la Ciudad de México

Originarias | Las nacidas en la Ciudad de México y sus descendientes en primer grado
Habitantes | Las que residen en la ciudad

Vecinas Quienes residen por mas de seis meses en la unidad territorial
Las que cumplen los requisitos constitucionales (haber cumplido 18
Ciudadanas | afios y tener un modo honesto de vivir)* y son personas vecinas u
originarias de la ciudad

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 5 de febrero de 1917, y cuya Ultima reforma fue publicada el 12 de abril de 2019,
articulo 34, en <https://www.iecm.mx/normatividad-y-transparencia/marco-normativo/normativi
dad-vigente/constituciones/>, [consulta hecha el 30 de septiembre de 2019].

A continuacion, revisemos los principales derechos y obligaciones de
las personas vecinas y habitantes de la Ciudad de México:

Ser informadas sobre acciones Cumplir con lo establecido en la
de la administracién publica. Ley de Participacién Ciudadana.
Intervenir en las decisiones publicas, Ejercer los derechos que les otorga
deliberar y cooperar con las autoridades. la Ley de Participacion Ciudadana.
Recibir la prestacion de servicios Respetar las decisiones adoptadas
publicos y denunciar las en los mecanismos e instrumentos de
irregularidades de su prestacion. la Ley de Participacion Ciudadana.
Recibir educacién y capacitacion Participar en la vida politica, civica y
para el ejercicio de la ciudadania. comunitaria de manera transparente.

Articulos 9, 10,
11,12y 13

19
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En cuanto a la ciudadania de la Ciudad de México, la Ley de Partici-
pacion Ciudadana reconoce entre sus principales derechos y obligaciones
los siguientes:

Cabe resaltar que los derechos y las obligaciones estan inmersos en

cualquier ambito, ya sea en nuestra condicion de ciudadanas y ciuda-
danos, servidoras publicas y servidores publicos, o integrantes de una
familia u organizacion. Tales derechos y obligaciones deben cumplirse y
respetarse para el correcto funcionamiento de nuestro entorno.



ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Actividad 1

Completa los enunciados con las palabras del recuadro que correspondan.

IECM principios vecinas participacion ciudadana originarias
~alcaldias  comisiones de participacion comunitaria  participacion institucionalizada
e IS TOCAOTES  SEP e ‘

1.la es el conjunto de actividades me-

diante las cuales toda persona tiene el derecho individual o colecti-
vo de intervenir en las decisiones publicas.

2.la es la que regula el gobierno con di-
ferentes actores sociales, por ejemplo, las comisiones de participa-

cién comunitaria.

3. La capacitacién y formacion para la ciudadania plena, la proteccion
y el respeto de los derechos humanos, y la igualdad sustantiva son
ejemplos de

4. Los trece son la base para el actuar de
toda autoridad, persona u organizacién involucrada en la participa-

cion ciudadana de la Ciudad de México.
5.Las personas son aquellas que na-

cieron en la Ciudad de México, mientras que las personas
residen en una unidad territorial por

mas de seis meses.

21
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2. Mecanismos de democracia
directa, instrumentos de
democracia participativa e
instrumentos de gestién,
evaluaciéon y control

En este capitulo identificaras los mecanismos e instrumentos que la Ley de
Participacion Ciudadana reconoce para que participes en la toma de deci-
siones y el seguimiento de las acciones de las autoridades de la Ciudad de
México; para ello, te mostraremos los requisitos, los procedimientos y los
plazos de cada uno de ellos.

2.1 MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA

La Ley de Participacion Ciudadana reconoce a la democracia directa como  BAGUUCEVANIS

aquella donde la gente puede pronunciarse sobre las decisiones de las —
. , . . ‘\‘
autoridades, a través de seis mecanismos: =
——
—
Iniciativa
, Referéndum Plebiscito
Ciudadana
Consulta Consulta Revocacién de
Ciudadana Popular Mandato

A continuacién te presentamos una tabla donde podras conocer en
gué consiste cada mecanismo, quiénes pueden solicitarlo, sus requisitos
y su proceso de desarrollo.
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2.2 INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

La Ley de Participacion Ciudadana establece que la democracia participa- m
tiva es aquella en la que se reconoce el derecho a la participacién, ya sea

de forma individual o colectiva, de las personas habitantes de la Ciudad de —
México. Tal participacion se manifiesta en la intervencion en las decisiones —_
publicas o en algun proceso de planeacién, elaboracion, ejecucion y eva-
luacion de planes, programas y politicas.

Dicha norma considera los siguientes seis instrumentos de participa-
cion que determinan los procesos y las figuras que participaran en la vida
publica de las unidades territoriales que conforman la Ciudad de México:

Comisiones de

Colaboracién Asamblea Particioacion
Ciudadana Ciudadana p. :
Comunitaria
. Coordinadora
Organizaciones N Presupuesto
: de Participacién L
Ciudadanas Participativo

Comunitaria

Ahora describiremos las principales caracteristicas de los instrumen-
tos, excepto las de las comisiones de participacion comunitaria y el presu-
puesto participativo, que veremos mas adelante con mayor profundidad.
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2.3 INSTRUMENTOS DE GESTION, EVALUACION Y
CONTROL DE LA FUNCION PUBLICA

La Ley de Participacion Ciudadana, ademas de crear un abanico de meca-
nismos para que la sociedad participe en la toma de decisiones, clasifica y
crea instrumentos especificos para una mejor gestion, evaluaciéon y control
de la funcién publica. Esto se llevara a cabo mediante la aplicacion de ocho
instrumentos, con diferentes caracteristicas y requisitos que se deben con-
siderar en el momento de su ejecucion.

Los instrumentos de gestién, evaluacion y control de la funcién publica
son:

Audiencia Consulta Difusion
Publica Publica Publica
Rendicion de Observatorios Recorridos
Cuentas Ciudadanos Barriales

Red de .
i Silla
Contralorias Ciudadana
Ciudadanas

A continuacién describiremos las caracteristicas mas importantes de
cada uno de estos instrumentos y los principales elementos que hay que
tener en cuenta para su correcta aplicacion.
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Instrumento ¢Qué es? ¢Quién puede solicitarlo? Proceso
Silla Es el instrumento de | » La ciudadania. » El Cabildo y los concejos emiten
Ciudadana participacion ciudadana | » Representantes de las organiza- convocatoria para sesionar.
i mediante el cual la ciu- ciones de la sociedad civil. P Las personas interesadas presen-
(articulos 182y i i . .
183) dadania puede interve- | » Representantes de los sectores de tan la solicitud ante la Secretaria
nir con derecho a voz en actividades industriales, comer- Técnica del Cabildo o del Conce-
las sesiones del Cabildo ciales, de prestaciéon de servicios, jo, por los medios que establezca
de la Ciudad de México de bienestar social, ecolégicos, el reglamento respectivo.
y de los concejos de las etcétera. P> En caso de existir varias solicitu-
alcaldias en las demar- des, se realizard un sorteo para
caciones territoriales. que participen dos personas,
atendiendo a la paridad de gé-
nero.
2.4 AUTORIDADES EN MATERIA DE DEMOCRACIA
DIRECTA Y PARTICIPATIVA
En la Ciudad de México existen siete autoridades en materia de democra-
— cia directa y participativa, las cuales garantizan, atienden, consultan, inclu-
— yen, protegen y respetan la participacion que establecen la Constitucion
—\ . . ., .
= local y la Ley de Participacion Ciudadana.
Autoridades en materia de democracia directa y participativa
Jefatura de
Gobierno
Sala
o Congreso de
Constitucional ;
e la Ciudad
Secretarfa de la
~ . Contraloria Alcaldias
Instituto
Electoral de || Electoral de
la Ciudad ||la Ciudad
de México || de México
PELALAELTLL LY
CEIXEIXEIXEIX X DY

RLE LR gLt



De manera general, estas autoridades:

» Promueven cursos y campafas de formacién y difusion de los prin-
cipios de la participacion ciudadana.

» Construyen ciudadania y cultura democratica.

» Capacitan a las personas servidoras publicas sobre democracia di-
recta y democracia participativa.

» Fortalecen a las organizaciones ciudadanas.

» Difunden los mecanismos e instrumentos de participacion ciudada-
nay los érganos de representaciéon ciudadana.

» Protegen los derechos ciudadanos para el ejercicio pleno de los ins-
trumentos y los mecanismos de participacion ciudadana.

Asimismo, cada una de estas autoridades tiene funciones y objetivos
especificos en el desarrollo de los mecanismos y los instrumentos de par-
ticipacion, como se ejemplifica a continuacion.

La Jefatura de Gobierno de la Ciudad tiene

!%\ % Coametuies  entre sus facultades iniciar el plebiscito para con-

W

sultar decisiones publicas de su competencia;
solicitar al Congreso de la Ciudad una consulta popular; someterse a la
revocacion de mandato; capacitar y asesorar a la ciudadania para el desa-
rrollo de los mecanismos y los instrumentos considerados en la Ley de
Participacion Ciudadana; apoyar a la asamblea ciudadana; incluir en el pro-
yecto de presupuesto anual lo referente al presupuesto participativo, y
atender las audiencias publicas solicitadas por la ciudadania.

El Congreso de la Ciudad es el encargado de expedir
leyes, como la Ley de Participacién Ciudadana; aprobar el
presupuesto de egresos con el que las alcaldias podran

ejecutar el presupuesto participativo; recibir las solicitu-
I LEGISLATURA L ) )

des para las iniciativas ciudadanas; expedir las convocato-

rias para los referéndums una vez cumplidos los requisitos legales; solicitar

el plebiscito, y someter a consulta popular algin tema trascendental.



Las alcaldias estan obligadas a rendir cuentas de sus
acciones como gobierno local; solicitar un plebiscito
para legitimar decisiones publicas de la demarcacién

&

para realizar las asambleas ciudadanas; trabajar, en colaboracién con la

territorial correspondiente; solicitar la consulta popu-
lar; educar, capacitar y asesorar en materia de partici-
pacion ciudadana; apoyar y facilitar espacios publicos

coordinadora de participacion comunitaria, para mejorar las comunidades
de la demarcacion; conformar el 6rgano dictaminador encargado de deter-
minar la viabilidad de los proyectos que participaran en la Consulta Ciuda-
dana en materia de Presupuesto Participativo; atender las audiencias publi-
cas gue les sean solicitadas; realizar recorridos barriales en las unidades
territoriales, y facilitar el derecho a la silla ciudadana en su concejo.

El IECM es el encargado de vigilar el cumplimiento

/ ! y la acreditacion de los requisitos y plazos de los
INSTITUTO ELECTORAL . . . .
\ clUDAD DE MEXico Mecanismos de democracia directa; de organizar,

—T,L desarrollar y realizar el cdmputo y la declaraciéon de
resultados para la Consulta Ciudadana en materia

de Presupuesto Participativo y la eleccién de las comisiones de participa-
cibn comunitaria —6rganos de representacion ciudadana encargados, entre
otros aspectos, de promover mejoras comunitarias para las y los habitantes
de una unidad territorial—; ademas de actualizar el repositorio digital de la
plataforma institucional y recibir de manera digital o presencial cualquier
solicitud de ejercicio de democracia directa. También lleva a cabo un pro-
grama permanente de capacitacion, educacion y asesoria a érganos de
representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas y publico en gene-

ral, con la finalidad de formar personas ciudadanas participativas.

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México
&Oﬁ se hace cargo de atender y resolver los medios de
N impugnacion suscitados en el desarrollo de los meca-

TRIBUNAL ELECTORAL

DE LA clupAD DEMEXICO  nismOs de democracia directa y de los instrumentos

(oS ofo'Se o0’ Y
EDEDED EHEDEDIEE

G



de democracia participativa; declarar la validez de los resultados de la revoca-
cién de mandato; resolver, en segunda instancia, sobre los conflictos entre las
comisiones de participacién comunitaria o sus integrantes, y cuidar que todos
los actos del IECM y de las direcciones de participacion de las alcaldias se ajus-
ten a lo que establece la Ley de Participacion Ciudadana. Ademas, a través de
la Defensoria Publica de Participacion Ciudadana y Procesos Democraticos, el
Tribunal Electoral proporciona asesoria y capacitaciéon a las personas para
interponer los medios de impugnacién que considere necesarios.

La Secretaria de la Contraloria
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Gobierno de la Ciudad encargada
de supervisar la dictaminacion y ejecucion de los proyectos del presupuesto
participativo en cada unidad territorial, a través de la red de contralorias ciu-
dadanas y, en su caso, sancionar cuando haya alguna anomalia al respecto.

r.rJ& Y X La Sala Constitucional es el 6rgano del Poder
£ IPODERJUDICIAL Judicial de la Ciudad de México con caracter de

CIUDAD DE MEXICO maxima autoridad para interpretar la Constitu-
cion local; entre sus atribuciones se encuentra resolver las impugnaciones
respecto del referéndum.



ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Actividad 2

Coloca en el espacio entre paréntesis la letra que corresponda.

1. Incluye en el proyecto de presupuesto a) Alcaldia
() anual el monto para el presupuesto par-
ticipativo
2. Es la encargada de resolver impugnaciones b) Jetatura de Gobierno

del referéndum

3. Facilita el derecho a la silla ciudadana en ¢) Tribunal Electoral
Su concejo

4. Expidio la Ley de Participacion Ciudadana d) Congreso de la Ciudad
de la Ciudad de México

5. Supervisa la dictaminacion y la ejecucion e) Sala Constitucional
() de los proyectos del presupuesto partici-
pativo
6. Resuelve los medios de impugnacién de f) Secretaria de la Contralorfa

() los mecanismos de democracia directa
(excepto el referéndum)
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3. Comisiones de participacion
comunitaria

Ahora que ya conoces los mecanismos de democracia directa, los instru-
mentos de democracia participativa y los instrumentos de control, gestion
y evaluacion de la funcién publica, profundizaremos en uno de los instru-
mentos de democracia participativa en la Ciudad de México: las comisio-
nes de participacion comunitaria.

Tal vez hayas escuchado que en las colonias y pueblos originarios de la
Ciudad de México existian los denominados comités ciudadanos y conse-
jos de los pueblos, a los que la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal consideraba 6rganos de representacion ciudadana. Actualmente,
en la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México se les llama
comisiones de participacion comunitaria, con atribuciones, requisitos y
funciones muy similares a los que tenian los comités ciudadanos y los con-
sejos de los pueblos, pero con peculiaridades que es importante conocer
y resaltar para ejercer una ciudadania plena en tu comunidad.
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3.1 CONFORMACION, ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO

3.1.1 Conformacion

Las comisiones de participacion comunitaria estan conformadas por nueve
integrantes con el mismo nivel jerarquico, cinco de distinto género a los
otros cuatro. Ademas, se procura que al menos una persona sea menor de
29 anos o tenga alguna discapacidad. Las y los integrantes de las comisio-
nes duran tres afos en el encargo, y su trabajo no tiene remuneracion
alguna, por lo tanto, es de caracter honorifico. De tal forma, estas personas
no son representantes populares ni servidoras publicas del Gobierno de la
Ciudad, las alcaldias o el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM).

Todas las personas ciudadanas con credencial para votar vigente, ins-
critas en la lista nominal de electores, con domicilio y residencia minima
de seis meses antes de la eleccion en la unidad territorial correspondiente
(colonia, unidad habitacional, pueblo o barrio originario), pueden ser elegi-
das para integrar las comisiones. Es importante que quienes deseen formar
parte de estos érganos no desempefien o hayan desempefiado, hasta un
mes antes de la convocatoria, algin cargo en la administracion publica
federal o local, ni sean representantes populares propietarios o suplentes.

Una vez conformada la comision, de entre sus integrantes se elige,
por sorteo, al representante ante la Coordinadora de Participacion Comu-
nitaria por el periodo de un afo, sin posibilidad de reelegirse. Cuando
se requiera sustituir a alguna persona integrante, se seleccionara a la
siguiente en la lista de las mas votadas.

3.1.2 Funcionamiento

Las comisiones de participacion comunitaria deben realizar reuniones de
trabajo como minimo cada dos meses. Estas reuniones seran convocadas
por al menos tres integrantes, y para que puedan llevarse a cabo tienen
gue participar en ellas por lo menos la mitad mas uno de los integrantes
de la comision.



En dichas reuniones se debe procurar alcanzar acuerdo por consenso
de todas las personas integrantes y, si no fuera posible, la decisién se
tomara por mayoria.

Es muy importante que sepas que la documentacion generada en
estas reuniones, como la convocatoria y el registro de propuestas y acuer-
dos, se tiene que dar a conocer a la ciudadania, y uno de los medios es la
Plataforma de Participacion Digital del IECM.5

3.1.3 Atribuciones, derechos y obligaciones

Las comisiones de participacion comunitaria tienen como principal atribu-
cion representar los intereses de quienes habitan la unidad territorial; para
ello desarrollan las siguientes acciones:

» Presentan proyectos de desarrollo comunitario, por medio de ins-
trumentos como el presupuesto participativo.

» Convocan a asamblea ciudadana en la comunidad, instrumentan
las decisiones que en ella se toman e informan sobre las actividades
que realizan para cumplir con los acuerdos tomados.

» Se informan y dan seguimiento a los programas y servicios publicos
que brinda la administracion publica de la ciudad.

» Informan, capacitan y forman a las personas que representan para
promover su organizacion y su participacion en la resolucion de
los problemas de la comunidad, a partir de la capacitacion, la edu-
cacion y la asesoria que les brinda el IECM.

» Se organizan con otras comisiones de participacién comunitaria
para tratar temas de interés comun, compartir experiencias y gene-
rar propuestas de trabajo colectivas.

» Participan activamente en los mecanismos y los instrumentos pre-
vistos en la Ley de Participacién Ciudadana, como el presupuesto
participativo y las consultas ciudadanas.

>También la llamaremos Plataforma del IECM.
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Articulo 90 De las atribuciones que la Ley de Participacién Ciudadana otorga a
las comisiones de participacion comunitaria, se desprenden los siguientes

—
— derechos para sus integrantes:
—
—
— » Recibir capacitacion y asesoria.
» Recibir apoyos materiales y de papeleria para realizar sus funcio-

» Tener gratuidad en el transporte publico a cargo del Gobierno de
la Ciudad.

» Participar en los trabajos de la comision.

» Presentar propuestas relacionadas con sus funciones.

m De igual forma, se derivan las siguientes obligaciones:

= » Promover la participacion ciudadana.
— » Interactuar con quienes habitan la comunidad para conocer
§ sus necesidades, consultar las propuestas de solucién, construir
acuerdos, informar sobre sus actividades, brindarles capacitacion,
etcétera.
» Asistir a las reuniones de la Comision y cumplir con los acuerdos
tomados en ellas.
» Asistir a las asambleas ciudadanas y contribuir al cumplimiento de
sus acuerdos.
» Registrar sus actividades, documentos y propuestas en la Platafor-
ma del IECM.

Para concluir este apartado, no olvides que ser representante ciuda-
== dano es un privilegio que debe tener como principal incentivo el mejora-
§ miento de tu colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional, por lo cual la
— Ley de Participacion Ciudadana considera varias acciones no permitidas

durante el tiempo que estén en funciones sus integrantes y, en caso de
realizarlas, se puede remover a la persona del cargo. Las acciones prohi-
bidas son:
» Hacer proselitismo a favor de un partido politico, candidatura o
propuesta de proyecto de presupuesto participativo.
chm
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» Trabajar en la alcaldia o en el Gobierno de la Ciudad.

» Recolectar credenciales para votar o fotocopias de éstas.

» Utilizar programas sociales con fines electorales o para favorecer

propuestas de proyectos de presupuesto participativo.

» Otorgar permisos o concesiones a nombre de las personas habitan-

tes de la unidad territorial.

» Tramitar programas sociales que sean entregados de manera indivi-

dual a la ciudadania.

Para saber mas sobre las causales de remocién y el proceso de solu-
cion de conflictos dentro de las comisiones de participacién comunita-
ria, se te recomienda consultar el Reglamento para el Funcionamiento
Interno de los Organos de Representacion Previstos en la Ley de Partici-
pacion Ciudadana de la Ciudad de México, aprobado por el IECM el 21
de octubre de 2019.¢

3.2 ELECCION DE LAS COMISIONES DE PARTICIPACION
COMUNITARIA

El procedimiento para elegir a las personas integrantes de las comisiones
de participacion comunitaria fue uno de los aspectos que se modificd en
la Ley de Participacion Ciudadana. A continuacion describiremos dicho
procedimiento, los plazos para el registro, la promocién de candidatas y
candidatos y lo referente a la jornada electiva.

3.2.1 Convocatoria

En la primera quincena de enero del ano de la eleccion, el IECM emite la
convocatoria, en la que se establecen:

6Para mayor referencia puedes consultar el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de la Ciudad de México: [ECM-ACU-CG-062-19 del 21 de octubre de 2019.
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Catélogo de unidades

.3‘ territoriales de cada

== alcaldia

@ Autoridades
% responsables

Periodo de promocién
de candidaturas

N

Etapas de la eleccién

Requisitos y plazos
para el registro de
candidatas y
candidatos

Fecha y horario
de la eleccion

Modalidades mediante
las cuales se podréa votar

3.2.2 Regqistro

El registro de aspirantes para conformar las comisiones de participacion
comunitaria se hard de manera individual, ante la direccién distrital del
IECM que corresponda, con los formatos y requisitos que se establezcan en
la convocatoria. Las personas que cumplan con los requisitos seran regis-
tradas como candidatas y dicho registro sera publicado en la Plataforma
del IECM y en los estrados de la direccion distrital correspondiente, para
poder conocer a las candidatas y los candidatos de tu comunidad.

3.2.3 Actos de promocion

Las personas candidatas podran realizar actos de promocién de sus pro-
yectos y propuestas de mejora a su comunidad durante las dos semanas
previas al dia de la eleccién y deberan concluirlos tres dias antes de la jor-
nada electiva.

La difusion se podra realizar mediante la distribucion de propaganda
impresa en material biodegradable, del cual al menos 50 % sera reciclado
en dicha propaganda. Se permite su reparticion en espacios publicos, pero
no su colocacién en equipamiento urbano, arboles o edificios publicos.



Queda prohibido entregar alguna dadiva (despensas o regalos), asi
como hacer alusion a algun partido politico, religién, personas servidoras
publicas o programas de Gobierno de cualquier nivel.

Los recursos utilizados por candidatas y candidatos seran propios y el
monto no podra superar las 24 unidades de medida y actualizacion (UMA)
vigentes. Por ejemplo, en 2019, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el valor de una UMA fue de 84.49 pesos;
por lo tanto, si los actos de promocién se hubieran realizado con ese
monto, la cantidad maxima que una candidata o un candidato hubiera
podido gastar seria de 2 027.76 pesos.

La persona candidata que utilice recursos publicos, de partidos politi-
cos, de agrupaciones politicas locales o de asociaciones civiles o religiosas
para realizar actos de promocion sera sancionada por el I[ECM con una
amonestacion publica o con la cancelacion del registro, de acuerdo con
el procedimiento respectivo.

3.2.4 Jornada electiva

Las personas candidatas seran sometidas a votacion de la ciudadania que
cuente con credencial para votar vigente con domicilio en la unidad terri-
torial respectiva. El nuevo 6rgano de representacion ciudadana quedara
integrado por las nueve personas mas votadas, cumpliendo con la alter-
nancia de género en su conformacion e iniciando con el sexo que tenga
mayor representacion en la lista nominal de la unidad territorial.

La eleccién de las comisiones de participaciéon comunitaria se lleva
a cabo cada tres anos, el primer domingo de mayo del afio que corres-
ponda. En cada unidad territorial se instala una mesa receptora de vota-
cién en un espacio publico y de libre acceso, para que las personas emi-
tan su voto de manera presencial. En caso de haber votacion electrénica,
ésta se realizara en la Plataforma del IECM, siete dias antes y hasta el fin
de la jornada electiva presencial.

El IECM designa a las personas que fungen como funcionarias de las
mesas receptoras de votacion, encargadas de contar los votos. En la direc-
cion distrital se hace el computo total de la eleccién, y el Consejo General
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del Instituto efectia el cémputo de la votaciéon digital. Finalmente, la
direccion distrital integra a las comisiones de participacién comunitaria
por unidad territorial.

En caso de que el Tribunal Electoral de la Ciudad de México determine
la nulidad de la eleccion en alguna unidad territorial, se llevara a cabo
una jornada electiva extraordinaria en los 30 dias posteriores a que dicha
autoridad resuelva la Ultima controversia presentada en el proceso elec-
tivo ordinario.

En el esquema siguiente observaras un resumen de la eleccién de las
comisiones de participacién comunitaria.

Proceso de eleccién de las comisiones de participacién comunitaria

Convocatoria

12 quincena de enero Registro

» Individual
» En direcciones distritales
del IECM

Promocion

» Inicia dos semanas antes
de la jornada

» Concluye tres dias antes
de la jornada

» Material biodegradable
Yy recursos propios

Jornada

1¢r domingo de mayo




ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Actividad 3

Contesta las siguientes preguntas.

1.

De acuerdo con la nueva Ley de Participacion Ciudadana, ;como se
llaman los 6érganos de representaciéon ciudadana de las unidades terri-
toriales de la Ciudad de México?

a) Comités ciudadanos
b) Comisiones de participacion comunitaria
¢) Consejos de los pueblos

. ¢ Cuantas personas conforman las comisiones de participacién comuni-

taria?
a) 11
b)2
c)9

.¢Cuantos afos duran en el cargo las personas integrantes de las comi-

siones de participacion comunitaria?
a)3
b)6
c) 2

.¢Cual de las siguientes acciones es una de las principales atribuciones

de las comisiones de participacion comunitaria?

a) Administrar el kiosco de la colonia o pueblo
b) Ejecutar el presupuesto participativo
¢) Convocar a asamblea ciudadana

.¢Cudl de las tres opciones NO es una accion prohibida para las y los

integrantes de las comisiones de participacion comunitaria?
a) Trabajar en el gobierno o en la alcaldia
b)Dar seguimiento a los programas de Gobierno
¢) Hacer proselitismo

47
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4. El presupuesto participativo
en la Ciudad de México

El Congreso de la Ciudad considerd en la Ley de Participacion Ciudadana
varias modificaciones que repercuten directamente en el desarrollo, la
implementacion y el sequimiento de cada etapa del presupuesto participa-
tivo. A continuacion explicaremos los aspectos mas importantes.

4.1 GENERALIDADES

El presupuesto participativo es aquel instrumento mediante el cual la ciu-
dadania decide sobre los recursos que se implementaran en su unidad
territorial, a través de proyectos especificos propuestos por vecinas y veci-
nos que buscan mejorar su comunidad, fortalecer la convivencia comuni-
taria y reconstruir el tejido social y la solidaridad entre las personas vecinas
y habitantes. Tiene como finalidad hacer mas eficiente el gasto, incluir a
personas de atencion prioritaria o grupos vulnerables, prevenir el delito y,
en general, mejorar los espacios publicos.

El presupuesto equivaldra a 4 % del presupuesto anual de las demar-
caciones. Hasta 2019 el presupuesto equivalia a 3 %, porcentaje que se
incrementara de manera gradual 0.25% cada ano hasta llegar a 4 %,
como se muestra en el esquema siguiente.
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Incremento del presupuesto participativo (2020-2023)
Durante el 2023 el monto de presupuesto
participativo sera de 4 %

Durante el afio 2022 el monto de presupuesto
participativo sera de 3.75 %

) Durante el ano 2021 el monto de presupuesto
= Dparticipativo serd de 3.5%

Durante el afio 2020 el monto de presupuesto
participativo sera de 3.25 %

Los recursos del presupuesto participativo deben ejercerse en el afo
fiscal que corresponda y se destinaran a equipamiento e infraestructura
urbana; obras y servicios; actividades deportivas, recreativas y culturales,
y mejoramiento de espacios publicos. Sin embargo, no supliran las obli-
gaciones de la alcaldia en estas materias.

Las autoridades en materia de presupuesto participativo de la Ciudad
de México son la Jefatura de Gobierno, la Secretaria de Administracion
y Finanzas, la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social, la Secretaria de
la Contraloria, el Instituto Electoral de la Ciudad de México, el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México, el Congreso local y las alcaldias.

Cuando sea afio electoral para elegir Jefatura de Gobierno, Congreso
local y alcaldias, no podra haber eleccion de comisiones de participacion
comunitaria ni Consulta Ciudadana en materia de Presupuesto Participa-
tivo. En tal caso, la consulta se realizara el ano previo al proceso electo-
ral, ejecutandose el proyecto mas votado el afio de la consulta y el que
obtuvo el segundo lugar el afo siguiente.

4.2 DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

El monto destinado al presupuesto participativo ya no se dividira de manera
igualitaria entre todas las colonias y los pueblos de las alcaldias; ahora, sélo
50 % del recurso se repartira de esa manera entre las unidades territoriales,
y el otro 50 % se distribuira entre éstas de acuerdo con el nivel de pobreza,



la incidencia delictiva, si la unidad territorial es pueblo originario o pueblo
rural, y la cantidad de poblacion y poblacién flotante” de la alcaldia.

La Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, en conjunto con la Secretaria
de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, debera
emitir el indice y la asignacion de recursos correspondiente a la Consulta en
materia de Presupuesto Participativo de acuerdo con los criterios mencio-
nados. El monto para cada unidad territorial de la Ciudad de México sera
difundido con la convocatoria correspondiente y en la Plataforma del IECM.

4.3 PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El proceso para el presupuesto participativo se compone de ocho etapas:
1) emision de la convocatoria; 2) asamblea de diagnéstico y deliberacion;
3) registro de proyectos; 4) validacion técnica de los proyectos; 5) dia de la
consulta; 6) asamblea de informacion y seleccion; 7) ejecucion de proyec
tos, y 8) asamblea de evaluacién y rendicién de cuentas.

A continuacion conoceras las actividades, los responsables y los plazos
de cada etapa, para poder participar en cada una.

4.3.1 Convocatoria

El IECM emitird la Convocatoria para la Consulta Ciudadana de Presupuesto
Participativo la primera quincena de enero de cada afo, excepto cuando haya
proceso electoral en la Ciudad de México. Cuando la Consulta coincida con la
eleccion de las comisiones de participacion comunitaria, se emitird una sola
convocatoria que incluya ambos instrumentos de participacion. En la convoca-
toria se estableceran y describiran las etapas que conforman este instrumento.

7La poblacion flotante es “aquella que viaja de un lugar a otro y se encuentra en un momento dado
en un lugar, independientemente del tiempo que tiene de vivir en el mismo, pero cuyo lugar de residen-
cia habitual no es dicho lugar”. Ana Maria Chavez y Rodolfo Corona, La poblacion flotante en México,
documento de trabajo, México, Consejo Nacional de Poblacion, 2006, p. 2, citado en Carlos Garrocho
Rangel, Poblacién flotante, poblacién en movimiento: conceptos clave y métodos de analisis exitosos,
Meéxico, Consejo Nacional de Poblacién/El Colegio Mexiquense, 2011, p. 26, en <https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/328284/Poblaci_n_flotante_GarrocholSBN.pdf>.
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4.3.2 Asambleas de diagnostico y deliberacion

Una vez emitida la convocatoria, se llevaran a cabo en cada una de las
unidades territoriales de la Ciudad de México las asambleas ciudadanas de
diagnostico y deliberacion, que tienen como objetivo hacer un diagnéstico
comunitario de las necesidades y problematicas de la comunidad mediante
el debate de las personas que asistan.

El IECM, junto con las comisiones de participacién comunitaria, el
Gobierno de la Ciudad, el Congreso local y las alcaldias, organiza y acom-
pafa estas asambleas. Durante su desarrollo, el personal del Instituto pro-
porciona informaciéon sobre el monto asignado a la unidad territorial; los
rubros en los que se puede ejercer el presupuesto; las caracteristicas y la
importancia del ejercicio deliberativo que se lleva a cabo en la asambleg;
los criterios de viabilidad que utiliza el 6rgano dictaminador para revisar la
procedencia de los proyectos que se registren; la forma de utilizar la Pla-
taforma del IECM; las fechas y la hora de la jornada electiva, y el proceso
para elegir los proyectos ganadores.

Una vez llevada a cabo la deliberacion de las personas asistentes, se
asienta en un acta el listado de problematicas y prioridades a partir de las
cuales las personas habitantes de la unidad territorial podran proponery
registrar proyectos.

4.3.3 Registro de proyectos

Una vez hecho lo anterior, y de acuerdo con los plazos establecidos en la
convocatoria, las personas habitantes de las unidades territoriales de la Ciu-
dad de México pueden registrar proyectos para el presupuesto participa-
tivo ante el IECM, de manera presencial o por Internet —a través de su Pla-
taforma de Participacion Digital—-. Si los proyectos son para una unidad
habitacional, el recurso se debe aplicar en areas y bienes de uso comun.

4.3.4 Validacion técnica de los proyectos

Los proyectos registrados son analizados para determinar su viabilidad téc
nica, juridica, ambiental y financiera, asi como su beneficio para la



comunidad. Con tal propésito, las alcaldias crean un érgano dictaminador
integrado por 11 personas:
Con voz y voto:

» Cinco especialistas en las materias relacionadas con los proyectos
provenientes de instituciones académicas

» Una persona concejala que preside la Comision de Participacion
Ciudadana

» Dos personas de mando superior administrativo de la alcaldia, con
afinidad respecto a las materias de los proyectos

» Una persona titular del area de Participacién Ciudadana de la alcaldia

Con voz, pero sin voto:

» Una persona contralora ciudadana
» Una persona contralora de la alcaldia

El 6rgano dictaminador sesiona de manera publica y puede participar
una persona representante de la comision de participacion comunitaria y
aquella que propuso el proyecto, para que lo exponga.

El dictamen que genera el érgano dictaminador indica las razones por
las cuales se declaré viable o inviable el proyecto y es publicado al dia
siguiente de su emisién en los estrados de la direccién distrital respectiva
y en la Plataforma del IECM.

4.3.5 Dia de la consulta

Los proyectos dictaminados favorablemente serdn sometidos a consulta el
primer domingo de mayo de manera presencial y, de ser el caso, de manera
digital a través de la Plataforma del IECM. En los aflos en que coincida con
la eleccion de las comisiones de participacion comunitaria, se realizaran
ambos ejercicios el mismo dia. En caso de empate en nimero de votos,
para determinar el proyecto ganador se llevara a cabo una asamblea ciu-
dadana en la unidad territorial que corresponda.

Articulos
120y 126
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Articulos 119, 120,
130, 131, 132y 133
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4.3.6 Asamblea de informacion y seleccion

Una vez que el IECM valide los resultados de la consulta, en cada unidad
territorial se convocara a una asamblea ciudadana para informar a la pobla-
cion cual fue el proyecto ganador, llevar a cabo la eleccién del Comité de
Ejecucion y del Comité de Vigilancia e informar sobre el mecanismo y los
tiempos de ejecucion de los proyectos.

4.3.7 Ejecucion del proyecto

El Comité de Ejecucion, elegido entre las personas asistentes a la asamblea
ciudadana, es el 6rgano responsable de dar sequimiento al proyecto gana-
dor, recibir el recurso econémico, administrarlo y comprobar su ejercicio
antes de terminar el afo fiscal correspondiente. Ademas, proporciona
informacion al Comité de Vigilancia y a la Secretaria de la Contraloria.

El Comité de Vigilancia es el érgano —conformado por ciudadanas y
ciudadanos de la unidad territorial respectiva— responsable de verificar la
aplicacion del recurso para la ejecucion del proyecto ganador, asi como
el avance y la calidad de la obra, por medio de los informes que le soli-
cite al Comité de Ejecucion.

Ambos comités estan constituidos por las personas ciudadanas que
deseen hacerlo y estan bajo la responsabilidad de dos personas selecciona-
das mediante sorteo en la asamblea ciudadana en la que se conformaron.

En caso de mal uso de los recursos, las personas integrantes de ambos
comités podran tener responsabilidad civil, penal o de cualquier otra
indole juridica y sera la Secretaria de la Contraloria la que promueva los
procedimientos aplicables ante las instancias correspondientes.

4.3.8 Asamblea de evaluacion y rendicion de cuentas

Finalmente, para el seguimiento de la ejecuciéon de los proyectos ganado-
res del presupuesto participativo, en cada unidad territorial se llevan a cabo
asambleas de evaluacion y rendicion de cuentas, tantas como sean nece-
sarias para dar a conocer a la comunidad el avance en la ejecucion del
proyecto y el recurso ejercido.



En el siguiente esquema observaras las etapas de la Consulta Ciuda-
dana de Presupuesto Participativo, con los aspectos mas relevantes de
cada una.

\_

Etapas de la Consulta de Presupuesto Participativo

Convocatoria
» 12 quincena de enero

Asamblea de diagnostico y deliberacion
» Identificar necesidades y problematicas a
partir de las cuales se elaboren proyectos

Registro
» Presencial o digital

J

A cargo del Comité de Ejecucion y del Comité de Vigilancia

Asamblea de evaluacion y rendicién de cuentas
» Para informar sobre el avance de la ejecucion del proyecto

S o o oo oo o'
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Articulos 135y 136
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4.4 MEDIOS DE IMPUGNACION

Los medios de impugnacion en materia de participacion ciudadana son el
recurso de defensa con que cuenta la ciudadania ante un acto o decision
gue considere irregular de una autoridad.

De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana, el Tribunal Elec-
toral de la Ciudad de México es la autoridad responsable de resolver los
medios de impugnacion de los mecanismos de democracia directa y de
los instrumentos de democracia participativa, excepto el referéndum, en
el que resolvera la Sala Constitucional de la Ciudad de México. En tanto,
la Defensoria Publica de Participacion Ciudadana y Procesos Democraticos
es la encargada de proporcionar asesoria y defensa de manera gratuita a
la ciudadania para interponer los medios de impugnacién en materia de
participacion ciudadana.

Respecto a la nulidad de la jornada electiva o consultiva, la Ley de
Participacion Ciudadana considera diversas causas, como instalar mesas
receptoras en un lugar y un horario diferentes de los establecidos; hacer
proselitismo durante el desarrollo de la votaciéon; permitir votar a quien
no tenga derecho o impedir votar a alguna persona; comprar o coac-
cionar el voto; rebasar los topes de gasto de campanfa; desviar recursos
publicos; ejercer violencia, presidon o violencia politica de género sobre
las personas electoras o funcionarias que afecte los resultados de la vota-
cion, entre otros.

En caso de ser las candidatas y los candidatos quienes cometan las
faltas graves, se les sancionara con la cancelacion de su candidatura.

Si el Tribunal Electoral declara la nulidad de los resultados en alguna
unidad territorial, se realizara una jornada electiva o consultiva extraordi-
naria en un periodo no mayor de 30 dias posteriores a que cause estado
la sentencia respectiva; es decir, una vez que ya no exista otro medio juri-
dico a través del cual se pueda presentar la inconformidad.



ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Actividad 4

|. Completa los enunciados con las palabras del recuadro que corres-
pondan.

financiera comisiones de participacidon comunitaria técnica 0.25%
El Tribunal Electoral 4%  juridica Comité de Ejecucion ambiental
3.25% Comité de Vigilancia informacion y seleccion

1. El presupuesto participativo en 2020 sera del presupuesto
de cada demarcacién, mientras que para 2023 sera .
2.Los proyectos del presupuesto participativo deben cumplir con
la viabilidad , , y
para participar en la consulta ciudadana.

3. El es el 6rgano encargado de dar seguimiento al pro-
yecto ganador.
4. En la asamblea de se conforman el Comité

de Ejecucién y el Comité de Vigilancia.

Il. Coloca en el espacio entre paréntesis de la columna izquierda la letra
de la columna derecha que le corresponda.

1. Asamblea que se realiza para el seguimien-
() to de la ejecuciéon de los proyectos gana- a) Alcaldia
dores del presupuesto participativo
b) Defensoria Publica de Par-
ticipaciéon Ciudadana vy
Procesos Democraticos

2. Etapa para conocer la viabilidad técnica,
juridica, ambiental y financiera

3. Es una causa de nulidad de la jornada elec- .

. . ¢) Validacién técnica
tiva o consultiva

4. Organo encargado de proporcionar ase-
sorfa y defensa de manera gratuita a la

() ciudadania para interponer los medios de

impugnacion en materia de participacion

ciudadana

d) De evaluacion y rendicion
de cuentas

e) Hacer proselitismo el dia
de la votacion
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5. Plataformas de participacion
digital

Como parte de las novedades de la Ley de Participacion Ciudadana se
encuentra el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) para el acceso y la implementacion de los mecanismos y los instru-
mentos a través de dos plataformas digitales: la Plataforma Digital del Ins-
tituto Electoral de la Ciudad de México y la Plataforma Digital del Gobierno
de la Ciudad de México.?

Las plataformas consideradas en la Ley de Participacién Ciudadana,
ademas de servir como herramientas tecnolégicas para que las personas
de la Ciudad de México interactien con las autoridades previstas en tal
ley, tienen entre sus principales funciones:

» Informar sobre el desarrollo de los mecanismos de democracia di-
recta, los instrumentos de democracia participativa y los instrumen-
tos de control, gestion y evaluacion de la funcién publica.

» Funcionar como repositorio digital de la documentacion que se ge-
nere en los mecanismos y los instrumentos.

» Permitir la autenticaciéon de las personas ciudadanas para la par-
ticipacion en los mecanismos y los instrumentos considerados en
esta ley.

8Para efectos practicos, aqui las llamaremos, respectivamente, Plataforma del IECM y Platafor-
ma del GCMm.
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» Ser oficialia de partes para presentar las solicitudes de los mecanis-
mos y los instrumentos referidos.

Para comprender mejor la utilidad y la funcionalidad de estas dos pla-
taformas, a continuacién se hara una representacion grafica de los meca-
nismos y los instrumentos, y se explicara el procedimiento que se puede
llevar en cada plataforma.

Mecanismos de democracia directa

Los mecanismos de democracia directa se implementaran solamente a tra-
vés de la Plataforma del IECM; en ella se pueden iniciar y conocer todas las
solicitudes, y enterarse tanto de los resultados de los mecanismos de
democracia directa, como de las convocatorias, segun se describe en la

tabla siguiente.

Solicitud Convocatoria Resultados

Mecanismos Iniciativa

de democracia KelieELERE!

directa Referéndum X X X
Plebiscito X X X
Consulta X X X
ciudadana
Consulta X X X
popular
Revocacion X X X
de mandato

Es importante mencionar que en esta plataforma digital se debera
considerar también un sistema para recabar las firmas ciudadanas; asi-
mismo, se publicara la decision del Congreso local de la procedencia de
la iniciativa ciudadana, y a través de ella se podra realizar la votacion o la
emision de la opinion digital de los mecanismos de democracia directa,
siempre y cuando el IECM apruebe esta modalidad. La Ley de Participa-
cion Ciudadana considera también que todos los actos desplegados en
la organizacion de los mecanismos de democracia directa deberan publi-
carse en la Plataforma del IECM.



Instrumentos de democracia participativa

Independientemente de que se publique cada acto derivado de los meca-
nismos y los instrumentos de democracia participativa, cabe resaltar que,
para estos Ultimos, en la Plataforma del IECM se podran publicar las convo-
catorias y los documentos de las asambleas ciudadanas y realizar el registro
de aspirantes para formar parte de las comisiones de participacion comu-
nitaria. Del mismo modo, las personas integrantes de una organizacion
ciudadana podran hacer difusion de las actividades que realizan. En cuanto
al presupuesto participativo, se publicara la convocatoria y la procedencia
de los dictdmenes de los proyectos, y también se podra emitir opinién por
la modalidad digital, como se muestra a continuacién.

Emision de
Convocatoria Registro Difusion Procedencia voto/opinién

Instrumentos Asamblea » Documentos
de democracia ciudadana generados
participativa en la asam-
blea
Comisiones de X X » De candida- X
participacion tos
comunitaria » Documentos
de las reu-
niones de las
comisiones
de participa-
cién  comu-
nitaria
Organizaciones X » Difusién de
ciudadanas sus activida-
des
Presupuesto X X Dictamen de X
participativo proyectos

Por su parte, en la Plataforma del Gcm, conforme a la Ley de Parti-
cipacion Ciudadana, se podra realizar la solicitud y la procedencia de la
colaboracién ciudadana:

Solicitud Procedencia
Instrumentos de Colaboracion

democracia ciudadana
participativa

O X O OINED
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Instrumentos de gestion, evaluacion y control

de la funcién publica

La Plataforma del Gcm es la herramienta tecnoldgica que se utilizara para
estos instrumentos, la mayoria de los cuales tiene que ver con el sequi-
miento y la evaluacién del desempefio de la funciéon publica. En este sen-
tido, la Plataforma del IECM se encargara solamente del registro y la difu-
sion de los medios de financiamiento de los observatorios ciudadanos de
la Ciudad de México.

Registro Difusion

Instrumentos
de gestion, Se contara con el Medios de finan-

., Observatorios . ) .
evaluacion y _ registro de éstos en | ciamiento de los
ciudadanos

control de la la Plataforma observatorios
funcién publica

En cuanto al resto de los instrumentos, en la Plataforma del Gcm se
podra realizar, entre otros aspectos, la solicitud de la rendicién de cuen-
tas, ademas de conocer la convocatoria para conformar la red de con-
tralorias, y llevar a cabo el registro para participar en dicha red. Asimismo,
se podra estar al tanto de la procedencia de la audiencia publica, los reco-
rridos barriales y los resultados de los instrumentos, conforme establece

la ley.
| Solicitud | Convocatoria | Registro | Procedencia | Realizacién |Resultados

Audiencia X X

publica
> Consulta publica X X X
hel
& .8 | Difusion publica
2 35
T S —
3 & | Rendicion de X X X X
S ‘€ |cuentas
= C
gg 2 | Recorridos X

© .
L -, |barriales
wn O
g ° Red de X X X
g ¢ | contralorias
2 | ciudadanas
< Silla ciudadana Para insacular a
las dos personas
asistentes
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Cabe senalar que, independientemente de la autoridad responsable
de implementar los mecanismos y los instrumentos contenidos en la Ley de
Participacion Ciudadana, la Plataforma del IECM servird como herramienta
para el adecuado desarrollo de éstos, considerando siempre el mayor
beneficio para la ciudadania en los términos que establece la ley.

Por ultimo, cabe resaltar que una de las consecuencias de emplear
las plataformas digitales en la implementacion de los mecanismos y los
instrumentos de participacion ciudadana es su ejecucién mas accesible,
agil y eficiente. En este aspecto, se pretende que el uso de las plataformas
facilite e incentive la participacién de las personas de la Ciudad de México
y, por lo tanto, se logre involucrar a un mayor numero de habitantes en
los asuntos publicos de su comunidad y de la ciudad.






Reflexiones finales

Como pudimos observar a lo largo de este material, la nueva Ley de Par-
ticipacion Ciudadana es el instrumento juridico armonizado con la Constitu-
cion local, para todas aquellas personas originarias, vecinas, habitantes y
ciudadanas de la Ciudad de México interesadas en participar en los asun-
tos publicos de la capital del pais.

Cabe destacar que entre las principales novedades de la ley se encuen-
tra el hecho de que el presupuesto participativo se distribuira entre las
unidades territoriales con criterios que atiendan las desigualdades socia-
les y econémicas de cada localidad; asimismo se incorpora el instrumento
de la revocacion de mandato, que sirve para decidir si una persona electa
sigue o no en el cargo; del mismo modo, se modifica el procedimiento
para la conformacion de los 6rganos de representacion ciudadana. En
general, la nueva Ley de Participacion Ciudadana nos da los elementos
necesarios para que todas y todos participemos de manera comprome-
tida en el mejoramiento de la ciudad desde nuestro ambito local.

En resumen, el presente material contiene y explica los mecanismos,
los instrumentos y las herramientas de participacion ciudadana que ser-
viran para que, como integrantes de una ciudadania responsable, ejerza-
mos nuestros derechos y obligaciones de manera informada.

Hagamos uso de estos poderosos mecanismos, herramientas e ins-
trumentos y colaboremos con autoridades, organizaciones civiles y
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ciudadania en general a través de una participacion plena a fin de mejo-
rar las condiciones de vida de nuestras colonias, pueblos, barrios origina-
rios y unidades habitacionales, abonando a la creaciéon de comunidad y
solidaridad en beneficio de nuestra ciudad.

Recuerda que... jCon participacion, todo funciona!
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Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 7 de junio de 2017,
y cuya Ultima reforma fue publicada el 2 de abril de 2019, en <https://Awww.
iecm.mx/normatividad-y-transparencia/marco-normativo/normatividad-
vigente/codigo/>, [consulta hecha el 12 de septiembre de 2019].

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, Bases para la participacion ciudadana,
tomo lll, México, Instituto Electoral de la Ciudad de México, 2018, en <http://
portal.iedf.org.mx/biblioteca/>, [consulta hecha el 12 de septiembre de 2019].

Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal, publi-
cada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 15 de mayo de 2007, y
cuya ultima reforma fue publicada el 18 de diciembre de 2014, en <https:/
www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/5_LegislacionNacional
Internacional/Legislacion/Estatal/Distrito%20Federal/A/Ley%20de %20
Igualdad%20Sustantiva%20Distrito % 20Federal.pdf>, [consulta hecha el
28 de septiembre de 2019].

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 12 de agosto de 2019, en <https://www.
iecm.mx/www/marconormativo/docs/NLP.pdf>, [consulta hecha el 20 de
septiembre de 2019].

Ley de la Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México, Regla-
mentaria del Articulo 36 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de mayo de 2018,
en <https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/leyes/1442-ley-orga
nica-de-la-sala-constitucional-del-poder-judicial-de-la-ciudad-de-mexico#ley-
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ciudad-dem%C3%A9xico>, [consulta hecha el 30 de septiembre de 2019].
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RESPUESTAS DE LAS ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Actividad 1
1. Participacién ciudadana
2. Participacion institucionalizada
3. Ejes rectores
4. Principios
5. Originarias, vecinas

Actividad 2
1:b,2:e,3:a,4:d,5:f,6:C

Actividad 3
1:b,2:¢,3:a,4:¢,5: b

Actividad 4
|. Completa los enunciados con las palabras del recuadro que correspondan.
1.3.25%, 4%
2. financiera, técnica, juridica y ambiental
3. Comité de Ejecucion
4. informacién y seleccion

Il. Coloca en el espacio entre paréntesis la letra que corresponda.
1:d,2:¢,3:e,4:b



Introduccion a la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
Meéxico se terminé de imprimir el 26 de diciembre de 2019 en Talle-
res Graficos de México, Avenida Canal del Norte 80, colonia Felipe
Pescador, 06280, Ciudad de México. El cuidado de la edicion estuvo
a cargo de Ménica Alvarez Ramirez, supervisora de grupo “B”. El tiro
consta de 19000 ejemplares impresos en papel bond de 90 gramos
y forros en cartulina sulfatada de 12 puntos. Se utilizé la fuente ti-
pogréfica Frutiger.
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