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Presentacion

Adriana M. Favela Herrera*

La reforma politico-electoral del afio 2014 conllevé profundos cambios en el
sistema electoral mexicano, ya que la creacion del sistema electoral nacional
no sélo trajo modificaciones a las estructuras y atribuciones de las instancias
administrativas en materia electoral, sino que establecié nuevas reglas en
diferentes temdticas; una de ellas es la paridad de género que implica la par-
ticipacion politica de las mujeres en las contiendas electorales en igualdad de
condiciones respecto del género masculino.

Durante los procesos electorales, tanto federales como locales, organiza-
dos en el periodo que va del afio 2015 al 2018, se hizo evidente que deberian
establecerse reglas mds precisas para dar cumplimiento a lo mandatado por
la legislacion general en materia de igualdad sustantiva, por lo que las legisla-
turas estatales en algunos casos emitieron leyes tendientes a tal fin; por otra
parte, los organismos electorales locales adoptaron acciones afirmativas ten-
dientes a alcanzar la paridad tanto en la postulacién de cargos como en la
asignacion de los mismos.

Las acciones emprendidas en las entidades de la reptblica mexicana,
aunque encaminadas a un mismo fin, fueron variadas y diversas, ademds de
que tuvieron distintos efectos, porque seguramente algunas resultaron més
eficaces que otras. De ahi el interés por conocer esas medidas y la forma en
que apoyaron para incrementar la posibilidad de que mds mujeres accedieran
alos cargos de eleccion popular.

*Consejera electoral del Instituto Nacional Electoral (INE).
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Adriana M. Favela Herrera

En un afdn por recopilar todas estas acciones, de cara ahora a la imple-
mentacion de la reforma constitucional relativa a la paridad en todos los car-
gos y niveles de gobierno, las consejeras Gabriela Williams Salazar y Xitlali
Gomez Terdn, en un esfuerzo conjunto, estimaron conveniente realizar esta
publicacién con el animo de compilar el aprendizaje de todos los organismos
publicos locales electorales (oPLE) del pais que reflejan su compromiso con la
igualdad sustantiva y los lineamientos adoptados. Asi, como resultado de esa
iniciativa se obtuvo el trabajo colectivo que ahora se presenta.

Como podri leerse, los ensayos contenidos en esta publicacién atendie-
ron a diversas lineas temdticas propuestas para obtener un enfoque amplio
de las diversas experiencias en lo local en torno a la participacién politica de
las mujeres.

Los trabajos que conforman este volumen abordan temas como la evolu-
cién de los sistemas politico-electorales locales en materia de género; la evolu-
cién de las normativas desde el sistema de cuotas hasta el actual modelo de
paridad; se encontrard informacidn sobre las acciones afirmativas implemen-
tadas para lograr el acceso real de las mujeres a los cargos de eleccidn; la inte-
raccién institucional y los mecanismos de coordinacién que favorecieron di-
chas acciones, asi como las inercias que se tuvieron que enfrentar para lograr
las metas propuestas.

Los ensayos contenidos en la presente publicacién serdn, sin duda, de
gran utilidad; en primera instancia para la ciudadania en general con el obje-
tivo de que ésta tenga una visién amplia de los logros y avances en materia de
paridad de género y de participacién politica de las mujeres, que conozca las
fortalezas y las oportunidades en torno a este tema, asi como para saber
cuéles son los logros obtenidos hasta el momento y cuiles son los objetivos
pendientes.

Ademds, para las autoridades administrativas y jurisdiccionales en mate-
ria electoral, esta compilacién es una valiosa herramienta para conocer los
avances y los pendientes en cada uno de los temas planteados, sobre todo
porque las experiencias plasmadas por los oPLE de todo el pais responden a
una amplia gama de particularidades sociales, politicas y culturales, por lo
que estas visiones enriquecerdn el conocimiento sobre el tema y servirdn
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como referencia para analizar la problematica propia de cada una de las enti-
dades federativas.

En conclusidn, este libro es una herramienta para conocer todas las ac-
ciones afirmativas que han disefiado y aplicado los oPLE desde 2015 a la fe-
cha, asi como su eficacia; y seguramente servird para perfeccionar esas medi-
das de igualdad y hacer una realidad la reforma de la paridad total, publicada
el 6 de junio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Finalmente, se pretende que esta publicacién sea un punto de partida
para el andlisis desde lo local, siendo que, en muchos casos, este nivel de go-
bierno es el primer escalén politico en el que participan las mujeres y es la
base para continuar contendiendo en cargos de representacién popular vy, a
su vez, que se conozcan los avances en materia de paridad de género, de pro-
mocién de la participacién politica de las mujeres y de las acciones empren-
didas para erradicar la violencia politica de género, dejando constancia del
compromiso de los OPLE con la democracia paritaria.

1
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Monica Arali Soto Fregoso™

Dieciocho afios después de que La mecanica del cambio politico en México.
Elecciones, partidos y reformas de Becerra, Salazar y Woldenberg! apareciera
como un parteaguas en la explicacién de la democratizacién de México? res-
pecto de los procesos de democratizacién en América Latina, sigue siendo
vélida para explicar el avance en materia electoral, pero con elementos trans-
versales que hoy se hacen evidentes, especialmente en tanto los avances de la
participacién politica de las mujeres:

1. las diferentes esferas relacionadas en un gobierno federal;

2. la convivencia de los diferentes poderes y érganos de gobierno, y

3. el empuje de la sociedad civil.

Sobre el primer elemento, las diferentes esferas relacionadas en un go-
bierno federal, hay que partir de que 2014 representa el més reciente partea-
guas en el desarrollo electoral con la reforma que modifica la estructura y
légica electoral creando el Instituto Nacional Electoral (INE) y los organis-
mos publicos locales electorales (0PLE), homogeneizando algunos procesos a
nivel nacional, pero manteniendo las autonomias necesarias en cada entidad
federativa propia de una federacién.

“Magistrada electoral, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
" R. Becerra, P. Salazar y J. Woldenberg, La mecinica del cambio politico en México: Elecciones,
partidos y reformas, 3* ed., México, Cal y Arena, 2005.

Los autores describen la mecdnica del cambio politico en México como: “los partidos fuertes pro-
ducen elecciones competidas; las elecciones competidas colocan a partidos distintos en las posiciones de
gobierno y de representacién; desde esas posiciones conquistadas, los partidos impulsan nuevas reformas,
nuevas reglas del juego que los fortalecen. Y partidos fortalecidos, cada vez més visibles, producen eleccio-
nes crecientemente competitivas; y con ello aumenta la centralidad politica de los comicios”. Ibid., pp. 33-34.
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Ello vino a fortalecer la realimentacién que ya se venia dando en los niveles
local y federal (ahora nacional) en tanto las innovaciones electorales, como se
ha dado cuenta de ello en multiples foros y escritos. Estas innovaciones han
sido normativas, tecnoldgicas e incluso jurisdiccionales. Muchas de éstas
han sido desarrolladas e implementadas a nivel local para luego ser aplicadas
en lo nacional con un efecto homogeneizador y expansor. Estas mecdnicas han
sucedido también en el plano de la participacién politica de las mujeres.

Estos andlisis bajo experiencias concretas no sélo han permitido presen-
tar la posibilidad legal de estos disefios, asi como sus impactos, sino también
han mostrado las dreas de oportunidad existentes para mejoras. Si bien este
espiral ha sido virtuoso en tanto la perfeccién de la norma para mejorar sus
resultados en términos de la igualdad de género, también ha implicado la rein-
terpretacion de muchos preceptos para su comprensién y aplicacion.

Sobre el segundo de los elementos, la convivencia de los diferentes pode-
res y autoridades de gobierno, hay que destacar el progresivo papel que han
tenido los poderes judiciales, tanto los de cada entidad federativa, a través de
los tribunales electorales locales, como especialmente el federal, a través del Tri-
bunal Electoral, al materializar los avances de la norma en resoluciones con
acciones concretas a favor de los derechos de las mujeres.

La judicializacién de los conflictos sobre las reglas de la competencia por el
poder politico ha permitido el trnsito legal, legitimo, pacifico y civilizado de las
diferentes alternancias en los poderes federales y locales, asi como el progreso de
la normativa a favor de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Las resoluciones que se han presentado en materia de igualdad de género
en la esfera electoral han permitido no s6lo dar certeza y legalidad dentro del
sistema, sino que ha implicado la reinterpretacién del Derecho como instru-
mento a favor de los derechos humanos y no como mecanismo que refuerza
la discriminacién, de facto, en contra de las mujeres.

Todas estas posturas que se han fijado desde los poderes judiciales han
servido para orientar las reformas a las leyes electorales a cargo de los pode-
res legislativos y para las especificaciones en las normativas operativas y la
aplicacién de ellas por parte de las autoridades electorales administrativas,
de partidos politicos y demds actores en materia electoral.
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Asi se continua en el ciclo que ha resultado hasta ahora en el fortalecimien-
to de los sistemas electorales a favor de la participacion politico-electoral de las
mujeres, como se puede corroborar claramente en el nimero de mujeres que
acceden al poder politico en cargos de elecciéon popular hoy por hoy.

Sobre el tercer elemento, el empuje de la sociedad civil —compuesta por
activistas, politicas, funcionarias publicas, académicas, etcétera—, éste ha
sido fundamental en todas las etapas de este desarrollo. Sus aportaciones han
sido invaluables: desde la visibilizacion de los obstdculos que enfrentan las
mujeres; la construccién de argumentos y soluciones normativas; la presen-
tacién de inconformidades; la acogida de una agenda comuin entre mujeres
de diferentes identidades partidarias; hasta el cabildeo para las modificacio-
nes y aprobaciones legales, entre tantas.

Todas estas aportaciones tienen las mismas légicas de realimentacién de
lo local a lo nacional y federal, de las relaciones de los diferentes poderes y
drganos, siempre en una logica de legalidad, certeza y civilidad.

Sin duda, estos tres elementos enriquecen la comprensién de democrati-
zaci6n incluyente que hemos vivido en México en los dltimos casi 30 afios. Y
dado que ha tenido buenos frutos, no queda sino seguir abonando en esta
16gica para mejorar los estadios de promocidn, respeto, proteccién y garan-
tia de los derechos humanos, en especifico de los derechos politico-electora-
les de las mujeres en nuestro pais, obligacién del Estado mexicano en sus
diferentes niveles y desde sus diferentes ramas.

Bajo esta lGgica se presenta esta obra que recopila 33 ensayos en los que
se reflexiona acerca de los retos, avances y resultados de la aplicacién del
principio de paridad en las diferentes elecciones realizadas en el dmbito local
—a partir de que la paridad de género se convierte en principio constitucio-
nal- asi como su incidencia en la participacién politica de las mujeres y la
conformacién de los 6rganos de gobierno (congresos y ayuntamientos).

Frente a las resistencias contra el avance de los derechos politico-electo-
rales de las mujeres en cada entidad federativa, se han ido conformando un
conjunto de politicas ptblicas y acciones en favor de la paridad de género
desde los propios OPLE, mismas que se presentan en este conjunto de ensayos
por parte de quienes presidieron las comisiones en materia de igualdad de
género en las elecciones locales que van de 2015 a 2019.

15



16

Ménica Arali Soto Fregoso

Es de resaltar que estas acciones pueden ser agrupadas segtin la propues-
ta de Zaremberg en su libro Género en las politicas piblicas: Redes, reglas y
recursos, en el que presenta tres dimensiones (reglas, redes y recursos) que se
considera permiten explicar la incorporacién firme y estable de politicas pu-
blicas de género.

REGLAS3

Al observar que existen muchas lagunas sobre las especificidades en la apli-
cacién de la paridad de género, y con el propésito de dar certeza, legalidad,
legitimidad, objetividad y transparencia a los procesos electorales, muchas
autoridades electorales han aprobado acuerdos de Consejo General con
lineamentos o reglamentos en la materia. Muchas de estas acciones han sido
consideradas acciones afirmativas para el cumplimiento y logro de la pari-
dad de género. Dentro de estas acciones se destacan:

* Reglas de paridad horizontal, vertical, transversal y flexible.

e Creacién de bloques de competitividad buscando igualar la condicio-
nes de hombres y mujeres en candidaturas en las circunscripciones a
las que son asignados, en su caso.

e Alternancia de género en los listados de candidaturas.

e Encabezamiento por parte de mujeres en las listas.

* Otorgamiento de la candidatura a una mujer en caso de que éstas ter-
minen en nimero impar.

e Utilizacién del principio de representacién proporcional para el logro
de la paridad de género.

e Homogenizacién de férmulas por género, en su caso, permitir la su-
plencia de mujeres en caso de que el titular sea hombre (por ejemplo,
en candidaturas independientes).

* Revisién y seguimiento de las sustituciones para mantener el cumpli-
miento de la paridad de género.

3 G. Zaremberg sefiala que lo relativo a reglas refiere “al analisis de las normas formales escritas que
reconocen la obligacion de incorporar la igualdad de género en el quehacer diario de las instituciones”.
G. Zaremberg, El género en las politicas publicas: Redes, reglas y recursos, México, Flacso, 2013, p. 89.
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e Medidas coercitivas o sancionatorias en caso de incumplimientos de
la norma.

e Obligatoriedad de paridad de género en comunidades indigenas y re-
gimenes consuetudinarios de eleccidn.

REDES*

Dentro de las redes se destacan de manera especial dos elementos presentes.
Por una parte, se encuentran las comisiones o comités dentro de los OPLE en
materia de igualdad de género hacia los procesos electorales. Algunos de
ellos tienen un origen normativo explicito y otros no. Generalmente estin
encabezados por consejeras y consejeros electorales. Los integran titulares
de sus 6rganos ejecutivos, representantes de partidos politicos y candidatos
o candidatas independientes.

Estas comisiones, con niveles diferentes de atribuciones tienen, por lo
menos, la facultad de dar seguimiento al proceso electoral con atencién es-
pecial sobre el efecto en las mujeres. En muchos de los casos es éste el espacio
donde se construye la normativa interna y especifica para la aplicacién de
acciones para operacionalizar la paridad de género, es decir, lo que se vio
antes como reglas. Esta red suele ser una red de coordinacién al interior del
OPLE (red intraorganizacional).

Otra red fundamental son los observatorios locales de participacién po-
litica de las mujeres. En éstos, por lo general, confluyen la autoridad admi-
nistrativa electoral, la autoridad jurisdiccional electoral, la institucion local
en materia de mujeres, instituciones en materia de derechos humanos, acadé-
micas, activistas, organizaciones de la sociedad civil interesadas en la mate-
ria y los organismos politicos locales.

Esta red permite el reconocimiento de las diferentes instancias puablicas
locales con responsabilidades en materia de derechos politico-electorales en la

4 Segin Zaremberg, el concepto de redes “corresponde con la capacidad de agencia de los actores
en pro de la igualdad de género, que incluye tanto organizaciones de la sociedad civil, como el movi-
miento amplio de mujeres, movimiento feminista, la academia, los medios de comunicacién, unidades
de género dentro de la institucién misma (redes intraorganizaciones), etcétera”. Ibid., p. 90.
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entidad federativa, y a la sociedad civil. Si bien estas redes no suelen tener en st
mismas facultades potestativas, funcionan como un espacio de conjuncién de
informacidn, andlisis y discusion, coordinacién, seguimiento, asi como de in-
formacion publica frente a los hechos que se desarrollan en los procesos elec-
torales locales en curso. Adicionalmente, este mecanismo especifico es parte
de una red mis grande que refiere a la red de los observatorios locales y el na-
cional.

Otras redes que se mencionan como importantes en estos procesos son
las agrupaciones de consejeras electorales (especialmente la Asociacién
Mexicana de Consejeras Electorales Estatales, AMCEE por sus siglas), organi-
zaciones de la sociedad civil, asociaciones de academia, etcétera. También se
han formado redes de candidatas y posteriormente de servidoras publicas
electas, independientemente de su afiliacién politica.

RECURSOS®

Sobre los recursos, entendidos como elementos de la cultura organizacional,
es importante mencionar los siguientes:
e Perspectiva de género en la actuacién administrativa y jurisdiccional
por parte de las autoridades electorales.
e Protocolos de atencién de violencia politica contra las mujeres en ra-
z6n de género.®

> Para Zaremberg, este tercer concepto “alude a un andlisis de la distribucién de los recursos entre
mujeres y hombres, lo que incluye no sélo recursos financieros-presupuestarios para el financiamiento
de actuacidn piblica, sino especialmente el tipo de valores, suposiciones bdsicas y estructuras profun-
das que se reproducen en el quehacer cotidiano, como si se tratase de ‘libretos cognitivos™. Loc. cit.

Es importante sefialar que, en este caso, me referiré principalmente a recursos de conocimiento
y accidn para orientar el actuar de las y los actores que no son de naturaleza normativa y obligatoria,
més que de recursos financieros y materiales. Ello sin el afin de desacreditar la necesidad indispensable
de recursos financieros y materiales suficientes para la operacién ptima de las autoridades electorales
responsables en cada caso.

6 Los protocolos se incluyen en este apartado porque en la mayoria de las entidades no se encuen-
tra tipificada como delito la violencia politica contra las mujeres en razdén de género y estos protocolos
son orientativos para la adecuada coordinacién de las diferentes autoridades con el fin de facilitar la
deteccién, la denuncia, la atencién y la sancién de estos casos.
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Herramientas para la identificacién de violencia politica de género
(como el Violentémetro de Ciudad de México y el Reloj contra la Vio-
lencia Politica de género de Michoacdn).

Capacitaciones a personal de los OPLE, a candidatas y a periodistas,
entre otros, en materia de derechos humanos politico-electorales de
las mujeres.

Elementos de conducta al interior de los OPLE como cédigos de éti-
ca, programas de igualdad de género, guias para el uso incluyente
del lenguaje.

Compromiso en favor de la igualdad de género de las y los funcionarios
publicos, asi como de quienes integran las redes y los partidos politicos.
Comunicacién estratégica incluyente y con perspectiva multicultural.
Acompafiamiento a partidos politicos para la aplicacién de la norma-
tiva en materia de género.

Las reflexiones que se comparten también van acompaiiadas de retos que

se observan para el futuro de los avances en esta materia. Dentro de ellos,

algunos de los mds importantes y compartidos son:

Atender las diversidades culturales que existen dentro de las propias
entidades federativas, sobre todo lo relacionado con las comunidades
y los pueblos indigenas.

Eliminar la violencia politica en contra de las mujeres por razones de
género. Mientras tanto, facilitar el acceso a justicia efectiva de las mu-
jeres por estos casos, atencion integral de los casos, juzgar con pers-
pectiva de género con interpretaciones progresivas e integrales.
Acceso paritario de las mujeres candidatas a financiamiento para
campana, medios de comunicacién y otros elementos de las campaiias
electorales.

Acceso de las mujeres a circunscripciones de importancia poblacional
y econdémica con paridad, no sélo a circunscripciones segin el pari-
metro de competitividad.

Mejorar las capacidades institucionales y su compromiso en relacién con
los derechos humanos de las mujeres para facilitar la igualdad sustantiva.
Mejorar las condiciones de igualdad de género sustantiva en la parti-
cipacién politica, asi como en la representacion sustantiva.
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e Extender los avances logrados con las mujeres a otros grupos histéri-

camente discriminados.

Sin embargo, hay un conjunto de retos que no siempre son visibilizados
y que se relacionan con el propio progreso de la idea de igualdad de género.

Hemos pasado de la idea de la bisqueda de igualdad formal,” a la igual-
dad sustantiva.® Sin embargo, considero que es momento de dar un salto mds
sin que ello signifique abandonar las acciones necesarias para seguir cum-
pliendo con esas bases. Debemos transitar a una igualdad de transformacién’
que nos permita eliminar las fuentes de desigualdad entre mujeres y hombres
y, en general, entre las personas por razones de género.

Bajo esta visién critica, en tanto va a la raiz del problema, se puede ob-
servar que si no se logran eliminar las fuentes de desigualdad, al menos seria
esperable que cuando concluyan aquellas acciones afirmativas que ayudan a
compensar la situacién desfavorable para las mujeres, se regrese a resultados
desiguales y no paritarios. Ese es un retroceso a los derechos humanos de las
mujeres que no nos podemos permitir en ningln caso.

Por otro lado, con esta visién de igualdad de transformacién en el hori-
zonte se observan nuevos retos que, si bien algunos sobrepasan el dmbito elec-
toral, tienen impacto directo en la desigualdad de género. Algunos de estos
retos son igualar las oportunidades laborales y las responsabilidades de cuida-

7 Laigualdad formal es aquella que se logra cuando las leyes y las normas no generan discrimina-
cién directa hacia un grupo de personas. En ese sentido, se sefiala que: “es primordial que, en la tarea
de contrarrestar la discriminacién, se eliminen disposiciones legales, normativas o politicas publicas
que discriminen directa o indirectamente, por causa o efecto, a las personas por su sexo, nacionalidad,
orientacién sexual e identidad de género, y las demds categorias prohibidas de discriminacién”. M. del
Pino Pacheco, Catdlogo de medidas para la igualdad, México, Conapred, 2015, p. 33.

81la igualdad sustantiva se considera como un hecho material y experimentado por las personas,
sobre todo en el real e igual ejercicio de sus derechos humanos. Para ello, se busca a través de “actos del
Estado que en algtin sentido compensan y pretenden remediar la desigualdad de trato reiterada y, para
ciertos grupos, histérica”. Ibid., pp. 52-53.

Segin Lombardo y Verloo, la igualdad de desplazamiento o de transformacién plantea un nuevo
estindar tanto para los hombres como para las mujeres, es decir, una transformacién de las relaciones
de género, lo que implica de manera trascendental la eliminacion de las fuentes de desigualdad. El
problema radica en la generizacién del mundo en si mismo, no sélo la exclusién de las mujeres o la
existencia de las normas masculinas. La propuesta de solucién es moverse més all del dilema ficticio de
igualdad contra diferencia, deconstruyendo el discurso politico que encasilla en un género al sujeto y
adoptando politicas de diversidad. E. Lombardo y M. Verloo, “Contested Gender Equality and Policy
Variety in Europe: Introducing a Critical Frame Analysis Approach”, en Multiple meanings of gender
equality. A critical frame analysis of gender policies in Europe, Budapest, Central European University
Press, 2007, pp. 21-49.
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do, domésticas y familiares que generalmente estdn a cargo de las mujeres;
realizar programas de capacitacién y/o deconstruccién para hombres.!°

Esta propuesta se dirige a cambiar los fundamentos de la sociedad patriar-
cal, machista, androcéntrica, heteronormada y cisnormativa. Por supuesto
que ésta es una tarea titdnica en la que no sélo tienen responsabilidades las
autoridades electorales. Pero estoy segura de que al ir ampliando nuestros ho-
rizontes de llegada y comenzar de inmediato el proyecto, iremos también ex-
pandiendo las acciones para andar camino, un camino que es de largo aliento.

Propongo que bajo la mirada de las soluciones mds inmediatas y eficientes
del sistema electoral, pero también de un horizonte de modificaciones estruc-
turales de la desigualdad de género, se miren estos 33 ensayos, que son necesa-
rios para seguir en el avance de los derechos politico-electorales de las mujeres
en México.

En este sentido, el proyecto coordinado por las consejeras electorales Ga-
briela Williams Salazar, del Instituto Electoral de la Ciudad de México, y
Xitlali Gémez Teran, del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parti-
cipacién Ciudadana, fortalece su valor intrinseco y sobrepasa su temporalidad
fugaz, marcada por la dindmica de permanente cambio de las leyes electorales.

FUENTES CONSULTADAS

BeCERRA, R., P. Salazar y J. Woldenberg, La mecinica del cambio politico en
México: Elecciones, partidos y reformas, 3* ed., México, Cal y Arena, 2005.
LomBarpo, E. y M. Verloo, “Contested Gender Equality and Policy Variety in
Europe: Introducing a Critical Frame Analysis Approach”, en Multiple mea-
nings of gender equality. A critical frame analysis of gender policies in Europe,
Budapest, Central European University Press, 2007, pp. 21-49.

Pino PacHEico, M. del, Catdlogo de medidas para la ignaldad, México, Conapred,
2015.

ZAREMBERG, G., El género en las politicas piblicas: Redes, reglas y recursos, México,
Flacso-México, 2013.

"0En ese sentido, es de destacarse que, los programas para la prevencién y atencién de las violencias
politicas en contra de las mujeres en razén de género han sido concentradas en las mujeres, que son tipi-
camente las victimas, y no en los hombres quienes son generalmente los victimarios. En contraste, en los
pocos casos en los que se ordena alos hombres a capacitarse en materia de derechos humanos de las mujeres,
generalmente es como parte del cumplimiento de sentencias por haber sido encontrados violentadores.
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Gabriela Williams Salazar*
Xitlali Gémez Teran**

El acceso de las mujeres a cargos de eleccion popular ha sido largo, complejo
y por momentos inconstante respecto del reconocimiento de sus derechos
politico-electorales. Los primeros avances se registran a partir de 1922,
cuando estados como Yucatin, San Luis Potosi, Tabasco y Chiapas, en ejer-
cicio de su libertad configurativa interna, instrumentaron el voto activo y
pasivo de las mujeres, lo que significé la designacién de las primeras diputa-
das locales.

En el dmbito nacional, esta inercia se vio reflejada el 17 de octubre de
1953, cuando se promulgaron las reformas constitucionales para que las
mexicanas gozaran de una ciudadania plena, y fue en las elecciones federales
de 1955 cuando las mujeres acudieron por primera vez a las urnas a emitir su
voto para elegir diputaciones a la XLIII Legislatura, entre ellas las primeras
cuatro diputadas federales.

A pesar de estas regulaciones, la representacién femenina ha sido escasa,
pues, en términos porcentuales, su acceso a 6rganos de eleccion popular
practicamente ha sido marginal, al promediar dnicamente 12.3 % de diputa-
das durante las 19 legislaturas que se han instalado entre 1952 y 2009, lo que
significa que s6lo una mujer por cada 10 hombres ha participado desde aque-

*

Consejera electoral del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

""Consejera electoral y presidenta de la Comisién Ejecutiva Temporal para el Fortalecimiento
de la Igualdad de Género y No Discriminacién en la Participacién Politica del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.
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lla Cémara en la vida publica de la nacién. Esta situacién ha cambiado: a
partir de 2012 existe una mayor inclusion.

En ese contexto, se puede dar cuenta de que uno de los factores que han
contribuido en el acceso de mujeres, tanto a candidaturas como a puestos
electivos, han sido las reformas legislativas. Asi las cosas, en el Cddigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales reformado en 1996, el ar-
ticulo 175 establecia que “los partidos politicos promoveran, en los términos
que determinen sus documentos internos, una mayor participacién de las
mujeres en la vida politica del pais, a través de su postulacion a cargos de
eleccién popular”, disposicidén que, aunque promovia la participacién politi-
ca de las mujeres, no establecia cuotas obligatorias.

La reforma aplicada para el proceso electoral federal de 2003 establecié
el sistema de cuotas de género, que determind la obligatoriedad de los parti-
dos politicos de registrar como mdximo 70 % de candidaturas de un mismo
género, es decir, la proporcién de 70-30, principio aplicable, por cierto, sélo
a las candidaturas de representacién proporcional.

La reforma electoral de 2008 introdujo en la legislacion comicial el térmi-
no paridad de género y establecié el sistema de cuotas de 60-40, esto es, que
por lo menos 40 % de las candidaturas que se registraran para el Poder Legis-
lativo por los partidos politicos deberian corresponder a un mismo género.

Como resultado de la reforma electoral de 2014 se estableci6 en el articu-
lo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la exigencia
a los partidos politicos para que, en las candidaturas a cargos legislativos,
hombres y mujeres participaran paritariamente.

Durante el proceso legislativo que culminé con la incorporacion del
principio de paridad a rango constitucional, las practicas resistentes al cam-
bio se diversificaron, y se tuvo conocimiento de, por ejemplo, dinimicas en
las que se argumentd el cumplimiento a este principio y, sin embargo, muje-
res que ganaron elecciones fueron obligadas a renunciar para que el cargo
fuera ejercido por hombres.

También se observé que los partidos politicos registraron candidatas en
los distritos donde histéricamente el voto no les favorecia o nunca habian ga-
nado una eleccién. Otra prictica que se identific fue la incorporacion de las
candidatas en los tltimos lugares de las listas de representacién proporcional.
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De igual manera, la violencia en contra de las mujeres que ejercen sus derechos
politicos se agudizé a extremos fatales. Entre muchos otros, estos escenarios
han representado retos importantes para las autoridades electorales.

En ese contexto, durante los procesos electivos tanto federales como lo-
cales organizados de 2015 a 2018 se hizo evidente que deberian establecerse
reglas mds precisas para dar cumplimiento a lo mandatado por la legislacién
en materia de igualdad sustantiva, por lo que las legislaturas locales en algu-
nos casos emitieron leyes tendentes a tal fin y, por otra parte, los organismos
electorales locales adoptaron acciones afirmativas para alcanzar la paridad
tanto en la postulacién de cargos como en su asignacién. Las acciones em-
prendidas en favor de la paridad en los estados de la reptiblica, aunque enca-
minadas a un mismo fin, fueron variadas y diversas.

Ante este panorama, el Instituto Electoral de la Ciudad de México y el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana se
dieron a la tarea de concentrar en una publicacién los trabajos de los organis-
mos publicos locales electorales de nuestro pais relativos a los compromisos
por la igualdad sustantiva y las acciones que se han emprendido y puesto en
marcha, asi como su incidencia en el imbito local en favor de la participacién
politica de las mujeres y la integracién de los congresos y ayuntamientos. El
resultado es el presente trabajo.

Para la elaboracién de los ensayos que conforman este volumen se sugi-
rieron ocho lineas temaiticas, a saber:

® Acciones implementadas por los organismos publicos electorales lo-

cales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica de géne-
ro durante y después de los procesos electorales.

e Anadlisis de algin asunto paradigmdtico local que haya cambiado las

reglas del juego.

* Asignacidn, aplicacion y fiscalizacion de los recursos otorgados a los

partidos politicos para emprender acciones en favor de las mujeres.

® Delsistema de cuotas a la paridad. Evolucién del sistema politico elec-

toral local en materia de género.

e El papel de las comisiones de género en los 6rganos electorales y su

incidencia en la aplicacién del principio de paridad, y prevencién, san-
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cién y erradicaciéon de la violencia politica de género, fortalezas y
ireas de oportunidad.

e Incidencia de la aplicacién del derecho de reeleccion en la aplicacién

del principio de paridad.

e Legislacién estatal y acciones afirmativas implementadas durante los

procesos electorales locales en materia de paridad de género.

® Mecanismos de coordinacidn entre el érgano electoral local y organi-

zaciones de la sociedad civil para promover la participacion politica de
las mujeres y combatir la violencia politica de género.

La convocatoria para participar en este trabajo tuvo una amplia respues-
ta, y se logré la colaboracién de todos los drganos electorales locales, cuyos
articulos resultardn sin duda de gran valor tanto para estas instituciones
como para los partidos politicos, la funcién legislativa y la ciudadania en
general.

Los trabajos que integran este volumen se encuadran en las lineas temd-
ticas sugeridas y brindan una visién amplia de los avances y las ventanas de
oportunidad que se han generado en el dmbito de lo local en cuanto a la
participacién politica de las mujeres.

Encontraremos escritos en los que se analiza la evolucién histérica de las
legislaciones en materia de igualdad de género, desde el sistema de cuotas
hasta el actual sistema de paridad, las reformas a la legislacién estatal em-
prendidas en varias entidades federativas a fin de garantizar la aplicacién de
dicho principio y las acciones afirmativas emitidas por las autoridades elec-
torales administrativas con el propésito de lograr la aplicacién del principio
de paridad en los diferentes cargos de eleccion.

Asimismo, se incluye el andlisis del efecto que tuvieron las reglas de pa-
ridad en disposiciones como la reeleccidén, su impacto en la asignacién de
cargos de representacion proporcional, reflexiones y andlisis acerca de la vio-
lencia politica en razdén de género, las acciones que se deben implementar
para combatirla y su relacién con la libertad de expresion e informacion.

Esta obra ofrece la oportunidad de conocer diversos puntos de vista en
torno a los retos y los desafios en materia de paridad de género, cémo han
incidido en el tema las iniciativas ciudadanas, asi como la labor de las comi-
siones de género de los institutos electorales. Por tanto, serd un interesante



Introduccién

material de consulta para las y los especialistas en el tema, pero se pretende
también que sirva como un testimonio de las aportaciones realizadas por los
organismos publicos locales electorales y la funcién que han tenido en la
evolucién de las leyes y las acciones implementadas para propiciar la partici-
pacién politica de las mujeres y su acceso a los cargos de eleccion.

De igual manera, estas colaboraciones permiten intercambiar buenas
pricticas y experiencias, asi como forjar redes colaborativas con la finalidad
de enfrentar la coyuntura con respecto a la reconfiguraciéon normativa que se
avecina derivada de la conocida reforma “paridad en todo”. En efecto, las
instituciones electorales locales han desempenado un papel importante en la
consecucién de 6rganos colegiados paritarios. Mantener la inercia y fortale-
cer estos trabajos serd clave en la afirmacién de la igualdad sustantivay en el
consecuente cambio de paradigma cuyo objetivo tltimo es la consolidacién
de un régimen democritico incluyente.

Finalmente, deseamos expresar nuestro agradecimiento y reconocimien-
to a los institutos electorales del pais, a sus comisiones de género y a las
consejeras y los consejeros electorales que hicieron posible esta publicacidn.
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Principio de paridad. Andlisis de su aplicacién
administrativa y judicial en la eleccion local de 2018.
Aguascalientes

Yolanda Franco Durdan*

Para presentarles un caso emblemdtico sobre la representacién politica de las
mujeres en Aguascalientes durante el Proceso Electoral 2017-2018, primero
es necesario que partamos de la misma idea sobre lo que en politica significa
el principio de paridad.

En términos simples, paridad significa igualdad y en México constituye
un principio constitucional desde 2014 gracias a que los partidos politicos
tienen la obligacién legal de, en primer lugar, postular 50 % de mujeres para
todas sus candidaturas.’

En México, de 2014 a 2019, hemos celebrado elecciones, entre naciona-
les y locales en los 32 estados de la reptiblica con las reglas particulares e
instituciones que la reforma politico-electoral 2014 trajera consigo. En
Aguascalientes, particularmente durante ese mismo periodo, se han debi-
do organizar tres procesos electorales para renovar la gobernatura, la legis-
latura nacional, para ambas cdmaras, el legislativo local y las 11 alcaldias
del estado.

“Consejera clectoral y presidenta de la Comisién de Igualdad Politica y No Discriminacién del
Instituto Electoral de Aguascalientes.

! Articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “los partidos politicos
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integra-
cién de los 6rganos de representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder ptiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal , libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales” (énfasis de quien escribe).
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Con cada proceso se han puesto a prueba las distintas reglas emanadas
de la reforma y especialmente una de ellas: la materia de este ensayo, el prin-
cipio constitucional de paridad. En el estado hemos tenido, como se espera-
ba, una lista contada de ciudadanos cuestionando la aplicacién del principio
como medida afirmativa para garantizar que las mujeres accedan a los cargos
de eleccién popular en las mismas condiciones y oportunidades que sus pa-
res varones.?

Recordemos también que en este transitar del principio se dieron casos
que rebasaron por completo a las normativas locales y nacionales, tales como
las renuncias masivas de mujeres a los cargos publicos para los que fueron ele-
gidas en el estado de Chiapas® (Resolucién INE/CG/1307/2018) o el caso de
los supuestos muxes de Oaxaca* (SUP-JRC-139/2018), pues han dejado claro
que la realidad siempre va a superar cualquiera de las proyecciones que haga la
o el legislador sobre la aplicacién de un principio constitucional como éste.

En el estado de Aguascalientes podriamos sefialar, por su importancia, un
caso que se present en la eleccion de 2017-2018 durante la etapa de asignacion
de diputaciones conforme al principio de representacién proporcional.

Casi al final del proceso electoral, en la etapa de asignacién de curules
por ese principio, se generd una controversia entre las autoridades electo-
rales respecto alaforma en que se debia aplicar la paridad cuando interactuaba
con otros principios (como el de alternancia, subrepresentacién, autoorgani-
zacién de los partidos, entre otros); para integrar proporcional e igualitaria-
mente la LXIV Legislatura del Estado.

De la etapa de resultados distritales por mayoria derivé el acuerdo CG-
A-41/2018 aprobado el 8 de julio y por el cual la autoridad administrativa
local asigno las regidurias por representacién proporcional atendiendo a las
reglas siguientes:

2TEEA—]DC—012/2018 y acumulados; TEEA-JDC-02072018 y acumulados; TEEA-JDC-
001/2019 y acumulados; TEEA-JDC- 009/2019 y acumulados; TEEA-JDC- 020/2019 y acumulados;
TEEA-JDC- 030/2019; TEEA-]JDC- 092/2019.

3RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTO-
RAL, POR EL QUE SE EJERCE FACULTAD DE ATRACCION Y SE EMITEN CRITERIOS
DE INTERPRETACION PARA LA ASIGNACION DE DIPUTACIONES E INTEGRANTES DE
LOS AYUNTAMIENTOS, EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO.

#Juicio de Revisién Constitucional SUP-JRC-139/2018.
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Para que un partido politico tenga derecho a participar en la asigna-
ci6n de diputaciones por el principio de representacién proporcional
es necesario que obtenga al menos el tres por ciento (3 %) de la vota-
ci6n valida emitida en el estado en la eleccién de diputados por el
principio de mayoria relativa y que haya registrados candidatos a
diputados en al menos 14 distritos electorales y es el caso que todos
los partidos politicos que registraron su lista de candidatos por el
principio de representacién proporcional, registraron al menos ca-
torce diputados por el principio de mayoria relativa.
En ningtn caso un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios (mayoria relativa y representacién
proporcional) que representen un porcentaje del total de la legislatu-
ra que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta
base no se aplicard al partido politico que por sus triunfos en distri-
tos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida
mis el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de la legislatura,
el porcentaje de representacién de un partido politico no podrd ser
menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.
A los partidos politicos que hayan obtenido el 3 % (tres por ciento)
de la votacién vilida emitida en el estado se les asignard una diputa-
cién en orden decreciente de la votacién vélida emitida en el estado
que hayan obtenido.
La asignacién de diputados se hard considerando como votacién es-
tatal emitida, la que resulte de deducir de la votacion vélida emitida
en el estado, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el 3 % de la votacién vilida emitida en el estado, los votos
de los candidatos independientes y los votos nulos.
Se asignard una diputacién adicional a los partidos politicos que, una
vez deducido el 3 % (tres por ciento), alcancen el cociente electoral,
el cual se calcula de la siguiente manera:

El cociente se obtiene al dividir la suma de los porcentajes obte-
nidos con respecto a la votacién estatal emitida por los partidos
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politicos con derecho a participar en la asignacidn, deduciendo el
3 % a cada uno de estos, entre los escafios restantes.

6. Siaun quedaran curules por repartir, éstas se asignardn utilizando
los restos mayores.

Ademis, aplicé las reglas contenidas en el articulo 150 del Cédigo Elec-
toral del Estado de Aguascalientes que precisan:

La lista estatal de candidatos a diputados de representacién proporcional que
los partidos presenten deberd integrarse de la siguiente manera:

I. El partido politico hard seis designaciones, tres férmulas del género feme-
nino y tres férmulas del género masculino, debiendo respetar el principio de
alternancia. Asi pues, segtin elija el Partido Politico, de manera libre e indepen-
diente en el proceso electoral de que se trate en los lugares primero, quinto y
octavo la férmula designada deberd ser del mismo género; y en los lugares
cuarto, séptimo y noveno deberd designarse formula del mismo género, pero
opuesto del que se designé en los lugares primero, quinto y octavo.

II. Elsegundo, tercero y sexto sitio de la lista se reservard para las férmulas de
candidatos de los partidos politicos que no obtuvieron el triunfo por el princi-
pio de mayoria relativa, asigndndolos en orden decreciente, a las que hubieren
obtenido los més altos porcentajes de votacién en su distrito electoral.

La autoridad electoral debera respetar en todo caso la paridad de género y el
principio de alternancia con la finalidad de que ningtin género quede sub-
representado o sobre representado.

La lista de candidatos a diputados por el principio de representacién proporcio-
nal, deberdn especificar cudles integrantes de las listas estin optando por reele-
girse al cargo y el nimero de veces que han ocupado el mismo cargo de manera
consecutiva, con independencia de los principios por los que hayan sido electos.

En este sentido, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes (1EE), con anterioridad, ademds, aprobé el acuerdo CG-A-
47/2017 por el cual instruyé un procedimiento especial como medida
afirmativa para garantizar la paridad en la integracion del H. Congreso del
Estado. Para el caso de que no se logrard la paridad en la integracion legisla-
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tiva, aplicaria una lista de medidas que se debian atender interviniendo el

principio de representacién proporcional al senalar que:

1.

Se determinard el nimero de asignaciones por el principio de repre-
sentacién proporcional que deberdn hacerse al género femenino y al
género masculino, a fin de lograr la paridad entre los géneros en la
integracion del H. Congreso del Estado.

Se procederd a asignar las curules de representacién proporcional
atendiendo al orden en que deban ser asignadas, y al orden de las
listas de representacion proporcional de cada partido politico, hasta
donde sea posible hacerlo, sin que se exceda el nimero de curules
posibles de asignacidn para cada género.

Posteriormente se procederd a la asignacién de las curules por el
principio de representacién proporcional restantes, respecto de las
cuales, deba ser modificada la lista de representacién proporcional
del partido politico correspondiente, lo cual se hard tomando en
cuenta de manera ascendente los porcentajes de votacién obteni-
dos por cada partido politico y se asignaradn en estricto orden des-
cendiente tomando la f6rmula de género femenino mas préxima
al primer lugar de cada lista.

Con estas reglas atendidas por el Consejo General del 1EE, la integracién

del Congreso quedé de la manera siguiente:

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes CG-A-41/18

Posicion | Partido politico Propietario Suplente

1 Morena Cuauhtémoc Cardona Campos Ignacio Cuitldhuac Cardona Campos
2 PRI Juan Manuel Gémez Morales Daniel Galvan Hernandez
3 PVEM Sergio Augusto Lopez Ramirez Gerardo Misael Giron Montoya
4 NA Mario Armando Valdez Herrera Héctor Castillo Mendoza
5 PT Héctor Quiroz Garcia Jesuss Tonatiuh Villasenor Alvarado
6 Morena Natzielly Teresita Rodriguez Calza- | Janet Ramirez Tiburcio

da

7 PRI Margarita Gallegos Soto Rosa Ycela Arias Villegas
8 Morena Ma. Irma Guillen Bermtdez Obdulia Morales Arellano
9 PRI Elsa Amabel Landin Olivares Erika Ma. Teresa Diaz Cano

Las siglas mencionadas en esta tabla hacen referencia a los partidos politicos siguientes: Movimiento Regeneracién
Nacional (Morena); Partido Revolucionario Institucional (Pri); Partido Verde Ecologista de México (Pvem); Nueva Alianza
(NA) y Partido del Trabajo (pT).
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El acuerdo fue impugnado a través de seis juicios para la proteccion de
los derechos politicos de la ciudadania y de tres recursos de nulidad, todos
interpuestos ante el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes con
los niimeros de expediente siguientes:

Medio de impugnacién Promovente
TEEA-JDC-20/2018 Manuel Fernando Diaz Rodriguez
TEEA-JDC-21/2018 Elsa Lucia Armendariz Silva
TEEA-IDC-22/2018 Alberto Lyon Aceves Salas
TEEA-JDC-23/2018 Marfa Luz Olvera Torres
TEEA-JDC-24/2018 Silvia Alaniz
TEEA-JDC-28/2018 Martha Angélica Olague Zacarias
TEEA-REN-003/2018 PVEM
TEEA-REN-004/2018 PAN y Paulo Gonzalo Martinez Lépez
TEEA-REN-005/2018 Israel Tagosam Salazar Imamura Lopez

La mayoria de los jucios presentados ante el Tribunal local destacan de
entre sus agravios una supuesta trasgresion que hace la autoridad administra-
tiva al priorizar el principio de paridad sobre el principio de autoorganizacién
de los partidos politicos por un lado, y, por el otro, apuntan que el 1EE debid
seguir el procedimiento de alternancia a que se refiere el articulo 230 del C6-
digo Electoral y asignar siguiendo el orden de prelacién por género para la
asignacion y, ademds, hablan de una mala aplicacién del principio de subrepre-
sentacion en la integracién total del Congreso, pues la autoridad administrati-
va avalé que se conformara con 13 mujeres y 14 hombres lo que, a su parecer,
violé el principio de paridad y de subrepresentacién que debia aplicarse como
medida afirmativa para generar mayoria de mujeres en la integracién final.

Ante este panorama, el Tribunal, en plena jurisdiccién, modificé el
acuerdo impugnado y asigné nuevamente curules basindose, entre otros cri-
terios, en el principio de alternancia que “no es sinénimo de calibrar curules
o escaflos por género, sino una herramienta que permite cumplir los pardme-
tros constitucionales para acceder a la igualdad sustantiva entre hombres y
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mujeres, sin permitir la subrepresentacién, discriminacién negativa o exclu-
sién injustificada de algin género”.

Por otro lado, la sentencia también cuestiona la decision del Consejo Gene-
ral “que al realizar la asignacion de diputaciones por el principio de RP, omitié
aplicar la medida afirmativa a favor de las mujeres para lograr la paridad de
género, produciendo una desigualdad en la integracion del Congreso del Estado,
pues quedan subrepreentadas con la conformacién de 13 mujeres y 14 hombres™.

En este sentido, al no haberse aplicado cabalmente la alternancia, se
procedié a asignar la curul a un hombre y no a una mujer que es lo que, de
acuerdo con el Tribunal estatal, deberia haber sucedido.

El Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, entonces, reasigné
escaflos por representacion proporcional, ordenando al 1EE entregar nuevas
constancias con esta nueva designacién que agrega una mujer mas por el
PVEM, desplazando al candidato nombrado en la primera asignacion del 1EE
por el mismo partido, quien, a la postre, fue uno de los inconformes recu-
rrentes ante la Sala Monterrey.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano
y de Revision Constitucional Electoral
TEEA-JDC-020/2018 y acumulados
Posicion Partido politico | Propietario Suplente
1 Morena Cuauhtémoc Cardona Campos Ignacio Cuitléhuac Cardona Campos
2 PRI Juan Manuel Gémez Morales Daniel Galvan Hernandez
3 PVEM Silvia Alaniz Margarita Martinez Gaytan
4 NA Ma. Guadalupe Gonzalez Alvarez Juana Lucia Vallin Rojero
5 Morena A Natzielly Teresita Rodriguez Calzada Janet Ramirez Tiburcio
6 PRI Margarita Gallegos Soto Rosa Ycela Arias Villegas
7 Morena Luis Armando Salazar Mora Mario Alberto Ramirez Duran
8 PRI Alberto Lyon Aceves Salas Carlos Armando de Luna de la Cruz
9 PRI Elsa Lucia Armendariz Silva Ma. del Rosario Tapia Macias

Con esta sentencia, las y los nombrados atin no tenfan la firmeza de su
designacidn, ya que fueron impugnados a través de 10 juicios para la Protec-
cién de los derechos politicos del ciudadano/a y cuatro juicios de Revision
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Constitucional ante la Sala Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién (TEPJE) bajo el rubro SM-JDC-748/2018.

La sentencia en comento discute, entre otros agravios, aquellos rela-
tivos a la inobservancia del principio de alternancia, la indebida aplica-
cién de una accidén afirmativa para lograr paridad en el Congreso local y
la indebida asignacién que hizo el Tribunal local de las curules para lo-
grar la paridad.

La Sala Regional explica en la sentencia cémo es que la autoridad, en este
caso el Tribunal local, debié respetar la paridad de género y la alternancia
hasta en la asignacidn, pues en los hechos desatendié lo previsto por el ar-
ticulo 150, fraccién I del Cédigo Electoral, variando la conformacién de las
listas presentadas por los partidos para la asignacién de representacién pro-
porcional, creando defectos en su conformacién, pues “no fue fiel al orden
definido por los partidos ni a los resultados de los mejores porcentajes de
votacion”.

Por otra parte, la sentencia indica que el Tribunal local “erré en la asig-
nacién de curules a los ‘mejores perdedores’ e indebidamente, se le asigné
una curul de ‘mejor perdedor’ a un hombre cuando la candidata, habia obte-
nido un mejor porcentaje de votacién que el candidato” para el caso concre-
to del Pr1, que con la asignacién del Tribunal local, desplazé a una mujer por
un hombre en la composicion.

En este sentido, la Sala Regional Monterrey revoco la resolucion por el
Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes en los expedientes TEEA-
JDC-020/2018 y acumulados para dejar sin efectos exclusivamente el aparta-
do relativo a la determinacidn de los titulares de las diputaciones de repre-
sentacién proporcional de los partidos politicos; disponiendo que la igualdad
puede potenciarse a través de acciones afirmativas que beneficien al género
subrepresentado. En este sentido, se modificé la integracién original, que-
dando 52 % de mujeres y 48 % de hombres, y ordend a la autoridad adminis-
trativa entregar las nuevas constancias a las y los ciudadanos siguientes:
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Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano y de Revisiéon
Constitucional Electoral
SM-JDC-748/2018 y sus acumulados
Posicién | Partido politico Propietario Suplente
1 PRI Juan Manuel Gémez Morales Daniel Galvan Hernandez
2 PVEM Sergio Augusto Lopez Ramirez Gerardo Misael Girén Montoya
3 NA Mario Armando Valdez Herrera Héctor Castillo Mendoza
4 Morena Cuauhtémoc Cardona Campos Ignacio Cuitldhuac Cardona Campos
5 Morena Natzielly Teresita Rodriguez Calzada  Janet Ramirez Tiburcio
6 PRI Margarita Gallegos Soto Rosa Ycela Arias Villegas
7 Morena Ma. Irma Guilén Bermtdez Obdulia Morales Arellano
8 PRI Elsa Amabel Landin Olivares Erika Ma. Tersa Diaz Cano
9 PRI Elsa Lucia Armendariz Silva Ma. del Rosario Tapia Macias

Esta integracion agrega a una mujer del Pr1 y elimina al ciudadano del
PT. Esto es asi porque la Sala Regional Monterrey consider6 que “la verifica-
cién del limite de sobrerrepresentacién y de 3 %, no debia realizarse confor-
me la votacidn emitida (votacidn total) que sefiala el articulo 234, del Cédigo
Electoral local, sino conforme al criterio de la scjn y de la Sala Superior, de
una votacién depurada, esto es, sin candidaturas no registradas, indepen-
dientes, votos nulos, partidos que no obtuvieron el umbral minimo, y en
términos de tesis XXI11/2016, debia agregar los votos de los partidos que no
hubieran alcanzado 3 % de la votacién o candidatos independientes que ha-
yan obtenido una diputacién por MR”.

Asimismo, apartirdelcriterio contenidoenlasentenciaSUP-REC-1273/2017
y acumulados, la Sala Monterrey compensé la diputacién de asignacion directa
(3 %) otorgada al PT para dérsela al Pr1, considerando que el PT por mayoria re-
lativa ya contaba con un representante, y, al darle otro por representacién pro-
porcional, caeria en el supuesto de estar sobrerrepresentado.

Por este y otros agravios que sostienen una indebida interpretacion de la
Sala Monterrey sobre los principios constitucionales de representacién pro-
porcional, tales como pluralismo politico, los porcentajes de votacién de me-
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jores perdedores, paridad de género mediante el mecanismo de alternancia y
la inclusién de curules por representacién proporcional a las candidaturas
independientes, fue recurrida la sentencia ante la Sala Superior del TEPJE bajo
el nimero de expediente SUP-REC-1209-2018.

Finalmente, en su sentencia, la Sala Superior consideré que la integracion del
Congreso del Estado alcanzé la paridad de género (catorce mujeres-trece hom-
bres), con la aplicacién del procedimiento legal para la asignacién de diputaciones
de representacién proporcional conforme al orden de prelacién de las listas de
cada partido (lugares de partido-mejores perdedores), por lo cual, no es necesaria
la implementacién del mecanismo de alternancia que prevé el legislador local.

Poniendo con ello, el Gltimo punto para este caso que dejé firme la asig-
nacién hecha por la Sala Monterrey.

Sabemos que el principio de paridad es todavia novedoso en sus varian-
tes y aplicaciones, de ahi que se susciten controversias a la hora de enfrentar-
lo junto a otros principios y, sobre todo, cuando se trata de la integracién
paritaria de los congresos o municipios.

En este caso particular podemos ver que, en cada una de las etapas, desde
el acuerdo de la autoridad administrativa hasta la sentencia de Sala Superior, en
todas y cada una, las autoridades actuaron (con distintos criterios), a favor de
garantizar el principio de paridad incluso para la integracién final, atendiendo
a las acciones afirmativas para lograr una conformacién con mayoria de muje-
res en el Congreso del Estado.

La interaccién del principio de paridad, el de representacién proporcio-
nal, la alternancia y la subrepresentacién dieron como resultado final un
congreso con mayoria femenina en Aguascalientes, con ello pasamos de la
paridad en el imaginario social a la realidad de los escafios.

Gracias a la existencia y pluralidad de las distintas autoridades electora-
les, las mujeres hoy tienen la seguridad de que su derecho a la representacién
politica estd asegurado y protegido.

En Aguascalientes, la LXIV Legislatura con mayoria de mujeres ha con-
seguido, por primera vez, que exista una presidenta de mesa directiva en la
cdmara; lo anterior es algo digno de celebrar sobre todo si vemos cémo, poco
a poco, los espacios publicos se estin abriendo y también es momento de
reflexionar sobre el trabajo que cada diputada hard para mejorar la calidad
de vida de las ciudadanas.



Ponderacion entre la eleccion consecutiva
y el principio de paridad de género en Baja California

Olga Viridiana Maciel Sanchez*

INTRODUCCION

La paridad, el gran dilema que no deberia de existir, ni implicar una lucha o
generar violencia entre los géneros, esto es participar de manera integraday
no dividida, pues hoy lo que se vislumbra es una guerra, como si fuese algo
que se quisiera arrebatar a los hombres, cuando lo correcto es lograr la cohe-
sién entre ambos, que permitan constituirnos como una sociedad completa
en la que intervengamos todos, donde el puerto de arribo sea que no se tenga
que continuar regulando sobre los derechos de cada uno de manera diferen-
ciada, u otorgar cuotas tarifarias a las mujeres a través de acciones afirmati-
vas para que solo asi se les abra un espacio para acceder a la funcién publica.

El 17 de octubre de 1953, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) la reforma al articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (Constitucién federal), en el que se reconocia también a las
mujeres como ciudadanas.! Es asi, que después de todo un recorrido entre
propuestas, recomendaciones y cuotas de género, el 10 de febrero de 2014, se
publicé el decreto en el DOF, por el que se reformaron, adicionaron y deroga-

“Consejera electoral del Instituto Electoral de Baja California.

'Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en <https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/
cpeum/decretos_reformas/2016-12/00130072.pdf >.

2Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10 de febrero de 2014, en <http://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014>.
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ron 29 articulos de la Constitucion federal en materia politico-electoral, en-
tre ellos la modificacién al articulo 41, parrafo segundo, Base I, que prevé el
deber de los partidos politicos de garantizar la “paridad entre géneros” en
candidaturas federales y locales.

Asimismo, la reforma politico-electoral no solo trajo consigo el principio de
paridad, sino también la incorporacién de la figura de la “reeleccion” o también
llamada por algunas legislaciones locales como “eleccién consecutiva”.

El presente ensayo expone el caso particular de la controversia suscitada
entre el principio de paridad y eleccién consecutiva, este tltimo se aplic por
primera vez en el estado de Baja California en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2018-2019, en el cual la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California (Constitucion local), en su articulo 16
determina la prevalencia al derecho de eleccién consecutiva sobre el princi-
pio de paridad, lo cual gener6 impugnaciones que dieron como resultado que
las reglas del juego del proceso electoral cambiaran de rumbo y, con ello, las
decisiones de los partidos politicos en sus postulaciones.

ANTECEDENTES

Antes de la reforma del 2014, que, entre otras cuestiones, prevé el deber de
los partidos politicos de garantizar la paridad entre los géneros en candida-
turas federales y locales; asi como, regular la figura de reeleccién consecutiva
de legisladores locales y de integrantes de ayuntamientos, se establecieron
diversas modificaciones y adiciones a las leyes generales y locales.

Asi el 17 de octubre de 2014 se publicé en el Periddico Oficial del Estado
de Baja California (Periédico local), el Decreto 112 por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién local,’
para dar cumplimiento a la reforma politico-electoral sefialada en el parrafo
anterior, es decir, a fin de armonizar con la Constitucidn federal el principio
de paridad y establecer la figura de la eleccién consecutiva, misma que seria

3periédico Oficial del Estado de Baja California, en <https://periodicooficial.ebajacalifor
nia.gob.mx/oficial/mostrarDocto.jsp?nombreArchivo=Periodico-50-CXXI-20141017-SECCI%
C3%93N%201.pdf&sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2014/Octubre>.
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aplicable a quienes hayan resultado electos en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016 del estado de Baja California.

El 9 de junio de 2018 se publicé el Periédico local del Congreso del Es-
tado de Baja California,* el Decreto 244 por el que se reformaron y adiciona-
ron diversas disposiciones a las leyes electorales locales, asi como el Decreto
245 mediante el cual se aprobaron adiciones a las reformas a los articulos 5,
16, 17, 18, 42, 78, 79 y 80 de la Constitucién local, basicamente para regular
el procedimiento en materia de eleccién consecutivarespecto alas condiciones
a las cuales debian sujetarse los partidos politicos como las y los funcionarios
susceptibles a ejercer este derecho.

INICIO DEL PROCESO ELECTORAL LocAL ORDINARIO 2018-2019

Establecidas las reglas conforme a las reformas legales, el 9 de septiembre de
2018, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California
(ieeBc) declaré formalmente el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019 en el estado de Baja California.

Con fecha 9 de noviembre de 2018, mediante Acuerdo IEEBC-CG-PA
10-2018° se cred, por primera vez, en la historia del 1EEBC, la Comisidn Es-
pecial de Igualdad de Género y No Discriminacién (Comisién), misma que
estd integrada por tres miembros del Consejo, su finalidad es asegurar a la
ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales con perspectiva
de género y libres de discriminacién, por lo que, para la emisién de los crite-
rios de paridad en el proceso electoral 2018-2019, se partié del anilisis al
contexto histérico, la redistritacion y la eleccién consecutiva, que permi-
tieran dimensionar la brecha de desigualdad que existe para las mujeres en el
acceso a los espacios de la funcién publica del estado y asi estar en aptitud de
implementar las acciones afirmativas mds idéneas que garantizaran el acceso

4periédico Oficial del Estado de Baja California, en <https://periodicooficial.ebajacalifornia.
gob.mx/oficial/mostrarDocto.jsp?nombreArchivo=Periodico-28-CXXV-201869-N%C3%9A
MERO%20ESPECIAL.pdf&sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2018/Junio>.

*1EEBC, en <http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2018/ord/puntoacuerdo/puntodeacuer

doiiiord.pdf>.
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sustantivo de éstas a los cargos de eleccién popular en igualdad de condicio-
nes que los hombres, para tener como resultado la integracién de un Congre-
SO y ayuntamientos paritarios.

Bajo este contexto, la Comisidn, al realizar el anélisis sobre el contexto
histérico de la participacién de la mujer en la vida publica del estado, logrd
dimensionar la brecha de desigualdad que existe, al detectar en un periodo
de 24 afos (1995-2019), lo siguiente:

* Que las 22 legislaturas del Congreso del Estado de Baja California,
han sido integradas con 163 diputados hombres frente a s6lo 38 dipu-
tadas mujeres.

* Que las presidencias municipales de los cinco ayuntamientos del esta-
do han sido ocupadas por 37 hombres y sélo por dos mujeres, las sin-
dicaturas por 37 hombres y 4 mujeres, las regidurias por 345 hombres
y s6lo 149 mujeres.

e Finalmente, no pasa inadvertido que en el estado s6lo se ha postulado
a cinco mujeres frente a 22 hombres a la gubernatura, sin que ala fecha
ninguna mujer haya ocupado dicho cargo, aunado al hecho de que en
el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, no se pos-
tuld a ninguna mujer.

Ahora bien, el segundo de los parimetros que se analizé fue la redistrita-
cién en Baja California, ello producto de una accién de inconstitucionalidad,
dado que en el 2015 se aplicé una distritacion local diferente a la aprobada por el
Instituto Nacional Electoral (ing). Dicho factor impact6 directamente en la me-
dicién de la fuerza politica que tienen los partidos en los 17 distritos electorales
que conforman al estado y que resultaba necesario conocer su competitividad
real y actual, a efecto de impedir que la postulacién quedara sesgada en perjuicio
del género femenino, es decir, que se postulara s6lo a mujeres en distritos de
poca fuerza electoral.

Por lo anterior se establecié la necesidad de modelar bloques de compe-
titividad y no bloques de paridad, ya que de este modo se garantizaria tanto
el aspecto cuantitativo como cualitativo en la postulacion de las mujeres.

Finalmente, arribamos al tercer pardmetro, la reeleccion o también lla-
mada eleccién consecutiva, la cual fue uno de los elementos mas complejos
y dificiles de aplicacidn, toda vez que esta figura, como se adelanté lineas
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arriba, fue incorporada al sistema electoral mexicano derivado de la reforma
constitucional de 2014 asi como del principio de paridad, abriendo paso a la
legislatura local, por el que se aprobaron las reformas y adiciones a la Cons-
titucién local y diversas normas para regular el procedimiento en materia de
eleccion consecutiva, habiendo procesado lo anterior, se abordard el articu-
lado en la parte toral que atiende el presente ensayo, que a la letra dispone:

Dentro del marco de la Constitucién local, se establece:

(...) Articulo 5
Apartado A.

Los partidos politicos deberdn garantizar las reglas para cumplir con la pa-
ridad entre los géneros en candidaturas a diputados, tanto propietarios como
suplentes (...)

*énfasis afiadido
(...) Articulo 16

Los Diputados se elegirdn cada tres afios y podrén ser electos de manera con-
secutiva de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con independencia de que hayan accedido al cargo
como candidatos independientes o sido postulados por algtin partido politico
o coalicién.

(.)

Los partidos politicos en la determinacién de los criterios para garantizar la
paridad de género en sus métodos de seleccion de candidatos deberan respe-
tar en primer término, el derecho a la eleccion consecutiva del diputado que
haya obtenido la constancia de mayoria relativa o de representacién propor-
cional en el proceso electoral anterior para la asignacion de género por dis-
trito o su equivalencia (...)

*énfasis afiladido
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(...) Articulo 78

Para ser electo Presidente Municipal, Regidor o Sindicos de un ayuntamiento, de
manera consecutiva, los funcionarios interesados, deberin separarse de su encar-
go por lo menos un dia antes del inicio de la campafia electoral correspondiente (...)

*énfasis afladido

Por su parte, la reforma ala Ley Electoral del Estado de Baja California,
en los numerales 21 y 30 en materia de eleccién consecutiva, precisé que:

(...) Articulo 21

Los diputados podrin ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos (...)
*énfasis anadido

(...) Articulo 30

Los presidentes municipales, regidores y sindicos tinicamente pueden ser elec-
tos consecutivamente para el mismo cargo que ostentan y siendo parte de una
planilla integrada de conformidad con la fraccién 11 del articulo 136 de la pre-
sente ley (...)

*énfasis afladido

Analizados los pardmetros ficticos y legales, el 28 de diciembre de 2018,
el Consejo General del 1EEBC aprobé el Dictamen nimero dos de la Comi-
s16n, relativo a los Criterios y lineamientos para garantizar el cumplimiento
del principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas para el
Proceso Estatal Electoral Local 2018-2019° (Lineamientos), estableciéndose
en el punto décimo segundo de los lineamientos, la obligacién contenida en
el articulo 16 parrafo cuarto de la Constitucién local, misma porcién que se
inserta para mayor referencia a continuacion:

(...) Eleccién consecutiva

®1EEBC, €n <http://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2018/ext/dictamenes/8dictamen

2ceignd.pdf >.
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DECIMO SEGUNDO. Los partidos politicos en la determinacién de los cri-
terios para garantizar la paridad de género, en sus métodos de seleccion de
candidatos deberdn respetar en primer término, el derecho a la eleccién conse-
cutiva.

Por lo tanto, quienes hayan ejercido el cargo de diputado o diputada, e inte-
grantes de ayuntamientos, podran participar en los procesos internos de selec-
cién de candidaturas del partido politico o coalicién por el que resultaron elec-
tos y postularse para una eleccién consecutiva, siempre y cuando se cumplan
las disposiciones constitucionales y legales en materia de paridad de género, asi
como los estatutos y procedimientos internos de seleccion del partido politico
o coalicidn por el que aspiren participar.

Cada partido politico en plena autodeterminacidn seleccionard a sus candida-
tos, el distrito por el cual competirdn, asi como el principio de mayoria o de
representacion proporcional, segin sea el caso, observando al efecto las reglas
que sobre equidad de género dispone la Constitucién Politica Federal, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1a Ley General de Par-
tidos Politicos y la Constitucion Politica del Estado de Baja California, en tér-
minos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucidn local (...)

Como se advierte, el punto Décimo Segundo de los Lineamientos fue
recogido de la porcién contenida en los articulos 16 y 78 de la Constitucién
local y que consiste en que los partidos politicos o coaliciones, en la determi-
nacién de los criterios para garantizar la paridad de género en sus métodos
de seleccion de candidatos deberdn respetar, en primer término, el derecho a

la eleccién consecutiva.

IMPUGNACIONES

Con fecha 4 de enero de 2019, las ciudadanas Edna Patricia Durén Naranjo y
Matilde Terrazas Sauceda interpusieron juicios para la proteccién de los dere-
chos politico-electorales del ciudadano, via per saltum, en contra del Dicta-
men nimero dos, juicios que fueron radicados por la Sala Regional bajo los
ndmeros SG-JDC-3/2019 y SG-JDC-4/2019, sin embargo, fueron reencauza-
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dos al Tribunal de Justicia Electoral de Baja California (Tribunal local) por
acuerdo plenario de la Sala Regional Guadalajara (Sala Guadalajara) del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJE), quedando radicados
como RI-09/2019 y RI-10/2019.

Por su parte, con fechas 6 y 8 de enero de 2019, el partido Morena inter-
puso recurso de inconformidad en contra del Dictamen ndmero dos, en el
cual sefialaba la omisién del 1EEBC de adoptar acciones afirmativas a favor de
las mujeres bajacalifornianas, al cual se sumo, como tercero interesado, el
partido Movimiento Ciudadano, dichos recursos quedaron radicados como
RI-04/2019 y RI-05/2019. Habiéndose recibido todos los medios de impug-
nacién y ante la conexidad de los mismos, se ordend la acumulacién de los
expedientes al RI-04/2019.

En esta tesitura y siendo motivo del presente documento la controversia
de la eleccién consecutiva, es que se precisa que dentro del recurso RI-
09/2019, promovido por Matilde Terrazas Sauceda, se vislumbré como prin-
cipal fuente de agravio que se inaplicara el punto Décimo Segundo de los
Lineamientos, toda vez que, a decir de la misma, dicha porcién normativa da
prevalencia a la eleccidn consecutiva respecto a la paridad, siendo inconstitu-
cional por lo que, en su caso, debi6 aplicarse el principio de convencionali-
dad y pro persona en favor de las mujeres.

Es asi, que con fecha 6 de febrero de 2019, el Tribunal local, emitié senten-
cia dentro del expediente RI-04/2019” y acumulados, encontrindose dentro de
los puntos a dilucidar y materia de estudio, determinar:

¢ES CONSTITUCIONAL PRIORIZAR LA ELECCION CONSECUTIVA SOBRE
PARIDAD DE GENERO?

Por lo que al analizar la controversia a dirimir, dentro del considerando 6.11
relativo a si “Es constitucional lo previsto en el punto Décimo Segundo de
los lineamientos”,® el Tribunal local efectué un test de proporcionalidad

"Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, en <https:/tje-bc.gob.mx/sentencias/
1549657230RI04YACUMSENTENCIA..pdf>.
8Visible a fojas de 49 a 63 de la sentencia RI-04/2019 y acumulados.
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mediante el cual se comprobara la idoneidad, necesidad y proporcionalidad
para determinar, en su caso, si es constitucional la decisidn en el sentido de
que la reeleccion o eleccion consecutiva prevalece sobre la paridad, arribando
a la conclusion de desestimar la solicitud de inaplicacién del punto Décimo
Segundo de dichos Lineamientos, al considerar que:

(-..) La reeleccién no impide que las candidaturas sean postuladas garanti-
zando la paridad de género, sino que para su pleno ejercicio deberdn aten-
derse ambas figuras en armonia. De ahi que se considere superado el subtest
de proporcionalidad en sentido estricto.

(.

En consecuencia, lo procedente es desestimar la solicitud de inaplicacién del
punto Décimo Segundo de los Lineamientos, en especifico de la porcién que
sefiala la prevalencia de la eleccidon consecutiva frente a la paridad de género.

(.)

Finalmente, con respecto a los demds motivos de agravio de las impug-
naciones promovidas, se determiné que las medidas adoptadas a través del
Dictamen nimero dos de la Comisidn, resultaban insuficientes para garan-
tizar la paridad en la postulacion e integracion paritaria del Congreso del
Estado, ordenando a la autoridad electoral local que implementara una o
mds acciones afirmativas con las que se garantizara, de manera efectiva, real
y material, la participacién igualitaria de hombres y mujeres, esto para apli-
carse en la etapa de resultados, lo cual se efectué a través del Dictamen Tres,
aprobado por el Consejo General con fecha 11 de febrero de 2019.

Sin embargo, siguiendo esta misma linea narrativa, con fecha 12 de febre-
ro de 2019, Matilde Terrazas Sauceda, inconforme con la sentencia dictada
por el Tribunal local dentro del recurso RI-04/2019 y acumulados, mediante
el cual se desechd la inaplicacién del punto Décimo Segundo de los Linea-
mientos, interpuso un juicio para la proteccién de los derechos politico-elec-
torales del ciudadano, el cual quedé radicado ante la Sala Guadalajara con el
expediente SG-JDC-17/2019.
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El 6 de marzo de 2019, la Sala Guadalajara resolvié el expediente SG-

JDC-17/2019,> mediante el cual determiné revocar parcialmente la resolu-

ci6én emitida por el Tribunal local dentro del expediente RI-04/2019 y acu-

mulados, a efecto de inaplicar la limitante establecida en el punto Décimo

Segundo de los Lineamientos en materia de paridad de género y eleccién

consecutiva, al considerar que:

a)

b)

Al ejecutarse el test de proporcionalidad, especificamente en su
ultima fase (proporcionalidad en sentido estricto), el Tribunal lo-
cal, debid advertir que el nivel de realizacién del fin constitucio-
nal que persigue el legislador (consolidar 6rganos publicos me-
diante la integracién con personas con experiencia) era inferior al
nivel de intervencion del derecho fundamental (paridad de géne-
ro, en su dimensién cualitativa), ya que hacer prevalecer la elec-
cién consecutiva sobre la postulacién paritaria de candidatos, es
una medida que impide injustificadamente el deber de postular
candidaturas observando el principio de paridad de género, de tal
forma que el género menos favorecido histéricamente esté repre-
sentado proporcionalmente en los segmentos de mayor competiti-
vidad y proteccién politica.!®

Que la libertad configurativa con que cuentan las entidades a que se
refieren los articulos 115 y 116 de la Constitucién, en modo alguno
permiten que la regulacién que sobre un mandato constitucional rea-
licen los estados atente contra otro principio establecido por la pro-
pia Constitucién, de tal suerte que el legislador local solamente po-
dia regular la forma en cémo implementaria la eleccién consecutiva
en su estado, pero no que ésta deberia estar por encima de otro prin-
cipio constitucional."

En este contexto, la sentencia abord6 que la paridad pueda tornar di-

versos obstdculos que impidan que se pueda cumplir con el imperativo de

9Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, en <https:/tje-bc.gob.mx/senten
cias/1552328273RI04SENTSG.pdf>.

10visible a foja 18 de la sentencia SG-JDC-17/2019.

"Visible a foja 19 de la sentencia SG-JDC-17/2019.
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la postulacién paritaria en su vertiente cualitativa. Por lo tanto, los magis-
trados de la Sala Regional precisaron cémo debe cumplirse la paridad, no
s6lo en su aspecto cuantitativo, sino también cualitativo, a mayor ilustra-
ci6én concluyé que:

La eleccién consecutiva es una modalidad Es insuficiente la libertad configurati-
del derecho a ser votado en su vertiente va con que cuentan las entidades,
pasiva, no tiene mandato expreso por para pasar por encima de otros

la Constitucion federal ni condicién principios constitucionales, como

de derecho adquirido, pues esta ha de la paridad de género.

ejercerse cuando se retinan los requisitos
legales y constitucionales.

Se debe garantizar la paridad en su doble aspecto
cualitativo:

a) postulacion de mujeres en municipios y distritos de
competitividad, y

b) postulacion de mujeres, con igual proyeccién,
importancia, afluencia politica y posibilidades reales.

Es asi que, con base en los efectos de la sentencia, el tEEBC notificé a los
partidos politicos y demds interesados sobre la inaplicacién del punto Dé-
cimo Segundo de los Lineamientos, a fin de que no fuera tomado en cuen-
ta al momento de determinar sus criterios para garantizar la paridad de
género en sus métodos de seleccién de candidatos, ademis de que se publi-
c6 en el portal institucional del 1EEBC.

Una vez que se notificé a los partidos politicos, éstos tenfan el deber
inmediato de atender la obligacién e inaplicar el lineamiento Décimo Se-
gundo de los criterios para garantizar la paridad, sin embargo, es impor-
tante precisar que en el momento que recae la presente sentencia, la mayo-
ria de los partidos politicos se encontraban llevando a cabo sus elecciones
internas, toda vez que el plazo para que los partidos politicos y candidatu-
ras independientes solicitaran el registro de candidaturas a los cargos de
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municipes y diputaciones por ambos principios iniciaria del 31 de marzo al
11 de abril de 2019; es decir, las postulaciones de los partidos politicos res-
pecto de aquellos y optar por esta figura de la eleccién consecutiva, no
podia ser sobrepasado por el principio de paridad de género, por lo cual
tuvieron que revertir sus opciones originales y cambiar su estrategia, mo-
dificindose asi las reglas del juego.

CONCLUSIONES

El gran salto de la paridad derivé de la reforma politico-electoral de 2014, sin
embargo, no vino sola, sino con la incorporacion de una figura que histéri-
camente para nuestro pais ya constituia una identidad el “Sufragio efectivo
no reelecciéon”, principal bandera de Francisco I. Madero en el afio de 1910,
para oponerse a la dictadura de Porfirio Diaz."

Por lo tanto, era indispensable determinar los alcances y limitaciones de
ambos principios, al encontrarnos actualmente frente a esta nueva realidad
que garantiza la paridad y permite la releccién o eleccién consecutiva.

La Sala Superior del TEPJF ha sostenido que la eleccién consecutiva es
una modalidad del derecho a ser votado en su vertiente pasiva, es decir, no
tiene por mandato expreso de la Constitucién federal una condicién de dere-
cho adquirido, sino que precisamente, tal modalidad ha de ejercerse siempre
que se reunan los requisitos constitucionales y legales."

La Constitucién local da prevalencia al derecho de eleccion consecutiva
por encima del principio de paridad de género, y si bien hoy existe la senten-
cia SG-JDC-17/2019, no menos cierto es que, como autoridad administrati-
va para avanzar a la verdadera igualdad sustantiva, requerimos de leyes y
ordenamientos que no se separen de otros principios como lo es la paridad

de género, toda vez que somos un érgano administrativo y que nuestro mar-

Javier Garciadiego, En torno a la democracia. El sufragio efectivo y la no reeleccion (1890-
1928), México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, p. 309, en <https://
inehrm.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/499/1/images/En_torno_a_la_democracia.
pdf>.

Bsala Superior del TEPyF, SUP-JDC-35/2018 y acumulados, en: <https://www.te.gob.mx/Infor
macion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-0035-2018.pdf>.
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gen de actuacién lo constituye la norma legal, de modo que, si desde las le-
gislaturas se anteponen otros derechos serd sumamente dificil erradicar esta
desigualdad histérica que han sufrido las mujeres desde este dambito. El tEEBC
se encuentra comprometido con que se logre la igualdad sustantiva de la
participacién de mujeres con la vida puablica del estado, pero para logarlo serd
vital que el andamiaje legislativo se construya de manera armoénica, que en
consecuencia den el resultado real.
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Integracion paritaria del Congreso
del Estado de Baja California Sur:
elecciones 2015y 2018
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La igualdad de género es mds que un objetivo en si mismo.
Es una condicion previa para afrontar el reto de reducir

la pobreza, promover el desarrollo sostenible

y la construccion de buen gobierno.

Korr ANNAN,
Exsecretario general de la oNU y Premio Nobel de la Paz

INTRODUCCION

En el texto constitucional de 1917 se reconoce por primera vez la calidad de
ciudadanas a las mujeres, aunque sin derecho a votar. En la vispera de cumplir
66 anos del voto femenino en México, de ese reconocimiento expreso del dere-
cho de las mujeres a votar en las elecciones, es notable analizar que, desde 1953,
simultdneamente sus derechos a ser postuladas y votadas a cargos de elecciéon
popular no caminaron paralelamente. El ocupar un espacio en la boleta elec-
toral por décadas fue una aspiracién en si misma y una lucha constante, por-
que ademds de ser escasas las posibilidades de participar y ser electas, el libre
ejercicio del cargo no se les permitia. Por citar solo un ejemplo de la lucha por
los derechos politicos de las mujeres, éste lo representa Elvia Carrillo Puerto,
feminista y primera candidata electa al Congreso de Yucatdn, cargo que des-
empeii6 de 1922 a 1924 pues, tras recibir amenazas en contra de su vida deja de
ocuparlo, transcurrieron tres décadas y, en ese transitar, diversos grupos de
mujeres continuaron luchando por el reconocimiento de sus derechos politi-
co-electorales. Es hasta el 17 de octubre de 1953, con la publicacién en el Dia-

"Consejera electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.
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rio Oficial de la Federacion de la reforma a los articulos 34 y 115, fraccién I, de
la carta magna que se reconoce el derecho al voto de las mujeres, reforma
aprobada por unanimidad de votos,' inicidndose una etapa de participacién de
las mujeres en la toma de decisiones a través del ejercicio del voto.

No obstante ello, en los afios siguientes fueron pocos los triunfos de
mujeres en cargos de elecciéon popular, la historia nos demuestra que escasa-
mente los partidos politicos las postulaban; es hasta la obligatoriedad de las
cuotas de género (2002 y 2007) que se hace visible el avance de mds mujeres
postuladas y, por ende, van ocupando un mayor niimero de cargos de elec-
ci6n popular, aunque adn estd lejano consolidarse la paridad como eje rector
en las postulaciones e integracion de los 6rganos de representacion politica.
El detonante para acercarnos a la efectiva igualdad sustantiva se dio bajo la
reforma politico-electoral de 2014, al modificarse el articulo 41 de la Consti-
tucién federal, elevindose a rango constitucional la paridad de género en las
candidaturas a ocupar senadurias y diputaciones, estas tltimas tanto a nivel
federal como local.

En ese contexto, celebradas las elecciones concurrentes de 2015 y 2018 en
Baja California Sur, los resultados por género en la integracion del Congreso
del estado nos revelan un significativo avance en su conformacién paritaria
y también el compromiso del organismo publico local electoral (OPLE) para
vigilar y aplicar el principio de paridad, asi como el disefio e implementacién
de acciones afirmativas para garantizar el cumplimiento del fortalecimiento de
la participacion politica de las mujeres.

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD. ADECUACION
DEL MARCO NORMATIVO LOCAL

Al elevar a rango constitucional la paridad de género como garantia al
principio juridico de igualdad sustantiva y efectiva, ese trdnsito sin retorno
de las cuotas de género que sélo eran el piso minimo para la participacién de

INE, Breve cronologia sobre cuotas y paridad de género en México, 26 de junio de 2019, en
<https://igualdad.ine.mx/paridad/evolucion-normativa-de-la-paridad-de-genero/>.
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las mujeres de camino a la paridad, permitié un avance significativo para la
participacion efectiva de las mujeres en la contienda electoral.

La reforma politico-electoral de 2014, en su propuesta aprobada origi-
nalmente en la Cidmara de Diputados del Congreso de la Unién, no incluia
ningdn mecanismo de accién afirmativa para el avance de las mujeres, siendo
hasta la sesion celebrada el 3 de diciembre de 2013, cuando se discutié y
aprob6 en la Cidmara de Senadores el Proyecto de Decreto,? se presenta
reserva a la redaccidn del articulo 41 constitucional en voz e impulso de tres
senadoras,’ aprobindose el Proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en Materia Politica-Electoral, posteriormente fue aprobado
el 5 de diciembre de 2013 en la Cimara de Diputados, trazindose una nueva
ruta desde el texto constitucional para el acceso a laigualdad de trato y opor-
tunidades (aunque acotado en el dmbito electoral) que se cristalizaria en la
postulacién paritaria, 50 % hombres y 50 % mujeres.

Derivado de esta reforma, la modificaciéon del articulo 41 de la carta
magna, en su base primera, parrafo segundo, establece en lo que es lo que
objeto de anilisis lo siguiente:

Los partidos politicos tienen como fin el promover la participacién del pueblo
en la vida democritica, contribuir a la integracién de los 6rganos de represen-
tacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, princi-
pios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y di-
recto, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales...*

En ese contexto constitucional, cada una de las legislaturas de los esta-
dos debia realizar la armonizacién legislativa que permitiese operar este

ZBlanca Olivia Pefia Molina, “Capitulo 2. La constitucionalizacién de la paridad en México: Un
camino sin retorno”, en La democracia paritaria en América Latina: Los casos de México y Nicaragua,
Washington pc:oEA/CIM, 2016, pp. 60-65.

3Senadoras Angélica de la Pefia (PrD), Diva Hadamira Gastélum Bajo (PrI) y Marcela Torres
Peimbert (PaN).

4Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion. el 10 de febrero de 2014.
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principio en el dmbito electoral con inmediatez, sumdndose en la estricta
vigilancia las autoridades electorales para su cumplimiento efectivo por par-
te de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes,® cuyas
postulaciones en los cargos de eleccion popular fueran 50 % hombres y 50 %
mujeres, todo ello a escasos meses de iniciar el proceso electoral 2014-2015.

A finales el mes de junio del mismo afo, el Congreso del Estado de
Baja California Sur efectué modificaciones a diversos articulos de su
Constitucidn politica local,® estableciendo en su articulo 36, base prime-
ra, parrafos segundo y tercero que dentro de los fines que tienen los par-
tidos politicos de promover la participacion del pueblo sudcaliforniano
en la vida democridtica y contribuir en la integracién de la representacién
del estado y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de la ciudadania al ejercicio del poder ptblico en las esferas estatal y mu-
nicipal, es de conformidad con las reglas para garantizar la paridad de
géneros, en candidaturas a diputados por los principios de mayoria rela-
tiva, representacion proporcional y planillas de ayuntamientos; ademas
de que la ley de la materia conforme a la Constitucién federal y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), establece-
rian entre otros aspectos, las reglas para garantizar la paridad de géne-
ros, en candidaturas a diputados por los principios de mayoria relativa,
representacién proporcional y planillas de ayuntamientos.

Cabe destacar que el Congreso del Estado de Baja California Sur estd inte-
grado por 16 diputaciones electas por el principio de mayoria relativa y cinco
diputaciones por el principio de representacién proporcional, haciendo un total
de 21 diputaciones. En su geografia electoral destaca el hecho de que los ayunta-
mientos son cinco, pertenecientes a los municipios de Mulegé, Comondd, Lore-
to, La Paz y Los Cabos, nimero impar, y que ha merecido interpretaciones en el
cumplimiento paritario en la postulacién e integracién de las planillas.

5Forma de participacién de los partidos politicos para postular candidaturas comunes para la
eleccién de gubernatura, diputaciones de mayoria relativa y planillas de ayuntamientos, a través de un
convenio celebrado en los términos de la Ley Electoral.

®Decreto 2173 por el que se reforman diversos articulos entre ellos el 36 y 41 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur. Publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur el 27 de junio de 2014.
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Para el mes de junio del mismo afio, es publicada la nueva Ley Electoral
para el estado de Baja California Sur,” que abroga la anterior de 2003 para
dar paso a una ley acorde con los cambios requeridos con base en la reforma
politico-electoral, que crea el Sistema Nacional de Elecciones en la estructu-
ra de la autoridad electoral local, denominada como oPLE con la vinculacién
directa al Instituto Nacional Electoral (INE) teniendo en el proceso electoral
2014-2015 los primeros comicios concurrentes en la entidad, donde habria de
votarse para elegir los cargos de gubernatura, diputaciones e integrantes de los
ayuntamientos.

En ese contexto de reformas se publican, en el medio oficial, el 30 de mayo
de 2017, dos decretos que modifican y adicionan diversos articulos de la ley
electoral del estado que establecian reglas de aplicacion para la paridad, desde
los procedimientos para la seleccién interna de las candidaturas a postular con
definicién de criterios para garantizar la paridad de género; la postulacién de
50% de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género y 50 % con
candidatos del género opuesto; el registro de las candidaturas para las plani-
llas de ayuntamientos, garantizando la paridad vertical y horizontal, asi como
la definicién de criterios para garantizar la paridad en las candidaturas a apli-
carse en sus procedimientos internos por parte de los partidos politicos.® Con
la modificacién alaley electoral del estado, las reglas del juego electoral debian
aplicarse con estricta vigilancia del 6rgano electoral local y, a su vez, emitir
reglamentacion que facilitara su aplicacién en los procesos electorales, es asi
que expidi6é un Reglamento para el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular (2015) y modificaciones al mismo (2017).

"Decreto 2178, por el que se crea la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur. Publicado en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur el 28 de junio de 2014. Abrogindose
la anterior, con el objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de procedimientos electora-
les, asf como la relacién entre el Instituto Estatal Electoral y el Instituto Nacional Electoral.

8Decreto 2435 y 2436, por el que se reforman diversos articulos de la Ley Electoral del Estado de
Baja California Sur. Publicados en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.
el 30 de mayo de 2017.
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ACCIONES IMPULSADAS POR EL OPLE

Encontrindose en marcha el proceso electoral 2014-2015, el oPLE expidi6 el
Reglamento para el Registro de Candidatas a cargos de eleccion popular,’
donde se regulaban temas como los requisitos para la postulacién de las can-
didaturas, en ese sentido son destacables los articulos 9 y 14 que sefialan lo
siguiente:

Articulo 9.- Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio de ma-
yoria relativa, por el principio de representacién proporcional y planillas de
Ayuntamientos del Estado, se registraran por férmulas de candidatos com-
puestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se-
ran consideradas, férmulas y candidatos, separadamente, salvo para efectos
de la votacion. El cincuenta por ciento de candidatos propietarios y suplen-
tes de un mismo género y el cincuenta por ciento restantes con candidatos
del género opuesto. Cuando el cilculo del porcentaje antes mencionado

arroje un nimero fraccionado, éste se elevard al entero inmediato superior.

Articulo 14. Las listas de representacién proporcional se integrardn por férmu-
las de candidatos compuestas por un propietario y un suplente del mismo gé-
nero, alternando las férmulas de distinto género para garantizar el principio de
paridad hasta que se agote la lista...

En pleno ejercicio del principio constitucional de paridad, se generé un
cambio significativo toda vez que la postulacién de candidaturas e integra-
cidn del Congreso local fue mds cercana a la igualdad, como se advierte en la
grafica siguiente:

9ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA SUR, POR MEDIO DEL CUAL SE DA CUMPLIMENTO A LA SENTEN-
CIA NUMERO SG-JRC-43/2015 EMITIDA POR LA SALA REGIONAL GUADALAJARA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN FECHA 25
DE MARZO DE 2015, bajo el nimero CG-0023-MARZ0-2015, aprobado el 26 de marzo de 2015,
incorporandose el alcance horizontal y/o transversal del principio de equidad de género tratindose
de postulacién de candidatos y candidatas a integrar los ayuntamientos del estado en términos de la
sentencia de referencia.
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Grafica 1
Postulacion por sexo a diputaciones de MR, procesos electorales 2004-2005 al 2014-2015 en
Baja California Sur
(Puntos porcentuales)
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FL;ENTE: Datos del portal del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, en <htps://www.ieebcs.org.mx/resultados.
pnp>.

Como se desprende de lo anterior, hubo un incremento significativo en las
postulaciones de mujeres en las elecciones de 2015 con relacién a las celebradas
en 2008 y 2011, la variacién porcentual fue de 20 y 11 puntos, respectivamente.

En observancia al principio constitucional de paridad, desde la postula-
cién de las candidaturas no fue casualidad que la integracidn de la XIV Le-
gislatura del Congreso del Estado de Baja California Sur fuera mis igualita-
ria, esto es asi, porque de sus 21 integrantes por ambos principios, 10 fueron
diputadas y 11 diputados. Cabe destacar que, de las diputaciones de mayoria
relativa, siete fueron para mujeres vy, electas por el principio de representa-
cién proporcional tres mujeres, integrandose como se detalla en la grafica 2.

Con sustentos constitucional y convencional, las acciones afirmativas
constituyen medidas para generar igualdad, en ese sentido, estas medidas,
encaminadas a promover la igualdad de hombres y mujeres, son de caricter
temporal y con el objeto de revertir la desigualdad existente.’® Con base en
un analisis histérico y legal, el Consejo General del Instituto Estatal Electo-
ral de Baja California Sur (1EEBCS) emitié un acuerdo por el que se modifica-

"Jurisprudencia 3/2015, con rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJE-
RES. NO SON DISCRIMINATORIAS?, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con-
sultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 8, Ntumero 16, 2015, paginas 12 y 13.
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ba el Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular," que establecia y complementaba aspectos de la eleccion
consecutiva en cargos de eleccién popular, candidaturas independientes y
del registro de candidaturas a cargos de eleccion popular, impulsando, ade-
mads, dos acciones afirmativas, establecidas en los articulos Noveno y Déci-
mo transitorios cuyo contenido sefiala:

Noveno. Para el proceso electoral local 2017-2018 en lo que respecta al articulo
13, del presente Reglamento en cuanto a las diputaciones por el principio de

representacién proporcional serdn encabezadas por mujeres.

Décimo. Para el proceso electoral local 2017-2018 en lo que respecta al articulo
18, inciso ) del presente Reglamento la postulacién impar en Ayuntamientos
serd encabezados por mujeres...

Grafica 2. Integracion de la XIV Legislatura del Congreso del Estado en Baja California Sur,
diputaciones por ambos principios (2015-2018)

52 % 48 %

® Mujeres W Hombres

FUENTE: Datos del portal del Congreso del Estado de Baja California Sur, en <https:/Awww.cbcs.gob.mx/INTEGRANTES-LE
GISLATURAS/XIV-LEGISLATURA .pdf>.

" Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, por el que se aprueban modifica-
ciones al Reglamento para el registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular, iden-
tificado con el nimero CG-0093-DICIEMBRE-2017, aprobado por unanimidad de votos en Sesién
Ordinaria del 28 de diciembre de 2017.
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El acuerdo de modificacién del reglamento en mencién fue objeto de
impugnacién'? por dos partidos politicos con registro local, en la competen-
cia y jurisdiccién del Tribunal Electoral local fueron resueltos, en el sentido
de confirmar el acuerdo en lo que fue materia de impugnacidn, es decir, el
contenido del Noveno y del Décimo transitorios. Es destacable que algunos
de los argumentos esgrimidos versaban en la posible afectacion del ejercicio de
la eleccién consecutiva, incluso en un exceso en la facultad reglamentaria por
parte del 6rgano electoral local, sin embargo, era notorio el contexto de des-
igualdad histdrica en el acceso de las mujeres a las candidaturas a cargos de
eleccion popular con respecto a los hombres, asi como las particularidades
de los 6rganos de representacion en la entidad.

Se continué con la cadena impugnativa por parte de ambos partidos
politicos, consecuentemente, a su vez impugnaron la resolucién del Tribu-
nal Electoral local y, por competencia a la Sala Regional Guadalajara le
correspondia; sin embargo, uno de los partidos politicos que promovié el
medio de impugnacidn solicitd la atraccion del asunto a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPF), por lo que
una vez analizadas las caracteristicas del asunto, la Sala Superior resolvié
en ejercicio de su facultad de atraccién'® tomar conocimiento del mismo,
resolviendo el 14 de febrero de 2018 por unanimidad de votos (un voto
concurrente) el confirmar la sentencia impugnada,'* quedando firme el re-
glamento vy, por ende, las dos acciones afirmativas impulsadas para aplicar-
se en el proceso electoral 2017-2018.

Algunas de las consideraciones emitidas en la sentencia dictada por la
Sala Superior en los juicios de revisién constitucional (acumulados), se deta-

?Recursos de apelacién interpuestos por el Partido de Renovacién Sudcaliforniana y el Par-
tido Baja California Sur Coherente, registrados bajo los nimeros de expedientes TEE-RA-01/2018,
TEE-RA-02/2018 y TEE-RA- 03/2018, resueltos por el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur.

13La Sala Superior del TEPJF ejerce la facultad de atraccién, a peticién de uno de los partidos
politicos promoventes, pero ademds seiialindose que se cumplian los extremos de la importancia y
trascendencia para ejercer dicha facultad, en mérito de que era el primer proceso electoral en donde
se aplicard la reeleccién en el estado y porque el tema a dilucidar estribaba en resolver la forma en que
deben observarse el principio de paridad y la reeleccién en la postulacién de candidaturas a los cargos de
diputados por el principio de representacién proporcional y de presidente municipal.

4Sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
sentencia SUP-JRC-0004-2018, de fecha 14 de febrero de 2018, en <http://contenido.te.gob.mx/Informa-
cion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-0004-2018.pdf>.
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llan a continuacién con especial énfasis en aquellas donde se destacan algu-
nas de las particularidades del caso de Baja California Sur, respecto del con-
texto histérico de participacion politica de las mujeres en el acceso a los
cargos a diputaciones:

1. Queen el proceso electoral 2014-2015 en el estado de Baja California
Sur, de 10 partidos politicos que registraron listas de diputaciones de
representacién proporcional, sélo tres ubicaron a mujeres en el pri-
mer lugar.

2. Sedestacaba la posibilidad de participacién de 12 partidos politicos
en el proceso electoral local reciente y, siendo cinco diputaciones de
representacién proporcional, ante el establecimiento de un método
de designacién directa, se daba una alta probabilidad de que las
diputaciones por este principio terminaran en la primera fase del
procedimiento, lo que supondria que cada una de las diputaciones
corresponderia a un partido politico distinto y que, en consecuen-
cia, ocuparian ese cargo las candidaturas que encabezaron las listas
respectivas, es decir, mujeres.

En ese sentido, se expresa en la sentencia que el OPLE no solo contaba
con la facultad de regular el proceso electoral de manera adjetiva a través de
la emisién de reglas, sino que también en el de adoptar todas las medidas
conducentes para lograr la efectividad de los derechos sustantivos conteni-
dos en la norma, implementando acciones afirmativas, asi sefialadas por las
Sala Superior del TEPJF, las medidas se encontraban justificadas en el con-
texto histérico y actual del estado.

Con motivo de esta sentencia se sentaron criterios que sirvieron para
constituir dos jurisprudencias®® con nimeros 8/2018 y la 11/2018, mismas
que abonan de forma puntual a fortalecer la implementacién de acciones

SJurisprudencia 8/2018, bajo el rubro: AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en <https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2018&tpo
Busqueda=S&sWord=amicus> y Jurisprudencia 11/2018, con rubro: PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCU-
RAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la  Federacion, en <https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2018&tpoBusque-
da=S&sWord=11/2018>.
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afirmativas y a coadyuvar en los medios de impugnacién para generar argu-
mentos en sentencias relacionadas con el respeto, proteccién y garantia de
derechos fundamentales o temas juridicamente relevantes.

Fue asi que en el proceso electoral 2017-2018 la postulacién para
diputaciones fue de 51.59 % de mujeres y 48.41 % de hombres, y la integra-
ci6én de la XV Legislatura tuvo una composicién inédita en la historia de la
vida democritica del estado: de las 21 diputaciones por ambos principios, 12
son diputadas y nueve, diputados. Es decir, la primera ocasién en que el
Congreso del Estado estd representado por un niimero mayor de mujeres
respecto de los hombres. Siete diputadas electas por el principio de mayoria
relativa y cinco diputadas por el principio de representacién proporcional.'®
Integrdndose como se desprende de la grifica 3:

Grafica 3
Integracién del Congreso del Estado por sexo. Resultados de procesos electorales 2004-2005 al
2017-2018 en Baja California Sur
(Puntos porcentuales)
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FUENTE: Datos del portal del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, en <https:.//www.ieebcs.org.mx/resulta-
dos.php> y portal del Congreso del Estado de Baja California Sur, en <https://www.cbcs.gob.mx/index.php/integran
tes-de-las-legislaturas>.

1®En el transitorio Noveno del Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos
de Eleccion Popular, aprobado el 28 de diciembre de 2017, por el Consejo General del 1EEBCS, se esta-
bleci6é como accién afirmativa para el proceso electoral 2017-2018 las postulaciones en primer orden
de la lista de diputaciones por representacién proporcional fueran encabezadas por mujeres, realizada
la asignacién de diputaciones por este principio, fue impugnado y revocado el acuerdo en resolucién
del Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, con nimero TEE-BCS-JDC-027/2018 y acumu-
lados, disponible en <http://teebcs.org/wp-content/uploads/2014/12/TEE-BCS-JDC-027-2018.pdf>.
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Es destacable el incremento en el nimero de diputadas que integran el
Congreso del Estado, en las elecciones de 2015, de las 21 diputaciones por
ambos principios, 11 fueron para hombres y 10 para mujeres; en las eleccio-
nes de 2018, de las referidas 21 diputaciones por ambos principios, 12 fueron
para mujeres y nueve para hombres, integrindose de esta manera la XV Le-
gislatura cuyo periodo de ejercicio es de 2018 a 2021, la accién afirmativa
relativa a la integracién de la lista de diputaciones por el principio de repre-
sentacién proporcional es que fueran encabezadas por mujeres (cinco dipu-
taciones), esto result6 favorable para la obtencién de una mayor representa-
ci6n de mujeres en el Congreso en las elecciones de 2015, sélo tres diputadas
fueron electas por este principio. Aunado a las acciones afirmativas disefia-
das e implementadas por el 1EEBCs (integrado por tres consejeras electorales
y cuatro consejeros electorales), con aplicacién en el proceso electoral pasa-
do, se acompaii y, en algunos casos, fortalecié esa integracion a través de las
resoluciones emitidas por las autoridades jurisdiccionales electorales, sen-
tindose asi un precedente histérico en la vida democritica del estado con
esta composicion paritaria donde son méis diputadas quienes integran la ac-
tual legislatura, que es un espacio fundamental en la toma de decisiones.

CONSIDERACIONES FINALES

La participacién politica de las mujeres debe ser garantizada desde el interior
de los partidos politicos, vigilada y salvaguardada por las autoridades elec-
torales, en el marco de los derechos humanos, con apego a la igualdad entre
mujeres y hombres. Las actuaciones de las autoridades electorales con base
en la vision de perspectiva de género, con compresion de la brecha histérica
de desigualdad en el acceso y ejercicio de sus derechos y que nos refleja el
rezago de la integracién de mujeres en los espacios de toma de decisiones.
Es contundente para la autoridad electoral local que las medidas deben
garantizarse en conjunto para asegurar un acceso eficaz de la mujer a la vida
politica, combatiendo la discriminacién de género de los espacios puablicos
de toma de decisién. Falta ain mucho camino por recorrer, pero también
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serd una constante el firme compromiso de seguir fomentando una cultura
de respeto a los derechos humanos y aplicacién de los principios rectores de
la funcién electoral. Reconozco el papel fundamental de las mujeres y de los
grupos de mujeres sudcalifornianas que en pie de lucha defienden sus dere-
chos y estdn atentas al seguimiento de las actuaciones de las autoridades.
Una democracia incluyente requiere de todas y de todos, continuemos abo-
nando a la edificacién de mayores estadios de democracia.

FUENTES CONSULTADAS
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InsTITUTO NACciONaL ELECTORAL, Breve cronologia sobre cuotas y paridad de
género en México, 26 de junio de 2019, en <https://igualdad.ine.mx/paridad/
evolucion-normativa-de-la-paridad-de-genero/>.

Ley electoral del estado de baja california sur.

ONU Mujeres, PNUD, IDEA, Participacion Politica de las Mujeres a 60 afios del
Reconocimiento del Derecho al Voto Femenino, 2013, en: <http://www.cinu.
mx/minisitio/voto_mujeres/1-Preliminares.pdf>.

PefNA MoLiNA, Blanca Olivia, “Capitulo 2. La constitucionalizacidn de la paridad
en México: Un camino sin retorno”, en La democracia paritaria en América
Latina: Los casos de México y Nicaragua, Washington, oea/cim, 2016, pp.
60-65.

Reforma politico-electoral, en <https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/3080/EXPLICACION_AMPLIADA_REFORMA_POLITICA_
ELECTORAL .pdf>.

SurrEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, ;Qué es la Igualdad?; México,
Unidad de Igualdad de Género del Poder Judicial de la Federacidn, 2016, en
<http://equidad.scjn.gob.mx/que-es-igualdad/>.

TriBUNAL ELECTORAL DEL PODER JuDICIAL DE LA FEDERACION, Sala Regional
Guadalajara, sentencia SG-JRC-0043-2015, México, 25 de marzo de 2015, en
<http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/guadalajara/SG-
JRC-0043-2015.pdf>.

, Sala Superior, sentencia SUP-JRC-0004-2018, México, 14 de febrero de
2018, en <http://contenido.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_pu
blica/ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-0004-2018.pdf>.

65






De las cuotas a la paridad en Campeche

Fatima Gisselle Meunier Rosas™

Con la reforma del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche (Codipec), sucedida el 2002, se establecié la obligacion,
para los partidos politicos con registro ante el Instituto Electoral del Estado
de Campeche (1EEC), de “garantizar la participacién politica de las mujeres en
la toma de decisiones en las oportunidades politicas™! Pero el 6rgano
legislador estatal fue més all4, y puso limites a las candidaturas con base en
el género, al dictar que, para los diversos cargos, tanto de mayoria relativa
como de representacién proporcional, “el registro total (...) no deberd incluir
una proporcién mayor al 70 por ciento de candidatos al mismo género”.?

Sin embargo, la participacién politica femenina no se cumplié, ya que los
partidos politicos, aunque respetaron la cuota de género establecida en la ley,
relegaron a las mujeres, al integrarlas como suplentes de los hombres.

Posteriormente, el 1EEC emitid el Acuerdo CG/022/06, mediante el cual
se aprobé la forma en que se darfa cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
300 del Codipec, para el registro de candidaturas, con motivo del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2006;® en él se establecieron los criterios que
permitirian respetar el principio de alternancia en candidaturas de géneros
distintos, como se observa en la siguiente tabla.

“Consejera electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Codipec 2002, articulo 72 fraccién I, en <http://periodicooficial.campeche.gob.mx/portaldok/
wp_calendariodocant.aspx>.

2 Ibid., articulo 300.

3Acuerdo CG/022/06, en <http://www.ieec.org.mx/documentacion/acuerdosactas/2006/abril/
acuerdocg2206.pdf>.
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Tabla 1
GRUPOS GENERO
4 AA A A B,B.B,B
3 A A A B,B, B
2 A A B, B
1 A B

FUENTE: Acuerdo CG/022/06 del IEEC.

A pesar de ello, los bloques que encabezaron las listas correspondieron,
en su mayoria, al género masculino, por lo que, de las 35 curules que integra-
ron lalegislatura, sélo 10 fueron ocupadas por mujeres —nimero que significé
una presencia femenina en el Congreso estatal de apenas 28.57 %—. Asi, aun-
que el sistema garantizé la alternancia de géneros en las candidaturas, sus
alcances fueron insuficientes para incidir en los resultados electorales, toda
vez que las combinaciones continuaban favoreciendo a los hombres.

Para la integracion del Poder Legislativo local, cada partido politico o
coalicion debe registrar una lista con 14 candidaturas por el principio de re-
presentacion proporcional, de la cual la autoridad electoral tomari, en el or-
den de prelacidn registrado, aquellas o aquellos candidatos de acuerdo con el
ndmero de plurinominales que le hayan sido asignados.

Por ejemplo, en la lista de candidaturas plurinominales presentada por la
alianza Unidos por Campeche en la eleccion de 2009, la responsable utilizé
de forma alternada el sistema de bloques de uno y tres candidatos del mismo
género, tal como muestra en la tabla 1, cumpliendo asi con la alternancia. Sin
embargo, en el primer bloque de tres candidatos, la coalicidn registré a tres
hombres, mientras que en el segundo bloque registr6 una mujer; en conse-
cuencia, al momento de designar el nimero de candidaturas plurinominales,
a la citada coalicién le correspondieron tres curules, los cuales correspondie-
ron a los tres primeros de la multicitada lista.

Afios después, a partir de la reforma en materia electoral de 2014, que ins-
taurd la paridad de género como principio constitucional, la presencia de las
mujeres se incrementd ripida y considerablemente en la vida politica de Cam-
peche. Basta decir que, en 2015, por primera vez y tras un proceso electoral
con paridad desde las postulaciones, una legislatura en el estado (la LXII)
quedd integrada mayoritariamente por mujeres: ellas ocuparon 19 curules
(54.3 %) y ellos, 16 (45.7 %). Por si esto fuera poco, en 2018 se repitié la situa-
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cién, y la LXIII Legislatura