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Los pueblos indigenas, son
aguéllos que “descienden de
poblaciones que habitaban en el
territorioactualdelpaisaliniciarse
la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas”!

Los pueblos originarios tienen una
serie de aspectos que conforman
su identidad, como el lenguaje,
usos, costumbres y tradiciones,
por lo que generan necesidades
y derechos diferenciados del
resto de la poblacion, ya que
poseen instituciones propias de
organizacioén, lo que, en ocasiones,
es motivo de marginacion.

Con la reforma constitucional
de 2011 en materia de derechos
humanos, se obligd a las autori-
dades a considerar tanto las nor-
mas, como los criterios jurisdic-
cionales de derechos humanosy
los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado Mexica-
no, bajo el principio pro persona.

Bajo esa tesitura, el reconoci-
miento de los derechos de las
personas y pueblos indigenas
debe permear en los congresos
locales de las entidades federa-
tivas de la Republica con el pro-
posito de erradicar la discrimina-
cion y prejuicios de las que son
objeto por la sociedad y por quie-
nes desempenan funcionesen la
administraciéon publica, procura-
cion e imparticion de justicia.

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 2, Disponible en: http://legislacion.scjn.
gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=b/EcoMjefuFeB6D0OaNOimE2VCMjfisn-

CECSIArvgOISHCFIXKkN9QRImMN4pk81165
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De acuerdo con “la encuesta intercensal 2015 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), en la Ciudad de México hay 8
millones 918 mil 653 habitantes, de los cuales 8.8% se autoadscriben
como indigenas, es decir: 785 mil.

La mayoria de las poblaciones indigenas se concentran en
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Miguel Hidalgo,
Iztacalco y Venustiano Carranza; 129 mil hablan alguna lengua
autoctona, lo que representa 1.5% de la poblaciéon. En la Ciudad de
México, se hablan 55 de las 68 lenguas originarias que hay en el
pais, por lo que se considera una capital plurilinguUistica, entre las
lenguas que mas se hablan se encuentran el nahuatl, con 30% del
total; el mixteco, 12.3%; otomi, 10.6%; mazateco, 8.6%; zapoteco, 8.2%,
y mazahua, con 6.4%"?

Por lo anterior, es menester para el Instituto Electoral de la Ciudad
de México generar las mejores condiciones para que las personas
indigenas ejerzan sus derechos politico-electorales, a través de
la participacion en los procesos de elecciéon a cargos publicos y
consultas ciudadanas como es el caso del presupuesto participativo
y, por ende, lograr mayores posiciones de representacion desde
donde incidan en el consenso para la toma de decisiones e integren
mejoras para su bienestar.

2 Viven en la CDMX 785 mil Indigenas: Inegi. (8 de agosto de 2017). Excelsior. Recuperado de http:/www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/08/08/1180280
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Derechos Humanos

La importancia de hacer referencia a las principales disposiciones
en materia de derechos humanos, radica en que son el pilar
fundamental del que derivan los derechos politico- electorales,
materia del presente compendio y por lo tanto, de donde surge la
obligacidon de la autoridad para garantizarlos.

e La Declaracion Universal de Derechos Humanos, determina
gue todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion.

« Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo primero, establece que en México todas
las personas gozaran de los derechos humanosy, las autoridades,
tienen la obligacion de garantizarlos bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

« Asimismo, la
Constitucion
Politica de la Ciudad
de México, dispone
que la dignidad
humana es principio
rector supremo
y sustento de los
derechos humanos,
a toda persona se le
reconoce la libertad
y la igualdad en
derechos y, toda
actividad publica
estara guiada por
el respeto y garantia
a éstos.
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Por cuanto a los derechos politicos se refiere, de acuerdo con
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, son
prerrogativas reconocidas exclusivamente a las ciudadanas/os, que
facultan y aseguran su participacion en la direccién de los asuntos
publicos, incluido el derecho a votar y ser votado/a que, en esencia,
conceden a su titular una participacion tanto en la formaciéon de la
voluntad social,comoen laestructuracion politicade sucomunidady
en el establecimiento de las reglas necesarias para el mantenimiento
del orden social®.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
en su articulo 35, cuales son los Derechos Politico-Electorales de las
y los ciudadanos:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votadas/os para todos los cargos de eleccién popular, y
lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais.

3 Glosario de términos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, véase http://portal.te.
gob.mx/glossary/3/letterd



Normativa Internacional

A continuacion, se sefala la normatividad internacional, nacional y
de la Ciudad de México sobre los derechos politico-electorales de las
personas indigenas, asi como de otros derechos con estrecha relacion:

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS*

Esta Declaracion sefiala que los pueblos indigenas tienen derecho a
la libre determinacién. En virtud de ese derecho pueden mantener,
conservary desarrollar, asi como reforzar sus sistemas o instituciones
politicas y conservar a la vez su derecho a participar plenamente, si
lo desean, en la vida politica del Estado.

4 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, disponible en: http:/
www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

Por ello, los Estados
aseguraran que los
pueblos indigenas
puedan entender y
hacerse entender
en las actuaciones
politicas, juridicas
y administrativas,
proporcionando
para ello, cuando
sea hecesario,
servicios de
interpretacion

u otros medios
adecuados.
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CONVENIO 169 DE LA OIT
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS
Y TRIBALES EN PAISES
INDEPENDIENTES *

Dicho Convenio es aplicable a los
pueblos en paises independien-
tes, considerados indigenas por
el hecho de descender de pobla-
ciones que habitaban en el pais
0 en una region geografica a la
gue éste pertenecio en la época
de la conquista, la colonizacién
o por el establecimiento de las
actuales fronteras estatales vy,
cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan sus propias
instituciones sociales, econémi-
cas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

DECLARACION AMERICANA
SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENASS®

De acuerdo con la Declara-
cion de las Naciones Unidas ya
mencionada, por cuanto hace
al continente americano, esta
Declaracion reafirma el derecho
ala libre determinacion, es decir,
determinan libremente su con-
dicion politica y persiguen libre-
mente su desarrollo econémico,
social y cultural. Por lo que los
Estados reconoceny respetan, el
derecho a su actuar colectivo; a
sus sistemas o instituciones

En ese marco, la Declaracion
dispone en 5 apartados de
manera especifica los siguientes
derechos:

Igualdad de género

Las mujeres indigenas tienen
el derecho al reconocimiento,
proteccién y goce de todos los
derechos humanosy libertades
fundamentales contenidos en
el derecho internacional, son
libres de todas las formas de
discriminacion.

5 Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes http:/mwww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/docu-

ments/publication/wcms_345065.pdf

6 Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. (Aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016). Disponible
en: http://mwww.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf
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A fin de garantizar
lo anterior, estipula
que las Autoridades

Determina que La violencia impide o anula el goce de todos los en conj u.nto,con los
derechos humanos y libertades fundamentales; por lo que se pueblos |nd|genas,
adoptaran las medidas necesarias, en conjunto con los pueblos H 2

indigenas, para prevenir y erradicar todas las formas de violencia y realizaran e.sfuerzos
discriminacion, en particular contra las mujeres, las nifas y los niflos ~ Para que dichos

indigenas. pueblos puedan
Asimismo, sefiala que tienen derecho: comprender \/

« A no ser objeto de racismo, discriminacién racial, xenofobia ni hacerse COI'T"\ prender
otras formas conexas de intolerancia en sSus propilas

+ A que se reconozcan y respeten todas sus formas de vida, 'e”QEJ"_S en PI‘OCGSOS
cosmovisiones, espiritualidad, usos y costumbres, normas y admlnlstratlvos,
tradiciones, formas de organizacion social, econdmica y politica, P . P
formas de transmision del conocimiento, instituciones, practicas, pOI_It:IC,OS ijdIC‘Ia|eS,
creencias, valores, indumentaria y lenguas, reconociendo su fac:|||tando|es, si fuere

interrelacion. necesario, intérpretes
u otros medios

eficaces.
15



Derechos de asociacion,
reunion, libertad de expresion
Yy pensamiento

Para dar cumplimiento a estos
derechos, establece que han
de ejercerlos sin interferencias
y de acuerdo a su cosmovision,
inter alia, sus valores, sus uUsos,
sus costumbres, sus tradiciones
ancestrales, sus creencias, su
espiritualidad y otras practicas
culturales; asimismo que tienen
derecho a reunirse disposiciones
en sus sitios y espacios sagrados
y ceremoniales.

Por otro lado, advierte que

aquellos que estan divididos
por fronteras internacionales,

16

tienen derecho a transitar,
mantener, desarrollar contac-
tos, relaciones y cooperacién
directa, incluidas las activida-
des de caracter espiritual, cultu-
ral, politico, econémico y social,
con sus integrantes y con otros
pueblos.

En ese sentido, las autoridades
adoptaran, en consulta y coo-
peracion con los pueblos indi-
genas, medidas efectivas para
facilitar el ejercicio y asegurar la
aplicacion de estos derechos.

Derecho a la autonomia o al
autogobierno

Enejerciciodesuderechoalalibre
determinacion, tienen derecho a
la autonomia o al autogobierno
en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internosy locales;
a mantener y desarrollar sus
propias instituciones indigenas
de decision.

A fin de materializar lo anterior, de
manera congruente, se establece
el derecho de participar en la
adopcion de decisiones en
las cuestiones que afecten
sus derechos. Pueden hacerlo
directamente o a través de sus
representantes, de acuerdo a sus
propias normas, procedimientos y
tradiciones.



Asimismo, tienen el
derecho a la igualdad
de oportunidades
para accedery
participar plenay
efectivamente como
pueblos en todas

las instituciones y
foros nacionales,
incluyendo los
cuerpos deliberantes.

Derecho y jurisdiccion indigena

En este apartado de la convencidon, se establece el derecho a
promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y
Sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Asi los asuntos referidos a personas indigenas o a sus derechos o
intereses, seran conducidos de manera efectiva a fin de proveer
el derecho a los indigenas de plena representacion con dignidad
e igualdad ante la ley. En consecuencia, tienen derecho sin
discriminacioén, a igual proteccion y beneficio de la ley, incluso, al
uso de intérpretes lingUisticos y culturales.

—

17



Participacion y aportes de los sistemas legales y organizativos
indigenas

Tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias
instituciones, en la adopcién de decisiones en las cuestiones que
afecten sus derechos y que tengan relaciéon con la elaboraciéon y
ejecucion de leyes, politicas publicas, programas, planes y acciones
relacionadas con los asuntos indigenas.

Por todo lo anterior se establece que los Estados garantizaran el
pleno goce de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales,
culturales de los pueblos indigenas, asicomo su derecho a mantener
su identidad cultural, espiritual y tradiciéon religiosa, cosmovision,
valoresy a la proteccion de sus lugares sagrados y de culto y de todos
los derechos humanos contenidos en esta Declaracion.

18
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La normatividad nacional nos habla de los derechos politico-
electorales de las personas, comunidades y pueblos indigenas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS’

La Nacidon Mexicana es Unica e indivisible.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y a la autonomia, con el
objeto de que puedan decidir sus formas internas de convivencia y
organizacioén social, econdmica, politica y cultural, asimismo elegir,
en los municipios con poblacidn indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran
y regularan estos derechos en los municipios, con el propdsito de
fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en: http:/legislacion.scjn.gob.mx/
Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=b/EcoMjefuFeB6D0OaNOimE2VCM|flsnCECSIArv-
qOISHCFIXkN9QRIimMN4pk8I165
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Normativa Local

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO?®

Por su parte en congruencia con los instrumentos anteriores, la
Constitucion local, reconoce la participaciéon de las personas que
habitan la capital del pais, en sus mas variadas formas, ambitos
y mecanismos que adopte la poblacién de manera auténoma y
solidaria, en los distintos planos de la democracia participativa:
territorial, sectorial, tematica, pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes por lo que las autoridades, en el
ambito de sus competencias, deberan respetar y apoyar sus formas
de organizacion.

En ese sentido, los partidos
politicos deberan observar que la
seleccion de las candidaturas se
haga de conformidad con lo que
dispone la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
Constituciéon local, la legislacion
electoral y los estatutos de los
partidos politicos; donde se
salvaguardaran los derechos
politicos de las y los ciudadanos,
la postulacion de personas
jovenes e integrantes de pueblos
y comunidades indigenas.

8 Constitucion Politica de la Ciudad de México, Diario Oficial de la Federacion, Ciudad de México, 5 de febrero de 2017.
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CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DE LA CIUDAD DE MEXICO?®

En materia electoral son de orden publico y de observancia general
la promocién, respeto, proteccién y garantia de los derechos
y obligaciones politico-electorales de la ciudadania y de las
personas originarias,asicomode los pueblos, barriosy comunidades
indigenas residentes en la Ciudad de México.

Bajo esa premisa, las ciudadanasy los ciudadanos tienen el derechoy
el deber de participar en la resolucion de problemasy temasde interés
generalyen el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones
en la comunidad, a través de los mecanismos de democracia directa
y participativa establecidos por la Constitucion Local y el Cédigo,
toda vez que reconoce el derecho de los pueblos, barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, a ser consultados.

Asimismo en relacion con las
candidaturas sin partido, el
Codigo establece que en caso de
gue ciudadanas y ciudadanos
de los pueblos y comunidades
indigenas y barrios originarios
decidan postularse como
candidatas/ossin partido para los
cargos de diputaciones alcaldes
y concejales por el principio de
mayoria relativa, en los casos
donde las circunscripciones
comprendan en su mayoria
pueblos,comunidadesindigenas
y barrios originarios; se debera
de respetar en todo momento
SUS Usos y costumbres para su
registro y por consiguiente para
su eleccion por medio de la
votacion electoral a la que estos
estén acostumbrados.

9 Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, Disponible en: http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdena-

mientoDetalle.aspx?q=HyhCeKoVXreNENmMIWgWmGTdPnr/uYyK2LFartMNrWa7EyFc8ulnRy699/afOeOUW
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Por dltimo, cabe destacar que, con las disposiciones anteriores, se
encuentran relacionados los siguientes derechos:

22

« A la libre determinacién

« A la participacion politica

« A la interpretacion linguistica
« A la libertad

« A la igualdad

« A la representacion publica

- De reunién

« A la informacion

« A la libertad de expresion

- De afiliacién



Acciones |[ECM

Como lo hemos visto en el presente instrumento, organismos
internacionales de los que forma parte el Estado mexicano han
identificado la necesidad de revertir las desventajas, en el mismo
sentido, la normatividad nacional y local establecen disposiciones
especificas que obligan a las autoridades al reconocimiento en
términos de igualdad, como es el caso de los derechos politico-
electorales.

Por ello, instituciones publicas como el IECM, generan acciones
donde se promueve su participacion ciudadana como es el caso
del registro de proyectos especificos en la consulta del presupuesto
participativo que cada afno se realiza, para el beneficio de las colonias
o pueblos originarios de la Ciudad de México.
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Asimismo, promueve acciones permanentes de difusion de la
participacion ciudadana en lasjornadas de consulta ciudadana sobre
presupuesto participativo en un marco de igualdad, inclusién y no
discriminacion,comoejemplo,sepublicaronloscarteles“Preferencias
para opinar”, “Si a la inclusién, no a la discriminacion”, “Incluye, no
discrimines” y “7 pasos para opinar en la consulta ciudadana sobre
presupuesto participativo” (publicado en nahuatl, otomi y mixteco),
los cuales son dirigidos a la ciudadania y especialmente a personas
adultas mayores, personas con discapacidad, mujeres embarazadas,
personas indigenas, y comunidad LGBTTTL™©

10 Informacién obtenida de la Direccidn Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion.
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Con la Participacion
de las personas
INDIGENAS,

la Ciudad de México
VIVE su Democracia.






Esta obra se difunde en formato pdf en la Biblioteca Electrénica del
Instituto Electoral de la Ciudad de México desde el 12 de julio de 2019.

Cuadernillo de Derechos Politico-Electorales Indigenas se termind de imprimir en agosto de 2018 en Imprenta
Juventud, S. A. de C. V., Antonio Valeriano 305-A, colonia Liberacién, delegaciéon Azcapotzalco, c.p. 02910, Ciudad de
México. Se utilizé la fuente tipografica Montserrat. El tiraje consta de 1,000 ejemplares impresos en papel couché
mate de 150 gramos y forros en couché brillante de 300 gramos.






a\<\ad Lag, o,

INSTITUTO ELECTORAL ’.*

\ CIU/DAD DE MEXICO )__‘
—v “op o wa®

Instituto Electoral de la Ciudad de México
WWW.iecm.mx

“\ex\:ana e,
“,
Q'/-lasm o\l



