Manual de observacion
electoral para la elecciéon
de representantes estudiantiles
en instituciones educativas

o

/bg INSTITUTO ELECTORAL
2 CIUDAD DE MEXICO

~

ANOS CONSTRUYENDO DEMOCRACIA



/t/ INSTITUTO ELECTORAL
2 CIUDAD DE MEXICO

ANOS CONSTRUYENDO DEMOCRACIA



CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Consejero presidente: Mario Veldzquez Miranda

Consejeras y consejeros electorales: Myriam Alarcén Reyes

Carolina del Angel Cruz
Yuri Gabriel Beltran Miranda
Mauricio Huesca Rodriguez
Bernardo Valle Monroy
Gabriela Williams Salazar

Secretario ejecutivo: Rubén Geraldo Venegas

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE EL CONSEJO GENERAL

Partido Accién Nacional:

Partido Revolucionario Institucional:

Partido de la Revolucién Democratica:

Partido del Trabajo:

Partido Verde Ecologista de México:

Movimiento Ciudadano:

Morena:

Encuentro Social:

Diego Orlando Garrido Lépez, propietario
Alberto Efrain Garcia Corona, suplente

René Munfoz Véazquez, propietario
Victor Manuel Camarena Meixueiro, suplente

Roberto Lopez Sudrez, propietario
José Antonio Alemén Garcia, suplente

Ernesto Villarreal Cantu, propietario
Benjamin Jiménez Melo, suplente

Yuri Pavon Romero, propietario
Dafne Rosario Medina Martinez, suplente

Armando de JesUs Levy Aguirre, propietario
Hugo Mauricio Calderén Arriaga, suplente

José Agustin Ortiz Pinchetti, propietario
Juan Romero Tenorio, suplente

Inocencio Juvencio Herndndez Hernandez, propietario
Yaremi Escobar Martinez, suplente

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INVITADOS PERMANENTES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Partido Accién Nacional:

Partido Revolucionario Institucional:
Partido de la Revolucion Democrética:
Partido del Trabajo:

Partido Verde Ecologista de México:
Morena:

Asociacion Parlamentaria
del Partido Encuentro Social:

Diego Orlando Garrido Lépez
Jorge Triana Tena

Armando Tonatiuh Gonzalez Case
Valentin Maldonado Salgado

Leonor Gémez Otegui
Circe Camacho Bastida

Teresa Ramos Arreola
Alessandra Rojo de la Vega Piccolo

Donaji Ofelia Oliviera Reyes

Fernando José Aboitiz Saro
Miguel Angel Alvarez Melo



Manual de observacién electoral
para la eleccion
de representantes estudiantiles
en instituciones educativas

CIUDAD DE MEXICO ¢ 2019



Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania
Gustavo Uribe Robles, director ejecutivo

Contenido:

Coordinacion: Guadalupe Polo Herrera, jefa de Unidad de Educacion Civica |
Supervision: Andrés Damuzi Vega Mufoz, jefe del Departamento de Educacion Civica |
Elaboracién: Juan Diego Torres Sanchez, analista educador

Edicién:

Coordinacién: José Luis Garcia Torres Pineda, encargado del despacho de la Coordinacién Editorial
Correccién de estilo: Nilda Ibarguren Bernat, analista correctora de estilo

Disefio y formacion: Laura Elena Mier Hughes, supervisora de grupo “B”

Primera edicién, marzo de 2019

D.R. © Instituto Electoral de la Ciudad de México
Huizaches 25, colonia Rancho Los Colorines, Tlalpan
14386 Ciudad de México

www.iecm.mx

Impreso y hecho en México
Ejemplar de distribucién gratuita, prohibida su venta.



indice

Presentacion . . . . . . . . . e e e e e e e e e e e e 7
Bienvenida . . . . . . . .. e e 9
La persona observadora electoral . . . . . . ... ... ... .. L. 11
ParticipaCion . . . . . . . 11
Requisitos. . . . . . . . . 12
Quédebe hacer. . . . . . . 13
Qué NO debe hacer. . . . . . . . . 14
iQué observar? ;En qué momento? . . . . . ... ... e 15
Elvoto . . . . . 15
El rol de las personas que integran la mesa de votacion. . . . . . . . .. ... ... ... 16
Los momentos de laeleccion . . . . . . ... 18
Comparte tu experiencia. . . . . . . . . . e e e e 25

Segun tu experiencia, ;como se podria mejorar el trabajo de observacion electoral? . . . . 26






Presentacion

Una de las funciones del Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) es promover
la cultura democratica y la participacion de todas las personas que habitan la Ciudad.
Para ello, “instrumenta mecanismos efectivos y permanentes que promuevan la convi-
vencia democratica”! con el propésito de transformar los espacios publicos a partir del
ejercicio efectivo de la ciudadania.

En este marco, el IECM ha elaborado el presente manual a propésito de la eleccion
de lasy los representantes estudiantiles en escuelas de diferentes niveles y modalidades
educativas que reconocen e impulsan en sus reglamentos y normativas la importan-
cia de la participacion del alumnado en su espacio escolar, como una manera de
incidir en la construccion de una sociedad democratica.

Este manual pretende ser una herramienta para promover la participacion de las y los
estudiantes en la eleccion de sus representantes y darles la capacitacion necesaria para
desempenfar el rol de persona observadora electoral, una actividad que puede brindar a las
nifas, ninos, adolescentes y jévenes su primer acercamiento a la democracia electoral.

De esta manera se favorece el ejercicio del derecho a participar en la observacion
electoral y en la toma de las decisiones publicas en el ambito escolar, derecho reco-
nocido en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

! Instituto Electoral de la Ciudad de México, Estrategia Integral de Educacion Civica para la Ciudad de México
2017-2023, aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México el 15 de junio de
2017 mediante el acuerdo IECM-ACU-CG-001-17.
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Bienvenida

Como sabes, las y los ciudadanos mexicanos tienen el derecho de participar en la ob-
servacion de los actos y el desarrollo de los procesos electorales y de participacion
ciudadana, desde la etapa de su preparacion hasta la calificacion de la eleccion en los
comicios locales y nacionales.?

Aungue es probable que aun no ejerzas el voto en las elecciones constitucionales
de la ciudad y del pais, es importante que sepas que el Articulo 24 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México® reconoce

el derecho de las nifas, nifos, adolescentes y personas jévenes, como parte de su educa-
cion civica, a participar en la observacion electoral y en la toma de las decisiones publicas
gue se toman en los &mbitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que
se desarrollen, les afecten o sean de su interés...

Para acompanfarte en el ejercicio de este derecho en el marco de la eleccion de
representantes estudiantiles de tu escuela hemos disefiado este manual. Al igual que
todas las personas, tu tienes derecho a participar, observar, tomar decisiones y dialo-
gar en todos los ambitos de la sociedad en los que te desarrollas.

2 Articulo 419 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, <http://www.

aldf.gob.mx/codigos-107-4.html>.
3 Constitucion Politica de la Ciudad de México, <http://www.cdmx.gob.mx/constitucions.
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En este caso —la eleccion de quienes representaran a la comunidad estudiantil—
viviras un ejercicio similar al que se realiza en las elecciones constitucionales que se
celebran en la Ciudad. Como persona observadora, verificaras que se cumplan debi-
damente todas las etapas del proceso de eleccién y daras certeza y confianza a las y
los estudiantes de tu escuela.

Te invitamos a conocer el Manual, que incluye informacion sobre qué es una per-
sona observadora electoral, cuales son sus funciones y cémo se registran los datos
correspondientes a la eleccidon de quienes representaran a las y los estudiantes de tu
escuela.



La persona observadora electoral

Participacién

Una persona observadora electoral participa en el desarrollo de una eleccion —en este
caso, de la eleccion de representantes estudiantiles— de la siguiente manera:

Observando que los actos se lleven a cabo
de acuerdo con los lineamientos de la
escuela.

Contribuyendo a incrementar la confianza

en el ejercicio del voto en la eleccién de
representantes estudiantiles.

Fomentando la participacion libre y
voluntaria de las y los estudiantes para
ejercer el voto.
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Requisitos

Ser estudiante inscrito de la escuela.

Tener credencial escolar.

No ser parte de alguna planilla contendiente.

No haber sido representante estudiantil el ciclo escolar
anterior.

Llenar el Formato de inscripcion de personas
observadoras electorales en elecciones estudiantiles.

Formato de inscripcion de personas observadoras electorales
en elecciones estudiantiles

Nombre completo

Grado y grupo

Escuela

¢Cual o cuales son los motivos por los que decidiste ser persona observadora en la elecciéon de
representantes estudiantiles?




Qué debe hacer

Corroborar que la eleccion <
se realice en un ambiente
de libertad y equidad.

Observar la preparacién y 4
el desarrollo de la eleccion:

instalacion de la mesa de
votacion, desarrollo de la
votacion y cierre de la mesa
de votacién y conteo de
votos.

Presenciar el desarrollo de 4
la votaciéon, dando cuenta

de que el voto se emita de
manera universal, secreta,
directa, personal,
intransferible y libre.

Registrar posibles 4
irregularidades durante

la votacion.

Fomentar un ambiente de
tranquilidad y confianza
entre el estudiantado, las
y los integrantes de las
planillas en contienda,
docentes y directivos.




Qué NO debe hacer

} Obstaculizar o interferir en
la votacion.

} Hacer proselitismo o
manifestarse a favor de

alguna planilla contendiente.

} Ofender, difamar o

calumniar a cualquier
persona, sea estudiante,
miembro de la comunidad
docente, integrante de la
mesa, representante de
planilla o cualquier otra.

} Declarar el triunfo de
alguna planilla.

} Portar o utilizar frases,
distintivos o cualquier otra
imagen relacionada con

alguna planilla.




¢ Qué observar? ;En qué momento?

Observar es examinar atentamente tu entorno, es un ejercicio de conciencia de aque-
llo que percibes. En el caso de la observacion electoral: ;qué debes observar?

Para orientarte al respecto, te presentamos a continuacion los datos relevantes en
los que debes centrar tu atencion.

El voto

Es importante que conozcas las caracteristicas del voto para verificar que estén presen-
tes en toda la eleccion.

El voto debe ser: Esto quiere decir que:

Cada estudiante tiene derecho de votar sin que
Secreto nadie pueda conocer el sentido de su voto y sin
gue deba manifestar por qué planilla voto.

Cada estudiante debe emitir su voto sin que
otra persona intervenga en su decision.

Personal
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El voto debe ser: Esto quiere decir que:

Cada estudiante debe emitir su voto de acuerdo
Libre con su preferencia y sin presiones de ninguin
tipo.

El rol de las personas que integran la mesa de votacién

Presidente/a

Dirige los trabajos de la mesa de votacion.

Recibe del o la docente acompafante las listas de votantes, las boletas y
los materiales electorales.

Verifica la identidad de quienes son representantes de planilla y de las
personas observadoras electorales.

Mantiene el orden en la mesa de votacién, con apoyo del o la docente
acompafnante y de directivos de la escuela.

Entrega una boleta a cada estudiante que se presente en la mesa para
votar.

Suspende temporalmente la votacién, sélo en las siguientes
circunstancias:

» Se registra violencia,

» no esta garantizado el respeto a las caracteristicas que debe tener el
voto,

» por seguridad de las personas asistentes.

Retira de la casilla a cualquier persona que incurra en alguna de las
siguientes acciones:

o Realice proselitismo,
» impida votar libremente,
» viole el secreto del voto,
» intimide a los presentes,
» ejerza violencia.

Declara cerrada la votacion.

Saca las boletas y muestra que la urna quedé vacia.
Fija el aviso con los resultados de la votacion en el exterior de la casilla.

Entrega todos los materiales de la votacion al o la docente acompanante
o al personal directivo de la escuela.




Secretario/a

Llena las actas durante la eleccién de representantes estudiantiles.

Anota el numero de boletas recibidas, asi como el nUmero de electores
de la lista de votantes, es decir, de estudiantes inscritos en la escuela.
Recibe la credencial de quien se presenta a votar, comprueba que
aparece en la lista y coloca el sello “VOTO" junto a su nombre después
que haya votado.

Impregna con liquido indeleble el pulgar derecho de quien voté.
Devuelve la credencial al o la estudiante antes de su retiro de la mesa.
Recibe los escritos de incidentes y protesta, si los hubiere, y los anota en
el acta respectiva.'

Inutiliza las boletas sobrantes por medio de dos rayas diagonales
trazadas con boligrafo y anota la cantidad de boletas sobrantes en el
acta que corresponda.

Anota los resultados de la votacion en el acta correspondiente.
Registra la hora en que se clausuré la mesa de votacion, asi como el

nombre de sus integrantes.

! Cada institucion educativa definira la documentacion electoral.

Escrutador/a

Antes del inicio de la votacion, cuenta las boletas recibidas.
Cuenta la cantidad de personas que votaron segun la lista de votantes.

Clasifica y cuenta los votos emitidos en favor de cada planilla, asi como
los votos nulos.

Auxilia al presidente y al secretario en las actividades que le
encomienden.




Los momentos de la eleccion

Con el objetivo de llevar un orden en el proceso de observaciéon y proponerte los for-
matos que habras de llenar, dividimos la votaciéon en tres momentos:

@ Instalacion de la mesa de votacion

@ Desarrollo de la votacion

@ Cierre de la mesa de votacion y conteo de los votos

Momento 1. Instalacion de la mesa de votacion

Es importante que tengas en cuenta lo que sucede durante este momento de la eleccion:

@ Seintegrala mesa de votacion con las y los estudiantes designados.

® El presidente/a verifica la identidad de los representantes de las
planillas y de las personas observadoras electorales.

@ Quienes integran la mesa de votaciéon arman las urnas y el cancel.

El escrutador o escrutadora cuenta las boletas y verifica que el
@ numero resultante coincida con la cantidad total de estudiantes que
votaran, de acuerdo con la lista de votantes.

@ Elsecretario/a llena la parte del acta correspondiente a la instalacion.




Completa el siguiente formato:

Formato de observacion de la instalacion de la mesa de votacion

Nombre de la persona
observadora

Grado y grupo

Escuela

Turno

¢A qué hora se abri¢ la votacion?

Marca con una X los materiales que estan en la mesa de votacion en el momento de comenzar a

recibir los votos:

Urna

Lista de votantes

Mamparas

Tinta

Crayolas

Boletas

Hojas de escrutinio

Hoja de resultados

Plumas

Hojas blancas

;Quiénes se encuentran en la mesa de votacién? (Marca con una X)

Presidente/a

Secretario/a

Escrutador/a

Suplente 1

Suplente 2

Suplente 3




Otras personas
(Aclarar institucion y cargo)




Momento 2. Desarrollo de la votacion

Es importante que tengas en cuenta lo que sucede durante este momento de la votacion:

@ El presidente/a anuncia la apertura de la votacion.
® Los y las estudiantes forman una sola fila. En su caso, se da
preferencia a las personas con discapacidad.

El o la estudiante entrega su credencial y el secretario verifica que su
nombre coincida con la lista de votantes.

@ Elpresidente/a entrega la boleta.

El secretario/a coloca el sello “VOTO” junto al nombre del elector/a
en la lista de votantes.

® El secretario/a marca el dedo pulgar derecho con liquido indeleble a
quien voté y le devuelve su credencial.

@ La o el estudiante se retira de la mesa de votacién.




Completa el siguiente formato:

Formato de observacion del desarrollo de la votacion

¢ Cuantos estudiantes integran la lista de votantes? Total:

Mujeres Hombres

¢Cuantas mujeres y cuantos hombres?

¢ Aproximadamente cuanto tiempo tarda en votar cada
estudiante? _____ _min

;Observas alguna de las siguientes practicas? Si No
(Marca con una X)

A algun estudiante no se le permitié votar

Si es el caso, ¢cual fue el motivo?

Hubo filas largas para ejercer el voto

Las y los estudiantes votaron en secreto

Hubo interrupcion del proceso de votacion

Se registré proselitismo de alguna de las planillas
contendientes

Se produjo violencia

Otra practica que consideres importante registrar

¢Cual?




Momento 3. Cierre de la votacion y conteo de votos

Es importante que tengas en cuenta lo que sucede durante este momento de la votacion:

Se podra cerrar la votacion después de que el ultimo estudiante de
@ |afila haya votado. El secretario/a tomara nota de la hora y lo
asentard en el acta correspondiente.

@ El presidente/a declara cerrada la votacion.

® El secretario/a llena el apartado de cierre de votacion del acta que
corresponde.

o El secretario/a cuenta las boletas sobrantes, las inutiliza con dos
rayas diagonales y las guarda en el sobre correspondiente.

El escrutador/ra cuenta el niumero de estudiantes que votaron segun
la lista de votantes.

PY El presidente/a abre la urna, saca las boletas y muestra que la urna
quedé vacia.

® El escrutador/ra clasifica las boletas segun el sentido del voto y las
cuenta.

El secretario/a llena el acta de escrutinio y computo de la eleccién.
Las y los estudiantes que fueron funcionarios en la mesa de votacion

@ ) los representantes de las planillas firman el acta de escrutinio y
computo de la eleccion.

@ Elpresidente/a coloca el aviso de resultados.




Completa el siguiente formato:

Formato de observacion del cierre de la votacion y el conteo de los votos

¢A qué hora cerrd la votacion?

;Se quedaron estudiantes en fila para votar?

¢ Cuantos estudiantes?

¢ Cuantos votos se emitieron?

¢Hubo votos anulados?

¢ Cuantos?

¢En el momento del conteo de votos estan presentes las y los
representantes de las planillas contendientes?

¢A gqué hora terminé el conteo de votos?

:Se publicaron los resultados de la votacién en un lugar visible para
todas y todos los estudiantes?
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Comparte tu experiencia

Por ultimo, nos parece importante conocer tu experiencia como persona observadora
de la eleccion de representantes estudiantiles. Con esto podremos modificar lo que
sea necesario para proximas elecciones.

Toma como guia las siguientes preguntas para que describas tu opinién; no es
necesario responder las preguntas una por una.

iTe gusto ser persona observadora? ¢Si o no?,
ipor qué?

¢Por qué es importante el rol de persona
observadora?

{Qué aprendizaje personal te deja haber
participado como persona observadora?
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Segun tu experiencia, {cdémo se podria mejorar
el trabajo de observacion electoral?

I I Iy

N



iMuchas gracias por tu participacion en estas
elecciones de representantes estudiantiles!



Manual de observacion electoral para la eleccion de representantes estudiantiles
en instituciones educativas se termind de imprimir el 15 de marzo de 2019, en
Talleres Graficos de México, Avenida Canal del Norte 80, colonia Felipe
Pescador, 06280, Ciudad de México. El cuidado de la ediciéon estuvo a cargo de
Nilda Ibarguren Bernat, analista correctora de estilo. Se utilizé la fuente
tipografica Frutiger. El tiro consta de 1 500 ejemplares impresos en papel bond
de 90 gramos y forros de cartulina cuché mate de 250 gramos.

Esta obra se difunde en formato pdf en la Biblioteca Electrénica del
Instituto Electoral de la Ciudad de México desde el 1 de marzo de 2019.
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