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Presentacion

Al recapitular sobre las actividades institucionales de 2016 viene a la mente de
todos quienes estuvimos involucrados en los ejercicios democraticos que tuvieron
lugar en dicho periodo, que fue un afno particularmente complejo en la vida publica
de la capital de la Republica. La ciudadania fue participe de una eleccién inédita en
la historia del pais: la eleccion de 60 diputadas y diputados para integrar la Asam-
blea Constituyente, cuyo mandato fue el dotar a la ciudad capital de su primera
constitucién politica. En el referido ejercicio anual, también se llevaron a cabo dos
procesos participativos: la Eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pue-
blos 2016 y la Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017.

Cada uno de estos procesos es de suma trascendencia para el desarrollo democra-
tico de la ciudad. El primero de ellos permitié a las ciudadanas y los ciudadanos la po-
sibilidad de elegir por primera vez en la historia de la capital a representantes que, a su
juicio, enarbolaban en sus plataformas respectivas el proyecto de ciudad que estima-
ron mas viable en el presente y hacia el futuro; en tanto que los otros dos instrumentos
organizados permitieron seguir explorando el uso de los mecanismos de participacion
ciudadana como una via directa para atender cuestiones relacionadas con los asuntos
mas proximos a las necesidades de sus respectivas comunidades, en especifico, eligien-
do a quienes integran los érganos de representacion ciudadana de su barrio, pueblo o
colonia; o bien, optando por un proyecto en el que se aplica una cantidad especifica
de recursos del presupuesto participativo en beneficio de su comunidad.

Teniendo en cuenta esta circunstancia, el entonces Instituto Electoral del Distri-
to Federal (IEDF), hoy Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), como siempre
lo ha hecho, puso a disposicion de las y los habitantes de la ciudad todo su capital
humano y técnico para lograr que cada uno de estos ejercicios cumpliera con los
principios rectores de la funcién electoral y alcanzara, en su organizacion y resulta-
dos, los estandares mas altos en materia de transparencia y autenticidad.

Ante la determinacién del érgano revisor de la constitucion de que la organi-
zacion de la elecciéon de la Asamblea Constituyente quedara a cargo del Instituto
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Nacional Electoral (INE), establecimos contacto con dicha autoridad para coadyu-
var, en el marco del nuevo Sistema Nacional de Elecciones, en la organizacién de
esta eleccion, refrendando no sélo nuestro compromiso con la ciudadania, sino
nuestra propia historia, en un momento auténticamente refundacional en la vida
politica y social de la capital de la Republica Mexicana.

Con dicho obijetivo, el IECM suscribid con el INE un convenio que establecié las ba-
ses de colaboracién y apoyo para la eleccion de las diputadas y los diputados que inte-
grarian la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, a través de cuyas clausulas
se establecieron, entre otros aspectos, los mecanismos para efectuar el intercambio
de informacién necesaria para el desarrollo de la eleccién, asi como el compromiso de
elaborar de manera conjunta un plan de trabajo para promover la participacion ciuda-
dana a través de la campanfa “Habla por tu Ciudad” y delinear apoyos logisticos para
asegurar el adecuado cumplimiento de diversas tareas a lo largo del proceso.

En el marco del convenio y con el objetivo de potenciar al maximo la trans-
parencia y la maxima publicidad, asi como asegurar la integridad absoluta en la
organizacion de todos los procesos democraticos, se conformd la Red de Observa-
cién IECM, espacio integrado por mujeres y hombres, organizaciones ciudadanas
y grupos de la sociedad civil, como un instrumento fundamental para impulsar la
participacion de la ciudadania en la observacion de los procesos electorales y de
los mecanismos de participacién ciudadana, avanzando en la profesionalizacion
de esta actividad en el nivel subnacional y fomentando una vinculacién perma-
nente entre el érgano electoral y los integrantes de la red.

El fruto de su participacién en estos procesos es recogido ahora en esta pu-
blicaciéon, que retne informes acuciosos y puntuales de organizaciones de la Ciu-
dad de México (CDMX), tales como Asociacion Nacional Civica Femenina, Comisién
Mexicana de Derechos Humanos, Ethos Interaccion Ciudadana Glocal, Fundacién
Filobatrista para el Desarrollo de la Participaciéon Comunitaria, Organizaciéon Fuerza
Ciudadana, asi como el Indepedi cbMX, cuyo trabajo estd enfocado en la integra-
cion y el desarrollo de las personas con discapacidad.

A los informes de estas organizaciones se suman los presentados por los distin-
guidos visitantes extranjeros, quienes contribuyen al redimensionamiento interna-
cional de la democracia, derivado del creciente interés de la comunidad internacio-
nal y de la sociedad civil por promover la organizaciéon de elecciones auténticamente
democraticas en las que la definicion de los gobiernos y representantes populares
sea un reflejo nitido de la voluntad popular expresada a través del voto. En esta
ocasién se conté con el invaluable acompafiamiento de organizaciones de la talla
de la Organizaciéon de los Estados Americanos y del Instituto de la Democracia y
Elecciones, asi como de distinguidos especialistas como Juan Pablo Micozzi, Julien
Gabriel Charlopin y Patricia Blasco Aguirre. Los andlisis de todos ellos también son
recogidos en el libro que me honro en presentar.
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Estrechar vinculos y contribuir con entusiasmo a la consolidacién de mas y me-
jores mecanismos orientados a asegurar los niveles de confiabilidad en los procesos,
permite al IECM avanzar en el fortalecimiento de la defensa colectiva de los princi-
pios del Estado democratico; en este caso, mediante el despliegue de observadores
electorales y de visitantes extranjeros, investidos de independencia e imparcialidad
a toda prueba.

Asimismo, con la publicaciéon de los informes se busca consolidar la cultura de
rendicién de cuentas y la transparencia, a través de acciones como las que se imple-
mentan en la Red de Observacién IeCm, al facilitar a cada persona u organizacion
interesada, los medios més Utiles y adecuados para vigilar integramente no sélo los
procesos electorales, sino también los de participacion ciudadana.

En consonancia con esta vision, en la realizacién de los ejercicios de participa-
cion ciudadana, este rgano mantiene como una de sus prioridades el ejercicio de la
observacion; no sélo en la etapa de organizacién de la consulta, sino incluso en las
etapas posteriores con el fin de vigilar el debido cumplimiento de lo mandatado por
la ciudadania; todo ello para transitar exitosamente de una participacion circunscri-
ta a los margenes delineados por una democracia estrictamente procedimental, a
una mucho maés participativa en la que la voz de todas y todos se exprese auténtica
y eficazmente.

Con el despliegue de la Red de Observacién IECM en este tipo de ejercicios
democraticos, se garantiza a los habitantes de la capital que no sélo este Instituto,
sino personas y agrupaciones imparciales, vigilan el correcto desarrollo tanto de
las elecciones constitucionales, como de los comités ciudadanos y consejos de los
pueblos, y la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo.

La constancia de este esfuerzo queda igualmente plasmada en esta obra, que
retne los informes de asociaciones civiles, como Tendiendo Puentes, Tlachtli Vértice
Hidalguense, Ethos Interaccién Ciudadana Glocal, Fundaciéon Filobatrista para el
Desarrollo de la Participacion Comunitaria, Mi Ciudad Es, ; Cdmo vamos, Ciudad de
México?, Eco-Ciudadania del Futuro, asi como el Indepedi CDMX, cuyos aportes, sin
lugar a dudas, seran de suma utilidad para mejorar las tareas de organizacién de los
mecanismos de participacion ciudadana contemplados en la ley, y asi garantizar a la
ciudadania el derecho de participar en beneficio de su propia comunidad en la bus-
gueda y obtencién de una prestacion de servicios publicos que satisfaga completa-
mente sus necesidades, asi como el de intervenir en la atencion de los problemas
inmediatos de sus colonias, barrios, pueblos y unidades habitacionales, sumando
ideas, iniciativas y opiniones a las de sus vecinos, lo que sin duda contribuye a la
recuperacion de una cultura civica basada en la solidaridad.

En suma, la presente edicién reline una serie de testimonios que dan cuenta
de la dindmica vida politica de la ciudad, que si bien compleja y amplia, demanda de
este Instituto atender sus tareas con eficiencia y eficacia, y en este propdsito un
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factor determinante es la creacién de espacios de observacién, estudio y andlisis
gue permitan a la ciudadania constatar que lo que hace este érgano electoral se
hace bien y contribuye al fortalecimiento de nuestra democracia que, sin lugar a
dudas, se ve beneficiada por la labor profesional y entusiasta de las y los observa-
dores, asi como de visitantes extranjeros cuyo trabajo se contiene en esta obra y
a quienes agradecemos su contribucién, esperando que el mismo resulte no sélo
del interés de estudiosos del tema, sino de cada persona que desee conocer mas de
cerca los ejercicios democraticos en la Ciudad de México.

Mario Veldzquez Miranda
Consejero presidente del Consejo General del IECM
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El libro Perspectiva ciudadana. Informe de la Red de Observacion IEcM 2016 es un
compilado de los informes de la Red de Observacién del Instituto Electoral de la
Ciudad de México (IECM) sobre tres procesos electorales a través de los cuales los
habitantes de la Ciudad de México ejercieron sus derechos politicos a nivel local en
2016: la eleccion de la Asamblea Constituyente para la creaciéon de la primera cons-
titucion de la entidad, la eleccién de comités ciudadanos y consejos de los pueblos,
y la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo.

La Red de Observacion del IECM es un espacio de convergencia entre la ciuda-
dania y el IECM, enfocado en el ejercicio de observacion de procesos electorales y
consultivos realizados en la Ciudad de México. Su principal objetivo es robustecer
la confianza entre la poblacién local y la autoridad electoral. La red, integrada por
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil, impulsa buenas practicas y meto-
dologias para contribuir a la observacion local.

La primera seccion del libro recopila informes e impresiones sobre el trabajo de-
sempefiado por la autoridad electoral en la eleccién de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México. Los autores presentan sus observaciones y recomendacio-
nes sobre la organizacién de elecciones, la campana de difusion y los porcentajes de
participacion que reflejan el compromiso e interés de la ciudadania en el proceso.
La gran mayoria de textos destaca la participacion activa del IECM en la promocién
de las actividades relacionadas con la votacién. Aunqgue la obligaciéon constitucional de
organizar la eleccion fue del Instituto Nacional Electoral, se destaca la voluntad que
tuvo el IECM de promover el proceso electoral.

La segunda seccién se concentra en el proceso de Eleccién de los comités
ciudadanos y consejos de los pueblos 2016 y en la Consulta ciudadana sobre
presupuesto participativo 2017. Los textos profundizan principalmente en el nivel
de informaciéon que tienen los ciudadanos sobre el rol y funciones de las insti-
tuciones electorales locales. Los autores resaltan la amplia experiencia del IECM
en la organizacién de los procesos desde el inicio hasta el cierre de la jornada.
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Adicionalmente, los informes revelan una gran voluntad del ente electoral por
involucrar a la ciudadania.

La publicacion incluye reflexiones tematicas como paridad de género, justicia
electoral, participacion de las personas con discapacidad y candidaturas juveniles e
independientes. Ademas, los informes se centran tanto en la organizacion de las
elecciones como en la inclusiéon y equidad de las mismas.

Este libro es un acto de transparencia y autocritica por parte del IECM. Los textos
significan un ejercicio sano que tiene por objeto informar y rendir cuentas a la ciu-
dadania sobre las fortalezas y las areas por mejorar del ente. En este sentido, el libro
contiene aportes e ideas de gran utilidad para las autoridades legislativas locales en
el marco de la reforma electoral de la Ciudad de México.

Esta publicacién permite al lector conocer al detalle las observaciones y reco-
mendaciones de las organizaciones nacionales e internacionales, asi como reflexio-
nar sobre el rol de la autoridad electoral ante una nueva realidad local. El IECM fue
originalmente concebido para organizar elecciones ordinarias para diputados a la
Asamblea Legislativa, jefes delegacionales y jefe de Gobierno. Diferentes contextos
en la relacién gobernantes y gobernados, y un empoderamiento de los gobiernos
locales han llevado a la utilizacidon de mecanismos democraticos electorales nove-
dosos, como la votacién para elegir los comités ciudadanos y los consejos de los
pueblos y la consulta ciudadana.

El libro es un reconocimiento al rol que el IECM ha asumido y una prueba de
su esfuerzo por armonizar dos tipos de democracias, la participativa y la represen-
tativa. Perspectiva ciudadana. Informe de la Red de Observacion IEcM 2016 es una
lectura obligatoria, tanto para los expertos en temas electorales como para todos
aquellos que buscan construir ciudadanias comprometidas con procesos democra-
ticos respetuosos de los derechos humanos y de un Estado de derecho.

Gerardo de Icaza Hernandez
Director del Departamento para la Cooperacion
y Observacion Electoral de la oea
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Los valores que sustentan los sistemas democraticos hacen posible la proteccion, la
progresividad y el ejercicio efectivo de los derechos humanos, particularmente los de
naturaleza politico-electoral; tal situacion implica a su vez que las instituciones publi-
cas observen los principios de certeza, legalidad, independencia, inclusion, imparcia-
lidad, maxima publicidad, transparencia, rendicién de cuentas y objetividad a partir
del didlogo constante con la sociedad en un contexto de pluralidad e integraciéon en
la toma de decisiones publicas.

En ese tenor, los procesos democraticos capitalinos tienen como principal ob-
jetivo construir el futuro sustentable de la Ciudad de México, tarea inmutable que
tiene que ver en gran medida con el fortalecimiento del sistema de participacion
ciudadana, la confiabilidad en las instituciones publicas y que a su vez, garantice el
gjercicio pleno de los derechos politicos, elementos fundamentales que poseen la
singularidad de ser legitimadores de la funcién institucional.

Bajo esas condiciones, tanto la incidencia como la exigencia ciudadana han
adquirido una expresion que trasciende la emision del voto en las jornadas electivas,
para convertirse en verdaderas herramientas que permiten a la ciudadania observar
el desempeno de la funcién publica, posibilitando en consecuencia transparentar y
profesionalizar el desempefio institucional en la capital del pais.

Reconociendo lo anterior, en los Ultimos afios, el Instituto Electoral de la Ciu-
dad de México (IECM) ha trabajado de manera conjunta con organizaciones de la
sociedad civil, asi como con la ciudadania en general, para construir y fortalecer
la Red de Observacién iEcM (Red), la cual tiene como principal objetivo verificar el
desempefio e imparcialidad de las autoridades capitalinas, ejercicio que ha derivado
en hallazgos y propuestas hechas por la propia Red, las cuales han contribuido a
robustecer la funcion electoral.

En ese sentido, en el 2016 la capital del pais fue objeto de un cambio estructu-
ral, en el cual, la reforma a la Constitucion Federal reconocié la libertad y autonomia
de la Ciudad de México en todo lo concerniente a su régimen interior, asi como a
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su organizacion politica y administrativa, contemplédndose, ademas, la integracion
de una Asamblea Constituyente cuya tarea fue la redaccion y aprobacion de la pri-
mera Constitucion Politica de esta ciudad. Procedente de esta sinergia legislativa, se
realizé la eleccion de diputadas y diputados constituyentes.

Los trabajos emprendidos por la referida Asamblea se volvieron trascendentes,
en virtud de que permearon en el disefio de instituciones politicas, publicas y juris-
diccionales, ademas del reconocimiento de una serie de derechos fundamentales de
las y los habitantes de esta ciudad, asi como los medios de control para garantizar
su proteccion.

La organizacion, eleccion, integracion, desarrollo y conclusion de los trabajos a
cargo de las y los constituyentes fue observado por la ciudadania en general, parti-
cularmente por las organizaciones de la sociedad civil que de manera voluntaria se
identifican e integran la Red. Cabe mencionar que, replicando las buenas practicas
de invitar a aliados estratégicos internacionales realizado en procesos anteriores, se
conté con una delegacién de visitantes extranjeros que presenciaron de igual forma
dicha eleccion.

Por otro lado, durante el mismo afio, concurrieron dos mecanismos de par-
ticipaciéon ciudadana previstos en la ley de la materia: la Eleccion de comités ciu-
dadanos y consejos de los pueblos 2016, asi como la Consulta ciudadana sobre
presupuesto participativo 2017. Dichos ejercicios se han consolidado y contribuido
a impulsar la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones publicas, mo-
tivandola a transformar el entorno social en el que se desarrolla.

La tarea de las y los observadores ha permitido fortalecer la funcién electoral
a través de sus informes, mismos que de manera integra se encuentran en la pre-
sente publicacién. De igual manera, resulta necesario para el IECM contar con estos
elementos a fin de mejorar continuamente los procesos democraticos o, como en
el caso de la elecciéon de la Asamblea Constituyente, en el que nuestro instituto
coadyuvd con el Instituto Nacional Electoral.

De manera institucional, las observaciones, hallazgos y comentarios vertidos
en estas paginas, se procesan, sistematizan y circulan entre las areas que integran
nuestro Instituto, con el fin de tomarlas en cuenta para lograr uno de nuestros ob-
jetivos: ser un Instituto de calidad.

Por lo anterior, el libro esté estructurado en tres partes fundamentales, el pri-
mero de ellos contiene los informes de las organizaciones de la sociedad civil, el
segundo relativo a los organismos internacionales y su vision sobre los tres ejercicios
realizados en 2016; por Ultimo, un apartado de conclusiones en que se podran ob-
servar la sistematizacion de los mismos.

Esta publicacién, junto con las dos anteriores de su tipo, son un insumo muy
valioso no sélo para el IECM, sino también para los actores que intervienen en la
realizacion de procesos electorales y de participacion ciudadana, para las comuni-



dades de investigacion especializada, la comunidad estudiantil, y para la ciudadania
en general.

Por todo lo anterior, el IECM reconoce el desempefo y responsabilidad de las
personas y organizaciones internacionales que contribuyeron a la presente impre-
sion, de manera especial a las y los integrantes de la Red, ya que gracias a su trabajo
y compromiso con la democracia de esta ciudad, es que podemos contar con este
valioso documento. Asimismo, con esta edicién, el IECM se ha acercado a la ciuda-
dania para intentar involucrarla en los asuntos publicos, recibiendo sugerencias e
impulsando que las mismas sean escuchadas en otros espacios publicos.

Gabriela Williams Salazar
Consejera Electoral, presidenta de la Comisién de
Vinculacién con Organismos Externos.

Introduccion
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Eleccion de |a

Asamblea Constituyente

¢Qué es la eleccion de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México?

La eleccion de las y los integrantes de la Asamblea Constituyente en la Ciudad
de México nace de la reforma politica a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 29 de enero de 2016.

Las nuevas figuras politico-administrativas llevaron a la aplicacion de un ejercicio
de democracia directa sin precedente, cuyo objetivo fue integrar un Congreso Cons-
tituyente encargado de redactar la primera constitucion politica de esta ciudad.

¢En qué consiste la reforma politica de la Ciudad de México?

¢ El nombre Distrito Federal desaparece y surge la denominada Ciudad de
México.

e Por primera vez, la Ciudad de México tendra su propia constitucion politica,
la cual en su totalidad entrara en vigor en 2018.

¢ |a Ciudad de México tendrd una mayor autonomia en materia presupuestal
y de endeudamiento.

¢ |as delegaciones politicas se sustituyen por demarcaciones territoriales de-
nominadas alcaldias.

¢ Las alcaldias también se integraran por un 6rgano colegiado denominado
cabildo que sera electo de manera democratica.

e La jefa o el jefe de Gobierno nombrara a la o el titular de la Secretaria de
Seguridad Publica y a la o el titular de la Procuraduria General de Justicia,
lo que anteriormente era sélo atribucion de la Presidencia de la Republica.
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* | aAsamblea Legislativa del Distrito Federal ahora sera la Camara de Diputados
de la Ciudad de México.

¢ |a Ciudad de México podra participar en la aprobacién de reformas consti-
tucionales.

¢ Se podra tener acceso a fondos federales que eran reservados para los esta-
dos y municipios.

e Se suprime la atribucion del Senado de la Republica para remover de manera
libre a la o el titular de la Jefatura de Gobierno.

{Como se conformé la Asamblea Constituyente?
La Asamblea se integré por 100 constituyentes repartidos de la siguiente manera:

e 60 integrantes de partidos politicos o independientes que serian electos por
la ciudadania.

¢ 14 diputados federales.

¢ 14 senadores.

¢ seis designados por el jefe de Gobierno.

¢ seis designados por el presidente de la Republica.

¢ Cual fue la participacion del Instituto Electoral
de la Ciudad de México (IEcM) en la eleccién?

El IECM en colaboraciéon con el Instituto Nacional Electoral (INE), entre otras cosas,
realizé el intercambio de informacién suficiente para la difusion de la elecciéon en
la Ciudad de México, asi como el desarrollo de un plan de trabajo vinculado a la
promocién de la participacion ciudadana, la distribucion de la documentacion y
materiales electorales.

Ademas se fortalecié la observacion de la eleccién de las 60 diputadas y dipu-
tados a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México con la participacion de
visitantes extranjeros.

¢ Qué acciones fueron determinantes
para la observacién electoral?

Para reforzar las acciones de observacion electoral y de visitantes extranjeros, el IECM
establecié una agenda de actividades con tareas destacadas:

e Se extendio la invitacion a expertos y profesionistas internacionales, orga-
nizaciones internacionales con las que el IECM tiene vinculos, a fin de que
conocieran el proceso electoral para integrar la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México.

e En colaboracion con la Junta Local del INE en la Ciudad de México, se reali-
zaron sesiones de registro y capacitacion grupales para acreditar a observa-
doras y observadores electorales.
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e Se organizé un foro informativo sobre la eleccién de la Asamblea Constitu-
yente de la Ciudad de México, dirigido al cuerpo diplomatico en México, a
visitantes extranjeros, asi como a observadoras y observadores electorales.

¢ Se realizd una reunion de intercambio de opiniones con visitantes extranje-
ros, observadoras y observadores electorales, consejeros electorales del IECM,

fticos en la Ciudad de

funcionarios del INE y representantes de partidos po
México.

¢ Se organizaron recorridos durante la jornada electoral para las y los visitan-
tes extranjeros, asi como para observadoras y observadores electorales.

¢ Se realizd un evento de seguimiento al Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP).

¢ Se llevd a cabo un seminario con la participacion de visitantes extranjeros,
observadoras y observadores electorales, a fin de compartir hallazgos y ob-
servaciones preliminares de la eleccion de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México.

Los resultados de la observacién nacional y de las y los visitantes extranjeros
sobre la eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, se vertieron
enlos 11 informes que integran el libro y que son un muestreo en el comportamien-
to de la ciudadania e instituciones respecto de esta eleccion.
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INTERACCION CIUDADANA GLOCAL A.C.

Habemus constitucion:
y ahora ;qué sigue?*

Presentacion

El anhelo de que el Distrito Federal se convirtiera en la trigésima segunda entidad i Novedad de hoy y ruina de
de la Republica Mexicana y que contara con una constitucion politica propia que le | Pasado manana... la ciudad
ermitiera gozar de mayor autonomia juridica, politica y presupuestal, habia sido : T c 10> 3denaa todos, y que
P 9 y. _ . J P y p P ! "~ i todos hacemos y deshacemos y
un tema propuesto por distintos legisladores y actores politicos a lo largo de la his- :  repacemos mientras sofiamos,
toria contemporéanea de la ciudad. En ese sentido, durante las Ultimas décadas la | /a ciudad que todos sofiamos y
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) atraveso por distintas : 9ue cambia sin cesar mientras
. . . - : . la sonamos, la ciudad que
reformas en materia del régimen interno del Distrito Federal." Durante ese tiempo, . o
_ . o _ _ i despierta cada cien anos y que
la presencia de la sociedad civil ha sido fundamental, algunas veces impulsando 1as :  se mira en el espejo de una

reformas y otras siendo observadores con una mirada critica y reflexiva. i palabra y no se reconoce y otra
i vez se echa a dormir.

Extracto del poema

“Hablo de la ciudad”

de Octavio Paz

* Elaborado por: Carlos de la Cruz Hernandez.

' El Articulo 2° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, ahora derogado, establecia que “La
Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con
plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacion de
los servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias actividades y funciones. Las
caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico, estaran determinados por la ley que en
la materia expida la Asamblea Legislativa”. Asimismo, en su Articulo 7° se sefialaba que "El gobierno del
Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales, y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caracter local, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el presente Estatuto y las demas disposiciones legales aplicables. La distribucién de atribuciones entre los
Poderes Federales y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal esta determinada ademas de lo que esta-
blece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que dispone este Estatuto”.

A partir del Decreto mediante el cual se reformaron y derogaron diversas disposiciones contenidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Reforma Politica de la Ciudad de
Meéxico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de enero de 2016, el nombre oficial
de la capital del pais es Ciudad de México (CDMX).
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En enero de 2016 se publicé la reforma constitucional que mandaté la elabo-
racion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCM). La responsabilidad
de elaborar el proyecto de texto constitucional recayé en el jefe de Gobierno quien,
a mas tardar el 15 de septiembre de ese mismo afno, tendria que remitirlo para su
analisis y promulgacién a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México. Esta
Ultima estaria integrada por 100 diputadas y diputados, 40 de los cuales serian de-
signados por el presidente de la Republica, el jefe de Gobierno y el Congreso de la
Unidén, mientras que 60 serian electos a través del voto popular.

Por otra parte, el Instituto Nacional Electoral (INE) establecié que el domingo
5 de junio de 2016 se celebraria la jornada para elegir las 60 diputaciones cons-
tituyentes. En este sentido, para la Red de Observaciéon del Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF)? y en particular para Ethos Interaccion Ciudadana Glocal, A.C.,
observar el proceso electivo significaba una tarea del mayor interés.

En las siguientes paginas daremos cuenta de nuestra tarea de observacién y
compartiremos algunas reflexiones sobre lo que nos dejé el proceso de eleccion de
quienes integrarian la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

Metodologia empleada

La metodologia empleada para observar el proceso de eleccion de 60 diputadas y
diputados para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, tuvo
un caracter mixto: analisis de gabinete y observacién directa.

Primera fase: analisis de gabinete

Con el proposito de entender de la mejor manera no soélo el proceso de eleccion
de quienes integrarian la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México sino la
importancia y dimensién que significaba la redaccion y consecuente aprobacién de
la que seria la primera cPCM, Ethos consider6 importante que, de manera previa a
sus tareas de observacion en campo, se realizara una investigacién documental del
contexto bajo el cual se circunscribié este histérico proceso.

Antecedentes

En 1987, mediante un decreto promulgatorio se creé la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal (ARDF)? integrada por 40 representantes ciudadanos electos
segun el principio de mayoritaria relativa y 26 electos segun el principio de represen-
tacién proporcional. La ARDF tuvo facultades para dictar bandos, ordenanzas y re-
glamentos de policia y buen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes
y decretos expedidos por el Congreso de la Unién para el Distrito Federal, tuvieran

2 El 13 de abril de 2016, se instald formalmente la Red de Observacion del IEDF con caracter
permanente, integrada por diversas organizaciones de la sociedad civil (0sC), cuyo propdsito es
observar, de manera conjunta, los procesos electorales y procesos consultivos que se llevan a cabo
en la Ciudad de México.

3 Decreto publicado en el DOF el 10 de agosto de 1987.
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por objeto atender las necesidades que manifestasen los habitantes de la ciudad.
No obstante, el gobierno y el control politico del Distrito Federal seguian a cargo del
presidente de la Republica, manteniéndose la imposibilidad de las y los habitantes
de la ciudad de elegir a quien los gobernara. Esta institucion fue el primer paso
firme hacia la gradual democratizacion de la vida politica de la cDMmx.*

Empero, los resultados oficiales de las elecciones presidenciales que se dispu-
taron al siguiente afo (1988) dieron cuenta de que en la capital del pais el candi-
dato del partido oficial (Partido Revolucionario Institucional -PrI-), Carlos Salinas de
Gortari, obtuvo sélo 27.25% de los votos; mientras que el candidato del Frente
Democratico Nacional, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, alcanzd 49.22% de pre-
ferencias. Es decir, entre los capitalinos el grado de aceptacién de quien ocuparia la
presidencia de la Republica era bajo. “La situacion [...] se convirtié en un problema
politico para el nuevo presidente que tenia qué gobernar la ciudad, a través de un
funcionario designado, siendo que se trataba de un espacio ganado por la oposi-
cion”.> Desde distintos sectores de la sociedad se alzaron voces que exigian que
los subsecuentes titulares del gobierno capitalino fueran electos mediante el voto
popular. Conforme fue avanzando aquella administracién, el reclamo social por
democratizar a la ciudad fue en aumento.

En el primer trimestre de 1992, el jefe del Departamento del Distrito Federal
(bDF), Manuel Camacho Solis, convocé a los representantes de los partidos po-
liticos con presencia en la ARDF, organizaciones de la sociedad civil, académicos
y organizaciones vecinales, para discutir la reforma politica del Distrito Federal.
Para ello instalo la denominada “Mesa de Concertacion para la Reforma Politica
del Distrito Federal”,® y propuso cuatro ejes tematicos 7) Forma de gobierno y
derechos ciudadanos, 2) Hacienda Publica y aspectos econémicos y financieros,
3) Coordinacion metropolitana y organizacion territorial y 4) Procuracion y admi-
nistracion de la justicia. Los trabajos se extendieron a lo largo de tres meses dan-
do como resultado la elaboracién de un anteproyecto de reforma constitucional
sobre el régimen interno del Distrito Federal, cuyos puntos principales tenian que
ver con a) Transformacion de la ARDF en érgano legislativo, b) Establecimiento
de consejos ciudadanos delegacionales electos democraticamente, con funciones de
supervision presupuestal y de desarrollo de programas, ¢) Eleccién indirecta del
titular del DDF y d) Una reforma administrativa con elementos para la descentra-

“ Delgadillo Rodriguez, Fausto, La democratizacion del Distrito Federal: proceso inacabado, Sistema
Politico Mexicano, pp. 122-125.

> Concha Cantl, Hugo Alejandro, La evolucion politico-institucional de la Ciudad de México, en
Gerardo Esquivel, Francisco Ibarra Palafox y Pedro Salazar Ugarte (coordinadores), Cien ensayos para el
centenario, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo 4, Estudios politicos, 11-UNAM,
Instituto Belisario Dominguez, México, 2017, p. 59.

6 La Mesa de Concertacién para la Reforma Politica del Distrito Federal quedd oficialmente instalada
el 23 de abril de 1992.
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lizacién. Tomando como base este documento, durante su cuarto informe ante
la ARDF, Camacho Solis sefialé la necesidad de establecer la reforma politica del
Distrito Federal.

Sin embargo, distintos sectores sociales y algunos partidos politicos de opo-
sicién no se sintieron representados con la propuesta del jefe del bor, por lo que
impulsaron la necesidad de realizar un plebiscito en el que participara la ciudada-
nia. La propuesta fue respaldada por seis asambleistas integrantes de tres partidos
politicos, logrando que el 21 de marzo de 1993 se sometieran a consulta de la
ciudadania tres preguntas: “;Esta de acuerdo en que los gobernantes del Distrito
Federal sean elegidos mediante el voto directo y secreto de los ciudadanos?, ;esta
de acuerdo en que el Distrito Federal cuente con un poder legislativo propio?,
jesta de acuerdo en que el Distrito Federal se convierta en un estado de la federa-
cion?. En este ejercicio participaron 331 000 personas, de las cuales alrededor de
84.8% se pronuncié a favor del si respecto a las primeras dos preguntas; mientras
gue en lo que respecta a la tercera pregunta 66.5% lo hizo a favor del si.” Los
efectos del plebiscito se observarian cuatro afios después al elegirse, por primera
vez y por medio del voto universal, libre y secreto, al jefe de Gobierno del Distrito
Federal (los titulares de las delegaciones politicas serian electos también por medio
del voto popular a partir del ano 2000), quedando pendiente el tema de convertir
a la capital del pais en la trigésima segunda entidad federativa.

En octubre de 1993 se promulgd el decreto por el que se reformaron, entre
otros, los articulos 73y 122 de la cPeuM,® destacando de este Ultimo lo referente al
gobierno de la capital. El Congreso de la Unién adquirié atribuciones para legislar
en lo relativo al Distrito Federal (salvo en las materias expresamente conferidas a la
ARDF) y expedir su Estatuto de Gobierno. La facultad de proponer el nombramiento
del mandatario capitalino, asi como del procurador de justicia y el jefe de la policia,
guedaron a cargo del presidente de la Republica. Una vez publicado el Estatuto
de Gobierno desaparecioé la figura de jefe del DDF dando paso a la de jefe de Go-
bierno del Distrito Federal; se crearon los consejos ciudadanos de cada delega-
cion, los cuales deberian participar en la gestion, supervision y, en su caso, consulta
0 aprobacion de aquellos programas que para las delegaciones determinaran las
leyes correspondientes; se otorgaron atribuciones legislativas a la ARDF la cual, entre

7 La convocatoria fue hecha por Demetrio Sodi y Alejandro Rojas del Pri, Amalia Garcia y Pablo Goé-
mez del PRD, y Pablo Jaime Jiménez Barranco y Patricia Gardufio del paN. Un grupo de personalidades
formé un consejo ciudadano coordinado por Federico Reyes Heroles, las mesas fueron instaladas por la
ciudadania en lugares publicos. El cdmputo estuvo a cargo de la Fundacién Rosenblueth, dirigida por En-
rigue Calderén Alzati, en: <http://www.animalpolitico.com/blogueros-proyecto-ciudadania/2011/03/24/
la-historia-de-las-consultas-y-la-democracia-participativa-que-aun-no-llega/>.

& Decreto por el que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, asi como
la denominacion del Titulo Quinto, adicién de una fraccion IX al Articulo 76 y un primer pérrafo al 119
y se deroga la fraccion XVII del Articulo 89 de la cPeum, publicado en el DOF el 25 de octubre de 1993.
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otras cosas, tendria que elaborar una Ley de Participacion Ciudadana.® Con esto, la
Il Legislatura de la ARDF que iniciaria sus trabajos en noviembre de 1994, adquiria
facultades de Asamblea Legislativa.

En agosto de 1996 tuvo lugar una nueva reforma al Articulo 122 constitucional
gue transformé la Asamblea de Representantes en Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF), cuyos miembros adquirieron la jerarquia de diputados. Asimismo,
se establecio la eleccion del jefe de Gobierno y de los titulares de las delegaciones
politicas a través del voto universal, libre y secreto.™

El 6 de julio de 1997 los capitalinos eligieron al primer jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, resultando ganador el candidato del Partido de la Revoluciéon Demo-
cratica (PRD), Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, quien obtuvo 48.1% de los votos,
en contraste con 25.5% del candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
y 15.5% del candidato del Partido Accién Nacional (PAN).

Diversas iniciativas sobre la reforma politica del Distrito Federal

Como se ha mencionado, durante los Ultimos anos existieron diversos esfuerzos
para lograr una reforma politica que otorgara autonomia plena a la capital del pafs.
A continuacion, se citan algunas de las iniciativas presentadas por distintos legisla-
dores y actores politicos:

Fecha | Actor | Propuestas

12- 09 -97 | Diputado José Ante la LVII Legislatura de la Cdmara de Diputados:

Espina Roehrich | -Supresién del Senado para nombrar y remover al jefe de Gobierno por causas
(PAN) graves para convertirla en facultad de la ALDF.

-Eliminar las facultades del Congreso de la Unidn y del presidente de la Republica
sobre el régimen interior del Distrito Federal.

-Que la ALDF expida el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legisle en todo
lo relativo al mismo.

-Que todo el érgano politico-administrativo de cada una de las demarcaciones
territoriales sea elegido en forma universal, libre, secreta y directa.

-Suprimir la facultad del presidente de la Republica para asumir el mando de la
fuerza publica en el Distrito Federal y de designar al procurador de justicia.

30-11-98 Diputado Ante la LVII Legislatura de la Camara de Diputados:
Alejandro -Eliminar la figura del Distrito Federal para convertirlo en Estado Capital.
Ordorica -Creacion de un congreso constituyente, integrado por los diputados electos de
Saavedra la ALDF, el cual recibird una propuesta del jefe de Gobierno electo.
(PRD) -Someter a referéndum de la ciudadania el proyecto de constitucion local.

-Eliminar las facultades del Senado para destituir al Ejecutivo local y la del
Congreso de la Unién para aprobar la deuda publica local.

9 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el DOF el 26 de julio de 1994.
19 Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la cPEuM, publicado en el
DOF el 22 de agosto de 1996.
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Fecha | Actor Propuestas
29-04-99 | ALDF Ante la LVII Legislatura de la Cdmara de Diputados (algunas ya estaban en vigor):
-Facultad de la ALDF para iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Union.
-Estatuto de Gobierno como la ley fundamental del Distrito Federal.
-Facultad de la ALDF para formular la ley de ingresos local y para aprobar el
monto de endeudamiento del Distrito Federal sin rebasar el tope establecido por
el Congreso General.
De igual forma, la Il Legislatura de la ALDF presenté una iniciativa que fue
dictaminada y aprobada en la Cadmara de Diputados (LVIII Legislatura) y turnada
a la Camara de Senadores.
20-09-07 Diputado Ante la LX Legislatura de la Camara de Diputados:
Christian Trujano | -Establecer demarcaciones territoriales gobernadas por cuerpos colegiados.
(PAN)
14-02-08 Diputada Silvia Ante la LX Legislatura de la Cadmara de Diputados:
Oliva Fragoso -Que el titular del Ejecutivo se denomine alcalde mayor de la CDMX.
(PRD) -Incorporar a las municipalidades de la cbMx con participacion de cabildos.
-Crear un cabildo en el gobierno de la ciudad, integrado por los presidentes
municipales de cada una de las demarcaciones territoriales.
-Modificar la denominacién de Distrito Federal por la de Ciudad de México
capital federal de los Estados Unidos Mexicanos (EUM).
10-12-09 Diputado Ante la LXI Legislatura de la Cadmara de Diputados:
Juventino Castro | -Derogar el Articulo 122 de la CPEUM.
(PRD) -Reconocer que la Ciudad de México serd capital del Distrito Federal y de
los EUM.
-El Distrito Federal expedira su constitucion en forma soberana e independiente
y tendréd las mismas atribuciones, prohibiciones y limitaciones que cualquier otra
entidad federativa.
-Si los poderes federales se trasladan a otro lugar, el Distrito Federal se erigira en
Estado del Valle de México.
23-03-10 Senadora Marfa | Ante la LXI Legislatura de la Camara de Senadores:
de los Angeles -Dividir el Articulo 122 constitucional en apartado “A"”, que corresponderfa a la
Moreno jurisdiccion federal en la Ciudad y en apartado “B”, referente a la jurisdiccion
(PRI) local.
-Suprimir la facultad del Congreso de la Unién para aprobar la deuda publica del
Distrito Federal y la intromision del Ejecutivo Federal en la materia.
-Facultar al Senado para remover al alcalde del Distrito Federal por actos u
omisiones que afecten “gravemente” las relaciones con los poderes federales
o el orden publico.
12-04-10 Obdulio Avila Ante la LXI Legislatura de la Camara de Diputados (propuesta impulsada
Presidente del por la diputada Gabriela Cuevas, presidenta de la Comisién del Distrito
PAN-DF Federal):
-Reconocer a la ALDF como congreso local.
-Cambio de delegaciones a municipios.
-Cabildos con regidores electos en cada municipio, que incluyan candidaturas
independientes.
-Nuevos limites territoriales para los municipios.
-Creacion de un parlamento metropolitano.
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Fecha Actor Propuestas

14-09-10 Legisladores Ante las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal, y
federales del PrRD, | de Estudios Legislativos de la LXI legislatura de la Camara de Senadores:
Convergenciay | -Autonomia para el régimen interior del Distrito Federal, reconocido plenamente
PAN, la ALDF y el como entidad federativa y con constitucion propia.
jefe de Gobierno, | -Mantener su caracter de sede de los poderes federales y de capital de la
Marcelo Ebrard Republica.

-Derechos fundamentales para los habitantes del Distrito Federal.

-El titular del Poder Ejecutivo no podra ser reelecto.

-El Articulo 122 constitucional establece que para reformar la constitucién local
se requiere del voto de las dos terceras partes de los miembros del érgano
legislativo.

-El presidente de la Republica dirigira la fuerza publica en la entidad y podra
designar y remover a quien éste nombre.

27-12-12 Miguel Angel Decreto por el que se crea la Unidad para la Reforma Politica del Distrito Federal.
Mancera, Jefe Instancia de asesoria y apoyo para avanzar en la discusion, consulta, coordinacion
del GDF y construccién de los acuerdos y consensos necesarios para alcanzar la reforma.

13-08-13 Miguel Angel Iniciativa de reforma politica de la cDmX:

Mancera, Jefe Articulo 40. Los 31 estados y la cbmx son libres y soberanos en todo lo
del GDF concerniente a sus regimenes interiores, pero unidas en una federacion.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unioén,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los estados y los de la
CDMX, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal, las particulares de los estados
y la de la cDmX.

Articulo 44. La cbMx es la capital de los EUM y la sede de los Poderes de la
Unién y se compondra del territorio que actualmente tiene. En caso de que los
poderes federales se trasladen a otro lugar, el territorio que actualmente ocupa
la cDMX se erigird en un estado de la Unién con la denominacion que le asigne
el Congreso Federal.

Articulo 122. La cbmx es la capital de los EUM y la sede de los Poderes de la
Unién; goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su
organizacioén politica y administrativa, en los términos y con las particularidades
expresamente establecidas en esta ley fundamental y conforme a lo que
disponga la cpPcM.

El pacto por México
Ya en su caracter de jefe de Gobierno electo, en un evento celebrado el 7 de
noviembre de 2012 en el Palacio de Mineria, Miguel Angel Mancera convocé a
partidos politicos, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil
para retomar el debate en torno a la reforma politica de la Ciudad de México. Una
vez protestado el encargo, el mandatario capitalino se dio a la tarea de impulsar
la reforma constitucional que permitiera la creacién de la primera constitucion
politica para la ciudad.

En el marco del “Pacto por México”, suscrito por el presidente de la Republica
y los lideres nacionales de los tres principales partidos politicos (PRI, PAN y PRD), el 2
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de diciembre de 2012, se contempld la reforma politica del Distrito Federal. En el
apartado 5.4 del documento, correspondiente a los Acuerdos de Gobernabilidad
Democratica, quedo establecido que el nombre oficial de la capital seria Ciudad de
México (CDMX) y que ésta contaria con un texto constitucional propio.

Reforma politica del Distrito Federal

Con el propdsito de impulsar la reforma politica contemplada en el “Pacto por
México"” y establecer la ruta para la redaccion y aprobacion del texto constitucional
de la ciudad, el jefe de Gobierno ordend la creacion de la Unidad para la Reforma
Politica del Distrito Federal (URPDF), instancia de asesoria y apoyo que le permitiria
avanzar en la discusion, consulta, coordinacion y construccion de los acuerdos y
consensos necesarios para alcanzar dicha meta. La URPDF se integré con 13 miem-
bros a quienes se les facultd para organizar foros, mesas de discusién, consultas
publicas y cualquier otro mecanismo de participacion con representantes de los
sectores politico, académico, civil y social.

El 13 de agosto de 2013, el jefe de Gobierno presenté la iniciativa de refor-
ma constitucional en materia de reforma politica de la Ciudad de México. Mas
adelante, en abril de 2015 el Senado de la Republica aprobé la iniciativa y, en
su momento, la remitié a la Camara de Diputados, en donde fue turnada a la
Comisién del Distrito Federal y a la Comision de Puntos Constitucionales para
su dictamen.

Finalmente, el 29 de enero de 2016 se publicé la reforma politica que mandaté
la redaccién y consecuente promulgacion de la CPCM. Asimismo, se establecié que, a
partir de entonces, el nombre oficial de la capital del pais serfa, como se mencioné
anteriormente, CDMX."? En el jefe de Gobierno recay¢ la facultad exclusiva de elaborar
el proyecto del texto constitucional, el cual tendria que ser remitido a mas tardar, el 15
de septiembre de 2016 a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México. Al res-
pecto, el jefe de Gobierno integré un grupo de trabajo para que desde su perspectiva
y experiencia, aportara propuestas, comentarios, observaciones y reflexiones con el fin
de enriquecer y conferir al proyecto un caracter democratico, progresista, incluyente,

" La integracion de la URPDF fue la siguiente: Porfirio Mufioz Ledo (presidente del consejo), José
Alberto Aguilar IRdrritu, Elisur Arteaga Nava, Agustin Basave Benitez, Bernardo Batiz Vazquez, Raul
Carrancd y Rivas, Miguel Concha Malo, Rosalinda de Leén Zamora, Clara Jusidman Rapoport, Ifigenia
Martha Martinez y Hernandez, José Agustin Ortiz Pinchetti, Alejandro Rojas Diaz Duran y José Wolden-
berg Karakowsky. Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (GODF) el 27 de diciembre
de 2012.

12 Decreto mediante el cual la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, en uso
de la facultad que le confiere el Articulo 135 constitucional y previa la aprobacién de las cdmaras de
diputados y de senadores del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la
mayoria de las legislaturas de los estados, declara reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la cPEUM en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, publicado en el DOF el 29 de enero
de 2016.
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ciudadano y plural.'® Para coordinar las tareas del grupo se designé una comisiéon
ejecutiva encabezada por Porfirio A. Mufioz Ledo. Paralelamente, el jefe de Gobierno
invitd a un grupo de asesores externos integrado por destacadas personalidades de
los ambitos académico, politico, social y cultural para que colaboraran en la redaccion
del proyecto constitucional. Este otro grupo contd con la coordinacion del ex rector de
la Universidad Nacional Auténoma de México, Juan Ramén de la Fuente.™

Eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México

De conformidad con lo establecido por el Articulo Séptimo Transitorio de la Refor-
ma Politica, el 15 de septiembre de 2016 debia de quedar instalada la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México que tendria la funcién de analizar, discutir
y, en su caso, modificar el proyecto de texto constitucional elaborado por el jefe
de Gobierno y, teniendo como plazo el 31 de enero de 2017, para promulgar y
publicar la cpcM. La Asamblea se integraria por 100 diputadas y diputados consti-
tuyentes conforme a la siguiente distribucion:

Integracién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México

6 Designados por el presidente de la Republica
6 Designados por el jefe de Gobierno del Distrito Federal
14 Designados por la Cadmara de Diputados
14 Designados por la Camara de Senadores
60 Elegidos por el principio de representacion proporcional a través del voto popular

Entre los principales requisitos que deberfan de cubrir las personas interesadas
en ocupar una candidatura a la Asamblea Constituyente por el principio de represen-
tacién proporcional podemos mencionar los siguientes: “ser ciudadana o ciudadano
mexicano por nacimiento, con al menos 21 anos de edad; ser originario (a) del Distrito
Federal o con residencia en la entidad de mas de seis meses; no ser titular de un orga-

13 El grupo de trabajo quedo integrado por: Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, Cuauhtémoc Car-
denas Solérzano, Lol Kin Castafieda Badillo, Maria Leoba Castafieda Rivas, Miguel Concha Malo, Carlos
Cruz Santiago, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, Enrique Fernandez Fassnacht, Aidé Garcia Hernan-
dez, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Monica Gonzélez Contro, Clara Jusidman Rapoport, Marta
Lamas Encabo, Maria Guadalupe Loaeza Tovar, Ana Laura Magaloni Kerpel, Ifigenia Martha Martinez
y Hernédndez, Mauricio Merino Huerta, Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de la Vega, Loretta Ortiz
Ahlf, Enrique Ortiz Flores, Ariel Rodriguez Kuri, Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Pedro Salazar
Ugarte, Gustavo Ramén Sanchez Martinez, Martha Sanchez Néstor, Francisco Valdés Ugalde, Juan Luis
Villoro Ruiz y Alicia Ziccardi Contigiani. Acuerdo publicado en la GODF el 5 de febrero de 2016.

4 El grupo de asesores externos anunciado por el jefe de Gobierno estuvo integrado por: Juan
Ramon de la Fuente (coordinador), Carlos Mancera Corcuera, Hilda Trujillo Soto, Mario Melgar Adalid,
Miguel Carbonell Sanchez, Rolando Cordera Campos, Isaac José Woldenberg Karakowsky, Salvador
Vega y Ledn, Arturo Alejandro Menchaca Rocha, Jorge Islas Lopez, Julia Carabias Lillo, Jorge Castafieda
Gutman, Luis de la Calle Pardo, Raul Juan Contreras Bustamante, Gerardo Esquivel Hernandez, Maria de
los Angeles Mastretta de Aguilar, Raul David Véazquez, Francisco Alanis, Jests Reyes-Heroles Gonzélez-
Garza, Roberto Tapia-Conyer y Oscar Ricardo Valero Recio Becerra.
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nismo auténomo; no tener un alto cargo en la administracion publica federal, salvo
gue se haya separado del mismo 60 dias antes de la eleccion; no tener un alto cargo
en el Poder Judicial de la Federacién, salvo que se haya separado del mismo tres afos
antes de la eleccion”. En el caso de las y los aspirantes independientes a una can-
didatura, ademas de los anteriores, deberian de cumplir con el requisito de no estar
afiliados a ninguin partido politico, con fecha de corte al primero de marzo de 2016.
En virtud de que la reforma politica de la coMx derivé de las modificaciones hechas
a la CPEUM, la responsabilidad de organizar la eleccion de las 60 diputaciones cons-
tituyentes de representacion proporcional quedé a cargo del INE, quien determind el
domingo 5 de junio de 2016 como la fecha en que se celebraria la jornada electoral.

Convocatoria para la eleccion de la Asamblea Constituyente

de la Ciudad de México

El 4 de febrero de 2016, el Consejo General del INE publicé el Acuerdo INE/GC52/2016
en el que se dio a conocer la convocatoria para participar en la eleccion de 60 dipu-
tadas y diputados para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, y al
dia siguiente, 5 de febrero, aprobo el plan y calendario integral del proceso electoral.™

oNnogra d del proceso eie Ora
ele on de 60 diputaciones co ente
Etapa Fecha de realizacion
Inicio del proceso electoral 4 de febrero
Convocatoria al proceso interno de 5 al 14 de febrero

integracion de listas de candidatos
Plazo para manifestar la intencién de aspirar | 6 de febrero al 1 de marzo
a candidatura independiente

Periodo para recabar apoyo ciudadano A partir de la obtencién de la constancia de
(firmas) para aspirantes a candidaturas aspirante, al 5 de abril

independientes

Fecha limite para que los 6rganos 27 de marzo

internos de los partidos politicos
aprueben sus listas de candidatos

Solicitud de registro de candidatos 1 de marzo al 5 de abril
independientes

Solicitud de registro de candidatos de 6 al 10 de abril
partidos politicos

Registro de candidatos 17 de abril

Campanas electorales 18 de abril al 1 de junio
Jornada electoral 5 de junio

Asignacion de diputaciones constituyentes |23 de agosto, una vez resueltas las
impugnaciones de los resultados electorales

> Acuerdo del Consejo General del INE, por el que se emite convocatoria para la eleccion de 60
diputados para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, publicado en el DOF el 5 de
febrero de 2016.
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Candidaturas de partidos politicos

Conforme al disefo del proceso de eleccién establecido, los nueve partidos politicos
con registro nacional entregaron al INE las listas, en orden de precedencia, de sus
60 candidatas y candidatos a contender por una diputacion constituyente. Cabe
sefialar que al tratarse de listas “cerradas” la ciudadania no tuvo la oportunidad de
opinar sobre su integracion, es decir, la decision se tomé al interior de las dirigencias
de cada partido politico.

Partidos politicos con registro ante el INE

Partido Accion Nacional (PAN) Movimiento Ciudadano (Mc)

Partido Revolucionario Institucional (PRI) Nueva Alianza (NA)

Partido de la Revolucion Democrética (PRD) | Movimiento Regeneracion Nacional (Morena)

Partido Verde Ecologista de México (Pvem) | Encuentro Social (Es)
Partido del Trabajo (PT)

Candidaturas independientes
Ademas de cubrir los requisitos descritos anteriormente, las personas interesadas en
acceder a una candidatura independiente debieron de obtener al menos 73 792 fir-
mas de apoyo. La autoridad electoral determiné que cada ciudadano o ciudadana
podria dar su firma hasta para cinco distintas formulas de precandidaturas indepen-
dientes. Las prerrogativas destinadas para las campafas de candidaturas independien-
tes en su conjunto, serian igual a las destinadas para cada uno de los partidos
politicos, es decir, se tendrian que dividir de manera proporcional entre el total de
candidatas y candidatos independientes que hubieran obtenido su registro.

De acuerdo con informacion publicada por el &rea de comunicacién social del
INE, en un principio se recibieron 38 solicitudes de registro para contender por una
candidatura. En total, se presentaron 3 426 571 cédulas de respaldo (firmas), mis-
mas que debieron ser validadas por el Instituto de conformidad con la informacion
de la lista nominal.’® Tras la validacién de las firmas, el Consejo General del INE
acepto el registro de ocho candidaturas independientes. No obstante, 17 aspirantes
acudieron a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) para impugnar la decision del Instituto. El érgano jurisdiccional ordend al INE
una nueva revision sobre el registro de las firmas presentadas por los aspirantes, con
lo cual se detectd que en 3.3% de los casos se presentaban errores de captura. Esto
permitié que otras tres candidaturas obtuvieran el registro. El hecho fue calificado
por el consejero electoral Benito Nacif como “marginal y no determinante para que
otros aspirantes obtuvieran el registro”."”

16 INE, Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, comunicado numero 089, 6 de abril de 2016.
7 En <http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/05/05/1090793>.
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Mas adelante, el TEPJF emitio la resolucion SUP-JDC-1593/2016 y acumulados,
mediante la cual determind que el Consejo General del INE deberia otorgar el regis-
tro a 10 aspirantes mas, asi como otorgarles las prerrogativas correspondientes. De
tal manera que la lista final de candidaturas independientes ascendi6 a 21.

Esos 10 candidatos presentaron entre 92 000 y 101 000 firmas que fueron entre-
gadas al INE, pero ser cotejadas con el listado nominal, algunas de ellas presentaban
inconsistencias y fueron restadas del requisito, no logrando el tope necesario de
73 000 vdlidas. Los inconformes acudieron al tribunal, pero ante la premura, el
magistrado presidente, Constancio Carrasco, explicé que ante la imposibilidad ma-
terial y juridica de determinarse una Ultima revisién que pudiera dar claridad sobre
el cumplimiento o no del requisito por parte de los 10 candidatos, la Sala Superior,
decidié favorecer la inclusiéon para poder contender con ese caracter para reconocer
el derecho humano de los aspirantes a ser candidatos.™

Lista final de candidaturas independientes

1 Ismael Figueroa Flores 12 | Martha P. Patifio Fierro
2 Lorena Osornio Elizondo 13 | Jorge Eduardo Pascual Lépez
3 Xavier Gonzalez Zirion 14 | Alvaro Luna Pacheco
4 | Julio Cazares Rios 15 | Alexis Emiliano Orta Salgado
5 Sergio Abraham Méndez Moissen 16 | Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez
6 Fernando Hiram Zurita Jiménez 17 | Juan Martin Sandoval de Escurdia
7 Gerardo Cleto Lépez Becerra 18 | Alejandro de Santiago Palomares Sdenz
8 Sergio Gabriel Garcia Colorado 19 | Ana Zeltzin Zitlalli Morales Flores
9 Nazario Norberto Sanchez 20 | Blanca Iveth Mayorga Basurto
10 | Ricardo Andrés Pascoe Pierce 21 | Natalia Eugenia Callejas Guerrero
11 | Enrique Pérez Correa
Prerrogativas

El Consejo General del INE establecio que el total de financiamiento publico para
campafas de los partidos politicos y las candidaturas independientes seria de
$101 498 771.00 el cual se repartiria de manera igualitaria entre los nueve partidos
politicos y el total de candidatas y candidatos independientes que hubieran obtenido
su registro, por lo que a cada parte le corresponderian $10 149 877.00."

Conviene resaltar que el financiamiento otorgado a las primeras 11 candidatu-
ras independientes en obtener el registro fue de $922 716.00, mientras que para
las 10 que obtuvieron su registro después, el Consejo General del INE establecio
gue, dada la proximidad de la jornada electoral, sélo recibirian la parte proporcional

'8 Excélsior Comunidad, ediciéon impresa, 17 de mayo de 2016, p. 4.
19 El Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena) rechazé este financiamiento al considerarlo
un exceso y un gasto oneroso, en <http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/01/28/1071745>.
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de $4 833 000.00 ($483 327.00 cada una).?® Esta Ultima determinacién también
fue validada por la Sala Superior del TerJF. Con esto, la cifra de los recursos totales
que distribuyo el INE para campanas fue de $106 331 771.00. Asimismo, el INE in-
formé que durante el tiempo que duraron las campafas se transmitieron un total
de 3 690 spots en radio y televisién, distribuidos entre los nueve partidos politicos y
el conjunto de las candidaturas independientes.

Universo electoral

Las cifras mas recientes reportadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), sefalan que para 2015 la Ciudad de México contaba con 8 918 653 habitantes
(4 231 650 hombres y 4 687 003 mujeres).?' Su territorio esta dividido en 16 demar-
caciones territoriales, denominadas delegaciones politicas. Respecto a la distribucion
electoral nacional, la capital del pafs cuenta con 27 distritos electorales federales.

Azcapotzalco

Miguel Hidalgo
Cuauhtémoc

Benito Juarez

Cuajimalpa de
Morelos

La Magdalena
Contreras

Para efectos de la eleccion de las 60 diputadas y diputados para integrar la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, el Consejo General del INE esta-
blecio el 4 de mayo de 2016 como la fecha de validez y definitividad del padrén
electoral y la lista nominal, quedando en 7 481 591 las personas habilitadas para
votar el 5 de junio de 2016.%?

20 Acuerdo INE/CG378/2016, de fecha 18 de mayo de 2016.

21 En <http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/>.

2 |3 lista nominal contempla a las personas con credencial para votar con fotografia vigente a la
fecha de corte.
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Hombres

Padrén electoral

Mujeres

Total

Hombres

Lista nominal
Mujeres

Total

3539679

3990 271

7 529950

3517 687

3963 904

7 481 591

Capacitacion y elaboracion de materiales

El INE capacité al menos a 89 523 ciudadanas y ciudadanos que fungieron como
funcionarios en las 12 789 casillas que se instalaron, conforme a los 27 distritos
electorales federales y las 5 536 secciones electorales en las que se encuentra
dividido el mapa electoral de la ciudad. Asimismo, se encargd a Talleres Gra-
ficos de México la impresion de 8 011 151 boletas y 51 394 actas electorales
que, a decir de la consejera electoral Pamela San Martin “incluyen una micro-
impresion de textos que sélo se pueden ver con decodificador, ademas de tinta
invisible...” .23

Segunda fase: observacion en campo

Red de Observacion del IEDF y visitantes extranjeros

Si bien en el INE recayé la responsabilidad de organizar y desarrollar el proceso,
el IEDF tuvo una participacién activa en la promocién de las actividades relacio-
nadas con la eleccion, celebrando un convenio especifico de colaboracién con el
INE y un convenio de apoyo y colaboracion con el Gobierno de la cbmx. En este
contexto, el 14 de abril de 2016 el Consejo General del IEDF aprobd la agenda para
observadores electorales y visitantes extranjeros, con lo que promovié la participa-
cion y facilitd las tareas de la Red de Observacion y observadores internacionales
que atestiguaron proceso.

El'INE recibié 494 solicitudes de registro para observadores electorales, tanto de
personas a titulo individual como a través de alguna organizacion de la sociedad
civil (0sc), asi como de representantes de organismos internacionales. De estos,
237 observadores pertenecian a distintas organizaciones, 18 de las cuales forman
parte de la Red de Observacién del IEDF. Los 16 visitantes extranjeros invitados por
el IEDF provenian de Brasil, Paraguay, Estados unidos, Chile, Colombia, Argentina,
El Salvador, Francia y Espafa, representando a organismos como la Organizacion
de Estados Americanos (0eA), el Centro de Asesorfa y Promocion Electoral (Capel),
la Unién de Naciones Sudamericanas (Unasur), el Instituto de la Democracia y Elec-
ciones, entre otros. 24

BEn <http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/05/11>.
24En <http://aristeguinoticias.com/0406/mexico/494-observadores-en-eleccion-de-la-asamblea-cons-
tituyente>.
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Asistencia al foro informativo: Reforma politica de la Ciudad de México

El Instituto invitd a los integrantes de la Red de Observacién al evento que se llevéd
a cabo el viernes 3 de junio en el Salén de Actos del Palacio de Mineria y que tuvo
como objetivo informar al cuerpo diplomatico acreditado en México, asi como a
los observadores electorales y visitantes extranjeros, sobre los alcances y retos de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

Durante el foro pudimos escuchar los posicionamientos del representante del
jefe de Gobierno y quien fuera un actor fundamental en la redaccién y promocion
del proyecto del texto constitucional de la Ciudad de México, el consejero juridico
y de servicios legales del gobierno capitalino, Manuel Granados Covarrubias, quien
alab¢ la participacion ciudadana en la construccion del proyecto. De igual manera,
el comisionado para la reforma politica de la Ciudad de México, Porfirio Mufioz
Ledo reconocio la participacion de la sociedad civil y sefialé que los derechos fun-
damentales, asi como los ganados por la ciudad, estan garantizados en el proyecto
constitucional. Por su parte, el consejero presidente del INE, Lorenzo Cérdova Via-
nello, aprovecho el espacio para hacer un llamado a todos los actores politicos para
gue respetaran la ley en el periodo de veda electoral y a la ciudadania para que ana-
lizara las propuestas de partidos. Asimismo, pudimos escuchar las participaciones
del magistrado presidente del TerJF, Constancio Carrasco Daza, del fiscal especial
para la atencion de los delitos electorales, Santiago Nieto Castillo y del consejero
presidente del IEDF, Mario Velazquez Miranda, entre otros.

El foro, que también contemplo las mesas denominadas “Alcances y retos de
la constitucion de la Ciudad de México” y “Distintas aproximaciones a la reforma
politica de la Ciudad de México”, nos permitié tener un panorama mas amplio
sobre las perspectivas que, desde las distintas instituciones, se tenian respecto de
la reforma que mandaté la elaboracion de la cPcM, asi como de la elecciéon de la
Asamblea Constituyente.

Reunidn con representantes de los partidos politicos

y candidatos independientes

En la reunién que se llevé a cabo el sébado 4 de junio de 2016 (un dia antes
de la jornada electoral), en instalaciones del IEDF, pudimos escuchar las visiones y
experiencias de algunos representantes de partidos politicos, asi como de titula-
res y representantes de candidaturas independientes sobre los retos que para ellos
significd el proceso previo a los comicios. Cabe sefialar que debido al periodo de
veda electoral no se pronunciaron posicionamientos sobre plataformas politicas o
propuestas de campafa.

Una constante expuesta por representantes y titulares de candidaturas inde-
pendientes fue la dificultad que tuvieron para consequir las 73 792 firmas de apo-
yo; asi como el corto periodo que tuvieron, particularmente quienes obtuvieron
el registro al final, para posicionar sus campafas. Solamente el candidato con el
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registro nUmero uno, Ismael Figueroa Flores, manifesté no haber tenido problema
para conseguir el nimero de firmas requeridas.?

El candidato con el registro nimero 10, Ricardo A. Pascoe Pierce apuntd que
“la observacion electoral nacional e internacional es un proceso inconcluso, sin
embargo, muy importante en la consolidacion de nuestro sistema democratico”.
Asimismo, comentd que las candidaturas independientes aportan una nueva co-
rrelacién de fuerzas, pero que “si no entra un solo candidato independiente a la
Asamblea Constituyente, habria una crisis de legitimidad”. Por su parte, la candi-
data con el registro numero 16, Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez comentd que
después de dos impugnaciones, el TEPJF salvaguardd su derecho a participar como
candidata independiente, no obstante que sélo tuvo 10 dias para promover su
campafay 50% de las prerrogativas respecto de las que recibieron otros candidatos
independientes.

A decir de la candidata con el registro nimero 20, Blanca Iveth Mayorga Ba-
surto, el INE no conté con la tecnologia necesaria para organizar el proceso de
validacion de las firmas. Mientras que el representante del PRD, Raul Flores cuestio-
né el origen de los candidatos independientes. Jaime Ortiz, representante del P,
apunté que “con las candidaturas independientes se pretende hacer mas confusa la
eleccion”. La representante de NA, Herandeny Sanchez Saucedo, se pronuncié por
una constitucion incluyente y liberal, resaltando que su partido incluyé la candida-
tura de Samantha Fonseca, quien es transexual. Finalmente, la representante de s,
Guadalupe Campos consideré que falté difusion sobre el proceso de eleccién de los
aspirantes a la Asamblea Constituyente.

Jornada electoral, recorrido de observacion

Durante la jornada electoral del 5 de junio de 2016, los representantes de Ethos
asistieron al recorrido organizado por la Unidad Técnica de Vinculaciéon con Organis-
mos Externos (UTVOE) del IEDF para observadores electorales y visitantes extranjeros.

DISTRITO ELECTORAL FEDERAL 05, SECCION 3766,

ESPECIAL, DELEGACION TLALPAN

Para observar el proceso de instalacion y apertura de la jornada electoral se eligié la

casilla especial ubicada a un costado del quiosco del Centro de Tlalpan, lugar que

generalmente cuenta con importante concurrencia de vecinos y visitantes.
Instalacion: los funcionarios de la mesa asistieron puntualmente; la presidencia

estuvo a cargo de una mujer; se contd con la papeleria y materiales electorales

establecidos; la casilla se instalé en un lugar visible y de facil acceso para cualquier

persona.

% En su propuesta programatica, el aspirante a una candidatura independiente para la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, manifesté desempefarse como secretario general del Sindicato
del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal.
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Apertura: la casilla abrié a las 08:01 horas; momento en que se observaron
alrededor de seis personas formadas en la fila esperando para ejercer su voto; se
observo también la presencia de un representante del PRD, debidamente acreditado.

Observaciones: durante nuestra presencia nos percatamos de que el acceso al
quiosco no estaba bloqueado, por lo que cualquier persona que se asomara desde
lo alto podria ver al interior de las mamparas. Al percatarse de nuestra observacion,
la presidenta de la mesa instruyé las medidas conducentes para garantizar la secre-
cia de quienes acudieran a votar.

JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 05, AJAX 52, COLONIA ARBOLEDAS DEL SUR,

DELEGACION TLALPAN

El recorrido continué con una visita a la Junta Distrital Ejecutiva de Tlalpan, en
donde algunos funcionarios nos comentaron que, hasta ese momento (cerca de
las 09:00 horas) los reportes que tenian les indicaban que la mayoria de las casillas
habian abierto oportunamente y sin incidentes.

DISTRITO ELECTORAL FEDERAL 05, SECCION 4044,

BASICA Y CONTIGUA, DELEGACION TLALPAN

Ubicacion: la casilla se instalo al interior de la escuela primaria “Arabia Saudita”,
facilitando su visibilidad y acceso para cualquier persona. De acuerdo a lo comen-
tado por los funcionarios de la mesa, la casilla abrié en el horario establecido y no
se habian presentado incidentes; se observaron pegados en lugar visible materiales
oficiales de apoyo con informacion para los votantes; la presidencia de la mesa fue
ocupada por una mujer; en el momento de la visita se observaron representantes
de los partidos ES y PRD, debidamente acreditados.

Observaciones: segun lo comentado por los funcionarios de la mesa, hasta el
momento de nuestra visita solamente un joven habia acudido a votar, la mayoria de
quienes lo habian hecho eran personas de la tercera edad. En general, la participa-
cién hasta ese momento era baja.

DISTRITO ELECTORAL FEDERAL 05, SECCION 4059,
BASICA Y CONTIGUA, DELEGACION TLALPAN
Ubicacion: la casilla se instalé sobre una banqueta a la entrada de una seccion de
estacionamiento lo que hacia un poco dificil el acceso de personas de la tercera
edad o con alguna discapacidad fisica. No obstante, la visibilidad era adecuada;
de acuerdo a lo comentado por los funcionarios de la mesa, la casilla abrié en el
horario establecido y no se habian presentado incidentes; se observaron pegados
en lugar visible materiales oficiales con informativos de apoyo para los votantes; la
presidencia de la mesa fue ocupada por una mujer; en el momento de la visita se
observaron representantes del PAN y de Morena.

Observaciones: en general, hasta el momento de la visita se llevaba registro de
poca participacion de electores.
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DISTRITO ELECTORAL 05, SECCION 4069,
BASICA Y CONTIGUA 1, DELEGACION TLALPAN
Ubicacion: la casilla se instalé en el espacio de una cancha de basquetbol, ubicada
en una explanada de la unidad habitacional Narciso Mendoza, lo cual facilité el
acceso y visibilidad para cualquier persona. De acuerdo a lo comentado por los
funcionarios de la mesa, la casilla abri6 en el horario establecido y no se habian pre-
sentado incidentes; la mesa de la casilla basica fue ocupada por un varén, mientras
gue la correspondiente a la casilla contigua fue ocupada por una mujer. Al momento
de la visita se observaron representantes de Morena, PT y PAN.

Observaciones: en general, hasta ese momento las casillas reportaban escasa
participacion.

DISTRITO ELECTORAL FEDERAL 05, SECCION 4043,
BASICA Y CONTIGUA, DELEGACION TLALPAN
Ubicacion: la casilla se instalé a un costado del acceso al mercado “Villa Coapa”,
cerca del cruce de avenida Canal de Miramontes y calzada Acoxpa; su visibilidad y
acceso facilitaban la asistencia de cualquier persona. De acuerdo con lo comentado
por los funcionarios de la mesa, la casilla abrié en el horario establecido y no se
habian presentado incidentes; ambas presidencias de mesas fueron ocupadas por
varones; se observé la presencia de un representante de Morena.

Observaciones: en esta casilla se observd una participacion mas nutrida, aun-
gue de acuerdo con lo comentado por los funcionarios de casilla a uno de los ob-
servadores de Ethos, la participacion de jévenes era escasa.

JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 12, TONALA 138, COLONIA ROMA NORTE,

DELEGACION CUAUHTEMOC

El recorrido continud con una visita a la Junta Distrital Ejecutiva 12, en donde al-
gunos funcionarios nos comentaron que habfan recibido un reporte respecto a la
renuncia de una presidenta de mesa, la cual acudio a la casilla para manifestar que
preferia fungir como representante de un partido politico, la autoridad electoral
aceptd su renuncia, pero no se le permitid ser representante de partido. Asimismo,
se nos comenté de otros casos donde hubo necesidad de sustituir a algunos fun-
cionarios de casilla debido a que se trataba de comerciantes o agremiados que en
realidad no vivian en la zona, procediendo a invitar a algunos vecinos que se en-
contraban formados para votar para que integraran las mesas. En cuanto a los 16
representantes de candidaturas independientes registrados ante esa junta, se tenia
el reporte de que sélo habian acudido 14 a la casilla que les correspondia.

DISTRITO ELECTORAL FEDERAL 12, SECCION 4559,

BASICA Y CONTIGUA, DELEGACION CUAUHTEMOC

Ubicacion: la casilla se instald al interior del Centro de Desarrollo Infantil (Cendi)
“Melchor Ocampo” a un costado del mercado “Medellin” en la colonia Roma.
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Si bien, el mercado es muy concurrido, la ubicacion del Cendi no favorece la
visibilidad y acceso, principalmente a personas de la tercera edad o con alguna
discapacidad; no se observaron representantes de partidos politicos y/o candida-
tos independientes.

Observaciones: durante el tiempo que permanecimos en la casilla sélo se ob-
servé a una persona votando; en ambas casillas las boletas depositadas al interior
de las urnas eran escasas.

DISTRITO ELECTORAL FEDERAL 12, SECCION 4574, DELEGACION CUAUHTEMOC
Ubicacion: la casilla se instalo al interior de un domicilio particular, en el niUmero 54
de la calle Tlaxcala casi esquina con Piedras Negras, en la colonia Roma; el espacio
donde se instalé la casilla era reducido, ademas, la visibilidad era escasa; se obser-
varon representantes de Morena y del PRD.

Observaciones: la participacion observada era baja (no mas de 40 votos).

DISTRITO ELECTORAL FEDERAL 12, SECCION 4573, BASICA Y CONTIGUA 1,
DELEGACION CUAUHTEMOC
Ubicacion: la casilla se instald al interior de una escuela de educacién basica, el
acceso era adecuado para cualquier persona y la visibilidad permitia identificar su
ubicacion; se observaron representantes de Morena, PRD, PRIy MC.

Observaciones: durante el tiempo gue permanecimos en las casillas observa-
mos una participacion ligeramente mas copiosa respecto a otras casillas visitadas
con antelacion.

Visita a las instalaciones de la Fiscalia Especializada

para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE)

El grupo de observadores electorales y visitantes extranjeros visitd las instalaciones
de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE). El titu-
lar de la dependencia, Santiago Nieto Castillo, nos mostré el funcionamiento, en
tiempo real, de los sistemas Fepadetel y Fepadel a través de los cuales la fiscalia
recibe y atiende las denuncias que realiza la ciudadania respecto de posibles delitos
electorales. Asimismo, pudimos conocer el despliegue ministerial que esta fiscalia
realizd, no solo en la CbMX, sino en todas las entidades en donde el 5 de junio se
celebraron elecciones.

Recepcion de visitantes extranjeros y observadores de la Red

de Observacion para presenciar el avance del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP)

Una vez concluida la jornada electoral, el IEDF organizé una recepcion en el hotel
“Radisson Perisur”, con el propésito de que tanto observadores electorales como
visitantes extranjeros pudiéramos conocer los avances del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PReP) e intercambiar informacién y visiones.
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Seminario: “Experiencias y balance sobre la eleccion

de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México”

La Biblioteca de México fue el lugar elegido por la UTVOE del IEDF para organizar
una sesion de trabajo y reflexion entre integrantes de la Red de Observacién y los
visitantes extranjeros. El evento tuvo el propdésito de hacer un balance preliminar
sobre los distintos temas observados de manera previa y durante la jornada elec-
toral para elegir a 60 diputadas y diputados a la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México. Los temas que se abordaron fueron: 7) Difusion de informa-
cioén a ciudadanos, 2) Equidad en la contienda y reglas de la eleccién, 3) Jornada
electoral, 4) Desempefio institucional (INE, IEDF, TEPJF). Para Ethos esta actividad
resultd muy relevante ya que nos permitié establecer vinculos con algunos visi-
tantes extranjeros.

En la fotografia se pude apreciar a los observadores electorales, visitantes extranjeros y funcionarios del
IEDF que participaron en los recorridos organizados por la UTVOE durante la jornada electoral.

Resultados de la eleccion de 60 diputadas y diputados para integrar
la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México*®

Votacién valida emitida Participacion ciudadana %
1972 834 28.7

Candidaturas

independientes | Partidos politicos Votos nulos Total
Total de votos 176 918 1795916 172 824 2 145 655
Porcentaje % 08.2 83.7 8.7 100

% Las tablas que se exponen son de elaboraciéon propia con base en informacién contenida en el
Informe Ejecutivo de la Eleccion a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, realizado por
Alejandro Encinas Rodriguez. Para mayor informacion consultar <http://www.alejandroencinas.com.mx/
senado/images/pdf/informe_constituyente.pdf>.



Votacién obtenida por candidaturas independientes

Natalia Eugenia Callejas Guerrero
Blanca Iveth Mayorga Basurto
Ana Zeltzin Zitlalli Morales Flores
Alejandro de Santiago Palomares Sdenz
Juan Martin Sandoval de Escurdia
Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez
Alexis Emiliano Orta Salgado
Alvaro Luna Pacheco

Jorge Eduardo Pascual Lopez
Martha Patricia Patifio Fierro
Enrique Pérez Correa

Ricardo Andrés Pascoe Pierce
Nazario Norberto Sanchez

Sergio Gabriel Garcia Colorado
Gerardo Cleto Lopez Becerra
Fernando Hiram Zurita Jimenez
Sergio Abraham Méndez Moissen
Julio Cazares Rios

Xavier Gonzélez Zirion

Lorena Osornio Elizondo

Ismael Figueroa Flores
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Derivado de los resultados obtenidos por cada uno de los partidos poli-
ticos y de las candidaturas independientes en la eleccion del domingo 5 de
junio de 2016, la asignacién de espacios en la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México por el principio de representacion proporcional a través del

voto popular fue la siguiente:
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Integracion de 60 diputaciones constituyentes

Partido politico y/o

candidato independiente Diputadas y diputados electos
PAN 7
PRI 5
PRD 19
PVEM 1
MC 1
NA 2
Morena 22
ES 2
Candidato independiente

Total 60

Como puede apreciarse, solamente uno de los 21 candidatos (as) independien-
tes logré hacerse de una diputacion constituyente.

Balance

Fortalezas

El INE demostrd ser una institucion con amplia capacidad de planeacién, organiza-
cion y desarrollo de procesos electorales, ademas de contar con la infraestructura
necesaria para llevar a buen puerto la eleccion de las 60 diputaciones para integrar
la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México. No obstante, faltod difusion
para propiciar una mayor participacion ciudadana.

* En general, la ubicacion de las casillas cumplié con el propésito de ser visi-
bles y de facil acceso para cualquier persona, particularmente para las per-
sonas de la tercera edad o con alguna discapacidad.

¢ Los funcionarios de casilla fueron suficientemente capacitados para la ocasion,
por lo que no se presentaron incidentes relevantes que se les pudieran atribuir.

¢ En las casillas se dispusieron de manera correcta y suficiente los materiales y
papeleria establecidos.

e En general, en todas las casillas se observd material informativo de apoyo
para los electores.

El IEDF, a pesar de no tener la obligacion constitucional de organizar la eleccién
mantuvo una actitud institucional y propositiva, generando, por distintos medios,
acciones de promocion, difusion e informacion sobre el proceso electoral:

¢ Convenio especifico de colaboracién con el INE.

¢ Convenio de apoyo y colaboraciéon con el Gobierno de la cbmx.

e Agenda de actividades para observadores electorales y visitantes extranjeros.
¢ Diversos foros y sesiones informativas.
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La presencia de la FEPADE fue fundamental para inhibir y, en su caso, perseguir
las conductas que podrian constituir algin delito electoral. Habra que estar atentos
y dar seguimiento a los informes sobre las carpetas de averiguacion iniciadas y re-
portadas por la dependencia.

e Convenio de Colaboracion entre Gobierno de la CDMX, INE y FEPADE.

Areas de oportunidad

e Desconocimiento y falta de interés de la ciudadania. Durante el recorrido
realizado el dia de la jornada, nos acercamos a distintas ciudadanas y ciu-
dadanos para preguntar si estaban enteradas de la elecciéon, en la mayoria
de los casos nos comentaron que no estaban enteradas o bien, que no les
interesaba participar. Los resultados de la elecciéon sefialan que sélo 28.7%
de las personas habilitadas para votar lo hicieron. En este sentido, considera-
mos que en proximos ejercicios de esta naturaleza las autoridades electora-
les deben planear de mejor manera las campanas de difusién.

Por otra parte, a través del seguimiento previo en los medios de comu-
nicacion, pudimos advertir que muchos capitalinos consideraban que, tanto
la elaboracién del texto constitucional como la integracién de la Asamblea
Constituyente, serian producto de acuerdo y/o negociaciones entre la clase
politica, es decir, no se incluyé a la ciudadania.

® Blindaje de programas sociales. Tanto en el monitoreo que nuestra orga-
nizacion realizé de las noticias sobre la eleccion de las 60 diputaciones a
integrar la Asamblea Constituyentes de la CDMXx (prensa escrita y noticieros
de televisién), como en el recorrido de observacion el dia de la jornada,
advertimos que un reclamo constante fueron las voces que denunciaban
la indebida utilizacién y el condicionamiento que diversos funcionarios
publicos realizaban de los programas sociales. Esta situacién también la
advertimos en torno a la elecciéon de comités ciudadanos y consejos de
los pueblos, realizada en noviembre de 2016. Al respecto, consideramos
fundamental el blindaje de los programas sociales (federales y locales) con-
templados para la Ciudad de México.

e Fomento a la participacion ciudadana. Diversos estudios muestran que la
Ciudad de México cuenta con la ciudadania mas informada y participativa.
Sin embargo, los resultados de la eleccién de los asambleistas constituyentes
reflejan un alto grado de abstencionismo (cerca de 71.3%). Asimismo, una
encuesta realizada en abril de 2016 por el periédico Reforma entre la pobla-
cion de la ciudad, sefiald que para poco mas de la mitad de los encuestados
la reforma politica de la cbmx le era indiferente. Por lo tanto, consideramos
gue las autoridades electorales (INE e IEDF) deben fortalecer las campanas y
mecanismos encaminados a propiciar la participacién de la ciudadania.
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e (Candidaturas independientes. Del total de personas que manifestaron su
intencién para contender por una candidatura independiente, sélo 21 ob-
tuvieron su registro. Y solamente se logré una curul en la Asamblea Cons-
tituyente. Con base en esto consideramos necesario analizar y reorientar el
diseno institucional del proceso de registro de candidaturas independientes
en los procesos electorales, tanto federales como locales que se llevan a
cabo en nuestro pafs, con el fin de facilitar la participacién de ciudadanas
y ciudadanos no propuestos por partidos politicos. No es deseable que las
candidaturas independientes, como ha sucedido con las de los partidos poli-
ticos, se judicialicen, es decir, que tenga que recurrirse invariablemente a los
organos jurisdiccionales en materia electoral para obtener su registro.

Red de observacion IEDF

Hasta ahora, la Red de Observacién del IEDF ha participado en tres procesos electora-
les y tres consultas ciudadanas realizadas en la Ciudad de México. No obstante, aun
carece de metodologias que le permitan realizar un verdadero ejercicio de observa-
cién conjunto entre las distintas organizaciones que la integran y, en consecuencia, al
final de cada ejercicio emitir un solo informe en donde se planteen todas las visiones,
hallazgos y propuestas derivadas de la observacion realizada. Lo anterior permitira
tener una mayor incidencia, como quedé demostrado con el posicionamiento que
la Red de Observaciéon entregd, el 28 de octubre de 2016, a la presidencia de la
mesa directiva de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, el cual con-
tenia cinco propuestas para integrarlas en la redaccién del proyecto de la cpcm. El
posicionamiento fue turnado a la Comisién del Poder Judicial, Procuracién de Justicia,
Seguridad Ciudadana y Organismos Constitucionales Auténomos, presidida por el
diputado constituyente Manuel Diaz Infante, quien extendié una invitacion a la Red de
Observacion para dialogar sobre los puntos propuestos.

Reflexiones finales

El'5 de febrero de 2017 se promulgd la CPCM y entrara en vigor a partir del 17 de
septiembre de 2018, con excepciéon de lo referente a la materia electoral. Ahora,
corresponde a la aun vigente Asamblea Legislativa del Distrito Federal la elabora-
cion de las leyes reglamentarias relativas a la organizacién y funcionamiento de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la cbmx, que regiran la vida de los
capitalinos.

El proceso de eleccion de 60 diputaciones constituyentes a integrar la Asam-
blea Constituyente de la Ciudad de México bajo el principio de representacion pro-
porcional pas¢ inadvertido para la mayoria de las ciudadanas y los ciudadanos de
la capital. Esto se reflejo en el alto nivel de abstencionismo durante la jornada
electoral del 5 de junio de 2016 (sélo tres de cada siete personas inscritas en la lista
nominal acudio a ejercer su voto). Al parecer, la sensacion generalizada fue que de-
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bié consultarse a la ciudadania sobre la necesidad o no de generar una constitucién
politica para la ciudad y, por lo tanto, no se sintié identificada con el proceso. Por
otra parte, el disefio para integrar la Asamblea Constituyente generd dudas y, en
algunos casos, molestia; el hecho de que 40 curules constituyentes fueran desig-
nadas de manera directa por el presidente de la Republica, el jefe de Gobierno y el
Congreso de la Unién contribuy6 a la sensaciéon de desapego.

No obstante, conocido el texto constitucional, consideramos que la posibilidad
de incidencia de la ciudadania se ampliard.?” En el capitulo Il sobre “democracia
directa, participativa y representativa” (en ese orden) se establece el derecho de las
ciudadanas y los ciudadanos para participar en la resolucién de problemas y temas
de interés general a través de mecanismos como la iniciativa ciudadana, referén-
dum, plebiscito, consulta ciudadana, consulta popular y revocaciéon de mandato.
Serd tarea de las ciudadanas y los ciudadanos de la cbMx apoderarse de estos
mecanismos (algunos ya estaban previstos en el Estatuto de Gobierno) para lograr
gue las decisiones que tomen las distintas autoridades sean acompafadas de su
supervision, deliberaciéon y aprobacion.

No basta con tener un texto constitucional donde se consagren y amplien los
derechos de la ciudadania, sino que éstos deben verse reflejados en la practica y en
la vida cotidiana de los capitalinos.

Para la Red de Observacion del IEDF el reto inmediato esta en el seguimiento que
sobre la redaccion de las leyes reglamentarias realice. Si bien, los puntos planteados
en el posicionamiento que se entregd a la Asamblea Constituyente no fueron in-
cluidos expresamente en la constitucion, entre ellos el reconocimiento de la figura
de observador electoral y la creacion de mecanismos de financiamiento para estas
tareas, queda la posibilidad de que sean contemplados en las leyes secundarias.
Pero el reto mayor es la consolidacion y profesionalizacion de la Red de Observacién
para hacer de ésta un referente indispensable en todos los procesos de eleccion y
de participacion ciudadana que se lleven a cabo en la CDMX.

Sin lugar a dudas, el proceso que llevd a la promulgaciéon de la primera CPCM,
atravesando por la eleccion de 60 diputadas y diputados para integrar la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, ha sido histérico y ahi estuvo presente la
Red de Observacion del IEDF.

Ethos agradece el compromiso institucional del IEDF y, de manera particular, al
equipo que conforma la UTVOE, por el apoyo y las facilidades que nos brindé para
realizar nuestras tareas de observacién sobre la elecciéon de las diputaciones cons-
tituyentes por el principio de representacion proporcional. Asimismo, refrendamos
nuestro compromiso con la Red de Observacion y con la democracia de la ciudad.

?’Decreto por el que se expide la Constitucion Politica de la Ciudad de México, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 5 de febrero de 2017.
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Candidaturas juveniles rumbo a la Asamblea Constituyente:
una sentencia histérica*

Introduccion

En Organizacion Fuerza Ciudadana, A.C. nos hemos dado a la tarea de observar
diversos procesos electorales con la intencion de analizar las diversas estrategias de
fomento al voto joven y cémo, a través de dicho ejercicio, se construye ciudadania
entre las personas jévenes.

El proceso electoral para la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México nos
parecié una extraordinaria oportunidad para generar un observatorio que acompa-
fAarfa un hecho histérico en si mismo pero que afadia un elemento clave en nuestros
procesos de investigacion: por primera vez el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) emitia una sentencia que mandataba incluir en las listas de
candidatos de los partidos politicos a una persona joven dentro de los primeros 10
lugares de un total de 60. Un segundo elemento de nuestro analisis incluiria la ob-
servacion de candidatos independientes jovenes que, por primera vez en nuestra
ciudad, competian bajo dicha figura.

Derivado de lo anterior fue que constituimos el observatorio electoral “Can-
didaturas juveniles rumbo a la Asamblea Constituyente: una sentencia histérica”.

Objetivo

Conocer y analizar en cada uno de los candidatos y las candidatas jévenes tanto de
los partidos politicos como de los independientes, el contexto de su participacion e
incidencia como sujetos jovenes en la eleccién de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México.

Justificacion
Al ser la primera vez que todos los partidos politicos se vefan obligados a incluir

entre sus primeros 10 de 60 seleccionados a contender en la elecciéon de la Asam-
blea Constituyente de la Ciudad de México a una persona joven, nos parecié fun-

* Elaborado por Janeth Trejo, Fernando Aguilar, Nancy Silva, Raymundo Alva, Gloria Alcocer, Ivan
Gomez, Samuel Bautista.
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damental conocer los perfiles de las personas que serfan seleccionadas, entender
el proceso que vivieron para obtener dicho espacio, saber de primera mano qué les
motivo a participar en un proceso institucionalizado y poder dilucidar si la sentencia
del TEPJF tenia un efecto positivo como accion afirmativa a favor de las personas
jovenes que forman parte de la estructura de los partidos politicos.

Al ser un proceso innovador en todos los sentidos y por ser la primera ocasion
en que las candidaturas independientes entrarian a la contienda electoral en la
Ciudad de México (cbmx), decidimos incluir en nuestra investigacion el analisis
del proceso que vivieron las personas jévenes que buscaron contender bajo esta
nueva figura.

Metodologia

La metodologia utilizada para el observatorio “Candidaturas juveniles rumbo a la
Asamblea Constituyente: una sentencia histérica”, estuvo basada en la realizacion
de entrevistas a profundidad con cada una de las personas que fueron designadas
como férmula joven por parte de los partidos politicos ante el Instituto Nacional
Electoral (INE).

Las entrevistas se realizaron de manera presencial con cada una de las can-
didatas utilizando las mismas baterias de preguntas para cada una. En el caso de
los candidatos independientes se realizaron entrevistas a profundidad de manera
presencial con una baterfa particular dadas las propias especificidades que su con-
tienda ponia de manifiesto.

Criterios de seleccion de entrevistados

Partimos de dos principales criterios de seleccién: el primero fue que la persona
entrevistada estuviera dentro del rango de edad de 18 a 29 afos, condicién con-
siderada por la ley de la persona joven en la CDMX y el INE, el segundo criterio fue
gue solo podiamos entrevistar a la candidata o el candidato joven que hubiera sido
designado por el partido politico ante el INE.

En el caso de los candidatos independientes, el criterio se basé en primera
instancia, en que la persona a entrevistar estuviera dentro del rango de edad man-
datado en el marco juridico anteriormente mencionado. Un segundo criterio de
seleccion fue que uno de los candidatos hubiera sido aspirante a la candidatura sin
lograrlo (para conocer el porqué no le fue posible obtener la candidatura) y otro
candidato que si hubiera logrado integrarse a la contienda.

Composicion del informe preliminar
El siguiente informe preliminar esta dividido en tres bloques:

| Perfil del candidato o candidata.
Il.  Proceso de eleccién del candidato o candidata al interior de su partido.
lll. Plataforma que impulsa el candidato o candidata.
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Cabe mencionar que en el caso de los candidatos independientes la bateria de
preguntas fue adaptada bajo los siguientes bloques:

. Perfil del candidato independiente.
Il. Proceso que sigui6 para ser candidato independiente.
lll. Plataforma que impulsa el candidato independiente.

Cada blogue contiene un resumen con los principales hallazgos de las entre-
vistas tanto a candidatas a la Asamblea Constituyente por partidos politicos como
las entrevistas a candidatos independientes. Las personas entrevistadas fueron las
siguientes:

Partido politico | Nombre

PAN Alicia Galvan Lopez
PRI Cynthia Lopez

NA Samantha Fonseca
MC Mariana Breton

PT Circe Bastida

PRD Guadalupe Mufoz
PVEM Frida Gomez
Morena Patricia Ortiz
Candidato independiente Oliverio Orozco
Candidato independiente Sergio Moissen

Es fundamental destacar que cada bloque presenta un primer acercamiento a
los resultados de las entrevistas y como tal sigue en construccién.

BLOQUE I.
Perfil del candidato o candidata

Anélisis de la trayectoria politica de las candidatas y candidatos a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México. A continuacion se presentan las preguntas
realizadas:

¢Cual ha sido tu trayectoria politica?, ;cdmo es que llegaste a ser candidato/a
de un partido politico a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México?

¢Cual ha sido tu trayectoria politica?, ;cémo es que decidiste y llegaste a ser
candidato independiente para conformar la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México?

¢Cudl ha sido tu trayectoria politica?, ;como es que llegaste a ser aspirante a
candidato de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México?

A través de las entrevistas que realizamos se identificaron las trayectorias de
vida e incursion en la politica de las candidatas de los partidos politicos, el candi-
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dato independiente y el aspirante a candidato independiente para conformar la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México. Cabe destacar que siete de las
candidatas de partido son militantes y sélo una fue candidata externa (no militante).

En general, las y los entrevistados cuentan con estudios minimos de licencia-
tura. El maximo nivel de estudios aparece en los candidatos independientes, de los
gue uno es doctorante y el otro, maestro.

Quienes cuentan con mayor nivel de estudios estan especializados en areas
vinculadas a la ciencia politica, la administracién publica y el derecho.

La actividad habitual de la mayoria de los perfiles corresponde, ademés del desa-
rrollo de su campana, a ejercer la politica desde diferentes acciones, ya sea mediante
actividades directamente relacionadas con su partido (algun cargo o direccién especifi-
ca dentro de él), o bien, mediante defensoria de derechos y asesoramiento.

Identificamos dos tipos de motivacion en las y los entrevistados que les llevaron
a participar en la arena politica: 7) su interés por la politica desde temprana edad,
por tradicién familiar o por vocacion personal y 2) por trayectoria de vida cuyas ex-
periencias personales influyeron en su decision de participar politicamente.

Asi pues, por un lado tenemos candidatos con intenciones de participar a través
de algun partido politico, lo que incluye ser postulada/o a cargos de eleccién popu-
lar; mientras que otros fueron invitados por los institutos politicos para ser parte de
su lista en este particular proceso electoral.

Por otro lado, los perfiles de las candidatas que no se visualizaban desde muy
temprana edad en el entorno politico institucional, sino que por situaciones de his-
toria de vida o actuar cotidiano se fueron involucrando, llegando a obtener la can-
didatura, presentan un nivel de estudios no mayor al de la licenciatura y en algunos
casos no son del area politico-social.

Todas las candidatas para la Asamblea Constituyente coinciden en que el hecho de
ser mujeres y jovenes les ha dificultado, en mayor o menor medida, su participacion en
la vida politica, es decir, han sido criticadas por su falta de experiencia, les han faltado al
respeto por su edad, por ser mujer, por su preferencia sexual o identidad sexo genérica.
En algunos casos las entrevistadas reconocen que han sufrido violencia politica.

El candidato independiente y el aspirante a candidato independiente que par-
ticiparon en el proceso electivo rumbo a la Asamblea Constituyente tienen visiones
distintas para participar, por un lado se tiene una postura de izquierda con la in-
tencion de presentar un proyecto genuino “anticapitalista” y por otro lado, esta la
postura de querer decir las cosas fuertes y en serio a través de la via institucional.

ROL Y EXPECTATIVAS SOBRE SU PARTICIPACION EN LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

DE LA CIUDAD DE MEXICO. ENSEGUIDA SE OFRECEN LAS PREGUNTAS REALIZADAS

A LOS CANDIDATOS Y CANDIDATAS:

¢ Cudl crees que serd tu rol y la importancia que vas a tener en la Asamblea Consti-
tuyente de la Ciudad de México?
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¢ Cudl crees que hubiera sido tu rol y la importancia que hubieras tenido en la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México?

Algunas candidatas tienen identificado el rol que podrian desarrollar en la
Asamblea Constituyente si llegaran a ganar el cargo, el candidato independiente
y el aspirante a candidato independiente que participaron en el proceso también
cuentan con un rol identificado, este Ultimo inclusive, cuenta con una linea de ac-
cién que hubiera podido desarrollar.

Por otro lado se dio el caso de algunas candidatas que no tienen identificado
el rol especifico a desarrollar dentro de la Asamblea Constituyente, puesto que aun
no se visualizan siendo parte de ésta. Sin embargo, si tienen una visualizacion del
cémo les gustaria que fuera su rol.

Se detectan cuatro candidatas que identifican su rol a desarrollar y la importan-
cia de éste en la Asamblea Constituyente como portavoces de los jovenes, asi como
velar y garantizar derechos especificos para este sector.

Las candidatas y los candidatos que tienen identificado su rol a desenvolver du-
rante la Asamblea Constituyente muestran seguridad en cuanto a realizar un trabajo
profundo, detallado y estudiado en la postura, los ejes, los estatutos y el plan de accion
del partido que representan, pudiendo establecer percepciones e ideas personales co-
herentes e incluso congruentes, lo cual da pie a una respuesta concisa a la pregunta de
las problematicas concretas a atender de los jévenes en su circulo més cercano:

¢ Qué problematicas concretas estarias atendiendo de los chavos y chavas con
los que estudiaste a lo largo de tu vida, cudles de tus vecinos, tus familiares que
viven en la Ciudad de México?

En la respuesta sobre las probleméticas concretas a atender de los jovenes en su
circulo mas cercano, la mayoria de las candidatas a la Asamblea Constituyente se sensi-
bilizan en funcién de buscar un mejor trabajo en la misma para incorporar o defender
derechos que atiendan sus problematicas concretas. Asimismo, expresan las acciones
gue su partido realiza, o bien, las que ellas han impulsado o impulsarian en su travesia.

Algunas candidatas y candidatos hacen énfasis en los jévenes y amigos como
su circulo mas cercano y otros identifican a sus familiares en dicho circulo.

EN LO QUE RESPECTA AL SIGNIFICADO PERSONAL DE PODER SER PARTE DE UN HECHO
HISTORICO Y PODER PARTICIPAR EN EL, ESTO ES LO QUE SE PREGUNTO:

La redaccién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México (cPcm) es un hecho
historico y muy probablemente tU vas a participar en él; mas alla de las formalida-
des, como individuo ¢ qué significa esto para ti?

El significado personal que para cada joven candidata o candidato y del joven
aspirante a candidato independiente tiene este hecho, depende de su percepcién o
historia de vida, o bien a su trayectoria politica y a lo que ha experimentado hasta
el momento.
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Cada entrevistada/o hace referencia a una satisfaccion y fortuna de poder ser
parte de este suceso histérico, precisando que es una gran oportunidad de sery
actuar. Algunas candidatas se visualizan como ejemplo para los demas jovenes,
ciudadanos mexicanos, mujeres e incluso hijos presentes y futuros.

La vision del aspirante a candidato independiente que particip6 en el proceso
electivo de la Asamblea Constituyente difiere, ya que manifiesta sentimientos de
sacrificio y pérdida de muchas cosas, sin embargo, significa un aprendizaje inmen-
s0, el cual ha podido entender conforme a su vision de un actuar politico, teniendo
claramente que es su vocacion.

Conclusiones

e Se presentan tres tipos de perfiles de las candidatas y los candidatos a la
Asamblea Constituyente, los cuales delimitan la linea a seguir para encon-
trarse en este punto:

1. Por tradicién e historia familiar. Desde muy temprana edad se involucran
en la politica.

2. Porgue sus condiciones de vida los llevan al activismo y de ahf a la activi-
dad en la politica.

3. Por vocacion encontrada desde muy temprana edad.

e las y los candidatos entrevistados tienen estudios minimos de licenciatura
y maximos de posgrado. Los candidatos con mayor nivel de estudios espe-
cializados en la ciencia politica, la administracién publica y el derecho, son
el candidato independiente y el aspirante a candidato independiente que
particip6 en el proceso rumbo a la Asamblea Constituyente.

¢ |a actividad habitual de la mayoria de las candidatas y los candidatos entrevista-
dos es ejercer la politica desde diferentes acciones, ya sea mediante algun cargo
en el partido que representan o mediante el activismo o asesoramiento.

¢ La Unica candidata externa asume vivir su candidatura de una forma diferen-
te por el hecho de encontrar este suceso como una forma excluyente hacia
el ciudadano comun.

¢ Se detectan tres formas de percibir el rol:

1. Se tiene bien identificado el rol a desarrollar dentro de la Asamblea Cons-
tituyente.

2. No se tiene percepcion del rol a desarrollar aun.

3. Se tiene identificado y a raiz de éste, se cuenta con una linea o un plan
de accidn a desarrollar en la Asamblea Constituyente.

BLOQUE II. PROCESO DE ELECCION DEL CANDIDATO O CANDIDATA AL INTERIOR DE SU PARTIDO
Analisis del proceso de seleccion de candidaturas jévenes de los partidos politicos.
(Existid una convocatoria para seleccionar candidaturas?, ¢hubo una invitacion
para participar como candidata?, ;hubo competencia abierta por las candidaturas?
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Se detectaron dos métodos para definir las candidaturas de jévenes (y de
las 60 posiciones de las listas plurinominales) que contendieron en la eleccion
de las diputaciones que integraran la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México, los cuales estan considerados en los estatutos de los partidos: el pri-
mero es la convocatoria abierta a los miembros de los partidos y el sequndo es
la designacion directa a cargo de las dirigencias partidistas.

Tres de las personas entrevistadas mencionaron que los procesos de los que
formaron parte se desarrollaron por medio de convocatorias abiertas, con re-
quisitos y tiempos preestablecidos que contemplaron la evaluacion de perfiles,
trayectorias y competencias de los aspirantes. De éstos, dos partidos abrieron su
convocatoria tanto a militantes como a ciudadanos no militantes, algunos prove-
nientes de organizaciones de la sociedad civil.

Las otras cinco personas entrevistadas manifestaron que su candidatura fue
resultado de procesos, al parecer, controlados por las dirigencias de los partidos que
representan, por lo que desconocieron los criterios que aquellas usaron para defi-
nirlas. Si existié una competencia abierta al interior, no se refirieron asf al respecto,
por el contrario, reiteraron que el proceso entero estuvo sujeto a la negociaciéon y
decision de un grupo cerrado no siendo las candidaturas producto de una “selec-
cion”, sino "designaciones”.

En algunos casos, la candidatura fue resultado de una invitacién individual por
una parte de la dirigencia del partido, donde los aspirantes no intervinieron directa-
mente en la negociacion de la misma, solamente fueron informados del resultado.

Si bien el método de designacion directa hace mas rapida y expedita la
definicién de las candidaturas, evitando las confrontaciones de intereses y el
desgaste al interior de los partidos, desincentiva la participacion de otros militantes que
SONn Menos cercanos a quienes toman las decisiones y los jovenes —quienes proba-
blemente empiezan su carrera politica— posiblemente quedaran excluidos.

Asi, al estar la toma de decisiones reservada a una persona o a un grupo cerra-
do, los productos de éstas pueden estar supeditados a relaciones de lealtad o con-
veniencia, beneficiando a unos cuantos y excluyendo a las personas no alineadas a
los lideres.

La existencia de métodos claros y abiertos, asi como de lineamientos preesta-
blecidos, da lugar a que los procesos de selecciéon de candidatos sean mas transpa-
rentes, incluyentes y democraticos, restando importancia a la incertidumbre preme-
ditada y a las decisiones discrecionales, lo que mejora la participacion democratica
en los partidos, al tiempo que incentiva la seleccion de los perfiles méas preparados
y legitimados por la militancia y —por qué no- por la ciudadania.

¢ Se valoro la experiencia y la trayectoria politica para seleccionar candidaturas?

A pesar de que no en todos los casos hubo una convocatoria clara que esta-
bleciera los requisitos y criterios para analizar y calificar los perfiles de quienes as-
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piraban a una candidatura, en seis de las ocho entrevistas se mencioné que en sus
procesos si existieron criterios para valorar y definir quiénes serian candidatos y can-
didatas. En dos de ellos, en los cuales hubo una convocatoria clara, se valord la ex-
periencia politica y el conocimiento de los temas a incluir en la nueva constitucién.
En los otros casos, se menciond que el principal factor fue la trayectoria personal
y el trabajo politico realizado con anterioridad, tanto al interior del partido politico
como en la sociedad. La percepcién de las entrevistadas fue que, en la mayoria de
los casos, su trabajo con cierto segmento de la sociedad o al interior del partido,
0 SU experiencia en un tema o reconocimiento social pesaron para ser invitadas a
participar y fueron una ventaja frente a otras y otros jévenes interesados.

EN LOS CASOS EN QUE SE TOMO EN CUENTA LA EXPERIENCIA PROFESIONAL

Y POLITICA SE HIZO USO DE ENTREVISTAS CON LAS DIRIGENCIAS DE LOS PARTIDOS,
ENSAYOS Y/O EXAMENES SOBRE LA REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
(Fueron de su conocimiento los criterios para definir la posicion en la lista de
candidaturas?

La eleccion para integrar la Asamblea Constituyente fue determinada por el prin-
cipio de representacion proporcional, principio que hace referencia a que el voto se
ejerce sobre un partido (o candidato independiente, para esta eleccion), y no por
candidatos partidistas en forma individual. De esta forma, el nimero de diputados
electos que obtuvo cada partido es proporcional al porcentaje de votacién que se
registré para cada instituto.

Cada partido integré una lista con 60 candidatos y candidatas, quienes fueron
electos de acuerdo con los votos que obtuvieron durante la jornada electoral, co-
menzando por la posicién nimero uno y terminando con la nimero 60, respetando
la representatividad que le dio su porcentaje de votacion.

Asi, la posicién que cada candidato tenfa en la lista era un aspecto crucial, ya
gue definfa su posibilidad efectiva para obtener un escafio en la Asamblea. No bas-
taba con ser candidata o candidato dentro de los primeros 10 lugares de su lista,
era importante estar en los primeros lugares dentro de esas primeras posiciones.

Al respecto, s6lo dos de las candidatas entrevistadas explicaron los criterios que
se utilizaron para obtener la posicién que ocuparon en la lista. Una de ellas asegurd
gue se debid a que el propio estatuto de su partido establece que debe haber una
candidatura joven por cada cinco lugares. Mientras que la otra manifesté que en su
partido la razén fue el cumplimiento de la paridad de género en la lista.

OBSTACULOS Y CONFLICTOS QUE ENFRENTARON PARA QUE FINALMENTE FUERAN

LAS CANDIDATAS PARA PARTICIPAR EN LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE. PARA DETECTAR
ALGUN OBSTACULO O CONFLICTO, SE REALIZARON LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:
iReportaron algun tipo de problema?, ;hubo problemas con los requisitos/docu-
mentacion para ser candidata?, ;hubo problemas al interior del partido politico
para ser candidata?
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Respecto a los problemas y los obstaculos para obtener la candidatura, las en-
trevistadas mencionaron, esencialmente, dos tipos de dificultades: de documenta-
cion para el registro formal y de negociacién al interior del partido. Para el primer
caso, destacaron los tiempos para entregar la documentacion y, es de especial aten-
cion, que uno de los partidos politicos solicitd entregar una prueba de antidoping y
una carta de no antecedentes penales. Estos hechos, en palabras de la entrevistada,
constituyen uno de los elementos que generan una barrera para incentivar la parti-
cipacion de las y los jévenes.

En cuanto al proceso de negociacion al interior de los partidos, una de las en-
trevistadas mencion6 el temor de no ser incluida por su edad, por ser joven, y por
continuar estudiando. De manera similar, en otro de los institutos politicos hubo
un debate intergeneracional que enfrenté a los militantes mas jovenes. Finalmen-
te, otro de los obstaculos al interior de uno de los partidos fueron los reclamos
por el numero de afios de militancia en la organizacién en comparacién con otros
miembros.

Cabe destacar que en dos casos no se reportd ningun problema para obtener
la candidatura, los cuales coinciden también con procesos en los cuales no exis-
tié una convocatoria y que fueron invitaciones directas desde las dirigencias del
partido. Asimismo, debe subrayarse que las entrevistadas que son militantes de
los partidos tendieron a considerar que en su organizacion hay una amplia parti-
cipacion juvenil y que las y los jévenes no enfrentan discriminacion al interior de
sus partidos.

QUE MEJORARIAN DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

DE CANDIDATURAS JOVENES EN SU PARTIDO

;Consideran que deberia existir una accién afirmativa dirigida a las personas jove-
nes?, ;consideran que se debe mejorar el proceso?, ;qué consideran que se debe
tomar en cuenta en la seleccién de candidaturas jovenes?

Las propuestas para mejorar la seleccion de candidaturas jovenes al interior
de los partidos politicos se centraron en mantener acciones afirmativas al inte-
rior de las organizaciones, en la formacién y capacitacion de jovenes y reconocer
el trabajo previo. En tres de las entrevistas, las candidatas reconocieron la im-
portancia de medidas como las cuotas y consideraron que son medidas positi-
vas que deben mantenerse; este aspecto debe resaltarse, sin embargo, también
debe tomarse con cautela debido a que es factible que al ser entrevistadas para
un observatorio sobre candidaturas jévenes, las candidatas consideraran como
deseable manifestar su apoyo a tales acciones.

Por otra parte, dos de las entrevistadas mencionaron la necesidad de contar
con espacios de capacitacion politica y tematica, asi como la importancia de que la
experiencia de trabajo social tenga un mayor peso al designar las candidaturas. En
este sentido, se expresé un interés por contar con jévenes con mayor experiencia y
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con incentivos para acrecentar su experiencia y conocimiento sobre los problemas
gue atafien a la ciudadania.

Resalta la ausencia de una mayor problematizacién de las condiciones en las
cuales se da la participacién juvenil al interior de los partidos y, por ende, de la ela-
boracion de recomendaciones para mejorar el proceso.

CONSIDERAN QUE SU CANDIDATURA HUBIERA SIDO POSIBLE

SIN LA SENTENCIA DEL TEPJF. PARA CONOCER LA OPINION

DE LOS ENTREVISTADOS, PLANTEAMOS LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

¢Consideran que la sentencia influyé para que fueran candidatas?, ;como influyd
la sentencia en el proceso de seleccion de candidaturas?

Debe destacarse que, salvo una candidata, el resto de las entrevistadas con-
siderd que hubieran participado en la seleccién si no hubiera existido la senten-
cia del TEPJF. Es decir, dicha medida no impactd en sus posibilidades de obtener
la candidatura. La excepcion fue la candidata externa, quien consideré que la
cuota obligd a los partidos a buscar perfiles de jovenes que no tenian al interior
de la organizacion.

Si bien la mayoria manifesté que la sentencia no repercutié directamente en su
candidatura, si reconocié la importancia de la misma para que otros jévenes parti-
ciparan y para obtener una mejor posicién en la conformacién de los 10 primeros
lugares de la lista de cada partido politico.

ANALISIS DEL PROCESO DE REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DE JOVENES.
COMO VIVIERON Y COMO VALORAN EL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO COMO ASPIRANTES
Es importante mencionar que los dos jovenes entrevistados tienen perfiles diferen-
tes. Mientras que uno cont6 con el apoyo de una organizaciéon consolidada desde
antes de ser aspirante, el otro requirié constituir una estructura nueva para este
proceso.

Los dos coinciden en que las dificultades para aspirar a ser candidato inde-
pendiente, caracterizadas por las exigencias y restricciones legales, asi como por
la poca difusion de este instrumento de participacion entre la ciudadania inhibe la
participacion de mas personas jovenes en el proceso.

También resaltan las restricciones que, segin mencionaron los entrevistados,
el Gobierno de la Ciudad de México puso a la participacién politica, pues ambos
fueron agredidos por hacer proselitismo en espacios publicos donde deberian poder
realizar dicha actividad.

Los obstaculos que vivieron para registrarse como aspirantes

El mayor obstaculo fue la recolecciéon de las firmas de apoyo ciudadano que las le-
yes electorales exigen para ser candidato independiente (1% del padrén electoral,
equivalente a 73 972 firmas en esta eleccién). En términos cuantitativos y cualitati-
vos este requisito fue la mayor barrera.
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Cuantitativamente porque sin una estructura base como la que tienen de inicio
los aspirantes que buscan ser candidatos por la via partidista, es dificil asegurar las
firmas de mas de 70 000 ciudadanos en menos de un mes.

Cualitativamente porque hasta antes de la sentencia del TEPJF que elimind el
requisito de presentar la copia de la credencial de elector para acreditar la firma de
apoyo ciudadano, era un problema operativo y financiero contar con la copia de la
credencial para votar de cada ciudadano que apoya la candidatura.

Los entrevistados consideraron que los requisitos para ser candidato indepen-
diente no sélo son dificiles de cubrir, sino antidemocréaticos, pues excluyen a las
personas que buscan hacer politica fuera de los partidos, ademas de que vulneran
los derechos politicos de los ciudadanos porque, primero, tienes que preguntarle
a la gente si tienes o no el derecho a ser votado (en referencia a la recoleccién de
firmas). Los requisitos estan disefiados para que pocos entren.

Otro obstaculo que sefialaron estd asociado con la cultura politica que per-
mea en el pais: el desconocimiento de la candidatura independiente como ins-
trumento de participacion politica. Las personas no saben qué significa aspirar
a ser o ser candidato independiente, no conocen sus caracteristicas ni qué lo
diferencia de los candidatos de partidos. Aunado a ello debe considerarse la de-
sinformacién generalizada sobre el objetivo del proceso constituyente.

En cuanto a ser una persona joven, uno de ellos aseguré que ser candidato
joven es bueno y malo. Bueno porque no se le asociaba con los partidos y sus prac-
ticas politicas, lo que ayudé a que fuera menos dificil juntar las firmas. Malo porque
a los ojos de los electores se carece de experiencia.

A decir de los entrevistados, los candidatos independientes se enfrentan a va-
rios problemas: el sistema electoral excluyente, una convocatoria ambigua y apresu-
rada que obliga a conocer bien el tema electoral si se quiere progresar; se requiere
de mucho dinero y un grupo de trabajo consolidado. La politica es un derecho que
estas reglas del juego no garantizan.

CUALES SON LAS MEJORAS QUE HARIAN EN EL PROCESO
PARA OBTENER EL REGISTRO COMO CANDIDATOS
Los entrevistados coinciden en que se deben revisar los requisitos que se solicitan
para ser aspirante a candidato independiente y manifiestan, en ambos casos, que
uno de los mayores obstaculos es la recoleccion de firmas.

Ambos entrevistados sefialan la inequidad de la contienda entre las candida-
turas independientes y aquellas que emanan de los partidos politicos, ya que en
materia procedimental, los requisitos para unos y otros son dispares.

BLOQUE Ill. PLATAFORMA QUE IMPULSA EL CANDIDATO O CANDIDATA
Andlisis de la plataforma politica de las candidatas y candidatos a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México
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Propuestas generales para la Constituyente

Es relevante saber qué tanto conocen e identifican las candidatas jévenes la plata-
forma politica de los partidos politicos que las postulan a la Asamblea Constituyen-
te de la Ciudad de México porque ello muestra cuél es el grado de acercamiento
entre el instituto politico y su candidata joven. Ademas, la observacion de este he-
cho nos ayuda a identificar la consistencia en la trayectoria de la candidata dentro
de la politica profesional.

En las entrevistas encontramos una candidata que menciona las propuestas de
su partido en un sélo ambito. El énfasis en las propuestas esta directamente vincula-
do con el ideario del partido politico y con el que queda claro, ella concuerda. Otra
candidata menciona, con claridad y estructura, una serie de propuestas de su partido
pero relacionadas sélo en dos ambitos: derechos humanos y combate a la corrupcion.

Del mismo modo, encontramos a una candidata que tiene muy clara la plata-
forma que impulsa su partido en este proceso peculiar que tiene lugar en nuestro
pais. El conocimiento que posee esta candidata de los ejes principales que sostiene
el partido es claro y sistematico, enuncia y describe con buen nivel y a detalle los
puntos principales de la plataforma del partido que respalda su candidatura.

Por otro lado, observamos que hay candidatas que tienen menor conocimiento
de la plataforma del partido que las impulsa a formar parte de la Asamblea Constitu-
yente de la Ciudad de México. Una de ellas, aunque hace alusién a varias propuestas,
deja ver que el conocimiento sobre lo que impulsa su partido es impreciso. Por mo-
mentos puede referirse, de manera muy general, a las propuestas del partido, pero es
mas descriptiva y encuentra formas de vincular las propuestas con ciertos contextos
de la ciudad cuando se trata de los temas de su agenda personal. Es decir, de aquello
sobre lo que ha trabajado desde hace varios afios, que aunque en alguna medida
puede vincularse con el ideario del partido que la respalda, no necesariamente res-
ponde a lo que su partido propone como temas centrales de la CPCM.

En un nivel mas bajo de integracion entre partido-candidata encontramos un
caso en el que ella menciona el proceso mediante el cual su partido construye las
propuestas que integran la plataforma politica en esta circunstancia sui géneris.
La candidata hace referencia a muy pocos detalles de las propuestas en si mismas,
pero —al parecer— esto se debe a la forma en la que el partido construyd su plata-
forma politica.

El caso que mas llama nuestra atenciéon se encuentra en las candidatas que pa-
recen conocer casi nada, por no decir nada de la plataforma politica de su partido
en el contexto de la redaccion de la primera constitucién de la cDmMX. Asi se inter-
preta, en un caso, debido a que una de las candidatas sélo enuncia que su partido
quiere escuchar a la ciudadania. Es decir, sin referencias concretas ni elementos que
permitan visualizar una plataforma politica por parte de su partido en este proceso,
por ello da la impresién de que la candidata conoce escasamente cuéles son los ejes
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gue articulan las propuestas de su partido hacia la redacciéon de la cpcm. En vez de
eso, ofrece ejemplos de cémo las diferencias socioeconémicas marcan las necesi-
dades de la poblacion. A partir de esta idea, ella asegura que el partido integrara
su plataforma. El caso de otra candidata entrevistada es similar, pues sélo pudo
mencionar una propuesta de su partido.

Del lado opuesto tenemos a una candidata que menciona que a la plataforma
politica de su partido la integran mas de 100 puntos. No los menciona todos, pero
hace un rapido recorrido por aquellos puntos que le parecen fundamentales en el
contexto de la creacion de una constitucion para la comx. Ofrece a los observadores
proporcionar el documento que contiene los 100 puntos. No obstante, sin haber
consultado el vasto documento, observamos que la candidata tiene un buen nivel
de conocimiento sobre el ideario de su partido y las propuestas concretas que tiene
éste para la CPCM.

El caso de los candidatos independientes debe analizarse aparte. No puede
ser de otro modo, pues los mecanismos bajo los que participaron en este pro-
ceso electoral fueron muy distintos a los establecidos para las candidatas de los
partidos politicos. Uno de los candidatos independientes consulté (sin precisar
como fue dicha consulta) a la ciudadania para establecer su plataforma electo-
ral. Su explicaciéon sobre ésta es clara, sistematica y concreta. En tanto, el otro
candidato independiente entrevistado menciona dos propuestas concretas. En
ellas no hace referencia directa al papel que juega la ciudadania en la concep-
cion de las prioridades dentro de su plataforma politica, a diferencia del candi-
dato independiente anterior.

Propuestas dirigidas al sector joven

de la comx dentro de la Constituyente

Como ya se dijo desde el inicio, este ejercicio de observacién electoral se enfoca
en los temas que se refieren a la juventud. Por esta razén, uno de los puntos
clave en el anélisis es conocer cuales son las propuestas que las candidatas de
los partidos y los candidatos independientes dirigen a la poblacién juvenil en la
redaccion de la proxima CPCM.

En ese sentido encontramos propuestas muy especificas y dirigidas directamen-
te a la poblacion joven de la cbmx. Ejemplo de ello es lo referido por dos de las can-
didatas que entrevistamos, para quienes es necesario incluir los temas de la juven-
tud capitalina a través de algunos articulos que fijen cuotas de participacion politica
para los jévenes en alcaldias y diputaciones, por ejemplo. Otra propuesta es formar
consejos de juventud en las alcaldias, esto con la finalidad de que sean los jévenes
guienes impulsen programas y politicas dirigidos a este segmento de la poblacion.

Ademas, por la via institucional se propone que el Injuve se convierta en una
secretarfa, lo cual supone una de las candidatas, aumentaria el nivel de atenciéon y
prioridad que tienen los jovenes capitalinos en el desarrollo de la ciudad.
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Otra de las candidatas especifica cuatro ejes dentro de la constitucién mediante
los que ella y su partido atenderan a los jovenes capitalinos. Aunque esta candidata
declara ser la encargada de sélo uno de los cuatro ejes, deja ver que trabaja con un
equipo de jovenes con quienes pretende impulsar esta agenda especifica.

Luego tenemos a las candidatas que no niegan la relevancia de tener pro-
puestas dirigidas especificamente a la poblaciéon joven para que sean inclui-
das en la constitucion capitalina, pero al mismo tiempo no tienen una agenda
especifica, previamente estudiada sobre este asunto. Bajo esta circunstancia,
algunas de las candidatas esbozan propuestas generales, que si bien estan rela-
cionadas con las problematicas juveniles, poco han analizado sus implicaciones
en el proceso de redaccion de la constitucion de la cbmx.

Incluso, algunas candidatas para responder a esta parte de la entrevista
echaron mano de sus propias agendas mas que de los intereses del partido
al que representan. De acuerdo con sus respuestas, podemos inferir que el
conocimiento entre una buena parte de las y los candidatos jovenes sobre el
tema “juventud” es practicamente nulo. Esto se hace evidente al hablar sélo
de temas de educacioén y la condicion estudiantil cuando se hace referencia a
los jovenes de la ciudad.

De hecho, observamos que hay quienes aceptan abiertamente que su partido
no tiene propuestas que atiendan las necesidades de la poblacién joven en nuestra
entidad, aunque en un segundo momento de reflexién fueron capaces de decir
cuales puntos de la plataforma politica del partido podria representar una iniciativa
gue repercuta en la vida de la poblacion joven.

Algunas de las candidatas explicitan su negativa ante la posibilidad de estable-
cer puntos que atiendan las especificidades del segmento de poblacién joven en la
constituciéon de la ciudad. Una de ellas reconoce que dicha poblacién es relevante
y deben analizarse sus problematicas particulares —el consumo de la marihuana
como un tema de salud, por ejemplo—, pero que lo mejor y mas viable con respecto
a los jévenes es que se les incluya transversalmente en la cpcm. Otras candidatas
coinciden en que “lo juvenil” no debe tratarse como un tema especifico dentro de
la constitucién, sino transversalizarlo.

Ahora bien, para las candidatas que expresan su intencién de incluir el tema ju-
ventud transversalmente, es relevante reconocer que aludieron a ciertos temas como
fundamentales para los jévenes contemporaneos: el empleo digno, acceso a la vi-
vienda y acceso a la educacién (media superior y superior).

Entre los candidatos independientes se destaca que uno de ellos explicita su
ignorancia sobre los temas que atafien a la juventud. Considera que al solucionar
los problemas de los ciudadanos en general, se estaran atendiendo los problemas
especificos de los jovenes capitalinos. Aun asi, ambos candidatos independientes
—igual que algunas de las candidatas antes entrevistadas— reconocen que es clave
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atender la problematica del acceso a la vivienda, la educacién media superior y su-
perior asi como el impulso al empleo digno para los jévenes. Uno de ellos destaca la
urgencia de la desaparicién del cuerpo de granaderos, bajo la premisa de que este
cuerpo policial ataca y criminaliza a los jévenes.

CRITICAS A LA PLATAFORMA DEL PARTIDO: PROPUESTAS GENERALES PARA

EL CONSTITUYENTE Y PROPUESTAS SOBRE LAS JUVENTUDES DENTRO DEL CONSTITUYENTE
El observatorio considerd importante recuperar el posicionamiento que los entrevis-
tados tienen con relacién a la plataforma del partido que los postulé en dos temas
fundamentales: a) las propuestas del partido en torno al proceso constituyente en
general y b) las propuestas especificas en torno a las juventudes dentro del mismo
proceso.

Lo que se buscd es que los entrevistados expresaran una opiniéon critica en
ambos temas. Para ello, se les planted la pregunta ;Qué le sobra o qué le falta a la
plataforma que impulsa tu partido para la CPCM, en términos generales pero tam-
bién especificamente con relacion a las juventudes?

Consideramos importante esta informacién pues ella da cuenta de la mirada
y el posicionamiento que tienen las juventudes partidistas frente a las plataformas
gue impulsan sus partidos.

Para el caso de los candidatos independientes, aunque la pregunta planteada
no tendria que ser respondida por obvias razones, recuperamos aqui la opinién de
uno de estos candidatos en torno a los planteamientos que desde los diversos par-
tidos se construyeron con relaciéon a los temas en cuestion.

En este sentido, se pueden distinguir al menos tres diferentes tipos de posicio-
namiento.

El primero de ellos, que representa una mayoria, es un posicionamiento en el
gue no se expresa ninguna critica a la plataforma y propuestas de sus partidos con
relacion a la Constituyente y al tema de las juventudes al interior de ese proceso.
Esta falta de critica se observa claramente en afirmaciones tales como: “no le hace
falta nada, estd muy bien, incluye todo”, “no tengo ningun problema”, “el (par-
tido) no toma definicién sobre temas prioritarios, (me) encantaria que (el partido)
escuche a la gente” (sic).

Un segundo tipo de posicionamiento, sin expresar abiertamente critica alguna
a la plataformay a las propuestas, busca complementarlas. Sin embargo, lo que se
observé es una confusion entre lo que podrian ser propuestas que permitan pensar
el tipo de constitucion que se desea y los problemas de politica publica.

En algunos casos, esta confusion llega al punto de sostener que la plataforma
del partido “para la Constituyente” es “solucionar” problemas: “El tema de la
inseguridad es el gran problema que tenemos todos en la Ciudad de México. Para
el (partido) debe ser prioritario impulsar este tema. La transparencia y la educacién
también son temas prioritarios.”
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Un tercer tipo de posicionamiento que se observa es aquel donde a partir de
una critica moderada a las propuestas del partido se platean con claridad elementos
gue deben estar presentes para pensar el constituyente y ademas, el lugar de las
juventudes en éste.

Asi por ejemplo, en el tema de las propuestas generales para el constituyente,
una de las entrevistadas sostiene que, desde su perspectiva (y esto es algo que no se
estd discutiendo en su partido), no se puede tener una constituciéon “que necesite
un reglamento para cada articulo: debe ser sencilla, corta, clara y accesible a los
ciudadanos.”

Otra candidata plantea que para enriquecer la plataforma de su partido, éste
deberia plantear que “las listas plurinominales deberian tener representaciéon de
minorias”.

Una candidata mas sostiene que su partido debe trabajar mas (pues no esta
muy claro en la propuesta partidista) en cémo “aterrizar” con mas “claridad la
manera en que deben quedar en el constituyente ciertos temas: las alcaldias, el
derecho al trabajo, el tema del desarrollo econémico local”.

Dentro de este tercer tipo de posicionamiento podemos ubicar a aquellos en-
trevistados que, en torno a las propuestas sobre el tema de las juventudes y el
constituyente, plantean a partir de una critica moderada, algunas observaciones a
la plataforma partidista.

Una candidata acepta que al partido le hizo falta un posicionamiento claro
sobre el tema de las juventudes y, con ello, “al menos mencionar las acciones con-
cretas en materia de juventud”. Otra entrevistada sostiene que a su partido le hizo
falta pensar en mecanismos de acercamiento con las juventudes para transmitirles
las propuestas partidistas, necesitamos en el futuro “mejorar la manera en que las
juventudes capten el mensaje (de esa plataforma)”.

Una entrevistada mas, reconoce la inexistencia de un area de atencién a las
juventudes dentro de su partido: “No tener un érgano de jovenes y mujeres en el
partido puede ser un obstaculo porque se pierden de vista las necesidades especifi-
cas” de esas poblaciones.

JUVENTUDES Y POLITICA: DIAGNOSTICO DE LOS CANDIDATOS
Frente al distanciamiento y descrédito que la sociedad tiene frente a las formas ins-
titucionales de la politica (pertenecer a un partido, votar, etcétera), las juventudes
no son ajenas a dicha situacion. Diversos estudios indican que los jévenes (y la socie-
dad en general) estan cada vez menos interesados en participar activamente en los
partidos; ello, a pesar de que representan cerca de la tercera parte de la poblacién
con posibilidades de votar.

El observatorio se interesé por conocer el diagnéstico que los candidatos jo-
venes tienen acerca de esta situacion y cudles son sus propuestas para disminuir
ese distanciamiento. Para ello se plantearon las preguntas: ;Cual es tu diagnostico
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sobre el distanciamiento y desconfianza de los jovenes con los partidos politicos y
los politicos en general?, ;qué hacer al respecto?

La lectura de las respuestas de los entrevistados permite ubicar al menos tres
claros posicionamientos al respecto:

El primero de esos posicionamientos pareciera negar ese distanciamiento (do-
cumentado en mas de un estudio y en mas de una encuesta), inclusive pareciera
gue el problema esta en los propios jovenes y no en los partidos. Al menos, en tres
de las entrevistadas se observa este posicionamiento.

Una de las entrevistadas sostuvo: “Hay poco interés de los jévenes hacia los
temas de la democracia y la participacion en ésta... No les llama la atencién el (pro-
ceso) constituyente... Los jovenes no rechazan a los partidos, se desinteresan por
los temas de politica”.

Otra de las entrevistadas afirma: “Se ha dejado toda la responsabilidad (de ese
problema, el distanciamiento de la politica) a los politicos... tratas de que la gente
(joven) participe y te dicen, no tengo tiempo”.

Una mas sostiene: “Es mucho mas facil dejarselo a los demas... los jovenes y
la gente no quieren asumir responsabilidades de participacion y les dejan el trabajo
a los politicos”.

Un segundo posicionamiento, reconoce la existencia del problema, sin embar-
go, no logra identificar con claridad las causas de este o apenas identifica el distan-

ciamiento como un problema no exclusivo de los jovenes.

Una de las entrevistadas, por ejemplo, afirma que: “Es grave y lamentable el
distanciamiento. La sociedad civil y los partidos politicos se necesitan mutuamente.
Si el partido politico no conoce las necesidades de la sociedad civil, no puede ayu-
darlos. Si la sociedad civil no conoce como apoyar al partido no pueden trabajar
juntos...”

Un tercer bloque ubica al menos una causa y plantea posibles causas:

Una entrevistada reconoce: “El distanciamiento no sélo es de los jovenes, es
de la ciudadania en general... el principal voto (del partido) es el voto joven. El
partido ha aprendido que a los jévenes les gusta mas la propuesta que los perfiles
de candidatos. En el proceso constituyente, nos hemos acercado a los jovenes con
la intencién de escucharlos mas que de proponerles. El partido ha aprendido a dife-
renciar entre los distintos jovenes a aquellos que no estan involucrados en la politica
pero te expresan sus problemas y necesidades de aquellos que estan metidos en la
politica. Nos hemos acercado mas a los primeros.”

Uno de los candidatos independientes sostuvo que: “Los partidos estan contra
la gente. Estos han sido correa de transmisién para aplicar las politicas de ajuste. Los
movimientos sociales son la respuesta a ese distanciamiento.... mi generacion es la
generacion gue se enfrentd a los partidos politicos”.
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Conclusiones

¢ El conocimiento y la compenetracion del partido politico y su candidata joven
vistos a través del entendimiento de las propuestas generales que constituyen
la plataforma politica de los partidos rumbo a las elecciones para confor-
mar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México es variable. A partir
de las entrevistas realizadas encontramos tres niveles: 7) Bajo. Hizo escasa
referencia a la plataforma que impulsa su partido en este proceso politico,
sus respuestas fueron breves y dubitativas, 2) Medio. Tiene un conocimiento
general de la plataforma politica de su partido, conoce las propuestas, aun-
gue se desenvuelve con mayor confianza cuando se refiere a los temas de su
agenda particulary, 3) Alto. La compenetracién entre el partido y la candidata
joven es evidente, toda vez que ademas de conocer las propuestas que con-
forman la plataforma electoral de su partido, las candidatas son capaces de
explicarlas con claridad y con suficiente sistematicidad pero no sélo eso, las
candidatas que identificamos en este nivel muestran una identificacion plena
con la ideologia del partido en el que militan.

e Uno de los candidatos independientes es mucho mas claro al plantear su
plataforma politica y describir cada uno de sus componentes. Aunque am-
bos son criticos de los partidos, cada uno se relaciona con éstos de diferente
manera. Mientras uno los rechaza tajantemente, el otro reconoce que ser
politico independiente no significa trabajar solo, pues siempre serd necesario
negociar con los politicos de los partidos.

¢ Las coincidencias entre las propuestas de las plataformas politicas, tanto
de los partidos politicos como las de los candidatos independientes, son
pocas. Los temas en los que coinciden algunas de las candidatas y candidatos
(sin importar si estan respaldados por un partido o si son independientes)
tienen que ver con la movilidad y la sustentabilidad en la cbmx. Fuera de
estos dos temas, las propuestas de los partidos y los independientes guar-
dan una gran variabilidad entre si.

e El grado de generalidad y superficialidad con la que responden algunas can-
didatas hace pensar que aunque sean candidatas que llegaron a esa posiciéon
—la mayoria de ellas— gracias a su condicién de joven (accién afirmativa im-
pulsada por la sentencia emitida por el TEPJF) no necesariamente tienen una
“agenda juvenil”, es decir, que atienda las problematicas de los individuos
gue estan entre los 12 y 29 afos.

e En la entrevista, al preguntar por su “agenda de juventud”, la gran mayo-
ria de las candidatas hicieron referencia a un grupo particular (y probable-
mente el mas visible) de jovenes: los estudiantes, lo cual nos habla de la
falta de conocimiento del tema de juventud y la complejidad que implica
este tema.
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En cuanto a los temas especificos para la poblacion joven en la cbmx, las
candidatas de los partidos y los candidatos independientes tienen posiciones
diferentes: 7) Tienen agenda juvenil con propuestas especificas, 2) Tienen
ciertos conocimientos sobre los problemas de la poblacién joven en la CDMX
pero sus propuestas son generales y superficiales y, 3) Reconocen la impor-
tancia de las problematicas y necesidades entre la poblacién joven pero con-
sideran que no es necesario tener propuestas especificas para ésta. En todo
caso, algunas de las candidatas se inclinan por transversalizar la perspectiva
de juventud en la redaccion de la constitucion capitalina.

Las propuestas de los que tienen “agenda de juventud” (grupo 1) se enfocan
en la participacion politica formal e institucional de los jovenes.

Destaca que para quienes la mejor opcién es transversalizar la perspectiva
de juventud en la constitucion capitalina, los asuntos mas importantes de
atender entre el segmento de poblacion joven tienen que ver con empleo,

educacion y vivienda.

De acuerdo con las respuestas de nuestros entrevistados podemos afirmar
gue la mayoria de las candidatas y candidatos jovenes no tienen un cono-
cimiento soélido sobre las problematicas por las que atraviesan las personas
de 12 a 29 afos en la CDMX.

En términos generales, los jévenes tienen una visién poco critica de las plata-
formas de los partidos rumbo al constituyente y de las propuestas sobre las
juventudes al interior de este proceso.

Un grupo de entrevistados, sin mencionar una critica abierta, buscan comple-
mentar con sus propias ideas la plataforma del partido.

En algunos casos, de la mano de estas propuestas de los jévenes, se percibe
confusién entre lo que son propuestas de politica publica y lo que son pro-
puestas para delinear las caracteristicas de la CPCM.

Otro bloque de entrevistados tiene claridad sobre el tipo de propuestas que
se requieren para pensar una constitucion y las propuestas que se identifican
mas con una politica publica.

Un grupo de entrevistados, frente al problema del distanciamiento de la juventud
con los partidos, plantea dos posiciones: que tal distanciamiento no existe y, en
todo caso, si éste existe es responsabilidad de los mismos jévenes.

Otro grupo de entrevistados reconoce la existencia del problema pero no
logra identificar las causas del mismo.

Finalmente, un par de entrevistados tienen claridad sobre el problema y reco-
nocen algunas posibles causas.
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Civica FEMENINA A.C

MUJER MEXICANA FORJA TU PATRIA

Proceso de eleccion de la Asamblea Constituyente
desde una perspectiva femenina

Semblanza institucional

La Asociacion Nacional Civica Femenina, A.C.," se constituyé en 1975y en 2005,
obtuvo el Estatus Consultivo en la Organizaciéon de las Naciones Unidas.

Mision
Contribuir al desarrollo de México a través del compromiso de mujeres lideres en la

promocion de la educacion civica, la participacion ciudadana y el desarrollo de una
cultura de respeto a la dignidad femenina.

Objetivos

e Encauzar la energia y el talento de las mujeres para influir en la sociedad.

e Generar una cultura de pertenencia y corresponsabilidad de los ciudadanos
hacia su pais.

e Formar ciudadanos capaces de ejercer plenamente su ciudadania.

¢ Difundir en todas las expresiones de la sociedad el respeto a la dignidad
femenina.

Presencia

Ancifem cuenta con presencia en los estados de Nuevo Ledn, Jalisco, Guanajuato,
Puebla, Veracruz, Michoacan, Estado de México, Durango y la Ciudad de México
(cbmx). Actualmente forma parte de la Red de Observacion del Instituto Electoral
del Distrito Federal (IEDF).

Desde sus inicios, Ancifem ha realizado diferentes acciones en los procesos
electorales de nuestro pafs, tales como la promocion del voto informado y la obser-
vacion electoral. Desde 1985, de manera empirica y espontanea, ha observado los
procesos electorales. Y en el periodo 1994-2012, conté con el apoyo del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ademas de haber participado en mi-
siones de observacién internacional.

! En lo subsiguiente se referira sélo como Ancifem.
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Proceso electoral en la cbmx

Las acciones implementadas se llevaron a cabo con recursos propios, mas la suma
de muchas horas de trabajo voluntario de mujeres y hombres.

Por otro lado, se aproveché la creatividad de las y los jovenes, asi como de las
relaciones institucionales para participar activamente en este proceso inédito en la
cbmx y al cual, Ancifem impulsé desde la década de los ochenta: la democratiza-
cion del Distrito Federal. Las acciones concretas se centraron en:

Fortalecer la cultura democratica

En la comx, el Comité Editorial de Ancifem elaboré y difundié el boletin Saber para
actuar, con el objetivo de informar a la ciudadania sobre el proceso de eleccion de
la Asamblea Constituyente. El Ultimo numero contd con la colaboracién del licen-
ciado Roberto Altlzar, vocal de Capacitacion Electoral de la Junta Local del Instituto
Nacional Electoral (INE).

®
@ Asociacion NacioNnal il
Crvica FEMENINA A. C. @ Zi

MUJER MEXICAMNA FORJA TU PATRIA

Saber para Actuar e

&l boletin pece lean las migjeres pite aman
a Méxice W cmﬂrﬂym Bien Conicéin
El 5 de junio, Ancifem te invita

“El tiempo de los partidos y candidaturas independientes termind. Su trabajo
estd hecho. Ahora depende de nosotros. Aungue las campanas hayan dejado
inconformidad y mal sabor de boca; aunque la descalificacién haya tomado el
lugar de la propuesta, a pesar de todo, razona tu voto y expresa tu decision en la
boleta electoral: jLa eleccién es tuya!”

“Con nuestro voto podemos sancionar o premiar el desempefio de quien nos
gobierna y podemos valorar si de nueva cuenta les otorgamos nuestra confianza”

“Ahora que tu voto cuenta, haz que tu voto valga” Compartimos estos sencillos pasos
para que tu voto sea efectivo: ; Como votar este 5 de junio en la Ciudad de México?
Por: Roberto Altizar Roman, vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
Junta Local del INE en la Ciudad de México.

Asimismo, implementé conferencias informativas en coordinacién con el INE.
El sabado 4 de junio se realizd en la cbMx una actividad denominada “Dia por la
Patria” en el centro de la ciudad. En ella, se distribuyeron varios miles de volantes
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gue promovian la participacion informada y la denuncia de los delitos electorales
entregando material de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electo-
rales (FEPADE). Se utilizaron las redes sociales para reenviar mensajes de la FEPADE con
los temas de su competencia.

Afianzar y capitalizar alianzas estratéqgicas
Se realizaron reuniones y encuentros con organizaciones de la sociedad civil (0SC),
especialistas y académicos con el fin de analizar y dar a conocer el proceso de ela-
boracién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCM).

Para ello, se establecié una ruta de trabajo que generdé:

¢ Una agenda comun en temas estratégicos.

¢ Un foro de andlisis sobre la propuesta de candidatas y candidatos.

e Firma de compromisos de candidatas y candidatos para trabajar en los
temas expuestos, conformando la agenda denominada “Por la CDMX que
merecemos”

Ancifem participé en diferentes acciones de forma coordinada con la FEPADE, ta-
les como foros informativos y en el despliegue ministerial el dia de la jornada electiva.
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A través de la participacion en diferentes eventos y reuniones de trabajo se han
establecido lazos de comunicacion y trabajo con diferentes integrantes de la FEPADE
y actores locales.

Participacion en la reunién de trabajo entre funcionarios de la FEPADE y las inte-
grantes del Consejo Social del Inmujeres, asi como en la entrevista con la licenciada
Paula Soto, titular de la Direccion de Participacion Politica de la misma institucion,
en ambos casos se hablé acerca de los retos que implica la implementacion del
Protocolo de Atencion a la Violencia Politica contra las Mujeres.

Participacion en medios de comunicacion

La FEPADE y Ancifem compartieron su experiencia en materia electoral, participando en
dos programas televisivos: primero en el programa de formacién a distancia deno-
minado “Procesos Electorales 2016 y Programa de Blindaje Electoral de la Sedesol” del
Instituto Nacional de Desarrollo Social y en el que se abordd el tema “Derechos ciuda-
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danos y participacion de las 0sC en la observacion electoral”. En dicho programa, también
participaron los titulares de la Coordinacién Técnica, Juridica y Prospectiva de la FEPADE, de
la Comisién Mexicana de Derechos Humanos, A.C. y de Tendiendo Puentes, A.C.

HRLLEL LU e

El segundo programa se grabd en las instalaciones de la FEPADE y el objetivo fue
difundir el trabajo que se implemento para realizar “El diagnéstico ciudadano previo
a la jornada electoral 2016". Este programa fue transmitido por el canal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEpJF) y en él participaron el titular de la
Coordinaciéon Técnica, Juridica y Prospectiva de la FEPADE y la presidenta de Ancifem.

Observacion del proceso
Durante el proceso electoral, se observaron varios aspectos de interés institucional:

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

Ancifem implementé una campafa de incidencia en este tema desde el 2015, por lo

gue se decidié dar seguimiento a la actuacion que la FEPADE da a esta cuestion, asistien-

do a los eventos y a la observaciéon de los mensajes institucionales en las redes sociales.
Con lo observado se realizd una valoraciéon apreciativa, cuyos resultados son

los siguientes:

Criterio a evaluar en el mensaje Muy bien Regular
Concreto y claro X
Consistente X
Oportuno X

NIVEL DE INFORMACION CON EL QUE CONTABA LA CIUDADANIA PARA PARTICIPAR

EN EL PROCESO DE ELECCION DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Para conocer el nivel de informacion de la ciudadania, se disefid una encuesta en
aplicaciones moviles y redes sociales.
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De lo observado se derivaron algunos aspectos interesantes que tienen relieve
en la vida democratica, tales como:

¢ El hartazgo social hacia los temas politicos-democraticos y la escasa partici-
pacion electoral, lo cual se evidencié.

¢ Eldesconocimiento y falta de interés de la ciudadania en el proceso electoral.

e El bajo impacto de los mensajes electorales de la institucién local sobre el
proceso.

OBSERVACION EL DIiA DE LA JORNADA

Guia de observacion digitalizada y portable a través de dispositivos méviles y
material impreso. Se focalizaron los esfuerzos para observar algunos aspectos
después de tener la capacitacion de una especialista en el tema, por lo que nues-
tro proposito fue detectar actos de delincuencia electoral y vigilar la instalacién
y escrutinio.

Participacién en las actividades institucionales del IEDF y la FEPADE planeadas para la CDMX.

A manera de conclusion

La educacion y el desarrollo de competencias civicas para el proceso electoral son
enormes deudas pendientes.

Es necesario disefiar mas y mejores practicas interinstitucionales, orientadas a
fortalecer la cultura de la participacién y la legalidad.

Es urgente generar confianza en la ciudadania sobre slas instituciones garantes
de la vida democratica, lo cual es un tema pendiente.
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Lecciones

Constatamos que el desarrollo de una sélida cultura democratica en nuestra ciudad
es desigual, aun hay mucho trabajo por delante para construir ciudadania informa-
da e influyente.

Es muy importante que entre las 0sC generemos capacidades para hacer siner-
gia y trabajo en red en coordinacién y con otras organizaciones especializadas en el
tema. La asistencia a reuniones de trabajo que son, en si mismas, espacios de enri-
guecimiento constante al mirar el mismo horizonte bajo diferentes perspectivas, al
generar actividades que nos obligan a potenciar nuestros capitales institucionales,
sociales y humanos, que redundan en generar una cultura de legalidad y participa-
cion ciudadana.

Para incrementar el impacto del trabajo institucional es importante adecuar a
cada entorno y cultura los mensajes, metodologias e instrumentos de trabajo.

Los retos

Es necesario sumar esfuerzos para garantizar el derecho a la informacion y saber
cémo ejercer un voto informado, responsable y libre.

Mejorar los mecanismos de trabajo e interlocucién entre las autoridades electo-
rales y las organizaciones de la sociedad civil.
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COMISION MEXICANA DE
DERECHOS HUMAMNOS, A.C.

Proyecto de justicia electoral 2016. Eleccion
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México*

Descripcion de la organizacion
La Comisién Mexicana de Derechos Humanos (CMDH) tiene como objetivo principal el
estudio, promocion y defensa de los derechos humanos, por tal motivo, desde el pro-
ceso electoral federal de 1994 se constituyd, por voluntad propia, como un observador
de los 6rganos de procuracion y administracion de justicia en materia electoral federal,
es decir de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE) y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TepsF). Dicha actividad la desempe-
A6 bajo los auspicios de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU), convirtiéndose
de esta manera en la primera organizacion de la sociedad civil a nivel mundial que se ha
ocupado de esta tarea, no obstante que también se observa la actuacion del ente orga-
nizador de los comicios, el Instituto Nacional Electoral (INE), asimismo a las autoridades
electorales locales, en este caso el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF).
Actualmente se realizan esfuerzos conjuntos con otras organizaciones de la
sociedad civil (0sC) para enaltecer la figura del observador electoral, conservar la au-
tonomia y la imparcialidad del observador (sin tintes partidistas), trabajar en red, y
realizar la observacién permanente en otras formas de participacion de democracia
directa (consultas ciudadanas, plebiscitos, referéndums, etcétera).

Metodologia

Tipo

A la cCMDH le preocupa incidir en el fondo de los asuntos con un abordaje metodo-
l6gico mas cualitativo que cuantitativo, es por eso que su estudio es preponderan-
temente de gabinete.

Numero de observadores electorales registrados
Por la naturaleza de nuestro proyecto, se requiere de la experiencia de abogados
y politélogos especializados en la materia electoral que puedan analizar las reso-

* Elaborado por: Rogelio Pérez Delgadillo.
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luciones y sentencias emitidas por las diferentes autoridades en la materia y para
tal fin, es que siempre se acredita a un ndmero pequefio de observadores, sin
embargo, en este proceso se hizo un esfuerzo institucional para acreditar a 145
observadores electorales siendo la organizacién que mas personas acreditd en la
Ciudad de México (CDMX).

Temas que fueron observados

El objetivo de esta observacion fue evaluar el desempeno de las instituciones electo-
rales (INE, TEPJF, FEPADE, y Organismos Publicos Locales Electorales —opPLE-) en diversos
temas, como son:

e Coordinacion entre autoridades electorales INE-IEDF.

e Asamblea Constituyente para la Ciudad de México:
— Candidaturas independientes

e Procuracion y administracion de la justicia electoral.

Actividades realizadas

La CMDH inici¢ actividades de monitoreo de la eleccion para la Asamblea Constitu-
yente de la Ciudad de México desde el mes de diciembre del 2015, pero formal-
mente fue en el mes de febrero del 2016 que las actividades de los proyectos “Jus-
ticia Electoral 2016” se intensificaron y finalizaron el 6 de septiembre del mismo
ano, con el evento en el cual se presento el Informe de observacion a la eleccion
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, en donde contamos con las
ponencias de las siguientes personalidades:

e Licenciado Guillermo Torres Quiroz, vicepresidente de la CMDH.
¢ Doctor Flavio Galvan, magistrado del TEPJF.

e Doctor Santiago Nieto, titular de la FEPADE.

¢ Doctor Dong Nguyen Huu, especialista internacional.

e Actuaria Eugenia Diez, presidenta de la CMDH.

¢ Doctor Abel Flores Ramirez, presidente electo de la CMDH.

Dicho evento siempre se lleva a cabo en el mes de septiembre debido a que
nuestros proyectos consisten en la observacién a las instancias de imparticion y
procuracion de justicia, como son el TEPJF y la FEPADE.

Balance

Al ser este documento un segmento del informe final del proyecto Justicia Electoral
2016: eleccion de la Asamblea Constituyente CDMX y gubernaturas locales, nos per-
mitimos ofrecer nuestras observaciones exclusivamente respecto a la elecciéon en la
Ciudad de México, a la actuacion de la Junta Local del INE en la cDMX y al desempefio
del IEDF, sin dejar de mencionar e invitar al amable lector a que nos contacte para el
conocimiento de las conclusiones finales.
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Fortalezas

¢ | a CMDH considera que el IEDF fue eficaz en su actuacion en esta eleccién iné-
dita en la Ciudad de México, aun con los factores externos en contra (poca
injerencia en la organizacién de la eleccién, sin presupuesto y sin facultades),
supo coordinar los trabajos de la Red de Observacion y con esto, lograr un
efecto ciudadano sin precedente.

¢ Aplaudimos el animo tanto del INE como del IEDF para firmar un convenio de
colaboracion, por medio del cual se establecieron las bases para el intercam-
bio de informacién y la promocion de la participacion ciudadana, asimismo,
el IEDF asumid el apoyo logistico en el proceso electoral encargandose del
traslado de paquetes, captura y revisién de cédulas de apoyo para candida-
tos independientes y la utilizaciéon de sedes distritales para la capacitacion
de los funcionarios de casilla, lo cual no es poca cosa pero sin embargo,
consideramos que pudo tener un participacion mucho mas activa, lo cual sin
duda hubiera aligerado la carga del INE y fortalecido la eleccion.

e Sin duda este proceso electoral constituyd un gran reto para la Junta Local
del INE, esto si tomamos en cuenta que un proceso ordinario dura alrededor de
ocho meses, mientras que el actual proceso ha tenido una duracién de tan
solo cuatro, lo cual redujo los tiempos de manera considerable. La CMDH
reconoce que esto no se hubiera realizado sin los esfuerzos con los que el
IEDF coadyuvd, consideramos que se realizd un excelente trabajo en la orga-
nizacion de la jornada electoral y todo lo que conlleva: ubicacién de casillas,
integracion de mesas directivas, preparacion de materiales electorales, regis-
tro y capacitaciéon de observadores electorales, etcétera, asi como el apoyo
brindado a las 0sC que participaron como observadores electorales.

* |a ahora cbMmx continla siendo una entidad federativa, asi lo establece el
Articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos re-
formada cuando dice: “que en caso de que los poderes federales se trasla-
den a otro lugar, se erigird en un Estado de la Union”, por lo tanto, es falso
gue sea el estado numero 32, pues continla siendo sede de los Poderes de
la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Areas de oportunidad

La CMDH contintia comprometiéndose con el reto de coadyuvar a la construccion de
una nueva ciudadania y al ejercicio del voto libre, informado y razonado. A pesar
de los esfuerzos conjuntos del IEDF y la Red de Observacion, no se logré incentivar
la participacion, en parte consideramos que se debid a una mala estrategia publi-
citaria por parte de las autoridades electorales que se enfocaron mas bien en la
promocion del voto dejando de lado la participacion activa y el involucramiento de
los ciudadanos, al final y desafortunadamente, el poco interés trascendio a los re-
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sultados de la eleccién con una participaciéon ciudadana de tan solo 28.3% es decir
solo 2 092 721 ciudadanos salieron a las urnas de los 7 496 449 que se encuentran
inscritos en la lista nominal. Prueba de lo anterior se muestra en el siguiente cuadro,
s6lo un candidato independiente llegd a ser constituyente, mismo que fue absorbi-
do por los grupos parlamentarios.

Asamblea Constituyente

Diputados
Grupos parlamentarios Constituyentes
S

>o€
PRD T 2 2

4 3 3
Morena morena 22 22
PRI 16 16
PAN 15 15
Ejecutivo Federal 6 6
Constitucionalista 6 6
PVEM 3 3
MC 3 3

alianza

0,0
PES putvated 3 3
Total 100 100

¢ laidea de autonomia absoluta que con tanto entusiasmo han anunciado las
autoridades de gobierno, por ejemplo: el jefe de Gobierno tendra la facultad
de nombrar y remover al encargado de la fuerza publica, sin embargo, sub-
siste la atribucién del presidente de la Republica de removerlo por causas que
él considere graves, de igual manera, el gobierno federal tendra la responsa-
bilidad del financiamiento a la educacién y a los servicios de salud. Sin lugar a
dudas, mientras la cDMX sea el asiento de los Poderes de la Unién, tendra que
existir una coordinacién bastante estrecha con el Poder Federal lo que dificulta
esta idea de autonomia nivel “estado” que han venido promoviendo.

¢ Desafortunadamente el proceso electoral no estuvo exento de errores que
en ciertos momentos parecian haber sobrepasado a la autoridad electoral,
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por ejemplo: la validacion de firmas de respaldo que dio lugar a diversas
impugnaciones ante el TEPJF. En este sentido, la CMDH considera ne-
cesaria una coordinacién mas estrecha entre el INE y el TEPJF para instaurar una
cultura de “prevencién procesal”, es decir, establecer reglas claras para
las candidaturas independientes, y asi evitar impugnaciones futuras. Lo
anterior en funcién no Unicamente en lo que a las firmas de respaldo que
deben reunir los aspirantes respecta, sino en general con todos los requisitos
solicitados por el INE, los cuales deben ser proporcionales, acordes con los tiem-
pos del proceso electoral y atendiendo a las particularidades de los candidatos
independientes como es la escasez de recursos humanos y materiales, lo
anterior a efecto de hacer posible su cumplimiento tanto por parte de los
independientes como del INE para llevar a cabo la revisién y validacion de
los mismos.
Dicho lo anterior y con el compromiso de continuar con los trabajos de ob-
servacion electoral, la CMDH expone algunas de las problematicas detectadas
en la jornada electoral:
— Casillas instaladas tarde y/o con retraso en la recepcién del voto.
— Confusion en boletas electorales. Relativa a la papeleria electoral existid con-
fusion entre los votantes, respecto a los candidatos independientes.
— Frustracion, desesperacién y abandono tanto de capacitador asistente
electoral como de funcionarios de casilla.
Candidaturas Independientes. Persiste la falta de equidad en la contienda,
las reglas establecidas por el INE resultaron poco favorecedoras pues se les
da un trato igual a quienes no lo son, detalles como la excesiva cantidad
de firmas solicitadas como respaldo ciudadano para conseguir el registro,
el hecho de considerar al conjunto de independientes como un partido po-
litico para el financiamiento y el acceso a los tiempos de radio y television,
deja en clara desventaja a los independientes lo que finalmente trasciende
al resultado: solamente 173 797 votos para los independientes y 1 752 811
para los partidos politicos.
De manera general consideramos que la actuacion del TepsF fue buena ya
gue de los 7 988 asuntos ingresados desde que inicié el ano, fueron resuel-
tos 6 619 hasta el 30 de agosto; en especifico de asuntos pertenecientes a
la cDMX, tenemos que resolvid 26 asuntos, entre los que se encuentran las
impugnaciones que interpusieron personas que aspiraron a una candidatu-
ra independiente, esto encaminado a generar condiciones favorables para
posibilitar el acceso de candidatos independientes a la contienda electoral.
Sin embargo, la CMDH considera que no se debe caer en el extremo de per-
mitir el incumplimiento de aquellos requisitos que brinden certeza de que el
candidato independiente que obtuvo su registro, haya sido porque efectiva-
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mente reunié dichos requisitos y no por falta de tiempo, menoscabo en la
revision de los requisitos legales, presién mediatica o cualquier supuesto que
pudiera restar credibilidad y legitimidad a estas candidaturas.

Propuestas

Primera. Para la CMDH es de suma importancia continuar con su trayectoria de mas
de 21 afos como 0SC pionera en la observacion electoral para que junto con el INE,
el IEDF, el TEPJF y la FEPADE, se fomente una transformacién en la participacién activa
del ciudadano mexicano, la contribucién en la construccion de una ciudadania mas
informada, critica, exigente y propositiva que sepa el valor de su voto como derecho
humano, asi como coadyuvar en el aumento de la certidumbre en los comicios, la
confianza en las instituciones, la legalidad y transparencia de las mismas para que
todas juntas impulsen la participacion de los ciudadanos mexicanos.

Segunda. La figura de las candidaturas independientes son una figura incom-
pleta que continla en evolucién, el proceso de regulacion no ha sido facil sobre
todo porque nuestro pais ha tenido una politica cien por ciento partidista; el tema
de la equidad en la contienda sigue pendiente, es necesario promover reformas
gue permitan una competencia real de los candidatos independientes frente a los
candidatos de partidos politicos. Esto debe resolverse antes de que inicie el proceso
electoral de 2018 para despejar la pregunta ¢ cuantos candidatos independientes se
registraran para la elecciéon presidencial en 2018?

Tercera. Para la CMDH es importante reiterar su observacion respecto a la pari-
dad de género, consideramos que esta paridad no debe llevarnos a caer en excesos
de querer forzar situaciones a fin de atender el principio de paridad (como se dio
en 2015), en donde se lleguen a vulnerar derechos de los hombres, o bien de las
propias mujeres, quienes se ven obligadas a aceptar una candidatura o un cargo en
contra de su voluntad, en contra de los usos y costumbres de su comunidad (dere-
chos consagrados en el Articulo 2 constitucional), y ademdas sufran de una violencia
politica contra ellas. Es importante reflexionar cuales son los intereses de las mujeres
y el papel de los partidos politicos en el fomento de la participacion politica de la
muijer, ya que histéricamente se les ha coartado el ejercicio de diversos derechos, no
todas las mujeres tienen la intencién de ejercer un cargo politico, habra algunas que
prefieran desempefarse en otros dmbitos. No hay que olvidar que “No toda ley es
justa y no todo lo justo encuentra, necesariamente, el amparo de la ley”.

Cuarta. Sin ser una propuesta propia de la eleccion, es importante resaltar que
en la Asamblea Constituyente se manifesto la oportunidad de presentar propuestas
ciudadanas, las cuales compondrian el documento rector de todas y todos los que
habitamos y visitamos la CDMX resultando solo una simulacién, ya que de los 1 522
documentos, entre las 544 iniciativas realizadas por los constituyentes y 978 pro-
puestas ciudadanas, estas Ultimas no incidieron en ningun renglén, parrafo, palabra
o idea de la publicada Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCM) dejando

79



Eleccion de la Asamblea Constituyente

: 80

al descubierto el desinterés del gobierno y de las autoridades en la participacién
ciudadana.

Quinta. Con relaciéon a lo anterior, también consideramos que la Asamblea
Constituyente trajo muchas dudas desde su conformacion, ya que fue severamen-
te criticada debido a que no solo se integrd por un numero reducido de repre-
sentantes de la poblacion capitalina, sino que ademas la conformaron individuos
designados por el presidente de la Republica, el jefe de Gobierno, asi como por
el Congreso de la Uniéon. Esta Asamblea Constituyente endeble también sufrié
la falta de seriedad y de compromiso por parte de algunos de sus integrantes,
quienes solo pasaban lista y se iban, asimismo, dejaron definitivamente la respon-
sabilidad de revisar el Proyecto de Constitucion los siguientes integrantes: Joel
Ayala, Carlos Aceves del Olmo y el actual procurador general de la Republica, Raul
Cervantes. Casos como el del actor Damian Alcazar también se suman a esta falta
de probidad en su encargo como constituyentes.

Sexta. Por Ultimo, es importante dejar plasmado en este breve informe que
la cPcM, producto de esta asamblea, fue impugnada por diversos organismos en
marzo de 2017 por acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucio-
nales; no fue y no es un documento representativo y rector de los capitalinos; con-
cluyendo entonces en el cuestionado gasto de recursos materiales, econdmicos y
humanos para la organizacion de dicha eleccién.
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Informe de observacién: proceso de eleccién
Asamblea Constituyente*

Quiénes somos

La Fundacioén Filobatrista para el Desarrollo de la Participacion Comunitaria, A.C.
estd conformada por companeras y compaferos que han realizado trabajo en co-
munidades de la Ciudad de México (cDmx) desde hace mas de 20 afos, enfocando
el trabajo en zonas de media, alta y muy alta marginalidad con grupos vulnerables,
prioritariamente jovenes y mujeres.

Antes de constituir la fundacién, los socios fundadores participamos en distin-
tas organizaciones y movimientos sociales de cortes diversos como el Movimiento
Urbano Popular, el Frente Zapatista de Liberacion Nacional y organizaciones depor-
tivas, estudiantiles y politicas, del mismo modo, hemos realizado trabajo conjunto
desde hace méas de 10 afos.

Varios de los miembros de la fundacién hemos trabajado o colaborado desde
hace mas de 12 afios con el Gobierno del Distrito Federal desde el ambito de la
participacion ciudadana en diversas areas de la Secretaria de Desarrollo Social, del
Instituto de la Juventud, del Instituto del Deporte, y del Consejo para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion de la Ciudad de México entre otros, y siempre con trabajo
territorial promoviendo el desarrollo de las comunidades.

Desde 2015, los esfuerzos de la fundacién se han enfocado en consolidar los
trabajos desarrollados a lo largo de los tres afos transcurridos desde su constitucion.

Se han fortalecido algunos de los proyectos con el acompanamiento de instancias
gue permiten medir el impacto del quehacer de la fundacién de manera mas profesio-
nal. Para lo cual se implementan tres grandes ejes, que se agrupan en las 43 comunida-
des donde se han desarrollado la mayorfa de las acciones. Estos blogues son:

e Educacion comunitaria, su impacto en la primera infancia.
e Derecho a la alimentacién y nutricion.
¢ Participacion ciudadana.

*Elaborado por: Blanca Estela Chavez Vargas.
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Integracién a la Red de Observacién del IEDF

La experiencia de las y los integrantes de la fundacién en procesos electorales
es vasta y variada, desde la promocién, la vigilancia, la observacion y la defensa
del voto.

La integracién a la Red de Observacion del Instituto Electoral del Distrito Fe-
deral (IEDF) permitié profundizar en los conocimientos sobre procesos electorales y
enriquecer las experiencias, libres de prejuicios, fortaleciendo la imparcialidad y la
objetividad.

La fundacion participd durante 2015 observando la Consulta ciudadana co-
rredor cultural Chapultepec-Zona Rosa y la Consulta ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2016; asimismo, formamos parte de la instalaciéon como red perma-
nente de observacion.

Actualmente existen tres socias acreditadas ante la Red de Observacién del IEDF:

e |eticia Brindis Guzman,
e Maribel San Pedro Mendoza, y
¢ Blanca Estela Chavez Vargas.

Metodologia

La fundacion participd de manera activa en el proceso consultivo previo a la reforma
constitucional que se desarrolld en el Senado de la Republica, en lo que respecta
a la elaboracion del capitulo de derechos humanos de la iniciativa generada por el
Gobierno de la cbmX; posteriormente, se observo el proceso de conformacién de la
Asamblea Constituyente y finalmente, la elaboracion de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México (CPCMm).

La observacion en campo de la eleccion de los constituyentes de la Ciudad de
Meéxico se realizé en ocho comunidades de tres delegaciones y también se acom-
panoé el proceso institucional del Instituto Nacional Electoral (INE) y del Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF).

e Gustavo A. Madero:
— Ex escuela de Tiro,
— Héroes de Cerro Prieto,
— Casas Aleman.
¢ |ztapalapa:
— Puente Blanco,
— Paraje San Juan,
— Los Angeles,
— Constitucion de 1917.
e Tlalpan:
- Villa Coapa.
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Preambulo

En diciembre de 2013, la Fundacion Filobatrista se incorpora a un proceso de con-
sulta que estaba desarrollandose entre el Senado de la Republica y la sociedad civil.

En ese momento se ubicaban cuatro grandes blogues de sociedad civil, la fun-
dacion era integrante de la Red de Organizaciones Civiles para la Incidencia en el
Desarrollo de la Ciudad de México.

Se generaron diversos encuentros y mesas de trabajo encabezadas por el sena-
dor Mario Delgado y donde participaron activamente el senador Alejandro Encinas
y las senadoras Gabriela Cuevas y Mariana Gémez del Campo, asi como el maestro
Porfirio Mufioz Ledo.

Encuentro con organizaciones sociales y civiles sobre la reforma politica

del Distrito Federal, 11 de abril de 2014

En dichos espacios se entregaron y analizaron diversas propuestas y observaciones
al Proyecto de dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, del
Distrito Federal y de Estudios Legislativos Primera, con opiniéon de la Comision Especial
para el Desarrollo Metropolitano, en relacion con la iniciativa Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma politica de la Ciudad de México.

Encuentro con organizaciones sociales y civiles sobre
la reforma politica del Distrito Federal, 13 de marzo de 2014
Con interés especial por parte de la Red en torno a los siguientes temas:

¢ Redisefno territorial: no a la municipalizacién en automatico del Distrito
Federal.

e Derechos humanos: la garantia del pleno ejercicio de los derechos humanos,
colectivos e individuales, como eje de la nueva CPCM y de todas las acciones
gubernamentales.
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¢ Participacion ciudadana: renovacién de los espacios, mecanismos y repre-
sentacién de la participaciéon ciudadana en el nuevo disefio territorial.

e Transparencia y rendicidon de cuentas como mecanismos de contrapeso y
controles sociales.

¢ Autonomiay soberania plena (politica y financiera) de la nueva entidad fede-
rativa y de su érgano de representacion legislativa, derivadas de la reforma
politica: la no injerencia del Congreso Federal ni del Ejecutivo Federal sobre
las decisiones de la nueva entidad.

e |egitimacion por parte de la ciudadania de la nueva CPCM: la participacion
sectorial en el Congreso Constituyente (académicos, politicos, empresarios,
0sC), con una ponderacién de 50% de politicos y 50% de ciudadania y el
referéndum del texto constitucional.

El 9 de abril del 2014 nos enviaron la minuta de la segunda reunién del grupo
para promover una “Constitucién Politica para la Ciudad de México con perspectiva
de género”, el cual es encabezado por la senadora Alejandra Barrales y como secre-
taria técnica la diputada local Dinhora Pizano, participan también la ingeniera Tania
Modller de la Secretaria del Medio Ambiente de la cDMX, la maestra Beatriz Santa-
maria del Inmujeres cbMX, la senadora Martha Tagle, Jaqueline L'Hoist del Consejo
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la cbmx, Patricia Mercado, secretaria
de Gobierno de la comx y Amalia Garcia, diputada federal, entre otras.

Con el equipo de asesores se trabaja la perspectiva de género en la propuesta
de dictamen, documento que es entregado el 22 de abril con seis adiciones a los
articulos 122, y séptimo y noveno transitorios.

El 15 de diciembre de 2015 se somete a votacion en el Senado de la Republica y se
aprueba el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito
Federal y de Estudios Legislativos Primera con opinion de la Comisiéon Especial para
el Desarrollo Metropolitano, en relacién con la iniciativa con proyecto de Decreto por el
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que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de reforma politica de la comx y se turné a los congresos
locales para su discusion. Fue aprobada por estos érganos legislativos estatales.

El 29 de enero de 2016 se publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México.

El dictamen aprobado generé controversias, ya que la conformacion del cons-
tituyente contemplé una férmula de integracion que nunca fue comentada a lo
largo de dos anos de trabajo, componiendo una representacion sin participacion de la
ciudadania, quedando establecida de la siguiente manera:

¢ 60 constituyentes de representacion proporcional (los partidos designaron
las férmulas), estas listas fueron votadas por los ciudadanos,

¢ 14 senadores votados por las dos terceras partes de los integrantes del Senado,

¢ 14 diputados, también votados por las dos terceras partes de los integrantes
de la Camara de Diputados,

e Seis designados por el presidente de la Republica, y

e Seis designados por el jefe de Gobierno de la cDMX.

El proyecto de texto constitucional

Para la redaccion del proyecto que presento el jefe de Gobierno a la Asamblea

Constituyente, se integré una comision redactora con personalidades de amplio

reconocimiento social y con experiencia especifica para los diversos dambitos requeridos.
Este grupo fue encabezado por Porfirio Munoz Ledo e integrada por:

1. Aidé Garcia Hernandez, 14. Juan Villoro,
2. Alejandro de JesUs Encinas Rodriguez,  15. Loretta Ortiz Ahlf,
3. Alicia Ziccardi Contigiani, 16. Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta,
4. Ana Laura Magaloni, 17. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui,
5. Ariel Rodriguez Kuri, 18. Maria Guadalupe Loaeza Tovar,
6. Carlos Cruz Santiago, 19. Maria Leoba Castafieda Rivas,
7. Clara Jusidman, 20. Marta Lamas Encabo,
8. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, 21. Martha Sanchez Néstor,
9. Enrique Fernandez Fassnacht, 22. Mauricio Merino,
10. Enrique Ortiz Flores, 23. Miguel Concha Malo,
11. Francisco Valdés Ugalde, 24. Monica Gonzalez Contro,
12. Gustavo Ramoén Sanchez Martinez, 25. Pedro Salazar Ugarte, y
13. Juan Luis Gonzalez Alcantara, 26. Rogelio Muhiz.

! En <http://mww.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/reu/docs/dictamen_101215.pdf>.
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Este grupo trabajé por ejes tematicos los diferentes capitulos del proyecto
de constitucion, para lo cual se realizaron diversos foros y mesas de trabajo,
también se implementaron diversos mecanismos para recopilar las propues-
tas de los distintos sectores, destacando la siguiente pagina electronica que
habilito el GDF para este fin <https:.//www.constitucion.cdmx.gob.mx/constitu-
cion-cdmx/>.

En el desarrollo de estos mecanismos, la Fundacion Filobatrista participd ac-
tivamente, especialmente en el capitulo primero, correspondiente a los derechos
humanos.

Mesa de trabajo con Organizaciones de la Sociedad Civil realizada en el Museo de la Ciudad de México,
para analizar los avances del capitulo de Derechos Humanos, encabezada por Porfirio Mufioz Ledo

Rumbo a la eleccion de los Constituyentes

El' 5 de febrero de 2016 se emitié la convocatoria para la eleccion de 60 diputados
gue integrarian la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.
El proceso electoral contemplé como principales etapas y fases las siguientes:

Etapa | Fecha o plazo 2016
Inicio del proceso electoral 4 de febrero
Convocatoria al proceso interno de Del 5 al 14 de febrero

integracion de listas de candidatos

Plazo para manifestar la intencién de aspirar | Del 6 de febrero al 1 de marzo
a ser candidato independiente

Periodo para recabar apoyo ciudadano para | A partir de la obtencién de la constancia
aspirantes a ser candidatos independientes de aspirante hasta el 5 de abril
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Etapa | Fecha o plazo 2016

Fecha limite para que los 6rganos internos 27 de marzo
de los partidos politicos aprueben sus listas
de candidatos

Solicitud de registro de candidatos Del 1 de marzo al 5 de abril

independientes

Solicitud de registro de candidatos de Del 6 al 10 de abril

partidos politicos nacionales

Registro de candidatos 17 de abril

Campanas electorales Del 18 de abril al 1 de junio

Jornada electoral 5 de junio

Asignacion de diputados constituyentes 23 de agosto y una vez resueltas
las impugnaciones de los resultados
electorales

La eleccién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México tuvo como
marco operativo los Lineamientos para la eleccion de la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México.

Se observo que la lista de integrantes? correspondiera a los criterios de integra-
cion establecidos por el INE, identificando que:

El Partido Accion Nacional (PAN), el Partido del Trabajo (PT), el Partido Ver-
de Ecologista de México (pvem), Nueva Alianza (NA) y Encuentro Social (Es), no
respetaron el inicio de la lista con la participacion de una mujer conforme lo
establecian los Lineamientos para la eleccion de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México en su Articulo 9. Solicitudes de registro de candidatos de los
partidos politicos nacionales en su apartado 9 que a la letra dice “Las férmulas
de candidaturas para diputados constituyentes, que presenten para su registro
los partidos politicos, deberan integrarse por personas del mismo género, en
tanto que la lista de candidaturas debera integrarse salvaguardando la paridad
entre los géneros, y se alternaran las féormulas de distinto género para garantizar
el principio de paridad hasta agotar la lista, comenzando invariablemente por el
género femenino.” Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se registran las candidaturas a diputadas y diputados a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, presentadas por los partidos politicos
nacionales INE/CG195/2016. En seguida se enlistan los nombres de quienes en-
cabezaron la lista de sus partidos:

2En<http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Estados/rsc/docs/listascandidatos
AsambleaCdMex.pdf>
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e Creel Miranda Santiago (PAN),

¢ Orive Bellinger Adolfo (pT),

e Bustos Olivares Luis Alejandro (PVEM),

e Quadri de la Torre Gabriel Ricardo (NA),
e Millan Arroyo José Andrés (Es).

Cabe mencionar que las listas sf incluyeron en los 10 primeros lugares a una o

un joven, y a una o un indigena. Por otra parte, se registraron 21 candidatos inde-

pendientes:
1. Ismael Figueroa Flores, 12.
2. Lorena Osornio Elizondo, 13.
3. Xavier Gonzalez Zirién, 14.
4. Julio Cazares Rios, 15.
5. Sergio Abraham Méndez Moissen, 16.
6. Fernando Hiram Zurita Jiménez, 17.
7. Gerardo Cleto Lopez Becerra, 18.
8. Sergio Gabriel Garcia Colorado, 19.
9. Nazario Norberto Sanchez, 20.

10. Ricardo Andrés Pascoe Pierce, 21.

11. Enrique Pérez Correa,

Martha Patricia Patifio Fierro,
Jorge Eduardo Pascual Lépez,
Alvaro Luna Pacheco,

Alexis Emiliano Orta Salgado,

Elsa Guadalupe Conde Rodriguez,
Juan Martin Sandoval de Escurdia,

Alejandro de Santiago Palomares Saenz,

Ana Zeltzin Zitlalli Morales Flores,
Blanca Iveth Mayorga Basurto,
Natalia Eugenia Callejas Guerrero

Se presentd un despliegue importante de spots en medios masivos de comunica-

cion por parte de los partidos politicos, sin lograr darle la importancia debida al proce-

so electivo ya que trataban asuntos de programas publicos y no de temas de Estado.

Los foros que realizd el IEDF contaron con la asistencia de todos los partidos

politicos y los candidatos independientes.

La observacion electoral

El INE capacitéd y acreditd a los observadores electorales en las instalaciones del IEDF,
asimismo, proporcioné el Manual del Observador Electoral. La capacitacion se en-
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foco principalmente en la jornada electoral, fue muy completa, precisa y oportuna,
ademads, por lo novedoso de la eleccion y lo complejo de su formato y supuestos de
valor, el manual resulté ser una herramienta muy Util.

También participamos en la “Agenda para observadores y visitantes extranjeros
en relacion con la eleccion de las y los 60 diputados de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México”, resultando muy enriquecedor poder conversar con obser-
vadores electorales de otros paises.

Durante la votacion

El domingo 4 de septiembre la observacién en campo de la eleccion de los Consti-
tuyentes de la cDMX se desarrollé en ocho comunidades de tres delegaciones y se
acompano el proceso institucional del INE-IEDF:

e Gustavo A. Madero:
— Ex escuela de Tiro,
— Héroes de Cerro Prieto,
— Casas Aleman.
¢ Tlalpan:
— Villa Coapa.
¢ |ztapalapa:
— Puente Blanco,
— Paraje San Juan,
— Los Angeles,
— Constitucion de 1917.

Durante la votacion en mesas receptoras
La jornada se desarrollé sin novedad, las mesas se instalaron en tiempo, se observé
una participacion baja.

La ubicacion de las casillas cambié en pocas mesas receptoras, permaneciendo
la mayoria en sus lugares “tradicionales”.

Los miembros de la mesa mostraron disposicién y conocimiento para resolver
las dudas que gener6 el formato de las boletas.

La publicacion de resultados se presentd entre dos y hasta cuatro horas posterio-
res al cierre de las mesas y, contrastando lo publicado en las sdbanas con el Programa
de Resultados Electorales Preliminares (PRep), no se identificé diferencia alguna.

Resultados de la eleccion

Se conservo el principio de paridad de género con 50% para cada sexo. Las varia-
ciones marcadas en gris se derivan de las incorporaciones realizadas por el Senado
y la Cdmara de Diputados.
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do ere ombre 0 ente
MC 1 2 3
Morena 12 10 22
NA 1 3
PAN 9 15
ES 1 2 3
PRD 12 11 23
PRI 10 6 16
PVEM 0 3

Constitucionalistas 3 3

Poder Ejecutivo 3 3

Fuente: <http://sitl.diputados.gob.mx/LXIlI_leg/listado_diputados_const.php>.

Llama particularmente la atencién el desarrollo de los candidatos independien-
tes durante el proceso, quienes debieron presentar por lo menos 73 792 firmas de
apoyo para registrar su candidatura. Ismael Figueroa fue el Unico que logré obtener
un espacio en la Asamblea Constituyente. Cabe mencionar que recibié 21 443 vo-
tos, correspondientes a 22.7% de las firmas que entregd.

Entre los 21 candidatos Independientes, entregaron 2 366 152 firmas de apo-
yo, el dia de la eleccién obtuvieron sélo 175 811 votos en conjunto que correspon-
den a menos de 10% de las firmas que entregaron.

El trabajo de la Constituyente

La Asamblea Constituyente fue instalada el 15 de septiembre de 2016 teniendo
como sede la Casona de Xicotencatl, recinto perteneciente al Senado de la Republi-
ca y con oficinas de trabajo en el Palacio de Mineria.

Su desempefio estuvo normado por el Reglamento para el gobierno interior
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México que se promulgd el 18 de
octubre de 2016 en el DOF.?

Conté con una Junta Instaladora de la cual emané una mesa directiva que fue
presidida por el senador y constituyente Alejandro Encinas Rodriguez, también se
conformaron ocho comisiones de trabajo.

Desde nuestra perspectiva, la Asamblea Constituyente quedo rebasada ante las
iniciativas ciudadanas y el corto tiempo para el anélisis y desahogo de las mismas.

La fundacion, como parte de la Red de Observacion del IEDF participd en el
proceso de elaboracion del Posicionamiento de la Red de Observacién IEDF para la
Constitucion de la Ciudad de México, mismo que se entregd el 27 de octubre en
Xicotencatl al constituyente Alejandro Encinas.

3 En: <http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5457074&fecha=18/10/2016>.
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Dicho posicionamiento se elaboré en dos sesiones de trabajo con organizacio-
nes integrantes de la red y contemplaba cinco propuestas concretas centradas en
el tema de la vida democratica, electoral y de la participaciéon ciudadana, que con-
sideramos fundamentales para ser tomadas en cuenta por las y los constituyentes.
Pretendemos centrarnos en pocos puntos, en la inteligencia de que hay otros temas
relevantes que actualmente se discuten en el proceso de redaccion.

Propuestas

1. Incluir la figura de observador electoral y consultivo en el Articulo 30 del Capitulo
Il de la Democracia Directa, Participativa y Representativa. Ello, en virtud de que
de esta forma se reconocerian y garantizarian plenamente los derechos de la
ciudadania a realizar el ejercicio de observacion en dichos procesos locales y que
no estan previstos en este proyecto de constitucion.

2. Que la cpcm garantice expresamente la autonomia plena de lo que preferimos
y, gque se denomine al IEDF como Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
(Articulo 52). Consideramos necesario que el érgano electoral local goce de inte-
gridad y continuidad a fin de aprovechar al méaximo su experiencia de méas de 15
afos en el ambito electoral y consultivo local. Creemos que con ello, se contribuye
decididamente a fortalecer la confianza entre autoridad electoral y ciudadania.

..f' ¥ 4

A ‘{ . h
..-?MP{ /il

3. Que la cpcMm considere en el articulo referido anteriormente, incluir meca-
nismos de financiamiento que apoyen la labor de observaciéon electoral y
consultiva local. Lo anterior, con el fin de incentivar y profesionalizar los
ejercicios de observacion que estimamos contribuyen a fortalecer la vida
democratica en la CDMX.

4. Proponemos que la CPCM considere la creacion de un Sistema de Fortale-
cimiento a la Sociedad Civil, similar al Sistema Nacional de Investigadores.
A partir de ello, se dotaré de los apoyos técnicos y financieros para pro-
mover y sostener la profesionalizacién de representantes de la sociedad
civil, apartidistas y sin fines de lucro.
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5. Finalmente, consideramos fundamental que la cPCM adquiera la debida legi-
timidad y respaldo ciudadano, a través de su sometimiento a un proceso de
referéndum antes de su entrada en vigor.

Se participd en el seguimiento de la propuesta presentada, con la argumentacion
en dos sesiones de trabajo de la Comision de Trabajo para el Poder Judicial, Procura-
cion de Justicia, Seguridad Publica y Organismos Constitucionales Auténomos.

Conclusiones

La clase politica tiene una gran deuda con quienes habitamos la cbmx, la reforma
politica es y seguird siendo un proceso inacabado. Sin embargo, el reciente proceso
para la elaboraciéon de una CPCM deja grandes y graves ensefianzas.

El proceso siempre estuvo en consulta continua con sectores de la sociedad
civil, la gran deuda es gue los mecanismos y las formas no lograron un anclaje terri-
torial ni una concepcién democratica que permitieran e incluyeran la participacion
de sectores amplios de la poblacién.

Esos procesos de consulta y participacion al momento de las definiciones queda-
ron anulados ante las resoluciones, ya sea por voluntad politica (como en el decreto
de reforma constitucional que en su dictamen final disté de los proyectos que se
estuvieron trabajando por mas de dos afios, eliminando la posibilidad de la repre-
sentacion de sectores de la sociedad civil y un referéndum de la naciente cpcm), por
falta de tiempo y exceso de demanda (como en el proceso de trabajo de la Asamblea
Constituyente) o, por no concebir una estrategia adecuada y articulada entre los di-
versos 6rganos implicados en la elecciéon de los constituyentes (los partidos politicos,
el gobierno de la ciudad, los organismos autdbnomos garantes y las diversas 0sc, em-
presariales, religiosas, no lucrativas, etcétera).

Tampoco podemos dejar de lado que era un proceso inédito en los Ultimos
tiempos, lo que implica enormes retos.
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Siempre hubo plataformas tecnoldgicas que permitian acompanar el proceso
icomo se masifican y llegan a amplios sectores esas informaciones?, ; cudles son las
estrategias de comunicacion que permiten identificar e interesar a los que comun-
mente habitamos la ciudad en procesos cuyo resultado impactara invariablemente
nuestras vidas?

Los procesos en su individualidad resultaron “conforme a lo esperado”, pero en
su conjunto dejan como saldo final una CPCM con mas controversias constituciona-
les de lo sanamente esperado.

Lo mas grave es que los mismos actores que la construyeron la impugnan, lo
cual solo refuerza nuestra hipétesis de que “Los actores politicos siguen ensimisma-
dos sin contemplar a los que habitamos en la Ciudad de México como sujetos de
derechos y nos toman como objeto de derecho”.

Infografia virtual

PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXicO, <http://gaceta.diputa-
dos.gob.mx/ACCM/DOC/ProyectoConst15sep.pdf>.

DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL, <http://www.diputados.gob.mx/asamblea-
constituyentecdmx/2016_01_29_VES_sgDOF.pdf>.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE, <http://gaceta.
diputados.gob.mx’/ACCM/GP/20161012-V.pdf>

GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE, <http://sitl.diputados.gob.
mx/LXIlI_leg/gpo_parla.pdf>.

COMISIONES DE TRABAJO DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE, <http://sitl.diputados.gob.mx/
LXIlI_leg/comisiones.pdf>.
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Informe sobre la eleccién de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México y la participacion de las personas
con discapacidad (pcD)

Para el Instituto de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México (In-
depedi CDMX), es importante observar y fomentar que el abordaje de la discapa-
cidad se realice bajo un esquema de inclusién y responsabilidad colectiva de la
sociedad, que propicie mejorar la calidad de vida de este grupo de poblacién,
cerrando brechas de desigualdad mediante la generacion de condiciones que fa-
vorezcan un entorno de igualdad de derechos, oportunidades y resultados para
todas y todos.

Descripcion de la organizacién de la observacion

Para la organizacion se conté con un coordinador de las 32 personas con discapaci-
dad (PCD) que estuvieron participando en la jornada, de modo que se pudiera cubrir
por delegacion, la mayor cantidad de secciones electorales correspondientes y que
estas fueran lo mas cercano al domicilio de las PCD.

Ficha curricular de la observadora o del observador

En cuanto a la ficha curricular de las 32 pcD, podemos identificar un perfil del par-
ticipante del modo siguiente: 69% de los participantes vive con una discapacidad
fisica, 12.5% con alguna discapacidad auditiva y 18.5% sufre discapacidad mental.
La mayoria de los participantes se ubica en el rango de edad de 25 a 48 afios de edad.

Metodologia

Investigacion mixta

Fue una observacién mixta, en la cual los observadores entregaron sus reportes a un
coordinador, quien a su vez integro la informacién para que pudiera ser analizada
para su maximo aprovechamiento.

Numero de observadores acreditados (para las organizaciones)
Las PCD acreditadas como observadores sumaron un total de 32.
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Temas observados
En general se conté con accesibilidad suficiente para poder llevar a cabo el proceso
de inclusién de las pcb, documentando los siguientes temas por atender:

e Seccién 3214. Se observd que no estaba habilitada para atender a personas
con discapacidad fisica.

e Seccién 0917. La accesibilidad era dificil para aquellas personas con disca-
pacidad y que utilizan sillas de ruedas, tampoco contaba con material en
sistema Braille para personas ciegas.

e Seccién 0916. Se observd un pequefio problema de accesibilidad para poder
ingresar al lugar, inconveniente que los funcionarios de casilla solucionaban
en el momento ayudando y brindando todas las facilidades para las personas
con discapacidad fisica.

Actividades realizadas

El dia 20 de abril del afio en curso, personal del Instituto Electoral del Distrito Fe-
deral (IEDF) capacitd a 32 personas con discapacidad, mismas que se acreditaron
para participar como observadores electorales en la eleccién del domingo 5 de
junio de 2016.

En cuanto a las actividades de los observadores, éstas consistieron en verificar
gue estuvieran cubiertas las dimensiones de accesibilidad correspondientes a un
ejercicio de esta naturaleza, tales como: facilidad de acceso a la casilla, asf como
material especial para todos los tipos de limitacion funcional (discapacidad), trato
adecuado a las pcD por parte de los responsables de la atencién en cada punto.

Los observadores acudieron a las delegaciones y secciones cercanas a su do-
micilio, por lo que se lograron atender 10 delegaciones y 52 secciones electorales.

Balance

Fortalezas

De las 52 secciones cubiertas, solo tres contaron con observaciones relativas a la falta
de accesibilidad. Lo cual quiere decir que en 95% de las casillas cubiertas la accesibi-
lidad fue éptima.

Areas de oportunidad

Las areas de oportunidad estan relacionadas con los “temas observados” que se
identifican con las dimensiones de accesibilidad tanto en la infraestructura como
en la informacién y las comunicaciones, las cuales se encontraron en las siguientes
secciones electorales:

e Seccion 3214. Se observd que no estaba habilitada para atender a perso-
nas con discapacidad fisica. Esto quiere decir que las adecuaciones que
deberan considerarse para proximos ejercicios, tendran que estar enfocadas
a la modificacion de la infraestructura en la que se realiza el evento.
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e Seccién 0917. Presentd problemas de accesibilidad para aquellas per-
sonas con alguna discapacidad y que utilizan sillas de ruedas, tampoco
contaba con material en sistema Braille para personas ciegas, lo cual
quiere decir que ademas de que en proximos ejercicios deberan hacerse
modificaciones en torno a la infraestructura, deberan asimismo, incorpo-
rarse criterios para facilitar la accesibilidad para personas con discapaci-
dad visual.

e Seccién 0916. Presentd un pequefo problema de accesibilidad para poder
ingresar al lugar, inconveniente que los funcionarios de casilla solucionaban
en el momento ayudando y brindando todas las facilidades para las personas
con discapacidad fisica. Esto quiere decir gue muy posiblemente se debera
cambiar de ubicaciéon o bien, realizar las modificaciones necesarias con la fi-
nalidad de poder contribuir al ejercicio del derecho a la participacion politica
de las PCD.

Propuestas

Hacer un analisis presencial en las casillas de cada una de las secciones electorales
cubiertas, de modo que se puedan hacer las adecuaciones para facilitar la acce-
sibilidad considerando cuatro dominios generales de la misma, como lo indica el
Programa para la Integracién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del
Distrito Federal 2013-2018 (PID-PCD):

Las edificaciones e instalaciones donde se prestan servicios al publico.

El espacio publico.

El transporte publico de pasajeros (gubernamental y concesionado).
e lainformacién y las comunicaciones.

Esto implica que se debe garantizar que los espacios sean accesibles para
todos, sin discriminacién de género, edad, capacidad o condiciéon, que los costos
sean accesibles y que se cuente con informacién clara y oportuna con la finali-
dad de que estén salvaguardados los derechos electorales de las personas con
discapacidad.

LAS EDIFICACIONES E INSTALACIONES DONDE SE PRESTAN SERVICIOS AL PUBLICO
Este dominio incluye todo tipo de edificaciones e instalaciones donde se prestan
servicios al publico y lugares de uso comun de uso temporal o permanente.
Considerando los principios de disefio universal, todo proyecto arquitecténico
para dichas edificaciones en la cbmx, deben prever las condiciones, elementos y
dispositivos de apoyo para las PCD y personas con movilidad limitada. Asimismo, la
realizacion de los ajustes razonables para la accesibilidad en todos los trabajos de
disefio y ejecucion de obras e instalaciones ya sea en ampliaciones, modificaciones
0 reparaciones que alteren las condiciones originales de la edificacion, consideran-
do también sus espacios al exterior.
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Con este objetivo, el Gobierno de la cDMx cuenta ya con una normatividad
vigente en la materia, que contiene las especificaciones técnicas bajo las cuales, los
organos de la Administracion Publica de la cbmMx deben programar y presupuestar
acciones en esta materia. Estos criterios normativos, posibilitan la implementacién
de medidas para que la accesibilidad se dé de manera integral y progresiva.

En los lineamientos para el acceso universal, la presente administracién ha sig-
nado el compromiso de garantizar a todas las PCD y en situacion de vulnerabilidad,
el acceso universal al conjunto de bienes y servicios publicos para la creacién de in-
fraestructura de calidad como condicién indispensable para la igualdad y la justicia
social; esto en el entendido de que es a través del conjunto de bienes y servicios
publicos como se hace efectivo el ejercicio de los derechos humanos, mismos que a
partir de 2011, son constitucionales.

EL ESPACIO PUBLICO

Este dominio considera las areas para la recreacién y las vias publicas, tales como
plazas, calles, avenidas, paseos, jardines, bosques urbanos, parques publicos y de-
mas de naturaleza analoga.

De acuerdo con lo anterior, esta dimension de la accesibilidad puede ser cubier-
ta a través de la coordinacién con las autoridades de la materia para lograr que el
trayecto de las “rutas accesibles” que deberan sequir las personas para llegar a las
casillas, pueda contar con las disposiciones necesarias para hacerlas comodas y de
facil uso para que cualquier persona que tenga alguna limitacion funcional, pueda
presentarse y asi, garantizar el derecho a la participacion de las pCD en la vida poli-
tica y publica de la comx.

En este contexto, es importante mencionar algunos de los retos para alcanzar
la accesibilidad en el espacio publico:

e Construcciéon de rampas.

e Construccion de puentes con elevadores.

¢ Mejoramiento de banquetas, camellones y guarniciones.
e Mantenimiento y rehabilitacion del alumbrado publico.

¢ Renivelacién de registros de coladeras pluviales.

e Cambio de mobiliario urbano que obstruya la circulacién.

EL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS (GUBERNAMENTAL Y CONCESIONADO)
Este dominio considera al conjunto de servicios de transporte publico de pasajeros,
asi como los servicios auxiliares tales como bienes muebles o inmuebles e infraes-
tructura para la movilidad y equipamiento auxiliar complementarios a la prestacion
del servicio y espacios de transferencia modal.

De acuerdo con lo anterior, esta dimension de la accesibilidad puede ser
cubierta al lograr coordinacion con las autoridades de la materia para lograr
que las PCD cuenten con el transporte necesario para poder llegar a las casillas,
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mismo que puede contribuir con el disefio del trayecto de las “rutas accesibles”,
mencionadas en el inciso anterior.

El Informe Mundial de la Discapacidad de la Organizacion Mundial de la Salud,
puntualiza que ademas de rampas, banguetas a nivel y pasos peatonales, se requie-
re formacion y sensibilizacién del personal de transporte, junto con financiamiento
gubernamental de tarifas reducidas o gratuitas para las PCD.

Asimismo, la Ley de movilidad de la cDMX, a través de su Articulo 61, indica que
las unidades destinadas a la prestacién del servicio de transporte de pasajeros, se
sujetaran a los manuales y normas técnicas que en materia de disefio, seguridad y
comodidad se expidan, tomando en consideracion las alternativas mas adecuadas
gue se desprendan de los estudios técnicos, sociales y antropométricos de la pobla-
cidn mexicana para usuarios con discapacidad.

La informacion y las comunicaciones

Este dominio considera a los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a la Lengua de Sefias Mexicana (LsMm), asi como a las sefaliza-
ciones visual, tacto-visual y sonora, la visualizacion de textos, el sistema Braille,
la comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acce-
so, el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de
voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos
de comunicacién, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de
facil acceso.

Deben orientarse instrumentos técnico especializados acorde con las necesida-
des de la poblacién con discapacidad y de acuerdo con las limitaciones funcionales
que presenten.

La comunicacion incluird la Lsm, la visualizacion de textos, el sistema Brai-
lle, la comunicacién tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil
acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo,
los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos
o alternativos de comunicacién, incluida la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones de facil acceso.

Para que el uso de las Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones
(TIc) ayude en la integracién al desarrollo de las PCD, es necesario emprender me-
canismos y politicas generales para garantizar el acceso pleno de las PCD a los sitios
de Internet del Gobierno de la cDMX, con criterios de accesibilidad y las condiciones
tecnolégicas adecuadas.

Tanto el conocimiento de los instrumentos técnicos y normativos en materia de
informacién y comunicaciones como la capacitacion y la sensibilizacion de presta-
dores de servicios y de la poblacién en general sobre estos temas, permitiran cubrir
todo el espectro de la accesibilidad, dentro del cual se garantice también el derecho
a la informacién publica y a los servicios accesibles.



Indepedi

Es importante reiterar que, para garantizar el impacto positivo de las acciones
gue se pretenden realizar en beneficio de la accesibilidad, éstas deben ser resultado
de una vision integradora, considerando siempre la interrelacién de los dominios
mencionados, para afrontar con eficacia el enorme reto que tiene en esta materia
la CDMX.

Bibliografia
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cién de los derechos humanos de las Personas con Discapacidad en el Distrito
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GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL (GODF), Programa para la Integracion al Desarro-
llo de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal 2013-2018, Publicado
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Organizacion de los | Mas derechos
Estados Americanos | para mas gente

Informe de la visita de acompanamiento electoral.
Eleccion Asamblea Constituyente 2016

Antecedentes

En respuesta a una invitacion cursada por parte del Instituto Nacional Electoral (INE)
y del entonces Instituto Electoral del Distrito Federal de México, con fecha 20 de
abril de 2016, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) a través del Departa-
mento para la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO) acompand al desarrollo
de la eleccion de 60 diputados a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
cuya agenda de trabajo transcurrié del viernes 3 al lunes 6 de junio de 2016.

A partir de la reforma constitucional de enero de 2016, el Distrito Federal se
transformé en Ciudad de México (CDMX), entidad federativa con amplios margenes
de autonomia. Al ser ahora parte de la Federacién, con caracter libre y soberano en
su régimen, adoptara su propia constitucion. En funcion de ello, se establecera una
Asamblea Constituyente que se encargara de la elaboracién, discusiéon y aproba-
cion de la constitucion local.

La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México sera el 6rgano en el cual
recaeran todas las funciones del poder constituyente de la cbmx. Segun las dispo-
siciones contenidas en el decreto de reforma, la instalacién de la asamblea se hara
efectiva el 15 de septiembre de 2016, y estara integrada por 100 diputados electos,
quienes deberan aprobar la constitucion de la capital mexicana a mas tardar el 31
de enero de 2017.

El INE convoco a la elecciéon, mediante voto popular, de 60 diputados a la Asam-
blea Constituyente de la Ciudad de México, la cual se llevaria a cabo el 5 de junio
de 2016. De los 40 diputados restantes, seis serfan designados por el presidente de
la Republica y seis por el jefe de Gobierno de la cbMx, en tanto que 14 mas serian
nombrados por las camaras de diputados y senadores.

Reforma politica

La reforma politica de la cbmx modificd 52 articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), dentro de los que se encuentra el Articulo
122 que establece las competencias especificas de los Poderes de la Unién y de los
poderes locales respecto de la cbmx. De igual manera estipula la forma de gobierno
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de la cbmx como republicano, representativo, democratico y laico, como el pais
en su conjunto, y que el poder publico se divida en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La reforma politica de la cDMx establece la creacién de ésta como una entidad
federativa con autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su orga-
nizacion politica y administrativa, en los términos que establezca la Constitucion Po-
litica de la Ciudad de México (CPCM). Asi mismo, establece que la constitucion local
serd la que defina las normas y garantias para el goce y proteccién de los derechos
humanos conforme al Articulo 1 de la cPeum, asi como las facultades de la Jefatura
de Gobierno, el nimero, denominacion y limites de las demarcaciones territoriales
y la integracion, la organizacién administrativa y las facultades de las alcaldias.

El titular del Poder Ejecutivo se denomina jefe de Gobierno de la Ciudad de
Meéxico. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de Justicia,
el Consejo de la Judicatura y los juzgados y tribunales que establezca la cpcm. El go-
bierno de las demarcaciones territoriales de la CDMX estara a cargo de las alcaldias,
gue son 6rganos politico-administrativos que se integraran por un alcalde y por un
concejo electos para un periodo de tres afos.

La cpcm determinara la composicion de la legislatura local, el numero de sus
integrantes y las proporciones de ambas modalidades de representacion. La legis-
latura tendra facultades para aprobar anualmente el presupuesto de la entidad
conforme al procedimiento que establezca la constitucion local. Al igual que en
el caso de la Federacion y los estados, contard con un érgano de fiscalizacién de la
cuenta publica, cuyo titular sera electo por las dos terceras partes de las diputadas
y los diputados para un periodo de siete afos.

El Congreso de la Union expedira leyes para la coordinacion entre los poderes fede-
rales y los locales de la cbMx y debera determinar recursos para apoyar a la entidad en
su caracter de capital de la Republica al momento de aprobar cada ano el presupuesto
de egresos de la Federacioén, sin embargo, el mismo no tendré mas la facultad de emitir
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, debido a que habra una cPCM que sera
aprobada y promulgada por una Asamblea Constituyente elegida para este propdsito.

Cabe recalcar que para las elecciones de Asamblea Constituyente se firmé un
convenio de colaboracion entre el INE y el IEDF, en el cual se delimité el intercambio de
informacién necesaria para este proceso en especial, al igual que un plan de trabajo
conjunto y la logistica del desempefo de la jornada electoral. Como bien declaré el
presidente de la Comision de Vinculacién con Organismos Externos del IEDF, el conse-
jero electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda “...que el convenio representa la expresion
mas nitida de la autonomia entre dos instituciones que se ponen de acuerdo para
alcanzar un fin comdn”." Del mismo modo, destacd que la participaciéon del IEDF era

' En: <http:/Avww.iedf.org.mx/index.php/boletines-y-comunicados/3728-firman-iedf-e-ine-convenio-de
-colaboracion-para-eleccion-de-asamblea-constituyente>.
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importante en el proceso electoral de la Asamblea Constituyente pues este Instituto
en su caracter de organismo local, ponia a disposicion del INE sus recursos y que, dado
gue éste cuenta con autoridad nacional podia destinarlos a areas mas sensibles. Ade-
mas, apoyd la idea de fortalecer las capacidades institucionales y civicas en la CDMX.?

Poder Legislativo

Poder Judicial

Poder Legislativo

Se depositara en la legislatu-
ra de la Ciudad de México.

La cpcM establecerd los re-
quisitos que deban cumplir
sus integrantes.

Estos seran electos por los
principios de mayoria re-
lativa y de representacion
proporcional; el porcentaje
estara definido en la cPcm.

Duraran tres anos en su cargo.

Podran ser reelectos hasta
por cuatro periodos conse-
cutivos.

Se depositara en el Tribunal
Superior de Justicia (15)), el
Consejo de la Judicatura y
los juzgados y tribunales que
establezca la cPcm

Los magistrados que inte-
gren el Ts) deberan cumplir
los requisitos establecidos
en el Articulo 95, fracciones
IaV, de la cPeuM y no haber
ocupado en el Gobierno de
la Ciudad de México el car-
go de secretario o equivalen-
te o de Procurador General
de Justicia o integrante del
Poder Legislativo Local, du-
rante el afo previo a su de-
signacion.

El titular se denominara jefe
de Gobierno de la Ciudad de
México y tendrd a su cargo
la Administracion Publica de la
entidad.

Serd electo por el voto po-
pular y no podra durar en su
cargo mas seis anos.

Quien haya ocupado la ti-
tularidad del Ejecutivo lo-
cal, designado o electo, en
ninguin caso podra volver a
ocupar el cargo.

Le correspondera dirigir las
instituciones de seguridad
publica de la entidad, y nom-
brar y remover libremente a
quien ejerza el mando direc-
to de la fuerza publica.

Fuente: La Reforma Politica de la Ciudad de México, Jacqueline Peschard.

Datos electorales

De acuerdo con el calendario electoral, el INE publicé la convocatoria para las elec-
ciones el 4 de febrero de 2016. La campana electoral se desarrollé entre el 18 de
abril y el 1 de junio del mismo afo.

El padrén electoral es la base de datos en donde se encuentra la informacion de
las y los ciudadanos mexicanos mayores de 18 afos que han solicitado su credencial
para votar con fotografia. La lista nominal de electores definitiva con fotografia
contiene los datos de los ciudadanos que cuentan con su credencial para votar vi-
gente y que por lo tanto podran emitir su voto el dia de la jornada electoral.

Al 31 de mayo de 2016, la lista nominal de electores de la cbmX alcanzd un
total de 7 400 000 ciudadanos, de los cuales, 53% eran mujeres. En la eleccion
participaron un total aproximado de 88 300 funcionarios de casilla.

2 En: <http://www.iedf.org.mx/index.php/boletines-y-comunicados/3728-firman-iedf-e-ine-convenio-
de-colaboracion-para-eleccion-de-asamblea-constituyente>.
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Padrén Electoral

Hombres

Mujeres

Total

Hombres

Lista Nominal

Mujeres

Total

3539679

3990271

7 529 950

3517 687

3963 904

7 481 591

Fuente: Proceso de Eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, INE.

Partidos politicos y candidaturas independientes

En esta eleccion se registraron ante la autoridad electoral un total de nueve partidos
politicos, los cuales fueron ubicados en la boleta de votacion de acuerdo a su orden
de registro tal como se presenta a continuacion:

—_

. Partido Accién Nacional (PAN),

. Partido Revolucionario Institucional (PRi),

. Partido de la Revolucion Democrética (PRD),

. Partido Verde Ecologista de México (PVEM),

. Partido del Trabajo (pT),

. Movimiento Ciudadano (MC),

. Nueva Alianza (NA),

. Movimiento Regeneracion Nacional (Morena),
. Encuentro Social (Es).

O 00 N O U1 A W N

Este proceso electoral también conté con la participacion de candidatos in-
dependientes quienes solicitaron su registro ante la autoridad electoral. En las
sesiones iniciales del Consejo General del INE, se otorgd el registro a 11 candida-
tos independientes. Posteriormente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) ordend el registro de 10 candidaturas independientes més, para
finalizar con un total de 21 férmulas registradas.

En el caso de los partidos politicos nacionales, para la eleccion de la Asamblea
Constituyente, cada instituto politico registré una lista de 60 férmulas, integradas cada
una por una candidata o candidato propietario y su suplente. Para el caso de los parti-
dos politicos, era necesario que las férmulas respetaran la paridad de género hasta
agotar la lista. Si bien los lineamientos para la eleccion de la Asamblea Constituyen-
te decretaban que la lista debia comenzar por el género femenino, el TEPJF posterior-
mente declard que no era necesario.? Para el caso de candidaturas independientes, el
Consejo General determiné que procurarfa que las listas de candidatos fueran equita-
tivas entre hombres y mujeres. Sin embargo, la lista final de candidatos independientes,
mostré que de los 21 candidatos, sélo seis eran mujeres.

3 En: <http://www.trife.gob.mx/prensa/noticias-opinion-y-eventos/resumen/0/1456552800>.
4 En: <http:/Avww.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/2016/PELocales/tipo/unica/CdMex/Candidatas
yCandidatos/resultado.html#!/partido/0>.
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Durante el periodo de campafia, tanto los partidos politicos nacionales como las
candidaturas independientes tuvieron acceso a la radio y a la television, prerrogativa de
conformidad con lo establecido en el Articulo 41 de la cPeum y el Articulo 175 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. La campafa electoral en la CDMXx
tuvo una duracion de 45 dias y contd con 82 promocionales diarios divididos entre los
10 actores politicos (nueve partidos y candidaturas independientes en conjunto).®

El financiamiento publico para gastos de campafia en la elecciéon de las
diputaciones a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México ascendid
a la cantidad total de $101 498 771.40 pesos ($5 513 002.19 ddlares aproxi-
madamente), correspondiendo a cada partido politico nacional y al conjunto de
candidaturas independientes la cantidad de $10 149 877.14 pesos.® ($551 300.22
dolares aproximadamente).

Observaciones del dia de la eleccion

Despliegue y jornada electoral

Durante el dia de la eleccién, el grupo de visitantes extranjeros se desplazé a partir de
las 6:30 horas a presenciar la sesién inaugural de la eleccién en las instalaciones del INE.
Posteriormente, se inicié el recorrido por un total de seis recintos electorales, en donde
se visitaron un total aproximado de 18 mesas de votacién durante toda la jornada.

Los visitantes extranjeros pudieron observar que las mesas en su gran mayoria
abrieron a tiempo (7:30 horas) y contaron con todo el material electoral indispen-
sable para el sufragio. En aquellas mesas donde los visitantes extranjeros tuvieron
presencia se pudo observar que éstas fueron integradas en su gran mayoria por
todos los funcionarios propietarios, asi mismo, se observé paridad de sexo entre
quienes las integraban.

La concurrencia de los ciudadanos fue pausada y no se evidenciaron largas
filas de votantes. La asistencia fue relativamente constante durante todo el dia de
la votacion, lo cual tiene relacion con la baja participacion de los votantes, la cual
alcanzo sélo 28% del electorado. Algunos ciudadanos expresaron a los visitantes
extranjeros que una causa de la baja participacion se debia a que muchos ciudada-
nos no estaban informados acerca del proceso.

Por otro lado, se pudo presenciar que los funcionarios de casilla conocian a
cabalidad sus funciones desde la apertura de las mesas hasta el momento del escru-
tinio. Se destaca también el compromiso y trabajo realizado por los capacitadores
asistentes electorales, quienes durante todo el dia brindaron apoyo y orientacién
oportuna tanto a los funcionarios de mesa como a los ciudadanos que tenian algun
tipo de consulta. Incluso algunos de ellos comentaron a los visitantes extranjeros que

% INE, Proceso de Eleccién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.
® Ibid.
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ellos pagaban muchos de los gastos de transporte y viaticos para realizar su labor de
asistencia a los miembros de mesa y despliegue del material electoral en dias previos.

Se conté con la presencia de las fuerzas seguridad durante toda la jornada.
Las casillas de votacion observadas por los visitantes extranjeros estaban ubicadas
en centros educativos aseados y con buena iluminacion. Sin embargo, se pudo ob-
servar que algunas mesas se encontraban muy cercanas unas de otras y dentro de
una misma aula, lo cual de haber contado con una mayor participacion el dia de la
eleccion, hubiese podido generar confusion y desorden entre los votantes.

0000Se observd una buena sefalizacion en las casillas de votacion lo que per-
mitia a los votantes ubicar la mesa en la cual debian votar. A pesar de ello, los vi-
sitantes extranjeros fueron informados de algunos casos de personas que tuvieron
dificultad en encontrar su casilla, debido a cambios de Ultimo minuto, como fue el
caso de dos residencias en las cuales los duefios optaron por no abrir su garaje el
dia de la eleccion. A pesar de que la autoridad electoral tuvo una pronta respuesta
para ubicar la casilla en otro lugar y que con ello las mesas pudieran abrir sélo
con un poco de retraso, los visitantes extranjeros escucharon algunos reclamos
de ciudadanos que tuvieron dificultad para encontrar su mesa debido a que no
fueron informados de este cambio.

Los visitantes extranjeros pudieron observar que en la Ultima casilla de votacién
visitada, y como consecuencia de la lluvia, dos mesas de votacién que se encontra-
ban a la intemperie debieron ser movidas de lugar a fin de poder realizar el proceso
de escrutinio.

Disefo de las papeletas

El diseno de la papeleta de votacién presentaba al votante la alternativa de voto
por alguno de los partidos politicos o por alguno de los candidatos independientes.
Se observd durante el transcurso de la jornada de votacion que debido a que los
nombres de los candidatos de los partidos politicos (60 personas por cada partido)
se encontraban al reverso de cada papeleta y en letra muy pequefa (requeria el uso
de lupa), algunos electores tenian dificultad para poder identificar facilmente cuéles
eran las opciones de candidaturas.

Los visitantes extranjeros recibieron varias quejas respecto al disefio de la pape-
leta, alegando que creaba cierta desventaja para los candidatos independientes con
relacion a los partidos politicos.

Por otro lado, se observé que una gran mayoria de ciudadanos tuvieron dificul-
tad para poder depositar su voto en las urnas debido a que la entrada de ésta era
demasiado angosta en comparacion con el tamano de la boleta.

Durante el escrutinio, se pudo observar que en algunos casos hubo confusién
entre los ciudadanos al emitir su voto, pues cierto nimero de papeletas fueron
declaradas nulas debido a que contenian votos tanto para un partido politico como
para candidatos independientes.
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Atencion a votantes con discapacidad
y atencion preferente
Se pudo observar que en algunas casillas el acceso era dificil para que personas con
discapacidad pudieran depositar su voto. Si bien casi todos los recintos de votacion
visitados fueron localizados en el primer piso de los edificios, se observaron algunas
dificultades debido a la falta de rampas especializadas.

Por otro lado, la atencion preferente no fue un grave problema, debido al bajo
flujo de votantes el dia de la eleccion.

Visita a la Fiscalia Especializada para la Atencion

de Delitos Electorales (FEPADE)

Durante la jornada, los visitantes extranjeros tuvieron la oportunidad de visitar
las instalaciones de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Elec-
torales (FEPADE) en donde se pudo conocer el sistema de recepcién, atencion y
seguimiento de denuncias implementado actualmente por la institucién. Cabe
mencionar que la FEPADE cuenta con un sistema de recepcion de denuncias Unico,
dado que no solo recepciona las inquietudes y denuncias de los ciudadanos de
manera telefénica, sino que también lo hace via online; ello, méas la oportuna
colaboracién con el Ministerio Publico genera que el procesamiento de la infor-
macion y despliegue sean oportunos. El mencionado sistema ha sido acogido de
manera positiva por la ciudadania y es percibido como un elemento que brinda
seguridad al proceso.

Escrutinio. Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP)

De acuerdo a datos entregados por el INE, la participacion electoral alcanzé 28.36%.

Resultados PREP para candidatos independientes
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Fuente: INE, <http:/prep2016-cdmex.ine.mx/Asambleistas/Entidad/Votos/>.
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Votos obtenidos

Fuente

Resultados PREP para partidos politicos
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©INE, <http://prep2016-cdmex.ine.mx/Asambleistas/Entidad/Votos/>.

Recomendaciones

En funcién del elevado nimero de candidatos por parte de cada partido
politico, y la dificultad de poder visibilizar claramente en la boleta los nom-
bres de todos los candidatos, se sugiere que a la entrada de cada casilla se
coloque un listado de los candidatos por cada partido, a fin de poder brindar
mayor informacién al votante con respecto a sus opciones de voto.

Se recomienda ampliar el tamafio de entrada de las urnas para que el votan-
te pueda introducir su voto con mayor facilidad y se eviten asi, retrasos en el
proceso de votacion.

Asegurar gque las mesas de votacién siempre estén ubicadas en lugares don-
de los cambios climaticos inesperados como la lluvia o sol no impidan la
votacién, esto a fin de evitar la menor manipulaciéon posible de las urnas
durante el proceso de votacion y escrutinio.

Considerar ubicar las mesas de votacién con mayor distancia entre si, a fin
de facilitar el acceso a personas con discapacidad y evitar que se puedan
presentar confusiones entre los votantes.

Establecer un plan de contingencia para informar a los ciudadanos acerca
de cambios de ultimo momento en la ubicacién de las casillas de votacion.
Reforzar los programas de difusion dirigidos a la ciudadania acerca del voto
informado, ubicacién de casillas y opciones de voto, tanto de candidaturas
de partidos politicos como de independientes a fin de promover una mayor
participacion del electorado.

Promover una mayor participacion y difusion de propuestas de campafia
de las candidaturas tanto por parte de los partidos politicos como de los
candidatos independientes, por ejemplo, a través de la realizacién de foros
informativos.
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o Fortificar esfuerzos dirigidos al empoderamiento y la participacién de mas
mujeres en la politica, asi como fomentar proyectos de cooperacion con
poblaciones minoritarias, jévenes y discapacitados.

¢ Debido a que la mayoria de candidatos independientes manifestaron su in-
conformidad con relacién al corto periodo de la campana (algunas candi-
daturas fueron aprobadas a tan sélo algunas semanas previas al dia de las
elecciones), asi como su disgusto con respecto a la inequidad en la campana,
se recomienda hacer una valoracién del proceso en cuanto a los requisitos de
registro de candidaturas, tiempos y férmulas para el financiamiento de campa-
fias de las candidaturas independientes, que vaya encaminada a la busqueda de
una mayor equidad en la contienda.

Anexos

AGENDA DE ACTIVIDADES DE OBSERVACION ELECTORAL
Y VISITANTES EXTRANJEROS ELECCION ASAMBLEA
CONSTITUYENTE 2016, CIUDAD DE MEXICO

Indice

|. Foro Informativo sobre la Reforma politica en la Ciudad de México.

Il. Reunién con representantes de los partidos politicos
y Candidaturas Independientes

lll. Recorridos durante la jornada electoral para observadores electorales
integrantes de la Red de Observacion y visitantes extranjeros

IV. Recepcion de observadores electorales integrantes de la Red
de Observacion y visitantes extranjeros para presenciar el avance del Pro-
grama de Resultados Electorales Preeliminares (PREP)

V. Seminario “Experiencias y Balance de la Eleccién de la Asamblea
Constituyente en la Ciudad de México.” Mesas tematicas

I. FORO INFORMATIVO SOBRE LA REFORMA POLITICA EN LA CIUDAD DE
MEXICO

DATOS DEL EVENTO

FECHA: Viernes 3 de junio, 2016.
HORA: 10:00 — 13:00 horas.
LUGAR: Salén de Actos, Palacio de Mineria (Tacuba 5, Cen-

tro Historico, Ciudad de México).

INSTITUCIONES ORGANIZADORAS: | Instituto Nacional Electoral (INE). Instituto Electoral
del Distrito Federal (IEDF).
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|. FORO INFORMATIVO SOBRE LA REFORMA POLITICA EN LA CIUDAD DE
MEXICO

DATOS DEL EVENTO

DIRIGIDO A: Cuerpo Diplomatico acreditado en México, obser-
vadores electorales integrantes de la Red de Ob-
servacion (0.E.) y visitantes extranjeros (V.E).

OBJETIVO: Informar al Cuerpo Diplomatico acreditado en
México, O.E. y V.E, entre otros sobre los alcances de
la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

DESCRIPCION: Acompaniar a los 0.E. y V.E para que asistan al foro
en mencion.
PROPUESTA DE PROGRAMA DEL EVENTO
FORO INFORMATIVO: REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

10:00 LA ELECCION DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO

e Lorenzo Cérdova Vianello, consejero presidente del INE.

¢ Constancio Carrasco Daza, presidente del TEPJF.

e Santiago Nieto Castillo, titular de la FEPADE.

* Mario Veldzquez Miranda, consejero presidente del IEDF.

» Miguel Angel Mancera Espinosa, jefe de Gobierno de la cbmx.

10:35 AJUSTE DE TIEMPO (10 minutos)

10:45 ALCANCES Y RETOS DE LA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO
e Gabriela Cuevas Barrén, Senado de la Republica (PAN).
e Enrique Burgos Garcia, Senado de la Republica (Pri).
¢ Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez, Camara de Diputados (PRD).
¢ René Cervera Garcia, CAmara de Diputados (MC).
e Porfirio Munoz Ledo, designado por el jefe de Gobierno de la CDMX.
¢ Sesion de Intercambio.
Moderador(a): consejero (a) electoral del IEDF.

11:45 AJUSTE DE TIEMPO (5 minutos)

11:50 DISTINTAS APROXIMACIONES A LA REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

e Clara Jusidman Rapoport, integrante del Grupo Redactor de la Constitucion de la
CDMX.

e Salomoén Chertorivsky Woldenberg, secretario de Desarrollo Econémico de la
CDMX.

* Magistrado (a) del TEPJF (por confirmar).

e Sesion de intercambio.
Moderador(a): consejero (a) electoral del IEDF.

12:30 AJUSTE DE TIEMPO (5 minutos)

12:35 CIERRE
* Arturo Sanchez Gutiérrez, consejero electoral del INE.
* Yuri Gabriel Beltran Miranda, consejero electoral del IEDF.
* Dora Patricia Mercado Castro, secretaria de Gobierno de la cDmX.
e Miguel Ruiz Cabafas, subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos

Humanos, Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).
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R ON CON REPR A DE LOS PARTIDOS PO O

PP ANDIDATURA DEPEND

DATOS DEL EVENTO

FECHA: Sabado 4 de junio, 2016.
HORA: De 10:00 - 14:30 horas.
LUGAR: Salén de Usos Multiples del IEDF.
ORGANIZA: Unidad Técnica de Vinculacién con el INE del IEDF.
DIRIGIDO A: Observadores Electorales integrantes de la Red de Observacion (OE)

y Visitantes Extranjeros (VE).

OBJETIVO: Que las y los OE y VE conozcan de primera mano las propuestas e im-
presiones de los PPy de las y los cI, sobre la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México.

DESCRIPCION: | Realizar reuniones de didlogo e intercambio de OE y VE con las repre-
sentaciones de los PPy los Cl.

MECANICA ¢ Habra una ronda de intervenciones por parte de cada representan-

DE LAS MESAS: te de Pp y I, de cinco minutos cada una.

e E| tiempo restante de cada mesa se utilizara para preguntas de las
y los OF y VE a los representantes de los PPy Cl.

e Cada mesa iniciara a la hora indicada en el programa, con las y los
invitados presentes.

HORAS: ACTIVIDAD

10:00 a 11:10 Reunién con las y los candidatos independientes
¢ Candidatas y candidatos Independientes, con nimero de registro
non, del 1 al 21.
1. Ismael Figueroa Flores
3. Xavier Gonzalez Zirion
5. Sergio Abraham Méndez Moissen
7. Gerardo Cleto Lopez Becerra
9. Nazario Norberto Sanchez
11. Enrique Pérez Correa
13. Jorge Eduardo Pascual Lopez
15. Alexis Emiliano Orta Salgado
17. Juan Martin Sandoval de Escurdia
19. Ana Zeltzin Zitlalli Morales Flores
21. Natalia Eugenia Callejas Guerrero

11:00a 11:10 AJUSTE DE TIEMPO (10 minutos)

11:10a 12:10 Reunién con representaciones de:
® PAN

® PRD

° PT

¢ Nueva Alianza

e Encuentro Social

12:10a 12:20 AJUSTE DE TIEMPO (10 minutos)
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HORAS: ACTIVIDAD

12:20a 13:20 Reunién con Representaciones de:
® PRI

® PVEM

¢ Movimiento Ciudadano

* MORENA

13:20a 13:30 AJUSTE DE TIEMPO (10 minutos)

13:30a 14:30 Reunién con las y los candidatos independientes
¢ Candidatas y candidatos Independientes, con nimero de registro
par, del 2 al 20.
2. Lorena Osornio Elizondo
4. Julio Cazares Rios
6. Fernando Hiram Zurita Jiménez
8. Sergio Gabriel Garcia Colorado
10. Ricardo Andrés Pascoe Pierce
12. Martha Patricia Patifio Fierro
14. Alvaro Luna Pacheco
16. Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez
18. Alejandro de Santiago Palomares Saenz
20. Blanca Iveth Mayorga Basurto

Ill. RECORRIDO DURANTE LA JORNADA ELECTORAL PARA OBSERVADORES
ELECTORALES Y VISITANTES EXTRANJEROS

DATOS DEL EVENTO

FECHA: Domingo 5 de junio, 2016.
HORA: 6:45 - 19:30 horas.
LUGAR: Recorridos por las casillas electorales y visita a los

consejos distritales

INSTITUCIONES Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF)
ORGANIZADORAS:
Dirigido a: Integrantes de la Red de Observacién IEDF acredi-

tados como observadores de la eleccién y Visitan-
tes Extranjeros (v.E.)

OBJETIVO: Realizar recorridos por diversos distritos electora-
les durante la jornada electoral.

DESCRIPCION: Organizar y realizar dos recorridos simultaneos
por diferentes casillas electorales y consejos
distritales del INE durante la jornada electoral
con las y los integrantes de la Red de Observa-
cion IEDF acreditados como observadores de la
eleccion y V.E.
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PROP A D PROGRA A D O
HORAS ACTIVIDAD: TIEMPO
6:45 Punto de reunién con integrantes 15 minutos

de la Red de Observacién en el IEDF
y visitantes extranjeros en el Hotel

Radisson.
7:00 Salida de los puntos de partida. -
7:30 Visita a casillas para presenciar la 30 minutos
Instalacion.
8:00 — 14:00 Recorridos por casillas para presenciar 5:30 horas

el inicio y el flujo de la votacion y
visita a dos juntas distritales.

14:00 - 16:00 Comida. 2:00 horas
16:00 — 18:00 Reinicia recorrido por las casillas elec- 2:00 horas
torales y visita a una junta distrital.
18:00 — 19:00 Visita a casillas para presenciar el 1:00 hora
cierre, escrutinio y computo.
19:00 Fin de recorridos.
. bCION D A o A o OBSERVADORES PAR 2
DR AR AV A D PROGRAMA DE R ADO ORA

DATOS DEL EVENTO

FECHA: Domingo 5 de junio, 2016

HORA: 19:30 — 22:00 horas

LUGAR: Hotel Radisson

INSTITUCIONES Instituto Nacional Electoral (INE). Instituto Electoral del Distrito

ORGANIZADORAS: | Federal (IEDF).

DIRIGIDO A: Observadores electorales integrantes de la Red de Observacion
(0.E.) y Visitantes Extranjeros (v.E).

OBJETIVO: Que los 0.E. y los V.E. conozcan los avances del PReP y puedan
presenciar los resultados preliminares de la eleccion.

DESCRIPCION: Realizar una recepcion en la que los visitantes extranjeros y
observadores electorales presencien los resultados electorales
preliminares.
PROPUESTA DE PROGRAMA DEL EVENTO

HORAS: ACTIVIDAD

19:00 horas Recepcion de los 0.E. y los V.E.

19:30 a 19:40 Palabras de bienvenida consejero presidente del Instituto Electoral

horas del Distrito Federal
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PROPUESTA DE PROGRAMA DEL EVENTO

HORAS: ACTIVIDAD
19:40 a 20:00 Intercambio de informacién e impresiones de los VE e integrantes
horas de la Red de Observacién sobre el PREP con funcionarios INE.
20:10a 21:55 Bocadillos/convivencia con funcionarios IEDF
horas
22:00 horas Fin del evento

V. SEMINARIO EXPERIENCIAS Y BALANCE DE LA ELECCION DE LA ASAMBLEA

CONSTITUYENTE
EN LA CIUDAD DE MEXICO

DATOS DEL EVENTO

FECHA: Lunes 6 de junio, 2016.

HORARIO: 11:00 — 14:00 horas.

LUGAR: Biblioteca de México.

INSTITUCIONES Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF).

ORGANIZADORAS:

DIRIGIDO A: Observadores electorales integrantes de la Red de Observacion IEDF

(0.E.) y visitantes extranjeros (V.E).

OBJETIVO: Sesién de trabajo en mesas tematicas sobre la eleccion para
hacer un balance preliminar sobre el proceso electoral, con la
participacion de O.E. y V.E.

DESCRIPCION: Este ejercicio, realizado al dia siguiente de la jornada electoral,
consiste en una dindmica de trabajo en mesas tematicas, en las
que participaran O.E. y V.E. Posteriormente, se realizard una sesion
plenaria con la presencia de los consejeros electorales del IEDF.

PROGRAMA DEL EVENTO

HORAS ACTIVIDAD INTERVENCION MINUTOS

10:30 Registro - 30

11:00 Bienvenida C.E. Yuri Beltran 5
Miranda

11:05 Explicacion de la metodologia Maestro David 5

Cordova Tello

11:10 Trabajo en mesas tematicas - 90

12:40 Apertura de la sesion plenaria Moderada por (por
definir)
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PROGRAMA DEL EVENTO

12:40 Presentacion de balance mesa 1 | Representante 10
mesa 1
12:50 Presentacion de balance mesa 2 | Representante 10
mesa 2
13:00 Presentacion de balance mesa 3 | Representante 10
mesa 3
13:10 Presentacion de balance mesa 4 | Representante 10
mesa 4
13:20 Comentarios finales por parte Consejero electoral 10
de los consejeros electorales del | por definir
IEDF
13:30 Fin del evento y fotografia 30
grupal
14:00 Recorrido por las bibliotecas Opcional

Mesas tematicas
El seminario contara con la participacion de observadores electorales integran-
tes de la Red de Observacion y visitantes extranjeros en mesas de trabajo tema-
ticas, con la finalidad de compartir los hallazgos y observaciones preliminares
de la eleccion.

A continuacién, se proponen los temas y subtemas para las cuatro mesas de
trabajo del seminario:

1. Difusion de informacion a ciudadanos
e Campanas de difusion de la eleccion.
¢ Foros informativos (foros de ideas, delegacionales, tematicos).
¢ Plataformas informativas en Internet y voto informado.
¢ Difusién de los derechos politicos de los ciudadanos.
¢ Medios de comunicacion.

2. Equidad en la contienda y reglas de la eleccion
¢ Candidaturas independientes.
¢ Integracion de listas de partidos politicos.
e Campanas electorales.
¢ Financiamiento publico.
e Fiscalizacion.
¢ Inclusién (jovenes, personas con discapacidad, indigenas, personas de la ter-
cera edad) y perspectiva de género.
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3. Jornada electoral
¢ |nstalacién, integracion y apertura de las casillas.
¢ Desarrollo de la votacion.
e Accesibilidad, ubicacion y equipamiento de casillas.
¢ Participacion ciudadana.
e Materiales electorales.
e Seguridad.
e Reportes de jornada electoral.
¢ Capacitacion y desempefio de funcionarios de casilla.
® PREP.

4. Desempeno institucional (INE, IEDF, TEPJF)
¢ Organizacion de la eleccién (INE).

Colaboracién INE-IEDF.

TEPJF.

Medios de impugnacion.
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INSTITUTO DE LA DEMOCRACIA ¥ ELECCIONES

Informe de observaciéon de la eleccion
de la Asamblea Constituyente 2016*

Contexto

El' 5 de junio de 2016 se convoco a los ciudadanos empadronados en la lista no-
minal de la ahora Ciudad de México (cDMX), antes Distrito Federal, a la eleccién,
mediante el voto libre y secreto de 60 constituyentes de un total de 100 que con-
formaran la Asamblea General Constituyente que tiene como objetivo principal dis-
cutir, modificar, adicionar y votar el proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad
de México (cPCM), que les enviara el jefe de Gobierno.

Los candidatos podian pertenecer a partidos politicos o ser independientes.
Las solicitudes de tales candidaturas, conforme al calendario electoral, se realizaron
en fechas diferentes. Del 1 de marzo al 5 de abril, se registraron las candidaturas
independientes y del 6 al 10 de abril, las de los partidos politicos.

Los visitantes extranjeros fuimos invitados a observar una instancia del proceso
constituyente: la votacién de los integrantes del cuerpo legislativo electos a través
del voto popular. Los 40 restantes, fueron designados por los siguientes érganos del
Estado: 14 por parte de la Cdmara de los Senadores, 14 por la Cdmara de Diputados,
seis por la Presidencia de la Republica y seis por la Jefatura de Gobierno de la comx.

Foto: Difusion de la Eleccion en la Facultad de de Derecho, UNAM.

* Elaborado por: Silvana Florencia YazbeK.
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La Asamblea Constituyente inici6 sus sesiones en la segunda quincena de sep-
tiembre, y deberia tener aprobada la cPCM a mas tardar el 31 de enero de 2017.

El proceso electoral, de caracter fundacional, fue inédito, novedoso y valioso
por sus particularidades, complejidades y retos para todos los actores del proceso.

Consideraciones cualitativas generales previas a la jornada electoral

El Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) propicia la observacion electoral y
coordina una red de mas de 40 organizaciones nacionales que desempefian esta
actividad. Asimismo, fomenta la cooperacién de instituciones extranjeras con tra-
yectoria en materia electoral, a fin de que puedan brindarles sus apreciaciones y
conclusiones sobre las elecciones en las que tiene participacion, con el objetivo de
hacer un balance y perfeccionarlas.

En las previas al dia de la eleccién, los observadores electorales nacionales y visitan-
tes extranjeros participaron de un foro informativo sobre la reforma politica de la comx,
donde autoridades electorales y politicas mexicanas expusieron sobre la eleccién, los
alcances y retos de la cPcM y de los desafios de la reforma. Asimismo, tuvieron opor-
tunidad de estar en contacto directo con los nueve partidos politicos que participaron
en la contienda y un nimero significativo de los 21 candidatos independientes. Esto
permitié hacer algunas apreciaciones respecto a temas que generaron diferencias.

Firma de avales de las candidaturas independientes: 73 792 firmas, nimero
correspondiente a 1% de ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista nominal -pa-
dron electoral- fueron las exigidas para apoyar una candidatura independiente. A su
vez, por disposicion del Instituto Nacional Electoral (INE), un mismo ciudadano podia
acompafar con su aval hasta a cinco candidatos independientes. Eso dio origen
a un mecanismo colaborativo entre candidatos independientes mediante el cual
compartian los avalistas y se “convidaban” sus cédulas a fin de alcanzar la cantidad
y formalidades exigidas. Las listas de firmantes y sus rubricas terminaron siendo una
gran complicacién (promediando 1 342 registros diariamente) al momento de la
certificacion de requisitos de los avales por parte de la autoridad electoral, que tuvo
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Foto. Boleta ya disefiada con 11 independientes y boleta final con 10 incorporados tardios.
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55 dias para hacerlo. En tal circunstancia se anularon firmas, y consecuentemente
se denegaron registros de candidatos y candidatas.

Debido a las impugnaciones que los candidatos independientes afectados pre-
sentaron ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), se generd
la incorporacién tardia de 10 candidatos independientes, a quienes se flexibilizé la ve-
rificacion de certeza juridica, por diversas razones, entre las que puede mencionarse
la cercania de la fecha de la elecciéon, ademas de que ya habian atravesado controles
gue demostraron inconsistencias atribuidas a la autoridad electoral.

Financiamiento de campafia de los 10 candidatos independientes que se suma-
ron posteriormente por orden judicial: el monto de financiamiento publico otorgado
a los independientes fue igual para todos $918 000.00 pesos, cifra que se obtuvo
de dividir en 11 la bolsa de $10 000 000.00 prevista para los independientes. Para
los candidatos a quienes se les otorgd registro con posterioridad, la cifra se redujo a
$483 000.00 pesos y resultd de dividir los $10 000 000.00 entre 21. La decision del
TEPJF se fundamenté en que la igualdad de condiciones surte efecto “a partir de que
fueron registrados y no desde el inicio de la campafa electoral, por tanto no gozan de
la misma cantidad de financiamiento publico que el resto de sus adversarios”.

Obligatoriedad para el candidato independiente de conformar una asociacion
civil: para poder recibir financiamiento y como una situacién muy particular, se ge-
nerd para la candidatura independiente (persona fisica), la necesidad de tener que
constituirse en persona juridica.

Distribucion de la administracion de la eleccion entre el INE y el Organismo
Publico Local Electoral (opLE) de la Ciudad de México, el IEDF, el cual aun conserva
su denominacion original, mediante decreto N° 21/ 2016 se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de la reforma politica de la Ciudad de México. En la cldusula
séptima de la misma se establecié que la autoridad encargada de la eleccién de las
y los diputados que integrarian la Asamblea Constituyente, serfa el INE.

Este mandato legislativo conllevé a que ambas autoridades electorales debieran
acordar diversas cuestiones con el fin de que tuvieran regulados sus ambitos de de-
sempefio y responsabilidad. Para ello, suscribieron un convenio especifico de cola-
boracién con el fin de establecer las bases de colaboracién y apoyo que permitirian
al INE la realizacion del proceso electoral. Asimismo, mediante acuerdos se debio
armonizar la legislacion electoral nacional para adaptarla analégicamente a la elec-
cion del Constituyente, mediante los cuales se emitieron la convocatoria, el plan, el
calendario integral, las acciones y los lineamientos necesarios para la eleccién de la
Asamblea Constituyente, en donde también se establecio la férmula de asignacién
de diputados por el principio de representacion proporcional de partidos politicos
nacionales y candidatos independientes, acuerdos que de momento debian ser mo-
dificados por decisiones judiciales.
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Paridad de género: de los 60 candidatos por lista partidaria hubieron 30
hombres y 30 mujeres. De los 540 aspirantes de los partidos politicos 270 fue-
ron mujeres y 270 hombres. De los 21 candidatos independientes, sélo seis
fueron mujeres. La parte electiva partidaria (60 diputados) en la integracion de
la Asamblea Constituyente aseguraba 30 mujeres diputadas, la de candidaturas
independientes, no.

Propuestas

El trazo comuUn que atraviesa los puntos expresados arriba, y que fueron los que
pudieron generar tension, se entiende, tienen que ver con las competencias y atri-
buciones de las autoridades electorales para la regulaciéon y organizacion de este
proceso.

En este sentido, si bien se destacé la buena coordinacién INE-IEDF y se advir-
ti6 una buena sincronizacion entre ambas instituciones, podrian revisarse las con-
veniencias técnicas de que el OpLE alcanzara a tener mayor participacion en los
procesos electivos dirigidos a los habitantes de su ciudad, siempre considerando
las competencias federales inescindibles de la cDMx por ser asiento de la capital
nacional de todos los mexicanos. Una de las maneras de fortalecer la contribucion
de los OPLE son los procesos de iniciativa popular, consultas y referéndums, que en
este caso en particular, pudieran darse luego del trabajo del constituyente, que
paralelamente invitan a una mayor participaciéon ciudadana como legitimadora de
la toma de decisiones.

También se advierte que los requisitos exigidos a las candidatas y los candida-
tos independientes de alguna manera propician que la génesis de la candidatura
independiente vaya virando hacia formas colectivas de organizacion asemejandose
a formas organizadas de participacion politica, perfectamente asimilables a la de
los partidos politicos. En la medida que esto avance podria darse una zona gris y
ciertas inequidades, algunas ya evidentes, entre éstas candidaturas y las propuestas
por los partidos politicos.

Observaciones en el dia de la eleccion realizadas
en conjunto con el resto de observadores

FORTALEZAS Y AREAS DE OPORTUNIDAD

La Instalacién, integracion y apertura de las mesas directivas de casillas fue en
general muy buena, y solo en excepcionales casos no se presentaron sus miem-
bros. Con relaciéon a los problemas que se suscitan en demas paises de la regién
para constituir y abrir las casillas, debido a la ausencia de autoridades de mesa,
en esta eleccién merece destacarse la alta asistencia y participacion responsa-
ble de los funcionarios de casilla. Esto generé que las mismas se instalaran y
abrieran a tiempo evitando que se generen los inconvenientes que se producen
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cuando esta instancia es tardia. Muchos de los lugares elegidos para instalar las
casillas se encontraban al aire libre, a la intemperie, expuestos al frio, al viento,
a la lluvia y a otros riesgos.

Foto: casilla especial muy cerca de la calle.

Los materiales electorales estuvieron completos, a tiempo y a disposicion de las
mesas directivas de casilla, sin faltantes. Respecto al disefio de las boletas, si bien
permitia identificar las opciones para elegir a algun candidato de partido o inde-
pendiente, la letra del dorso en la cual aparecian los nombres de los candidatos,
resultaba muy pequefia, para su lectura se previé una lupa.

Foto: Se puede apreciar el tamafio de letra de las listas partidarias colocadas al reverso. Lupa
para facilitar su lectura.

Existia un afiche explicativo de como emitir el voto a favor de cada uno de los
candidatos independientes, y uno solo para los partidos politicos. La entrada de la
urna presentaba dificultades al elector al momento de introducir la boleta. El lapiz
marcador se quedaba sin punta.
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Foto: Boletas muestra de votacion para cada una de las candidaturas independientes. Abajo,
angulo izquierdo, Unica muestra de votacién para partido politico.

Informacién al votante: si bien los electores sabfan cémo votar, al momento
del conteo se pudieron evidenciar algunos errores en las marcas que mostraron
cierta desinformacién de como materializar su voto valido. Una confusion fre-
cuente fue la de votar un independiente y un partido politico, hecho que anula-
ba el voto. Una de las dudas que se planteaba fue que si para votar a favor de
un independiente era necesario poner su nombre completo, o era suficiente con
poner su nimero arriba 0 ambas cosas, o alcanzaba con marcarlo en el listado
abajo. Se advirtié un electorado relativamente desinformado respecto de las
razones y propuestas por los que estaba votando. Una de las razones de la gran
abstencion ciudadana pudo tener que ver con este aspecto y la falta de difusion
de la eleccion.
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Foto: Voto por un candidato independiente y por un partido politico.
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Accesibilidad: las casillas se ubicaron de forma accesible. Respecto a la boleta
en sistema Braille, se puede advertir que muchas personas con visién reducida o no
videntes no leen el sistema Braille. Existian carteles identificadores para efecto de faci-
litar la ubicacion de las casillas. Se aprecié higiene en los lugares de votacion.
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Foto: instructivo en sistema Braille.

Los funcionarios de casilla se distinguieron por estar bien capacitados en temas
como la sustitucién, el procedimiento de escrutinio y computo. Se pudo advertir
la aptitud resolutiva y agilidad de los mismos, considerando la multiplicidad de
opciones en la segmentacion del voto e incluso para el tratamiento de las personas
con discapacidad. Se destaca la importancia de la existencia de los capacitadores
asistentes electorales (CAE) desde el previo de la instalacion de las mesas directivas
de casilla, por su capacitacion y el rol orientador y coordinador que desempenfaron.

Foto: Visitantes extranjeros con miembros directivos de casilla.

125



Eleccion de la Asamblea Constituyente

1126

Seguridad: se evidenciaron garantias de seguridad que fueron brindadas a tra-
vés de las autoridades locales, sin necesidad de recurrir a fuerzas armadas federales.
No se presentaron conflictos en nuestro recorrido.

Representantes de los partidos politicos y de los candidatos independientes: se
observé escasa presencia de fiscales de partidos politicos, y mas aun, de represen-
tantes de independientes, que fue casi nula.

Reportes durante la jornada: en las juntas distritales que se visitaron, los funciona-
rios tenfan conocimiento de sus actividades ademas de que tenian intercomunicacion
con las casillas que correspondian a sus secciones. Se generd certeza al tener mayor
informacién a través de los reportes de la jornada electoral. Se destacé que en tiempo
real habia comunicacion entre los CAE con las autoridades distritales, ademas de que
los medios de comunicacién y tecnologias pudieron hacer posible la informacién de
manera puntual y oportuna, lo cual permitia salvar inconvenientes que se suscitaban.

Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP): se advirtié la utilidad y el
buen funcionamiento de la aplicacion de los resultados preliminares, lo mismo que
la informacién de los resultados. La participacién de electores fue de 28%.

La visita a la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPA-
DE), permitié ver en tiempo real la atencién a las denuncias de posibles delitos elec-
torales. Se pudo constatar una excelente coordinacién desde la primera contencién
gue brinda la respuesta telefénica con el resto del tramite que continta luego de la
remision de la denuncia a las areas pertinentes, después de su clasificacion.

NN

Foto: Observando el funcionamiento de Fepadetel.

Propuestas sobre organizacion electoral

para el dia de la eleccion

Mayores espacios en donde se instalen las casillas y mejor uso de los mismos,
maxime en los casos de las casillas contiguas para efecto de propiciar un mayor
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orden y mejor organizacién de los funcionarios, y para los votantes que se procu-
re mayor seguridad y se favorezca la atenciéon o respuesta ante las inclemencias
climatoldgicas.

¢ Mayores facilidades para la identificacion y difusién de la ubicacién de casilla.

¢ Reordenamiento de las casillas basicas para evitar las “contiguas”.

¢ Mayor informacién sobre la eleccién mediante diversos medios con el ob-
jetivo de asegurar un voto informado y més participacion de los electores.

¢ Propiciar que la ciudadania actualice los datos de su credencial de elector
dado que en ocasiones las casillas les quedan muy lejos de su domicilio real.

e Garantizar que la ciudadanfa conozca el lugar donde va a votar y como debe
hacerlo de forma valida.

¢ Revisar, si es necesario, afiches informativos de como votar en cada caso de
candidaturas independientes.

¢ Mejorar el acceso a la lista de candidatos en la casilla, a fin de que el elector
pueda conocer con mayor claridad los nombres de los candidatos del partido
gue esta votando.

¢ Sesugiere que el 1apiz o elemento para marcar sea utilizable todo el tiempo,
sin depender de sacapuntas.

RN e e A B D R

Respecto a la presentacion de la cantidad de denuncias recibidas por la FEPADE,
gue si bien estaban perfectamente numeradas y separadas por los estados donde se
produjeron, se mostraban con nimeros absolutos y por cantidad recibida en cada
uno de éstos, sin promediarla conforme a la lista nominal de electores, lo cual puede
resultar mas representativo para medir el indice delictivo de determinado distrito.
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Consideraciones finales

El Instituto de la Democracia y Elecciones (Idemoe), en representaciéon de quien
suscribe y que tuvo el honor de participar como visitante extranjera en esta elec-
cion, saluda a los electores de la CDMX que ejercieron su derecho al voto de forma
pacifica. Asimismo, valora los esfuerzos realizados por las autoridades electorales a
fin de potenciar la participacion ciudadana, aunque sugiere se atienda este punto
para futuros procesos electivos.

Finalmente agradece al INE y al IEDF por convocarnos a acompafarlos en esta
jornada, y darnos la oportunidad de compartir experiencias de ambas institucio-
nes con observadores nacionales, posibilitar la emisién de nuestras conclusiones
conjuntas con total libertad, con el Unico fin de enriquecer y perfeccionar comicios
venideros.

Doctora Silvana Yazbek, directora ejecutiva [demoe
Republica Argentina



Juan Pablo Micozzi

Instituto Tecnoldgico Autonomo de México
Informe de observacion electoral

Comicios Constituyentes, Ciudad de Mexico, junio de 2016

En mi rol de politélogo dedicado a la politica comparada, la ocasién de participar
como observador electoral me brindé una excelente oportunidad para ver mi ob-
jeto de estudio cotidiano desde fuentes directas. Como tal, la experiencia resulté
sobresaliente. He tenido esta incomparable chance de interactuar con autoridades,
candidatos, autoridades de mesa y ciudadanos y contemplar un proceso relevante
en un contexto nacional que hasta ahora desconocia en la practica. A su vez, pude
observar practicas atribuidas a los mencionados actores en la prensa y en la literatu-
ra especializada, lo cual no es suficiente para verificar hipotesis, pero si para refinar
expectativas tedricas. Con seguridad, esta experiencia influird en mi produccién
académica en el mediano plazo.

Especificado el contexto, procederé a detallar algunos aspectos que, desde mi
perspectiva, tienen particular relevancia. No es normativa mi perspectiva (es decir,
no me encuentro en condiciones de decir que las cosas han de hacerse de tal o cual
manera), pero si pretendo mostrar algunas facetas alternativas de lo que he obser-
vado y de cdmo lo he leido y escuchado de parte de actores relevantes.

Como académico, la cuestion de las candidaturas independientes me parecié un
desafio interesante y, a su vez, un mini experimento para algunas nociones comu-
nes. Observé, lef y escuché varios puntos de vista al respecto que, en cierto aspec-
to, reflejaron las pautas de financiamiento, difusién, postulacién y computo de las
adhesiones recogidas por los ciudadanos. Desde un primer momento observé con
escepticismo como solian ponerse dichas candidaturas en una suerte de status mo-
ralmente superior y que, como tal, deberian instrumentarse esfuerzos para facilitar
su postulacion y sus condiciones de triunfo. Disiento totalmente con tal perspectiva
y creo que una de las criticas que pondria de relieve es cuan poco se puntualizd
gue los independientes tienen derechos y deberes, al igual que los partidos. Mas
alla de los resultados finales, creo que la ciudadania y los propios candidatos han
de haber aprendido de esta experiencia preliminar. Sin embargo, no comprendo
técnicamente la estrategia de cémputo utilizada, en la cual se asignaban escafios a
los independientes en primer turno y luego a los partidos. Mas aln, no escuché un
solo argumento razonable para justificar tal decisiéon, mas alla de “quitar barreras a
los independientes para ganar asientos”.

Creo que la falta de instruccion acerca de la igualdad en la competencia entre
partidos e independientes contribuyo6 a incrementar esta percepcion de que el siste-
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ma estaba poniendo palos en la rueda. En otros términos, que la politica es corres-
ponsable de la falta de eleccién de independientes. Considero que una difusion sin
temores de lo que implica ser candidato y los derechos y deberes de los mismos sera
beneficiosa en el largo plazo. En esta misma linea, he oido repetidos reclamos acerca
de la falta de acumulacién de los votos independientes o la imposibilidad de que se
coliguen en listas. A los efectos de evitar que disparates semejantes ganen agenda
publica, reitero lo siguiente: aunque suene impopular, es sano dejar en claro que, si
los independientes quieren obtener los beneficios colectivos de los partidos, deben
coludir y formar uno, con los deberes que ello implica.

Si bien sé que ha sido una experiencia que quizds no se reitere en el futuroy,
contrario a mis expectativas, no hubo mucho voto nulo por duplicacién de opcio-
nes, me parece que la clarificacién de las chances de votar por lista o candidatos
no fue del todo efectiva. Esto se torna alin mas necesario en un contexto donde
se utiliza un sistema mixto para las categorias legislativas nacionales y estaduales. Se
me ocurre que para que dicho error tendiese a cero, bien podrian haberse utili-
zado dos boletas diferentes.

Hay experiencias comparadas de sistemas similares al utilizado, como es el Voto
Unico No Transferible (sNTV) usado en Colombia y Japédn hasta la década de los 90.
Hay, por ello, evidencia contundente acerca de sus efectos y las chances de que
candidatos individuales coexistan con listas partidarias. Apelar a estas experiencias
podria haber ayudado a los ciudadanos y autoridades a comprender mejor posibles
escenarios y, quizas, otorgar expectativas mas sensatas a votantes y candidatos.
Aqui pego la boleta colombiana como ejemplo.
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Juan Pablo Micozzi

Debo reconocer que vi una idea muy inteligente y equitativa en la mesa especial
sita @ metros del Instituto Nacional Electoral (INE), donde habfa réplicas de boleta
independiente con la cruz en cada numero, es decir, 21 boletas. Al verlo, me pa-
recié ilustrativo y simple para evitar sesgos. Esperaba ver lo mismo en el resto de
las mesas, pero no lo hubo. Mi impresién es que en lugares con votantes menos
informados podria haber contribuido mas.

Formulé este punto en la sesion de preguntas y respuestas con los candi-
datos, pero me parece pertinente repetirlo aqui: ¢ por qué no distribuir las can-
didaturas independientes de modo aleatorio en la boleta? En otros términos,
no creo que el orden en la presentaciéon de avales sea el mejor criterio, dado
gue no todo candidato cuenta con las mismas oportunidades de juntar firmas
y/o presentar avales. Una buena pregunta experimental hubiera sido si el Unico
candidato independiente electo no lo fue, en parte, por su posicion en la lista.
Quedara el testeo para futuras oportunidades, pero la cuestion del orden puede
guedar pendiente.

No tengo grandes comentarios para la logistica y la organizacién de las mesas.
Todo se vio muy prolijo, organizado y sin controversias. Sin embargo, me queda la
cuestion de la endogeneidad siempre latente. No me extraia que mesas en Coyoa-
can, Del Valle y San Angel se desemperien con normalidad. ; No serfa més eficiente
una observacion en lugares mas conflictivos? Me queda la sensacion de que tendria
mucho mas para recomendar si hubiese visto cdmo se desenvolvieron los comicios
en otras zonas de la ciudad, especialmente aquellas donde se reportaron mas in-
cidentes. Comprendo que la seguridad de los observadores y el staff del Instituto
Electoral del Distrito Federal (IeDF) es algo valorable (y lo agradezco), pero la selec-
cion de las casillas conspird contra una observacion mas eficaz.

Quiero puntualizar la excelente impresién que me dejé la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE). Hacia tiempo que no veia un cuerpo
tan profesional y coordinado, actuando en tiempo real y con una eficiencia elogia-
ble. Creo que las estadisticas de incidentes de dicho organismo podrian contribuir
a seleccionar los lugares de futuras observaciones. Quizas la incorporacién de algun
agente de seguridad podria ayudar a minimizar temores y posibilitar el mejor de-
sempefo de la observacion.
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Informe visitante extranjero, eleccion de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México 2016

El papel de los partidos politicos
en Francia y en México

Hoy en dia se puede considerar que México goza de una experiencia bastante im-
portante en materia de organizacion electoral, desde la creacion de la Comisién
Federal Electoral en 1977 y el voto de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procedimientos Electorales, que impulsé un cambio institucional y politico decisivo
en el pais hacia una democracia representativa, al promover la pluralidad democra-
tica y politica, en contra del sistema monopartidista que encarné el Partido Revolu-
cionario Institucional y sus antepasados durante mas de 60 afios, a partir del voto
de la Constitucion de 1917." Sin embargo, el entramado democratico nacional,
por razones histéricas y politicas, ha seguido construyéndose alrededor de la figura
de los partidos politicos, conforme al Articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y desde 1977.

“Los partidos son entidades de intereses publico... los partidos tienen por fin
promover la participacion del pueblo a la vida democratica, contribuir a la integra-
cion de los érganos de representacion politica.”

A estas funciones se afiade la obligacién de un financiamiento publico, en tor-
no a tres elementos fundamentales:

¢ Lavida del partido,

e Las campafas electorales,

e la educacién, capacitacion e investigacion socio-econémica, asi como la
equidad entre los partidos:

“La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.”

Lo que conlleva, desde luego dentro del marco de la ley de transparencia, la
rendicién de cuentas y el control del uso de estos recursos.

No obstante, todo ha cambiado con el voto de la reforma constitucional de
2014, que establecié la figura de las candidaturas independientes, motivo de gran-
des modificaciones, aun en proceso, de la vida politica mexicana, y seguramente
uno de sus retos los mas importantes.

" El Articulo 9 de la Constitucion de 1917 proclama la libertad de asociacién, sin hablar especifica-
mente de los partidos politicos.



Julien Gabriel Charlopin

Con el fin de esclarecer el debate, queremos hacer varios comentarios com-
parativos entre México y Francia, cuya situaciéon institucional es completamente
diferente, respecto al tema de los partidos politicos.

Funcion de los partidos politicos, diferencia
con el sistema de partidos francés

El caso francés. Un sistema no sélo constitucional también politico
Existe una ruptura fundamental entre la organizacién politica mexicana y francesa,
ya que en Francia el partido nunca se ha considerado como un fin, sino como un
medio al servicio de un candidato, hacia el triunfo electoral.

Articulo constitucional 4:

Los partidos y grupos politicos concurren a la expresion del sufragio. Se forman y ejercen

su actividad libremente. Deben respetar los principios de la soberania nacional y de la
democracia.

La ley garantiza las expresiones pluralistas de las opiniones y la participacion equi-
tativa de los partidos y agrupaciones politicas a la vida democratica de la Nacion.

Como se puede ver, el texto constitucional francés es mucho mas general que
el mexicano. Los partidos no son de interés publico, ni siquiera la célula principal de
la vida politica, ya que soélo “concurren al sufragio”. Ademas se proclama la libertad
de su actuacion, lo que limita mucho el control del Estado o de uno los tres poderes
gue lo constituyen, sobre ellos.

De hecho, empezaron a constituirse y a crecer los partidos politicos en Fran-
cia durante el siglo xix con la generalizaciéon del sufragio universal y las necesi-
dades de realizar campafias electorales para obtener el voto de los ciudadanos,
en razéon del aumento del cuerpo electoral. Por esta misma razon, los partidos
politicos no tienen ninguna definicion pormenorizada en la Constitucion france-
sa y se consideran s6lo como un vehiculo que sirve a los politicos para colectar
el dinero? necesario a sus campafas electorales, ya que todos los candidatos son
independientes y se hacen personalmente responsables del financiamiento de
su campafia. Pues, todos los partidos estan constituidos para servir los intereses
de uno solo, el candidato, para alcanzar el puesto supremo de la V Republica,
la presidencia de la Republica.? Desde luego, ello genera problemas respecto al
funcionamiento interno democratico de los partidos, dado el papel primordial
de su lider, dirigente todo poderoso.

2La funcion esencial de los partidos politicos en Francia.

3El mismo modelo existe desde la tercera y la cuarta republica, sino que el sistema politico es parla-
mentarista, con una multitud de lideres locales, por supuesto con menos poderes que el presidente, lo
que impedia encontrar una mayoria estable en razon del papel reducido de los partidos.
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Como lo explica muy bien J-C Colliard,* paralelamente al sistema constitucional
o institucional existe otro sistema politico, gracias a la flexibilidad de la V Constitu-
cion, la cual permite la coexistencia de varias legitimidades democraticas, a veces
opuestas: que sean institucionales, constitucionales o politicas.

De ahf surgen también unas interrogantes respecto a la significacién del estado
de derecho democrético, frente a un estado democratico politico, sin embargo,
el reforzamiento del papel del Consejo constitucional francés tiende a consolidar
y equilibrar el estado de derecho democratico, por mediacién de esta jurisdiccion
suprema.’

La historia mondrquica francesa y la personificacion excesiva del poder expli-
can, seguramente, la desconfianza recurrente del pueblo hacia las instituciones y
su pasion por los hombres providenciales. Al contrario de México, las instituciones
francesas no son la esencia de la democracia, sino sus actores politicos, idolatrados
o sacrificados segun el contexto.

Por lo tanto, hasta hoy en dfa, es muy comun escuchar una critica muy fuerte
en contra de las administraciones o los tecndcratas nacionales y ahora también eu-
ropeos. Se entiende muy bien ello, dado que la democracia (que no es el sistema de
gobierno natural en Francia, de hecho se dijo que la V Republica era una monarquia
republicana) se implementd en Francia por medio de una oposicion a las élites, al
orden establecido de la realidad y a las instituciones que lo representaban en la vida
cotidiana, o sea una construccion vertical y no horizontal de la sociedad, contraria
al sistema democratico, el cual requiere representantes electos por el pueblo sobe-
rano. Como acabamos de decirlo, el sistema partidista y politico vigente en Francia
no refleja este ideal. Pues de una cierta manera se cambié todo, para no cambiar
nada, ya que sigue dominando una élite parisina, muy lejos de los problemas reales
de los ciudadanos, como nueva aristocracia republicana.

El caso mexicano. Un sistema institucional

Si los resultados en términos de confianza en los po
poder entre las manos de una minoria, de corrupcion y de participacion del pueblo
tienden a ser idénticos entre los dos paises, el contexto y la causa de ello son com-
pletamente diferentes.

A pesar de que al inicio los partidos mexicanos se caracterizaron por el perso-
nalismo y el caudillismo como consecuencia de la Revoluciéon y de la importancia
de sus lideres.

“La paradoja de ese transito (los afios 20 y 30) hacia el imperio de las ins-
tituciones y el fin de los caudillos, es que no pudo darse sino por el concurso

fticos, de concentracién del

4 Homenaje a J-C Colliard, tomo I, TErJF, México, 2016.
> Dicho eso, el Consejo constitucional validé la eleccion del presidente Chirac, aunque rebasé el tope
de gastos legalmente autorizados.
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de dos presencias fundamentalmente caudilliles y personalistas. Fue una mo-

dernizacion politica del siglo xx conducida por una reminiscencia caudillista del

siglo xix.”®
La postura de Venustiano Carranza, padre de la Constitucion de 1917 es parti-
cularmente interesante:

El parlamentarismo se comprende en Inglaterra y en Espafa, en donde ha significado
una conquista sobre el antiguo poder absoluto de los reyes; se explica en Francia,
porgque esta nacién, a pesar de su forma republicana de gobierno, esta siempre in-
fluida por sus antecedentes mondrquicos; pero entre nosotros no tendrfa ningunos
antecedentes, y seria cuando menos imprudente lanzarnos a la experiencia de un
gobierno débil, cuando tan facil es robustecer y consolidar el sistema de gobierno de
presidente personal, que nos dejaron los constituyentes de 1857. Por otra parte, el
régimen parlamentario supone forzosa y necesariamente dos o mas partidos politicos
perfectamente organizados, y una cantidad considerable de hombres en cada uno
de esos partidos, entre los cuales puedan distribuirse frecuentemente las funciones
gubernamentales. Ahora bien, como nosotros carecemos todavia de las dos condicio-
nes a que acabo de referirme, el gobierno se veria constantemente en la dificultad de
integrar el gabinete, para responder a las frecuentes crisis ministeriales. Tengo entendido
gue el régimen parlamentario no ha dado el mejor resultado en los pocos paises lati-
noamericanos en que ha sido adoptado; pero para mi la prueba mas palmaria de que no
es un sistema de gobierno del que se puedan esperar grandes ventajas, esta en que
los Estados Unidos del norte, que tienen establecido en sus instituciones democraticas
el mismo sistema de presidente personal, no han llegado a pensar en dicho régimen
parlamentario, lo cual significa que no le conceden valor practico de ninguna especie.
A mi juicio, lo mas sensato, lo mas prudente y a la vez lo mas conforme con nuestros
antecedentes politicos, y lo que nos evitara andar haciendo ensayos con la adopcion
de sistemas extranjeros propios de pueblos de cultura, de habitos y de origenes diver-
sos del nuestro, es, no me cansaré de repetirlo, constituir el gobierno de la republica
respetando escrupulosamente esa honda tendencia a la libertad, a la igualdad y a la
seguridad de sus derechos, que siente el pueblo mexicano. Porque no hay que per-
der de vista, y si, por el contrario, tener constantemente presente, que las naciones,
a medida que mas avanzan, mas sienten la necesidad de tomar su propia direcciéon
para poder conservar y ensanchar su vida, dando a todos los elementos sociales el
goce completo de sus derechos y todas las ventajas que de ese goce resultan, entre
otras, el auge poderosos de la iniciativa individual.

Pues, como en Francia, al inicio de su actual democracia, existe en México
esta personificacién del poder “el gobierno de presidente personal”, sin embar-
go, hay una diferencia fundamental entre realeza y virreinato. El virrey nunca
logré ser rey en México, lo que explica la paulatina institucionalizacion del poder
y la desaparicion del caudillismo. Es esta institucionalizacion del poder concentrado lo
gue ha permitido lograr establecer un orden juridico y social comdn para los 32

6 Legislacion electoral y partidos politicos en la Republica Mexicana 1917-1945
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estados y oponerse a las divisiones todavia vigentes en el pais, no obstante, no fue
el resultado de una adhesion clara del pueblo, dado el paternalismo institucional,
gue refleja el discurso de Carranza, asi como el monopartidismo.

Como lo hemos visto, el contexto politico electoral francés y el mexicano son
bastante diferentes, aunque se puede observar una jerarquizacion y concentracion
del poder, que tiende a excluir al pueblo de la vida politica, por razones socio-eco-
némicas. Ello conlleva dos consecuencias principales: la poca participacién de los
ciudadanos y el reforzamiento de los partidos mas “extremos”, por el sentimiento
persistente de falta de representatividad, a través de los actores politicos actuales.

Por lo tanto, a pesar de que en México, a través de la institucionalizacion de
los poderes, se ha logrado establecer un orden juridico estable, no se ha logrado
obtener un verdadero apoyo de los ciudadanos. Ello plantea el problema siguiente
en las estrategias a implementar para alcanzar una mejor participaciéon y recono-
cimiento de las autoridades electas: los cambios socio-econémicos que enfrenta
el pafs deben ser la causa o el efecto de los cambios institucionales de naturaleza
politica, o sea el cambio de las instituciones por los ciudadanos o de los ciudada-
nos por las instituciones.

Una vez hechos estos comentarios generales, en la parte siguiente, a partir
de lo que constituye el reto esencial de la vida politica mexicana, nos proponemos
hacer unos comentarios respecto a la elecciéon de los constituyentes que nos tocod
observar.

Aspectos institucionales

Naturaleza de las candidaturas independientes

Como se puede observar con los dos sistemas politicos, el francés y el mexicano,
la coexistencia entre candidaturas independientes y sistema de partidos es muy
compleja. Si el constituyente mexicano pensé alcanzar una mejor participacion ciu-
dadana a través de esta figura, se pudo observar lo contrario, que ello generd o va
a generar mas problemas. Si coexisten las dos figuras en Francia, es por razones his-
toricas, asi como por la flexibilidad de la constitucion francesa, la cual ha permitido
la coexistencia entre poder institucional y poder politico, a veces opuestos, afuera
y adentro de los partidos, dado que no forman parte de las instituciones como en
México, sino que son una herramienta para permitir la libre participacién de los
ciudadanos en la vida del pafs.

De hecho, el caso mexicano es totalmente diferente, ya que la instituciona-
lizacién de los partidos, con todo lo que conlleva ello, entre deberes y derechos,
no les ofrece un espacio politico real a los candidatos independientes, fuera de
las instituciones. Entonces, o se trata con ellas de un célculo politico que va a ge-
nerar mas desconfianza por parte de los ciudadanos, o se trata de una verdadera
revolucion politica en contra de los partidos politicos tradicionales, pero no vemos
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muy bien un pais democratico sin partidos. La conclusién de esta experiencia sera
o la institucionalizaciéon de las candidaturas independientes a través de la creacién
de nuevos partidos, o una concentracién mas fuerte del poder entre las manos de
unos pocos o de grupos poco representativos. No es asombroso ver que el Unico
candidato independiente que gand es secretario general de un sindicato, lo que va
casi en contra de lo que dice la Constitucion, respecto a los gremios.

Ademas, la mayoria de los candidatos independientes eran miembros de aso-
ciaciones que pretenden funcionar como partidos, sin tener todos sus recursos,
pero gran parte de sus deberes en torno a su fiscalizacion y rendicién de cuentas, lo
que generd una critica muy fuerte por su parte. No obstante, parece l6gico que un
partido reciba mas como institucién, que un candidato independiente.

La solucién democrética a la participacion ciudadana se encuentra desde luego
en la democratizacién de los partidos politicos como vehiculos para la representa-
cion no solo de las diferentes corrientes ideoldgicas, sino también de los diferentes
sectores de la poblacion. Pues, que todos los candidatos dentro de los partidos sean
los verdaderos candidatos independientes, de manera que se puedan designar los
mas talentosos y representativos, para luchar contra la corrupcién que fue el motivo
principal de la candidatura de varios candidatos independientes.

Equidad e igualdad

De ahi la necesidad de defender dos conceptos esenciales de la democracia, la
igualdad y la equidad. La diferencia entre los dos conceptos estriba en la cuestion
de la representatividad. La igualdad, concepto fundador de la democracia en Ate-
nas, descansa en el concepto de isonomia, que sélo puede funcionar dentro de un
sistema de democracia directa, en el cual cada ciudadano se representa a si mismo,
pero dado el tamafo creciente de la poblacién, se ha implementado un sistema de-
mocratico representativo, que remplaza la igualdad por la equidad. No se trata mas
de individuos sino de grupos, que deben ser representativos de manera equitativa,
el reto consiste entonces en deslindar lo que es o no equitativo,” para los partidos,
las minorias, los candidatos independientes, etc.

Numero de candidaturas independientes

Conforme a lo que dijimos respecto a las candidaturas independientes, el nime-
ro de candidatos independientes, sin plataformas realmente diferentes u objeti-
vos lejanos del fin “de la elecciéon de Constituyentes, no permitié darle claridad
a la elecciéon. No se puede ademas tener tantos candidatos independientes. El

7 Ver el debate respecto al cambio de tiempo de expresion entre los candidatos para la eleccién
presidencial, “LOI organique n°® 2016-506 du 25 avril 2016 de modernisation des régles applicables a
I'élection présidentielle” A compter de la publication de la liste des candidats et jusqu’a la veille du début
de la campagne, les éditeurs de services de communication audiovisuelle respectent, sous le contréle
du Conseil supérieur de I'audiovisuel, le principe d'équité en ce qui concerne la reproduction et les
commentaires des déclarations et écrits des candidats et la présentation de leur personne.
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primer requisito es que ellos sean realmente representativos. Nos parece enton-
ces urgente modificar su seleccion, reduciendo su nimero, de manera que sea
posible darles mas recursos para competir contra los partidos, pero también fa-
cilitar su promocién, ain mas cuando estos mismos candidatos reconocen que
las personas que firmaron el formato para su registro les dijeron que no iban a
votar por ellos.

Relacion entre el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF)

Otro problema destacado fue la incertidumbre generada por el papel respectivo
del Instituto Nacional Electoral (NE) y el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF),
gue desembocd en un cambio de requisitos en medio del proceso para el registro de
los candidatos independientes. Se entiende muy bien que esta eleccion es la primera
de esta naturaleza, sin embargo, se puede rogar a los parlamentarios que establezcan
reglas claras antes de proponer la organizacion de elecciones en un plazo tan corto,
ya que, en el caso contrario, se refuerza la desconfianza de los electores por falta de
certidumbre juridica.

Comunicacion y difusion

Participacion de los ciudadanos

La participacion de los electores fue muy baja en general, lo que plantea la cuestién
de gastos publicos innecesarios, en un contexto socio-econdémico dificil para Méxi-
co. Ademas, podemos cuestionar la necesidad de una eleccién de este tipo, respec-
to a la redaccién de una constitucion, que como lo subrayaron varios candidatos, no
tiene un caracter politico, sino técnico. ¢ Por qué no reservar la redacciéon a especia-
listas en derecho y actores de la sociedad civil, reconocidos por sus conocimientos,
independencia e imparcialidad y al final organizar una consulta ciudadana para
aprobar o no el texto, con base a un analisis concreto de la constituciéon propuesta?
Seguramente habria facilitado la comprension de tal consulta.

Comprension de las elecciones y conocimiento de las instituciones
La eleccién tal y como se organizé fue poco comprensible no sélo para los electores,
también para los candidatos.

En primer lugar, se debe subrayar el poco conocimiento de los ciudadanos
hacia las instituciones, lo que mereceria acciones para mejorar su capacitacion.
No sabemos si se han realizado encuestas para saber el porcentaje de la poblacién
gue sepa explicar la diferencia entre el INE y el IEDF pero valdria la pena saberlo,
en efecto como promover la participacién ciudadana, si los ciudadanos no saben
para qué y por qué votan.

En segundo lugar, no se entendié muy bien el alcance del papel de los cons-
tituyentes y de la constitucién: si las propias instituciones, asi como lo actores no
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lo saben, como explicarlo a la poblacién. La democracia no consiste sélo en hacer
participar a los ciudadanos, sino también en explicarles la razén de su participacion
y el “por qué” de las elecciones. Una vez resuelto este problema, la promocion y
difusion de la eleccion sera facilitada.

Ahora, a partir de lo que pudimos observar, la poca gente que votd estaba
informada ya que buscé la informaciéon necesaria, lo que significa que esta infor-
macioén estaba disponible y que el IEDF hizo su bien este trabajo. Dicho, una rapida
encuesta de algunas personas que no acudieron a votar, destacd la incomprension
del sentido de esta eleccién y del papel de la constitucion local, asi como una
desconfianza hacia los partidos tradicionales, culpados de engafarlos con “falsas
elecciones que no sirven”.

Clarificacion del debate y definicion clara de su marco
El nimero de candidatos, el plazo reducido, asi como las incertidumbres respecto
a un nuevo tipo de eleccién, no facilitaron el buen desarrollo del debate, complejo
para gente no experta. Se propone entonces esclarecer el marco y los alcances de
este tipo de elecciéon, que al final se volvié una elecciéon politica clasica entre par-
tidos politicos, lo que ella no era si entendimos bien su naturaleza especial, entre
eleccion de alcance nacional y local.

Vamos ahora a comentar diferentes aspectos relacionados con la jornada elec-
toral, destacando los puntos positivos y negativos de nuestra observacion electoral.

La jornada electoral

Acceso a gente con discapacidad, casillas especiales

Se debe reconocer el esfuerzo para permitir el acceso de todos los ciudadanos a
las casillas, incluso la gente con discapacidad, no obstante, pudimos ver la dificul-
tad de votar para algunos, sin que nadie sea encargado de ayudarlos, por falta de
tiempo y de espacio, dentro de la casilla. Por eso se propone la creacion de casillas
especiales para gente con discapacidad, gente grande, etcétera, con funcionarios
capacitados para ayudarlos y casillas con un acceso facil; en efecto, ;cémo llegar
a la casilla cuando la banqueta es estrecha con baches y que la fila de los electores
es muy grande? El gasto para ese tipo de casilla no seria excesivo, ademas ya existe
el concepto de casillas especiales, seria entonces una buena solucion, permitiendo
también a un acompafiante votar en este tipo de casilla.

Las casillas electorales: tamafio y ubicacion

La ubicacion de las casillas fue bastante oportuna, aunque el tamafio de algunas
de ellas fue reducido dado el nimero de gente esperada, lo que puede generar
confusién en caso de problemas, ain mas dado un cierto descuido de las urnas en
las casillas que visitamos, en efecto, los funcionarios no verificaban siempre que los
electores ponian o no su boleta en la urna, que ademas no era siempre protegida.
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iPor qué la ley no permite la requisicién de los edificios publicos, como fue el
caso de una escuela, dejando las urnas afuera con una lona sencilla en temporada
de lluviaj

Material electoral adaptado a la naturaleza de la eleccion

Se entiende bien que en razén de los gastos generados no se pueden cambiar las
urnas para cada eleccion y adaptar su abertura al tamafo de la boleta, sin embargo,
cuando la boleta de un elector no cae en la urna y requiere que el elector siguiente
la introduzca en la misma urna, hay un problema técnico que se debe arreglar, con
un papel més fino, por ejemplo.

Capacitacion de los ciudadanos

La participacion de los ciudadanos en las casillas es esencial para la democracia,
en sus aspectos mas concretos. A pesar de que su capacitacion siempre puede
ser mejorada (atencion a gente con discapacidad, cuidado de las urnas), no vimos
muchos problemas, aunque no fuimos a lugares con mucha tensién. Apreciamos
ademas el funcionamiento y la organizacién del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, a través de una nueva aplicacion destinada a centralizar la informacién
recolectada.

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE)

Se debe destacar, para terminar, la labor de la Fiscalia Especializada para la atencién
de Delitos Electorales que nos parecié muy profesional y Util para dar certidumbre
a las elecciones, ademas de dar la oportunidad a los ciudadanos de denunciar cual-
quier crimen electoral de forma sencilla y rapida.
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Informe sobre acompafiamiento de la eleccién
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México

Fortalezas

El porcentaje de participacion superé la expectativa de los organizadores gra-
cias a la campana realizada por los partidos politicos participantes de la elec-
cién. Inicialmente se habia estimado que votaria 20% de los electores habili-
tados, pero finalmente la cantidad llegé a 28%. También contribuy6 para ello,
la publicacion de avisos publicados en los medios sobre el procedimiento de la
votacion.

La participacién de las candidaturas independientes constituyd un hecho
positivo porque permitié la presentaciéon de candidaturas sin la dependencia de
un partido politico, lo cual favorece al pluralismo y a la representacion de sec-
tores minoritarios. Es muy importante la facilitacion de los procedimientos para
cumplir con los requisitos exigidos para la formalizacion de las candidaturas
independientes.

La presencia de visitantes extranjeros como observadores permite la evalua-
cion objetiva del proceso desde distintos puntos de vista y el intercambio de ex-
periencias para futuros eventos electorales. Las valoraciones positivas posibilitan
consolidar los procedimientos y las recomendaciones sirven para realizar los ajus-
tes necesarios.

La instalacion puntual de la mayoria de las mesas de votacién y la asistencia de
los convocados para integrarlas.

Los materiales utilizados para la votacion eran adecuados para el ejercicio del
sufragio y fueron proporcionados en forma suficiente a los miembros de mesa.

La publicacion de resultados preliminares a través de la aplicacion informatica
es de utilidad para la transparencia del proceso.

Areas de oportunidad

La distribucion equitativa del financiamiento puede favorecer a la participacion
de las candidaturas independientes y la competencia electoral. De la misma
forma, la posibilidad de realizar propaganda electoral en un tiempo suficiente
debe ser garantizada.

Los electores deben conocer a los candidatos partidarios e independientes a fin
de poder elegir. El voto informado es un derecho del elector y una obligacién de los
organizadores.
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La fiscalizacion del financiamiento politico es esencial para garantizar la equi-
dad en la competencia electoral y evitar que se obtengan ventajas indebidas por
tener mas recursos econémicos o por recibir fondos de origen ilegal.

El elector debe conocer exactamente el procedimiento de votacién. Se
debe trabajar en la capacitacion de los mismos a través de todos los medios
disponibles.

Propuestas

Mejorar las reglas de distribucion del financiamiento para favorecer a las candidatu-
ras independientes y sectores con menos recursos.

Incluir las cuestiones de género en la presentacion de candidatura y las cam-
pafas electorales evitando la utilizaciéon indebida de la figura femenina.

Promover campanas de voto informado para permitir a los electores conocer a
todos los candidatos y sus propuestas.



Analisis de hallazgos

de los informes de observaciéon

sobre la eleccion de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México

Conclusiones

El presente documento da cuenta de la sistematizacién de resultados a partir de
los hallazgos que arrojaron los 11 informes nacionales e internacionales que pre-
sentaron al Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) las y los observado-
res electorales y visitantes extranjeros acreditados para la eleccion de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México y contiene el anélisis de seis informes de las
siguientes organizaciones nacionales:

Asociacion Nacional Civica Femenina, A.C.

Comision Mexicana de Derechos Humanos, A.C.

Ethos, Interaccién Ciudadana Glocal, A.C.

Fundacion Filobatrista para el Desarrollo de la Participacion Comunitaria, A.C.
Instituto de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México (Indepedi)
Organizacion Fuerza Ciudadana, A.C.

o v A WwN =

Ademas de cinco informes de visitantes extranjeros:

1. Juan Pablo Micozzi, Instituto Tecnologico Auténomo de México (ITAm)

2. Julien Gabriel Charlopin, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ciéon (TEPIF)

3. Claudia Rojas y Marcela Garzén, Organizacion de Estados Americanos (OEA)

4. Patricia Blasco Aguirre, Union de Naciones Suramericanas (Unasur)

5. Silvana Florencia Yazbek, Instituto de la Democracia y Elecciones (Idemoe)

Antecedentes

El 29 de enero de 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion diversas
disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de reforma politica de la Ciudad de México.

Con fecha 26 de febrero de 2016 se firmé un convenio de colaboracién entre
el Instituto Nacional Electoral (INE) y el otrora Instituto Electoral del Distrito Fede-
ral, a fin de establecer las bases para la colaboracion y apoyo en la realizacion del
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proceso electoral en el que la ciudadania eligi¢ a 60 diputadas y diputados de repre-
sentacion proporcional, que integraron la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México.

En los meses de abril, mayoy junio de 2016, el IECM hizo extensiva la invitacion
a expertos, profesionistas y organizaciones internacionales, con la finalidad de que
conocieran el proceso electoral antes sefialado.

El domingo 5 de junio del mismo afio se llevd a cabo la jornada electoral, las
y los observadores electorales, asi como los visitantes extranjeros, entre los que
destacan académicas y académicos extranjeros de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, sede México (Flacso México), el ITaM, la Universidad Auténoma
Metropolitana Cuajimalpa, la Universidad Iberoamericana, el TepF, el Idemoe, el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH/CAPEL), la Unasur, la OEA, el Ins-
tituto Nacional Demécrata (NDI México) y la Universidad de Arizona, participaron
de un recorrido que incluyé casillas electorales en diversos puntos de la ciudad,
ademas de una visita a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Elec-
torales (FEPADE).

Entre las Organizaciones de la Sociedad Civil (0sC) que cubrieron la observa-
cion electoral, destacan las siguientes que integran la Red de Observacién del IECM
(Red): Asociacion de Egresados de la Universidad Iberoamericana, A.C., Canaco
Ciudad de México, Centro de Investigaciones para la Equidad, Politica Publica y
Desarrollo-Observatorio Género, Violencias y Derechos Humanos, A.C., Comisién
Mexicana de Derechos Humanos, A.C., Comisién Mujeres Empresarias Coparmex
Ciudad de México, Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia, A.C., Ethos
Interaccion Ciudadana Glocal, A.C., Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, Incide
Social, A.C., La Pirinola, A.C., LAB-ID Laboratorio de Ideas, Innovacion y Desarrollo,
A.C., Observatorio y Monitoreo Ciudadano de Medios Omcim, A.C. y Organizacién
Fuerza Ciudadana, A.C.

A continuacion, se hace una relatoria del enfoque politico y social desde la pers-
pectiva ciudadana y de aquellos participantes extranjeros sobre el comportamiento
de las instituciones y los actores que intervinieron en el proceso de eleccion de la
Asamblea Constituyente en esta ciudad. Por otro lado, se destacan los hallazgos
encontrados, divididos en fortalezas, areas de oportunidad y propuestas de mejora.

Sistematizacion de contenidos

Del anélisis al contenido de los informes se detectaron 25 aspectos relevantes y 105
hallazgos (fortalezas, areas de oportunidad y propuestas), a continuacion se detalla
su clasificacion:

e Aspectos relevantes, divididos en aspectos sociales, partidos politicos, vincu-
lacion, difusion y participacion ciudadana.

e Fortalezas, especialmente en los aspectos de vinculaciéon, organizacién, in-
clusion y accesibilidad, participacion ciudadana vy legislacion.
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 Areas de oportunidad, cuyos temas se centraron en: vinculacién, organiza-
cion, inclusion y accesibilidad, participacion ciudadana, legislacion, cultura
democratica y legalidad.

* Propuestas realizadas sobre los topicos de vinculacién, organizacién, inclu-
sién y accesibilidad, difusion y legalidad.

El apartado denominado “aspectos relevantes”, surge en razén de que al ser un
ejercicio democratico sin precedentes, es valioso rescatar de los informes la relatoria
histérica sobre la eleccion de las y los integrantes de la Asamblea Constituyente
gue se encargd de redactar la primera Constitucion Politica de la Ciudad de México
(cPcM) ya que en ellos se impacta una serie de fendmenos que no son evidentes ni
medibles y se estima pertinente plasmarlos en este documento.

Por otro lado, se destinan tres apartados (fortalezas, areas de oportunidad y
propuestas) con los 105 hallazgos detectados en los informes de observacién y que
al analizarlos son detonantes para el monitoreo permanente en el desempefo
del IECM.

Ahora bien, los temas en los que se clasifican los rubros (fortalezas, areas de
oportunidad y propuestas) se considera gue son un instrumento de aproxima-
cion y evaluacion de las actividades de acompafnamiento del IECM con las y los
observadores electorales, asi como con los visitantes extranjeros, y a los cuales
se pretende encaminar a manera de indicadores de desempefo y no sélo como
informacién de datos numéricos.

Es por ello que se adjunta en un anexo Unico el cuadro con el concentrado de
los hallazgos obtenidos en la sistematizacién de los informes.

Aspectos relevantes de los informes
nacionales e internacionales

Los cinco temas en este rubro arrojaron 25 hallazgos, los cuales se dividen en as-
pectos: sociales (17), partidos politicos (uno), vinculacién (tres), difusién (tres) y par-
ticipacion ciudadana (uno).

A continuacién se mencionan los mas relevantes, cabe sefialar que el total de
hallazgos esta contenido en el anexo Unico.

Aspectos sociales

Es destacable que hay coincidencias en relacion con la participacion electoral al afir-
mar que “se evidencia el hartazgo social hacia los temas politico-democraticos”,’
ademas se menciona que la “gran deuda es que los mecanismos y las formas no
lograron un anclaje territorial, ni una concepcién democratica que permitiera e in-
cluyera la participacion de sectores amplios de la poblacion.”?

! Asociacion Nacional Civica Femenina A.C.
2Fundacion Filobatrista para el Desarrollo de la Participacién Comunitaria, A.C.
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Resaltaron que en cuanto a la integracion de la Asamblea Constituyente
“la figura de las candidaturas independientes son una figura incompleta”,® que “el
disefo para integrar la Asamblea Constituyente generd dudas y, en algunos casos,
molestia; el hecho de que 40 curules constituyentes fueran designadas de manera
directa por el presidente de la Republica, el jefe de Gobierno y el Congreso de la
Unién contribuyé a la sensacion de desapego.”*

Ademas afirmaron que “la conformacién del constituyente contemplé una férmu-
la de integracion que nunca fue comentada a lo largo de dos afos de trabajo, com-
poniendo una representacion sin participacion de la ciudadania”® pues “la mayoria
de los candidatos independientes eran miembros de asociaciones, que pretenden
funcionar como partidos, sin tener todos sus recursos, pero gran parte de sus debe-
res, en torno a su fiscalizacion y rendicion de cuentas”.®

Por otro lado, “la Asamblea Constituyente nacié con muchas dudas desde su
conformacion, ya que fue severamente criticada debido a que la integraron un nu-
mero reducido de representantes de la poblacion capitalina, individuos designados
por el presidente de la Republica, la Cdmara de Diputados, el Senado y el jefe de
Gobierno”” ademas, observaron que “el nimero de candidatos independientes,
sin plataformas realmente diferentes u objetivos lejanos del fin de la eleccion de
Constituyentes, no permitié darle claridad a la eleccién.”®

“El nimero de candidatos, el plazo reducido, las incertidumbres respecto a un
nuevo tipo de eleccién no facilitaron el buen desarrollo del debate, complejo para
gente no experta” ° incluso afirman que la Asamblea Constituyente “sufri¢ la falta
de seriedad y de compromiso por parte de algunos de sus integrantes, quienes solo
pasan lista y se van, dejaron en definitiva la responsabilidad de revisar el Proyecto de
Constitucion. "1

Es de llamar la atencion que se hacen afirmaciones sobre temas de paridad y
violencia politica en el sentido de que “la paridad de género no debe llevar a excesos
en donde se vulneren derechos de los hombres, o bien de las propias mujeres, quienes
se ven obligadas a aceptar una candidatura o un cargo en contra de su voluntad, en
contra de usos y costumbres en su comunidad y sufran violencia politica.” "

Otro dato que arroja el andlisis a los informes acerca de la discusion por parte
de las diputadas y los diputados integrantes de la Asamblea Constituyente es so-
bre los contenidos que serfan insertos en la CPCM “se manifestd la oportunidad de

3Comision Mexicana de Derechos Humanos, A.C.

4Ethos, Interaccién Ciudadana Glocal, A.C.

>Fundacion Filobatrista para el Desarrollo de la Participaciéon Comunitaria, A.C.
&Julien Gabriel Charlopin.

7Comisién Mexicana de Derechos Humanos, A.C.

8Julien Gabriel Charlopin.

oldem.

1°Comision Mexicana de Derechos Humanos, A.C.

ldem.
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presentar propuestas ciudadanas... resultando solo una simulacién, ya que de los
1 522 documentos, entre iniciativas realizadas por los constituyentes (544) y 978
propuestas ciudadanas, estas Ultimas no incidieron en ninguin renglén, parrafo, pa-
labra o idea de la publicada Constitucion.”?

“Los actores politicos siguen ensimismados sin contemplar a los que habita-
mos en la Ciudad de México como sujetos de derechos y nos toman como objetos
de derecho”'® aunado a lo anterior, aseveran que a través del monitoreo de los me-
dios de comunicacion, la percepcion de los capitalinos es que el “texto constitucional
como la integracion de la Asamblea Constituyente, serfan producto de acuerdo y/o
negociaciones entre la clase politica, es decir, no se incluyd a la ciudadania.” '

Es de resaltar que se afirma que “la sensacién generalizada fue que debi6
consultarse a la ciudadania sobre la necesidad o no de generar una Constitucién
Politica para la ciudad y, por lo tanto, no se sinti¢ identificada con el proceso.”'®
Difusion
Del anélisis a los informes se desprenden tres hallazgos destacables en el sentido de
gue hubo “bajo impacto de los mensajes electorales de la institucion local sobre el
proceso”'® en contraste con ello “se presentd un despliegue importante de spots en
medios masivos de comunicacién por parte de los partidos politicos, sin lograr po-
sicionar la importancia del proceso electivo ya que trataban asuntos de programas
publicos y no de temas de Estado.”"’

Aseveraron que “no se entendi® muy bien el alcance del papel de los cons-
tituyentes y de la constitucion”'® y que “la democracia no consiste sélo en hacer
participar a los ciudadanos, sino también en explicarles la razén de su participaciéon
y el porqué de las elecciones.” "

Vinculacion

En este tema se destacéd que la observacion electoral coordinada con las institucio-
nes y visitantes extranjeros, es una herramienta valiosa que contribuye a la “cons-
truccion de ciudadania mas informada, critica, exigente y propositiva, que sepa
el valor de su voto como derecho humano, asi como coadyuvar en el aumento
de la certidumbre en los comicios, la confianza en las instituciones, la legalidad y
transparencia de las mismas para que todas juntas impulsen la participacion de los
ciudadanos mexicanos."?°

2|bidem.

13Fundacion Filobatrista para el Desarrollo de la Participacion Comunitaria, A.C.
14Ethos, Interaccion Ciudadana Glocal, A.C.

*|bidem.

18 Asociacion Nacional Civica Femenina, A.C.

7Fundacion Filobatrista para el Desarrollo de la Participacion Comunitaria, A.C.
'8 Julien Gabriel Charlopin.

9ldem.

20Comision Mexicana de Derechos Humanos, A.C.
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Fortalezas detectadas en los informes
nacionales e internacionales

Del andlisis a los informes se destacaron 41 fortalezas que tienen coincidencias en
los temas siguientes: organizacion, 26 (63.4%); vinculacion, 10 (24.4%); participa-
cion ciudadana, tres (7.3%); asi como inclusion y accesibilidad, dos (4.9%).

Para el tema de organizacion, se destacan las siquientes:

El convenio de colaboracién entre el INE y el IECM fue adecuado y pertinente.
El IECM asumid el apoyo logistico, encargandose del traslado de paquetes,
captura y revision de cédulas de apoyo para candidatos independientes.
El'lECM realizd un excelente trabajo en la organizacion de la jornada electoral
(ubicacion de casillas, integracion de mesas directivas, preparacion de mate-
riales electorales, registro y capacitacién de observadores electorales).

La ubicacion de las casillas, en general, cumplio con los propésitos de ser
visibles y de facil acceso.

Los funcionarios de casilla fueron suficientemente capacitados.

El lECM mantuvo una actitud institucional y propositiva, generando, por dis-
tintos medios, acciones de promocion, difusion e informacién sobre el pro-
ceso electoral.

Los miembros de las mesas mostraron disposicion y conocimiento para re-
solver las dudas.

Presencia de seguridad publica durante toda la jornada.

Las MRvyO fueron integradas en su gran mayoria por todos los funcionarios
propietarios, asi mismo, se constaté la paridad de género entre quienes las
integraban.

Buena sefializacion en las casillas de votacion.

El funcionamiento y la organizacién del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) a través de una nueva aplicacion destinada a centralizar
la informacion recolectada, advirtié la utilidad y el buen funcionamiento
de la aplicacion.

En las juntas distritales tenfan conocimiento de sus actividades, se destaco
gue en tiempo real habia comunicaciéon entre los capacitadores asistentes
con las autoridades distritales, ademas de que los medios de comunicacién y
las tecnologias de informacion pudieron hacer posible la fluidez de informa-
cion de manera puntual y oportuna.

Para el tema de vinculacion, se destaca que:

Se establecié una ruta de trabajo que generé una agenda comun en temas
estratégicos con las y los integrantes de la red y visitantes extranjeros.

El lECM coordind los trabajos de la red y con esto logré un efecto ciudadano
sin precedente.
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e El ECM invitd a un evento que tuvo como objetivo informar al cuerpo diplo-
matico acreditado en México, a los observadores electorales y a los visitantes
extranjeros sobre los alcances y retos de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México.

e Los foros que realizd el IECM contaron con pluralidad, al asistir personas de
todos los partidos politicos, asi como los candidatos independientes.

e Destaco la excelente coordinacion con la FEPADE ya que esto permitié ver en
tiempo real la atencion a las denuncias de posibles delitos electorales, de
manera profesional y Gtil.

En el tema de participacion ciudadana,
se destacan los siguientes puntos:

¢ |a concurrencia de los ciudadanos fue pausada y no se evidenciaron largas
filas de votantes, en concordancia con ello, los visitantes extranjeros afirma-
ron que una causa de la baja participacion se debia a que muchos ciudada-
nos no estaban informados acerca del proceso.

¢ El porcentaje de participacion superé la expectativa de los organizadores
gracias a la campana realizada por los partidos politicos participantes de la
eleccion, alcanzando 28% de participacion.

¢ |as candidaturas independientes favorecen el pluralismo y la representacion
de sectores minoritarios.

Para el tema de inclusion y accesibilidad, se destaca que:

® 95% de las casillas se ubicaron en lugares accesibles.

¢ Se pudo advertir gue muchas personas con vision reducida o no vidente, no
leen el sistema Braille.

¢ Se colocaron carteles identificadores para efecto de facilitar la ubicacién de
las casillas.

Areas de oportunidad detectadas en los informes
nacionales e internacionales

Del andlisis a los informes se aprecia que hay 38 hallazgos coincidentes en areas de
oportunidad y que distinguimos en los temas descritos: organizacién, 18 (47.4%),
inclusiéon y accesibilidad, seis (15.8%); cultura democratica, cinco (13.1%); parti-
cipacion ciudadana, tres (7.9%); vinculacion, tres (7.9%); legislacion y legalidad,
tres (7.9%).

Para el tema de organizacion se destacan los siguientes:

¢ Algunas casillas fueron instaladas tarde o con retraso para la recepcién del voto.
e Sustitucion de algunos funcionarios de casilla por tratarse de comerciantes o
agremiados que en realidad no vivian en la zona.

149



Eleccion de la Asamblea Constituyente

£ 150

Los nombres de los candidatos de los partidos politicos al reverso de cada
boleta estaban impresos en letra muy pequena, lo que provocé que algunos
electores tuvieran dificultad para identificar a los candidatos.

El disefio de la boleta creaba cierta desventaja entre los candidatos indepen-
dientes y los candidatos de los partidos politicos.

Dificultad para depositar boletas en las casillas de votacion debido a que el
tamano de la boquilla de la urna era demasiado angosto.

Algunos casos de personas que tuvieron dificultad en encontrar su casilla,
debido a cambios de ultimo minuto.

En la jornada electoral se detectd la frustracién, desesperacion y abandono tan-
to del capacitador asistente electoral como de algunos funcionarios de casilla.
La ubicacién de las casillas fue bastante oportuna, aunque el tamafo de
algunas de ellas fue reducido.

Muchos de los lugares elegidos para instalar las casillas se encontraban a la
intemperie.

En el cdmputo y escrutinio se evidenciaron errores en la emision del voto, lo
gue pudo ser resultado de una falla en la capacitacion.

En el tema de inclusion y accesibilidad, se destaco lo siguiente:

En 5% de las casillas instaladas se detectd que aun existen problemas de ac-
cesibilidad para personas con discapacidad, debilidad visual y tercera edad.
Algunas casillas no contaban con elementos de lectura para personas ciegas
o con debilidad visual.

Las casillas instaladas en el primer piso fueron de dificil acceso para personas
con discapacidad por falta de rampas especializadas.

En el tema de cultura democratica se destaco lo siguiente:

La educacién y el desarrollo de competencias civicas son vitales para el pro-
ceso electoral.

Desigualdad en el desarrollo de una sélida cultura democratica.

A pesar de los esfuerzos conjuntos entre el IECM y la red, no se logré incenti-
var la participacion, en parte se debid a una mala estrategia publicitaria que
dej6 de lado la participacién activa de la ciudadania.

Los electores deben conocer a los candidatos de partidos politicos y a los
independientes para poder elegir.

El elector debe conocer exactamente el procedimiento de votacion y para
ello se debe trabajar en la capacitacion.

Para el caso de la vinculacion se destaca que:

Se debe generar confianza hacia las instituciones garantes de la vida democrética.
Incrementar el impacto del trabajo institucional en los mensajes, metodolo-
gias e instrumentos de trabajo.
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e Coordinacidon mas estrecha entre el INE y el TEPJF.
e Incluir una cultura de prevenciéon procesal y evitar impugnaciones.

En el tema de participacion ciudadana se destaca lo siguiente:

¢ Disefiar mejores practicas interinstitucionales que se orienten al fortalecimien-
to de la participacion ciudadana y la legalidad.

¢ Planear mejores campafias a través de las instituciones electorales para una
optima difusion que fomente la participacion ciudadana.

Para los temas de legislacion y legalidad destacamos:

¢ Reorientar el disefio del proceso de registro de candidaturas independientes
para fomentar la participacion ciudadana y no solo de partidos politicos.

¢ Distribucion equitativa del financiamiento a las candidaturas independientes
gue fomente una justa competencia electoral.

e |a fiscalizacion del financiamiento politico es esencial para garantizar la
equidad en la competencia electoral.

Propuestas de mejora en los informes nacionales e internacionales

Del andlisis a los informes se desprenden 26 hallazgos a manera de propuestas de
mejora, agrupandolos en los siguientes puntos: organizacion, 14 (53.9%); difusion,
seis (23.1%); inclusion y accesibilidad, tres (11.5%); legalidad, dos (7.7 %) y vincula-
cion, uno (3.8%) y cuyos rasgos de coincidencia a continuacién se puntualizan.

En los temas de organizacion destacan:

e Ampliaciéon en el tamafio de la boquilla de las urnas.

¢ Ubicar las mesas de votacion en lugares resguardados de cambios climéticos.

¢ Ubicar las mesas de votacion en lugares con mayor amplitud para facilitar el
acceso de personas con discapacidad.

¢ Implementar planes de contingencia para informar cambios de ubicacion de
mesas de votacion el dia de la jornada.

e Reordenar las casillas basicas para evitar las “contiguas”.

¢ Propiciar que la ciudadania actualice los datos de su credencial de elector
para que la MRvyo donde deba votar sea la mas cercana a su domicilio.

e Sugerir que el lapiz sea utilizable sin depender de sacapuntas.

En temas de difusion se tuvieron las siquientes coincidencias:

e Garantizar el derecho a la informacion y ejercer un voto informado, respon-
sable y libre.

¢ Reforzar los programas de difusién, ubicacién de casillas y opciones de voto.

¢ Realizar foros informativos para promover la participacién ciudadana y di-
fundir las propuestas de campana.

¢ Analizar el uso de afiches informativos de votacion.
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En el tema de inclusion y accesibilidad, encontramos:

¢ Analizar de manera presencial las ubicaciones de casillas para que sean ac-
cesibles.

e Reforzar el empoderamiento y participacion de mujeres en la vida politica y
poblaciones minoritarias, jévenes y personas con discapacidad.

e (Crear casillas especiales para gente con discapacidad, tercera edad y ne-
cesidades especiales con funcionarios capacitados para apoyar y fomentar
mayor participacion de este sector.

En el tema de vinculacion se destaco que:

¢ Es preciso mejorar los mecanismos de trabajo e interlocucion con las organi-
zaciones de la sociedad civil.

En cuanto a la legalidad se observo:
¢ Que el periodo establecido resulté muy corto para hacer campafa en igualdad
de circunstancias y con financiamiento poco favorecedor para las candidaturas
independientes.

Conclusiones

La gran expectativa que causé el proceso electoral sobre la eleccion a la Asamblea
Constituyente en la Ciudad de México, a nivel nacional e internacional, hizo que la
participacion de las 0sc, de los visitantes extranjeros y de la ciudadania en general
fuera vasta para el fortalecimiento de la democracia de esta ciudad.

Resulta oportuno haber recibido 11 informes de observacion con los hallazgos
obtenidos del proceso de eleccion referido, pero ison suficientes para medir las
acciones y fomentar la participacion ciudadana en la Ciudad de México?, sin duda
son un reflejo del gran reto que se tiene frente a procesos electorales ordinarios
también sin precedentes en los proximos meses, que marcaran un nuevo rumbo
administrativo y politico en esta ciudad.

Los resultados analizados en el presente documento arrojan la necesidad de
crear mas y mejores acciones de acompafiamiento a las y los ciudadanos para ge-
nerar su involucramiento pleno en el quehacer democratico que tiene el IECM por
delante, fomentar la participacion ciudadana de manera incluyente y accesible, asi
como tejer nuevas estructuras de vinculacion. Asimismo, es de suma importancia
para el IECM comenzar trabajos que permitan que el derecho de realizar tareas de
observacion sea progresivo, el cual también incluya a nifias, nifios, adolescentes y
personas jévenes como parte de su educacion civica.



Anexo unico

Cuadro de sistematizacion de resultados de la elecciéon
de la Asamblea Constituyente en la Ciudad de México

En total se identificaron 25 aspectos relevantes y 105 hallazgos a manera de forta-
lezas, &reas de oportunidad y propuestas de los informes sobre la eleccion a diputa-
das y diputados de la Asamblea Constituyente en la Ciudad de México

Rubro

Aspectos relevantes

Tema: social

Asociacién Nacional El hartazgo social hacia los temas politicos-democraticos y la
Civica Femenina escasa participacion electoral, se evidencio.

A.C.

Comision Mexicana La figura de las candidaturas independientes son una figura
de Derechos incompleta que continlia en evolucién, el proceso de regula-
Humanos, A.C. cion no ha sido facil sobre todo porque nuestro pais ha tenido
(CMDH) un politica cien por ciento partidista; el tema de la equidad en

la contienda sigue pendiente, es necesario promover reformas
gue permitan una competencia real de los independientes.
Esto debe resolverse antes de que inicie el proceso electoral
del 2018.

Consideramos que la paridad de género no debe llevar a ex-
cesos en donde se vulneren derechos de los hombres, o bien
de las propias mujeres, quienes se ven obligadas a aceptar una
candidatura o un cargo en contra de su voluntad, en contra de
usos y costumbres en su comunidad y sufran violencia politica.

En la Asamblea Constituyente se manifestd la oportunidad de
presentar propuestas ciudadanas, las cuales compondrian el do-
cumento rector de todas y todos los que habitamos y visitamos
la Ciudad de Meéxico; resultando solo una simulacién, ya que
de los 1 522 documentos, entre iniciativas realizadas por los
constituyentes (544) y 978 propuestas ciudadanas, estas ultimas
no incidieron en ningun renglon, parrafo, palabra o idea de la
publicada Constitucién de la comx, dejando al descubierto, el
desinterés del gobierno y de las autoridades, en la participacion
ciudadana.




Eleccion de la Asamblea Constituyente

La Asamblea Constituyente nacié con muchas dudas desde su
conformacion, ya que fue severamente criticada debido a que
la integraron un numero reducido de representantes de la po-
blacion capitalina, individuos designados por el presidente de la
Republica, la Cdmara de Diputados, el Senado y el jefe de Gobier-
no. Esta Asamblea Constituyente endeble también sufrio la falta
de seriedad y de compromiso por parte de algunos de sus inte-
grantes, quienes solo pasan lista y se van, dejaron en definitiva la
responsabilidad de revisar el Proyecto de Constitucion.

Ethos Interaccion A través del sequimiento previo en los medios de comunicacion,
Ciudadana Glocal pudimos advertir que muchos capitalinos consideraban que,
AC. tanto la elaboracién del texto constitucional como la integra-

cién de la Asamblea Constituyente, serian producto de acuerdo
y/o negociaciones entre la clase politica, es decir, no se incluyd
a la ciudadania.

Tanto en el monitoreo que nuestra organizacion realizé de las noti-
cias sobre la eleccion de las 60 diputaciones a integrar la Asamblea
Constituyente de la CDMX (prensa escita y noticieros de television),
como en el recorrido de observacién el dia de la jornada, adverti-
mos que un reclamo constante fueron las voces que reclamaban la
indebida utilizacién y condicionamiento que diversos funcionarios
publicos realizaron de los programas sociales. Consideramos fun-
damental el blindaje de los programas sociales (federales y locales)
contemplados para la Ciudad de México.

La sensacién generalizada fue que debié consultarse a la ciudada-
nia sobre la necesidad o no de generar una Constituciéon Politica
para la ciudad y, por lo tanto, no se sinti6 identificada con el
proceso. Por otra parte, el disefio para integrar la Asamblea Cons-
tituyente genero dudas y, en algunos casos, molestia; el hecho
de que 40 curules constituyentes fueran designadas de manera
directa por el presidente de la republica, el jefe de Gobierno y el
Congreso de la Unién contribuyd a la sensaciéon de desapego.

Fundacion Filobatrista | El decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas

para el Desarrollo disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
de la Participacion Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de
Comunitaria, A.C. México gener6 controversias, ya que la conformacion del cons-

tituyente contempld una férmula de integracion que nunca fue
comentada a lo largo de dos afios de trabajo, componiendo una
representacion sin participacion de la ciudadania.

El proceso siempre estuvo en consulta continua con sectores de la
sociedad civil, la gran deuda es que los mecanismos y las formas
no lograron un anclaje territorial, ni una concepcién democratica
que permitiera e incluyera la participacion de sectores amplios de
la poblacion.

Los actores politicos siguen ensimismados sin contemplar a los
que habitamos en la Ciudad de México como sujetos de derechos
y nos toma como objeto de derecho
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Fuerza Ciudadana, Las candidatas de los partidos y los candidatos independientes
AC. tienen posiciones diferentes: 1) Tienen agenda juvenil con pro-
puestas especificas, 2) Tienen ciertos conocimientos sobre los
problemas de la poblacién joven en la CDMX, pero sus propues-
tas son generales y superficiales y, 3) Reconocen la importancia
de las problemaéticas y necesidades entre la poblacion joven,
pero consideran que no es necesario tener propuestas especi-
ficas para ésta.

Transversalizar la perspectiva de juventud en la constitucion ca-
pitalina, los asuntos mas importantes de atender entre el seg-
mento de poblacién joven tienen que ver con: empleo, educa-
cion y vivienda.

En términos generales, los jovenes tienen una visién poco critica
de las plataformas de los partidos rumbo al constituyente y de
las propuestas sobre las juventudes al interior de este proceso.

Julien Gabriel La conclusion de esta experiencia sera o la institucionalizacion
Charlopin de las candidaturas independientes, a través de la creacion de
nuevos partidos, o una concentraciéon mas fuerte del poder en-
tre las manos de unos pocos o de grupos poco representativos,
la mayoria de los candidatos independientes eran miembros de
asociaciones, que pretenden funcionar como partidos, sin tener
todos sus recursos, pero gran parte de sus deberes, en torno a
su fiscalizacion y rendicién de cuentas.

Respecto a las candidaturas independientes, el niumero de can-
didatos independientes, sin plataformas realmente diferentes u
objetivos lejanos del fin de la eleccién de Constituyentes, no per-
mitié darle claridad a la eleccion.

El nimero de candidatos, el plazo reducido, las incertidumbres
respecto a un nuevo tipo de eleccion no facilitaron el buen desa-
rrollo del debate, complejo para gente no experta.

Tema: participaciéon ciudadana

Asociacién Nacional El desconocimiento y falta de interés de la ciudadania en el pro-
Civica Femenina, ceso electoral.
A.C.

Tema: partidos politicos

Fundacién El Partido Accion Nacional, Partido del Trabajo, Partido Verde
Filobatrista para Ecologista de México, Nueva Alianza de México y Encuentro So-
el Desarrollo de cial, no respetaron el inicio de la lista con la participacion de
la Participacion mujer conforme lo establecian los lineamientos para la eleccion
Comunitaria, A.C. de la asamblea constituyente de la Ciudad de México.
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Tema: difusion

Asociacién Nacional
Civica Femenina, A.C.

Bajo impacto de los mensajes electorales de la institucion local
sobre el proceso.

Fundacién Filobatrista
para el Desarrollo
de la Participacion
Comunitaria, A.C.

Se presentd un despliegue importante de spots en medios masi-
vos de comunicacién por parte de los partidos politicos, sin lograr
posicionar la importancia del proceso electivo ya que trataban
asuntos de programas publicos y no de temas de Estado.

Julien Gabriel
Charlopin

No se entendié muy bien el alcance del papel de los constitu-
yentes y de la constitucién: si las propias instituciones, asi como
lo actores no lo saben, como explicarlo a la poblacién. La demo-
cracia no consiste sélo en hacer participar a los ciudadanos, sino
también en explicarles la razén de su participaciéon y el “por qué”
de las elecciones.

Tema: vinculaciéon

Comision Mexicana de
Derechos Humanos,
A.C. (CMDH)

La observacién electoral para que junto con las instituciones (INE,
IECM, TEPJF Y FEPADE) se fomente una transformacion en la parti-
cipacion activa del ciudadano mexicano, la contribuciéon de una
construccion de ciudadania mas informada, critica, exigente y
propositiva, que sepa el valor de su voto como derecho humano,
asi como coadyuvar en el aumento de la certidumbre en los comi-
cios, la confianza en las instituciones, la legalidad y transparencia
de las mismas para que todas juntas, impulsen la participacion de
los ciudadanos mexicanos.

Ethos Interaccion
Ciudadana Glocal,
A.C.

La sesion de trabajo y reflexion entre integrantes de la Red de
Observacion y los visitantes extranjeros. El evento tuvo el pro-
poésito de hacer un balance preliminar sobre los distintos temas
observados de manera previa y durante la jornada electoral para
elegir a 60 diputadas y diputados a la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México. Esta actividad resulto muy relevante ya que
permitié establecer vinculos con algunos visitantes extranjeros.

Julien Gabriel
Charlopin

La incertidumbre respecto al papel del INE y el IECM, que desem-
bocd en un cambio de requisitos en medio del proceso para el re-
gistro de los candidatos independientes, refuerza la desconfianza
de los electores por falta de certidumbre juridica.

Tema: organizacion

Comision Mexicana de
Derechos Humanos,
A.C. (CMDH)

El convenio de colaboraciéon entre INE e IECM establecio las bases
para el intercambio de informacién y promocién de la participa-
cién ciudadana, asimismo el IECM asumio el apoyo logistico en el
proceso electoral encargandose del traslado de paquetes, captura
y revision de cédulas de apoyo para candidatos independientes y
la utilizacion de sedes distritales para la capacitacién de los fun-
cionarios de casilla.




El IECM realiz6 un excelente trabajo en la organizacion de la jorna-
da electoral y todo lo que conlleva: ubicacién de casillas, integra-
cion de mesas directivas, preparacion de materiales electorales,
registro y capacitacion de observadores electorales, asi como el
apoyo brindado a las organizaciones de la sociedad civil que par-
ticiparon como observadores electorales.

Ethos Interaccion
Ciudadana Glocal,
A.C.

En general, la ubicacién de las casillas cumplié con el propdsito de
ser visibles y de facil acceso para cualquier persona, particularmen-
te para las personas de la tercera edad o con alguna discapacidad.

Los funcionarios de casilla fueron suficientemente capacitados para
la ocasion, por lo que no se presentaron incidentes relevantes que
se les pudieran atribuir.

En las casillas se dispusieron de manera correcta y suficiente los
materiales y papeleria establecidos.

El IECM, a pesar de no tener la obligacion constitucional de orga-
nizar la eleccién mantuvo una actitud institucional y propositiva,
generando, por distintos medios, acciones de promocién, difu-
sién e informacién sobre el proceso electoral.

Fundacién Filobatrista
para el Desarrollo
de la Participacion
Comunitaria, A.C.

El Instituto Nacional Electoral proporciond la capacitacion y acre-
ditacion de los observadores electorales en las instalaciones del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se proporciond también el
Manual del Observador Electoral.

La capacitacion fue muy completa, precisa y oportuna, por lo no-
vedoso de la eleccion y lo complejo de su formato y supuestos de
valor, el manual resulté una herramienta muy Util.

La jornada se desarrollé sin novedad, las mesas se instalaron en
tiempo, se observé una participacion baja.

La ubicacién de las casillas cambié en pocas mesas receptoras,
permaneciendo la mayoria en sus lugares “tradicionales”.

Los miembros de la mesa mostraron disposicion y conocimiento
para resolver las dudas que generé el formato de las boletas.

La publicacion de resultados se presentd entre dos y hasta cuatro
horas posteriores al cierre en las mesas, contrastando lo publi-
cado en las sdbanas y el PReP, no se identifico diferencia alguna.

OEA

Se evidenci6 presencia de las fuerzas de seguridad durante toda la
jornada. Las casillas de votacion observadas por los visitantes extran-
jeros estaban ubicadas en centros educativos aseados y con buena
iluminacion.

Los visitantes extranjeros pudieron observar que las mesas en su
gran mayoria abrieron a tiempo (7:30 am), y contaron con todo
el material electoral indispensable para el sufragio. Se pudo ob-
servar en aquellas mesas donde los visitantes extranjeros tuvieron
presencia, que éstas fueron integradas en su gran mayoria por
todos los funcionarios propietarios, asi mismo, se observoé paridad
de sexo entre quienes las integraban.

Se observo una buena sefalizacion en las casillas de votacién la
cual permitia a los votantes ubicar la mesa en la cual debian votar.

Conclusiones
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Patricia Blasco Aguirre

La instalacion puntual de la mayoria de las mesas de votaciény la
asistencia de los convocados para integrarlas.

Los materiales utilizados para la votacion eran adecuados para el
ejercicio del sufragio y fueron proporcionados en forma suficiente
a los miembros de mesa.

La publicacion de resultados preliminares a través de la aplicacion
informatica es de utilidad para la transparencia del proceso.

Julien Gabriel
Charlopin

Apreciamos ademas el funcionamiento y la organizacion del PREP,
a través de una nueva aplicacion destinada a centralizar la infor-
macion recolectada.

Juan Pablo Micozzi

La logistica y la organizacién de las mesas. Todo se vio muy proli-
jo, organizado y sin controversias.

Instituto de la
Democracia y
Elecciones (Idemoe)

Los materiales electorales estuvieron completos, a tiempo y a dis-
posicion de las mesas directivas de casilla, sin faltantes.

La Instalacién, integracion y apertura de las mesas directivas de
casillas, fue en general muy buena, y solo en excepcionales casos
no se presentaron sus miembros.

Seguridad Se evidenciaron garantias de seguridad que fueron
brindadas a través de las autoridades locales.

PREP se advirtié la utilidad y el buen funcionamiento de la App de
los resultados preliminares, lo mismo que la informacién de los
resultados

Los funcionarios de casilla se notaron bien capacitados, en temas
como la sustitucion, el procedimiento de escrutinio y computo, se
destaca la importancia de la existencia de los capacitadores-asis-
tentes electorales (CAE) que desde el previo de la instalacién de las
mesas directivas de casilla por su capacitacion y el rol orientador
y coordinador que desempefaron.

Reportes durante la jornada. En las juntas distritales que se vi-
sitaron, los funcionarios tenian conocimiento de sus actividades
ademas de que tenfan intercomunicacion con las casillas que co-
rrespondian a sus secciones. Se genero certeza al tener mayor
informacién a través de los reportes de la jornada electoral. Se
destaco que en tiempo real habia comunicacion entre los capaci-
tadores asistentes con las autoridades distritales, ademas de que
los medios de comunicacion y tecnologias pudieron hacer posible
la informacion de manera puntual y oportuna, lo cual permitia
salvar los inconvenientes que se suscitaban

Tema: vinculacion

Asociacién Nacional
Civica Femenina, A.C.

Se establecié una ruta de trabajo que generd una agenda comun
en temas estratégicos, un foro de andlisis sobre la propuesta de
candidatas y candidatos y firma de compromisos de candidatas
y candidatos para trabajar en los temas expuestos, conformando la
agenda denominada “Por la cDMX que merecemos”

- 158




Comision Mexicana de
Derechos Humanos,
A.C. (CMDH)

El Instituto Electoral del Distrito Federal (IEcm), fue eficaz con su
actuacion en esta eleccion inédita en la cbmx; coordind los traba-
jos de la Red de Observacién y con esto logro un efecto ciudada-
no sin precedente.

Ethos Interaccion
Ciudadana Glocal
A.C.

El lECM tuvo una participacién activa en la promocién de las ac-
tividades relacionadas con la eleccion, celebrando un Convenio
Especifico de Colaboraciéon con el INE y un Convenio de Apoyo
y Colaboracién con el Gobierno de la cbmx. Se aprobé la Agen-
da para observadores electorales y visitantes extranjeros, con lo
que se promovid la participacion y facilitd las tareas de la Red de
Observacion y observadores internacionales que atestiguaron el
proceso.

El lECM invitd a los integrantes de la Red de Observacion al evento
del 3 de junio, el cual tuvo como objetivo informar al cuerpo
diplomatico acreditado en México, asi como a los observadores
electorales y visitantes extranjeros sobre los alcances y retos de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

Fundacién Filobatrista
para el Desarrollo
de la Participacion
Comunitaria, A.C.

Los foros que realizé el IECM contaron con la pluralidad en su
asistencia de todos los partidos politicos y los candidatos inde-
pendientes.

También participamos en la agenda para observadores y visitantes
extranjeros en relacion con la eleccion de las y los 60 diputados
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, resultan-
do muy enriquecedor al poder conversar con observadores elec-
torales de otros paises.

OEA

Se evidencié presencia de las fuerzas seguridad durante toda la
jornada. Las casillas de votacién observadas por los visitantes ex-
tranjeros estaban ubicadas en centros educativos aseados y con
buena iluminacién.

Los visitantes extranjeros pudieron observar que las mesas en su
gran mayoria abrieron a tiempo (7:30 am), y contaron con todo
el material electoral indispensable para el sufragio. Se pudo ob-
servar en aquellas mesas donde los visitantes extranjeros tuvieron
presencia, que éstas fueron integradas en su gran mayoria por
todos los funcionarios propietarios, asi mismo, se observé paridad
de sexo entre quienes las integraban.

Se observé una buena sefializacion en las casillas de votacién la
cual permitia a los votantes ubicar la mesa en la cual debian votar.

Patricia Blasco Aguirre

La presencia de visitantes extranjeros como observadores permite la
evaluacion objetiva del proceso desde distintos puntos de vista
y el intercambio de experiencias para futuros eventos electorales.

Julien Gabriel
Charlopin

Se debe destacar para terminar la labor de la FEPADE, que nos
parecié muy profesional y Util para dar certidumbre a las eleccio-
nes, ademas de dar la oportunidad a los ciudadanos de denunciar
cualquier crimen electoral sencilla y rapidamente.

Conclusiones

159



Eleccion de la Asamblea Constituyente

160

Juan Pablo Micozzi

Excelente impresién me dejé la Fiscalia de Delitos Electorales. Ha-
cia tiempo que no vefa un cuerpo tan profesional y coordinado,
actuando en tiempo real y con una eficiencia elogiable.

Instituto de la
Democracia y
Elecciones (Idemoe)

Visita a FEPADE permitid ver en tiempo real la atencion a las de-
nuncias de posibles delitos electorales. Se puedo constatar una
excelente coordinacion desde la primera contencion, que brinda
la respuesta telefonica, y el resto del tramite que continta luego
de la remisiéon de la denuncia las areas pertinentes, después de
su clasificacion.

Tema: inclusién y accesibilidad

Indepedi

De las 55 secciones cubiertas, solo tres contaron con observacio-
nes relativas a la falta de accesibilidad. Lo cual quiere decir que
95% de las casillas cubiertas fue accesible.

Instituto de la
Democracia y
Elecciones (Idemoe)

Accesibilidad. Las casillas se ubicaron en forma accesible. Res-
pecto a la boleta braille, se puede advertir que muchos personas
con vision reducida o no videntes no leen braille. Existian carteles
identificadores para efecto de facilitar la ubicacion de las casillas.
Se apreci6 la higiene en los lugares de votacion.

Tema: participaciéon ciudadana

OEA

La concurrencia de los ciudadanos fue pausada y no se evidencia-
ron largas filas de votantes. La asistencia fue relativamente pareja
durante todo el dia de la votacion, lo cual tiene relacion con la
baja participacion de los votantes, la cual alcanzé solo un 28%
de electores. Algunos ciudadanos expresaron a los visitantes ex-
tranjeros que una causa de la baja participacion se debia a que
muchos ciudadanos no estaban informados acerca del proceso.

Patricia Blasco Aguirre

El porcentaje de participaciéon supero la expectativa de los organi-
zadores gracias a la campana realizada por los partidos politicos
participantes de la eleccién. Inicialmente se habia estimado que
votarfa el 20% de los electores habilitados, pero finalmente la
cantidad llegd al 28%.

La participacion de las candidaturas independientes constituyd un
hecho positivo porque permitié la presentacion de candidaturas
sin la dependencia de un partido politico, lo cual favorece al plu-
ralismo y a la representaciéon de sectores minoritarios.

Areas de opo daa

Tema: vinculaciéon

Asociacién Nacional
Civica Femenina, A.C.

Es urgente generar confianza en las instituciones garantes de la
vida democratica, lo cual es un tema pendiente.

Para incrementar el impacto del trabajo institucional, es impor-
tante, adecuar a cada entorno los mensajes, metodologfas e ins-
trumentos de trabajo.




Conclusiones

Comisién Mexicana de | La CMDH considera necesario una coordinacion mas estrecha
Derechos Humanos, entre el INE y el TEPJF, para instaurar una cultura de “prevenciéon
A.C. (CMDH) procesal”, es decir, establecer reglas claras para las candidaturas
independientes, y asf evitar impugnaciones futuras.

Tema: organizacion

Comision Mexicana de | En la jornada electoral se detecté la frustracion, desesperacion y
Derechos Humanos, abandono tanto de cAE como de funcionarios de casilla.

A.C. (CMDH) Las problematicas detectadas en la jornada electoral fue la con-
fusion en boletas electorales. Relativo a la papeleria electoral
existid confusién entre los votantes, respecto a los candidatos
independientes.

Las problematicas detectadas en la jornada electoral fueron casi-
llas instaladas tarde y/o con retraso de la recepcion del voto.

Ethos Interaccion En la Junta Distrital Ejecutiva 12 de la delegacion Cuauhtémoc
Ciudadana Glocal una casilla se instal6 al interior de un domicilio particular y el
A.C. espacio donde se instalé era reducido, la visibilidad era escasa.

En la Junta Distrital Ejecutiva 12 de la delegacion Cuauhtémoc,
una casilla se instalé al interior del Centro de Desarrollo Infantil
(Cendi) Melchor Ocampo, a un costado del mercado Medellin, en
la colonia Roma, la ubicacion no favorece la visibilidad y acceso,
principalmente de personas de la tercera edad o con alguna dis-
capacidad; no se observaron representantes de partidos politicos
y/o candidatos independientes.

En la Junta Distrital Ejecutiva 12 de la delegacion Cuauhtémoc,
hubo necesidad de sustituir a algunos funcionarios de casilla,
debido a que se trataba de comerciantes o agremiados que en
realidad no vivian en la zona, procediendo a invitar a algunos
vecinos que se encontraban formados para votar para que inte-
graran las mesas.

OEA El diseno de la papeleta de votacion presentaba al votante la alter-
nativa de voto por alguno de los partidos politicos o por alguno de
los candidatos independientes. Se observé durante el transcurso
de la jornada de votacién que debido a que los nombres de los
candidatos de los partidos politicos (60 personas por cada partido)
se encontraban al reverso de cada papeleta y en letra muy pequena
(requerfa el uso de lupa), algunos electores tenian dificultad para
poder identificar facilmente cudles eran las opciones de candida-
turas.

Los visitantes extranjeros recibieron varias quejas respecto al dise-
fio de la papeleta, alegando que creaba cierta desventaja de parte
de los candidatos independientes por sobre los partidos politicos.

Se observé que una gran mayoria de ciudadanos tuvieron dificul-
tad para poder depositar su voto en las casillas de votacion debi-
do a que el tamafno de la entrada del porta urnas era demasiado
angosto en comparacion con el tamafo de la boleta.
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OEA Durante el escrutinio, se pudo observar que en algunos casos se
presentd confusion entre los ciudadanos al emitir su voto, pues
cierto numero de papeletas fueron declaradas nulas debido a que
contenfan votos tanto por un partido politico como por candida-
tos independientes.

Algunos casos de personas que tuvieron dificultad en encontrar
su casilla, debido a cambios de ultimo minuto, no fueron infor-
mados de este cambio.

Julien Gabriel La ubicacién de las casillas fue bastante oportuna, aunque el ta-
Charlopin mano de algunas de ellas fue reducido, por el nimero de gente
esperada, lo que puede generar confusion en caso de problema,
aun mas dado un cierto descuido de las urnas en las casillas que
visitamos, en efecto, los funcionarios no verificaban siempre que los
electores ponian o no su boleta en la urna, que ademas no era
siempre protegida.

En razén de los gastos generados no se pueden cambiar las ur-
nas para cada eleccion y adaptar su abertura al tamafio de la
boleta, sin embargo, cuando la boleta de un elector no cae en
la urna y requiere que el elector siguiente la introduzca en la
misma urna, hay un problema técnico que se debe arreglar, con
un papel mas fino.

Juan Pablo Micozzi Distribuir las candidaturas independientes de modo aleatorio en
la boleta, no creo que el orden en la presentacion de avales sea
el mejor criterio, dado que no todo candidato cuenta con las mis-
mas oportunidades de juntar firmas y/o presentar avales.

Instituto de la Muchos de los lugares elegidos para instalar las casillas se encon-
Democracia y traban al aire libre, a la intemperie, expuestos al frio viento y lluvia
Elecciones (Idemoe) y otros riesgos.

Sobre el disefo de las boletas, si bien permitia identificar las op-
ciones para elegir o al candidato del partido o los independien-
tes, resultaba muy pequena la letra del dorso, donde estaban los
nombres de los candidatos de los partidos, para su lectura se pre-
vié una lupa.

La boca de la urna presentaba dificultades a elector al momento
de introducir la boleta. El lapiz marcador se quedaba sin punta.

Al momento del conteo se pudieron evidenciar algunos errores en
las marcas que mostraron cierta desinformaciéon de cémo mate-
rializar su voto valido. Una confusién frecuente fue la de votar un
independiente y un partido politico, hecho que anulaba el voto.

Tema: inclusién y accesibilidad

Ethos Interaccion En la delegacion Tlalpan una casilla se instalé sobre una banque-
Ciudadana Glocal, ta, a la entrada de una seccién de estacionamiento lo que hacia
A.C. un poco dificil el acceso de personas de la tercera edad o con

alguna discapacidad fisica.
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Indepedi

La seccion 3214, se observé que no estaba habilitada para aten-
der a personas con discapacidad fisica. Esto quiere decir que las
adecuaciones que deberan considerarse para proximos ejercicios,
deberan estar enfocadas a la modificacién de la infraestructura
en la que se realiza el evento.

La seccién 0917 tenia dificil accesibilidad para diferentes perso-
nas con discapacidad, como son sillas de ruedas, no contaba con
lectura para personas ciegas. Lo cual quiere decir que ademas
de que en proximos ejercicios deberan hacerse modificaciones
en torno a la infraestructura, deberan asimismo, incorporarse cri-
terios para la accesibilidad para las personas con discapacidad
visual.

En la seccion 0916 se tenia un pequefo problema de accesibili-
dad para poder ingresar en el lugar, que los funcionarios de casilla
solucionaban en el momento ayudando y brindando todas las
facilidades para las personas con discapacidad fisica. Esto quie-
re decir que muy posiblemente se deberd cambiar de ubicacién
o bien, realizar las modificaciones necesarias con la finalidad de
poder contribuir al ejercicio del derecho a la participacion politica
de las Personas con Discapacidad.

OEA

Se pudo observar que algunos lugares de votacion no permitian un
facil acceso para que personas con discapacidad pudieran de-
positar su voto. Si bien casi todos los recintos de votacion vi-
sitados fueron localizados en el primer piso de los edificios, se
observaron algunas dificultades debido a la falta de rampas
especializadas.

Julien Gabriel
Charlopin

Pudimos ver la dificultad de votar para algunos, sin que nadie sea
encargado de ayudarlos, por falta de tiempo y de espacio, dentro
de la casilla.

Tema: participacion ciudadana

Asociaciéon Nacional

Civica Femenina, A.C.

Es necesario disefiar mas y mejores practicas interinstituciona-
les, orientadas a fortalecer la cultura de la participacién y la
legalidad.

Ethos Interaccion
Ciudadana Glocal
A.C.

Los resultados de la eleccion sefialan que sélo 28.7% de las perso-
nas habilitadas para votar lo hicieron. En este sentido, considera-
mos que en proximos ejercicios de esta naturaleza las autoridades
electorales deben de planear de mejor manera las campanas de
difusion.

Los resultados de la eleccion de los asambleistas constituyentes
reflejan un alto grado de abstencionismo (cerca de 71.3%). Con-
sideramos que las autoridades electorales (INE e IECM) deben for-
talecer las campafias y mecanismos encaminados a propiciar la
participacion de la ciudadania.

Conclusiones
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Tema: cultura democratica

Patricia Blasco Aguirre

Los electores deben conocer a los candidatos partidarios e inde-
pendientes a fin de poder elegir. El voto informado es un derecho
del elector y una obligacién de los organizadores.

El elector debe conocer exactamente el procedimiento de vota-
cion. Se debe trabajar en la capacitacion de los mismos a través
de todos los medios disponibles

Tema: legislacion

Patricia Blasco Aguirre

La distribucion equitativa del financiamiento puede favorecer a la
participacion de las candidaturas independientes y la competen-
cia electoral.

Tema: legalidad

Patricia Blasco Aguirre

La fiscalizacion del financiamiento politico es esencial para ga-
rantizar la equidad en la competencia electoral y evitar que se
obtengan ventajas indebidas por tener mas recursos econdmicos
o por recibir fondos de origen ilegal.

Areas de opo daa

Tema: vinculacién

Asociaciéon Nacional
Civica Femenina, A.C.

Mejorar los mecanismos de trabajo e interlocucion entre las auto-
ridades electorales y las organizaciones de la sociedad civil.

Tema: organizacion

OEA

En funcién del elevado nimero de candidatos por parte de cada
partido politico, y la dificultad de poder visibilizar claramente en
la boleta los nombres de todos los candidatos, se sugiere que a
la entrada de cada casilla se coloque un listado de los candidatos
por cada partido, a fin de poder brindar mayor informacién al
votante con respecto a sus opciones de voto.

Se recomienda ampliar el tamafo de entrada del porta urnas para
que el votante pueda introducir su voto con mayor facilidad y se
eviten asi retrasos en el proceso de votacion.

Asegurar que las mesas de votacion siempre estén ubicadas en
lugares resguardados de cambios climaticos inesperados como la
lluvia o sol, a fin de evitar la menor manipulacién posible de las
urnas durante el proceso de votacién y escrutinio.

Considerar ubicar las mesas de votacién con una mayor distancia
entre unas y otras a fin de facilitar un mejor acceso de personas
con discapacidad y evitar que se puedan presentar confusiones
entre los votantes.

Establecer un plan de contingencia para informar a los ciudada-
nos acerca de cambios de ultimo momento en la ubicacion de las
casillas de votacion.




Instituto de la
Democracia y
Elecciones (Idemoe)

Podrian revisarse las conveniencias técnicas de que el OPLE alcan-
zara a tener mayor participacion en los procesos electivos dirigi-
dos a los habitantes de su ciudad, una de las maneras es forta-
lecer la contribucion de los OPLES son los procesos de iniciativa
popular, consultas y referéndums.

Se advierte que los requisitos exigidos a las y los candidatos inde-
pendientes de alguna manera generan que la génesis de la candi-
datura independiente vaya virando hacia formas colectivas de or-
ganizaciéon asemejandose a formas organizadas de participacion
politica, perfectamente asimilables a la de los partidos politicos.

Mayores espacios en donde se instalen las casillas, y mejor usos
de los espacios, maxime en los casos de las casillas contiguas para
efecto de propiciar un mayor orden y mejor organizacion de los
funcionarios, de los votantes que procuren mayor seguridad y
que favorezcan la atencion o respuesta ante las inclemencias cli-
matoldgicas.

Mayores facilidades para identificacion y difusién para la ubica-
cion de casilla

Reordenamiento de las casillas basicas para evitar las “contiguas”.

Propiciar en la ciudadania que actualice los datos de su creden-
cial de elector dado que en ocasiones las casillas les quedan muy
lejos de su domicilio real.

Proveer que la ciudadania sepa el lugar en donde va a votar y
cémo debe hacerlo de forma valida.

Mejorar la posibilidad de acceso a la lista de candidatos en la ca-
silla, a fin de que el elector pueda informarse con mayor claridad
los nombres de los candidatos del partido que esta votando.

Se sugiere que el lapiz o elemento para marcar sea utilizable todo
el tiempo, sin depender de sacapuntas.

Tema: inclusion y accesibilidad

Indepedi

Hacer un analisis en las casillas de manera presencial en cada una
de las Secciones Electorales cubiertas, de modo que se puedan
hacer las adecuaciones en materia de accesibilidad consideran-
do cuatro dominios generales de la misma, como lo indica que
Programa para la Integracién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Distrito Federal 2013-2018

OEA

Reforzar esfuerzos dirigidos al empoderamiento y la participacion
de mas mujeres en la politica y fomentar proyectos de coopera-
cién con poblaciones minoritarias, jévenes, y discapacitados.

Patricia Blasco Aguirre

Incluir las cuestiones de género en la presentacion de candidatura
y las campanas electorales evitando la utilizacion indebida de la
figura femenina

Julien Gabriel
Charlopin

Se propone la creacion de casillas especiales para gente con dis-
capacidad, gente grande, etc., con funcionarios capacitados para
ayudarlos y casillas con un acceso facil

Conclusiones
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Tema: difusiéon

Asociacion Nacional
Civica Femenina, A.C.

Es necesario sumar esfuerzos para garantizar el derecho a la in-
formacioén y ejercer un voto informado, responsable y libre.

OEA

Reforzar los programas de difusién a la ciudadania acerca del
voto informado, ubicacion de casillas y opciones de voto, tanto
de candidaturas de partidos como de candidaturas independien-
tes a fin de promover una mayor participacion del electorado.

Promover una mayor participacion y difusiéon de propuestas de
campana de las candidaturas tanto por parte de los partidos po-
liticos como de los candidatos independientes por ejemplo, a tra-
vés de la realizacion de foros informativos.

Patricia Blasco Aguirre

Promover campafas de voto informado para permitir a los electo-
res conocer a todos los candidatos y sus propuestas

Instituto de la
Democracia y
Elecciones (Idemoe)

Mayor informacion sobre la eleccion mediante diversos medios
con el objetivo de asegurar un voto informado y mas participa-
cion de los electores

Revisar si es necesario afiches informativos de como votar en cada
caso de candidaturas independientes.

Tema: legalidad

OEA

En funcion de que la mayoria candidatos independientes ma-
nifestaron su inconformidad con relacién al corto periodo de la
campana, asi como su inconformidad con respecto a inequidad
en la campana, se recomienda hacer una valoracion del proceso en
cuanto a los requisitos de registro de candidaturas, tiempos y for-
mulas para el financiamiento de campafas de las candidaturas in-
dependientes, que vaya encaminada a la busqueda de una mayor
equidad en la contienda.

Patricia Blasco Aguirre

Mejorar las reglas de distribucion del financiamiento para favo-
recer a las candidaturas independientes y sectores con menos
recursos




Ejercicios de democracia directa 2016

Consulta cludadana sobre
presupuesto participativo 2017

Eleccion de comités ciudadanos
y consejos de |os pueblos 2016

¢Qué es la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo?

Es un mecanismo de participacién ciudadana directa que tiene fundamento en la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF), en el que de manera
anual se destina 3% del presupuesto asignado a las demarcaciones territoriales
para que las colonias y pueblos originarios decidan a través de la consulta ciudada-
na el uso y destino de esos recursos.

El IECM colabora, desde que inicia el registro de los proyectos de presupuesto
participativo en las 1 764 colonias y los 48 pueblos originarios, en la organizacion,
difusion y seguimiento asi como en la dictaminacién y validacion de los resultados
de la consulta. Gran parte de la labor del Instituto es incentivar a la ciudadania para
gue con los proyectos registrados se busque la mejora en la calidad de vida de las
personas que habitan en cada delimitacion territorial.

¢ Qué es la Eleccion de comités y consejos de los pueblos 2016?

La LPCDF establece que el IECM organizara cada tres afos la eleccion de los comités
ciudadanos y consejos de los pueblos, que son érganos de representacion ciuda-
dana conformados por personas electas en cada una de las colonias y los pueblos
originarios que conforman la Ciudad de México.

El cargo de cada integrante del comité o consejo es honorifico y tiene una
duracién de tres anos. Algunas de sus atribuciones son las de integrar, analizar y
promover soluciones a las demandas de sus vecinas y vecinos, proponer proyectos
de mejora comunitaria y supervisar su desarrollo, ademas de fomentar la educacién
civica en la comunidad.
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i Como participd la ciudadania en la Elecciéon de comités
ciudadanos y consejos de los pueblos 2016 y en la Consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo 2017?

En el ano 2016 se tuvo de manera concurrente la Eleccion de comités ciudadanos y
consejos de los pueblos 2016, y la Consulta ciudadana sobre presupuesto participa-
tivo 2017. La respuesta de la ciudadania fue positiva, ya que se emitieron un total
de 692 284 votos y opiniones, de las cuales 634 786 se hicieron el dia de la jornada
electiva y consultiva, y 57 498 mediante el Sistema Electrénico por Internet.

¢En qué consiste la observaciéon de la Consulta ciudadana
sobre presupuesto participativo 2017 y de la Eleccion
de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016?

La legislacién en materia electoral establece que la ciudadania en general y las
organizaciones de la sociedad civil (0sC) pueden registrarse como observadoras y
observadores de los procesos consultivos.

Las atribuciones de las personas que participan en la observacion son muy am-
plias, ya que ademas de pertenecer a la Red de Observaciéon del [ECM, pudieron
observar las etapas correspondientes a:

Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017
¢ Presentacién y registro de proyectos especificos para la consulta ciudadana.
¢ Dictaminacién sobre la viabilidad de los proyectos especificos registrados
gue realizaron las delegaciones.
¢ Difusion de proyectos especificos.
¢ Desarrollo de la jornada consultiva.
¢ Validacion de resultados.
¢ Ejecucién de los proyectos especificos.

Eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016
¢ Registro de las formulas para la eleccién y comprobacion de los requisitos.
¢ Acreditacion de representantes de formulas.
¢ Dictaminacién de las solicitudes de registro de féormulas.
* Actos de promocién y propaganda de las férmulas.
¢ Procedimientos para resolver las inconformidades por propaganda.
¢ Desarrollo de la jornada electiva.

En total se acreditaron 419 observadoras y observadores, de los cuales 261
eran mujeres y 158 hombres; de esa totalidad, 171 pertenecian a alguna 0sC y
248 eran independientes.

Los siete informes que se publican en este apartado representan un muestreo de
los hallazgos, fortalezas y areas de oportunidad que permitirdn medir los avances al-
canzados y detectar las mejoras que deben ser aplicadas en los procesos subsecuentes.



A Tendiendo Puentes, A.C. y Tlachtli Vértice Hidalguense, A.C.
Informe de observacion ciudadana a la Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo
2017 y vigilancia a la implementacion de los proyectos ganadores 2016
A ;Como vamos, Ciudad de México?
Informe de observacion de la Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017
y la Eleccion de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016
A Fthos Interaccion Ciudadana Glocal, A.C.
Participar o no participar ;cual es el dilema?
A Fundacion Filobatrista para el Desarrollo de la Participacion Comunitaria, A.C.
Informe de observacion proceso de Eleccion de Comités ciudadanos y consejos de los pue-
blos 2016 y Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017
A Mi Ciudad Es, A.C.
Reporte de observacion de la Eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos
2016 y Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017
A Eco-ciudadania del Futuro, A.C.
Observatorio ciudadano: consultas y elecciones 2017 sobre presupuesto participativo en la
proteccion de los derechos politico-electorales en la delegacion La Magdalena Contreras
A |ndepedi, cDMX
Ejerciendo el derecho a la participacion en la vida politica y publica de las personas con
discapacidad
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Tendiendo Puentes, A.C. es una organizacion de la sociedad civil (0sC) sin fines de
lucro que surge de la integracién de voluntades y experiencias de un grupo de jovenes /’—\T
convencidos de que la participacion ciudadana es de vital importancia en la solucién TENDIENDO PUENTES AC
de los multiples y complejos problemas a que se enfrenta nuestra sociedad.

Nos constituimos legalmente el 26 de marzo de 2003, no obstante, las per-
sonas que integramos la organizacién venimos trabajando en diversas iniciativas
emprendidas desde la sociedad civil desde 1996.

Somos una organizacién no gubernamental asociada al Departamento de In-

formacion Publica de Naciones Unidas (DPI-ONU) y contamos con registro ante la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

Con la practica obtenida al trabajar conjuntamente con instituciones naciona-
les e internacionales como el Instituto Nacional Electoral (INE —antes IFe-), la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TerJF), asi como diversos institutos electorales,
agencias y programas de la ONU, reafirmamos nuestro compromiso de contribuir al
fortalecimiento de la vida democratica en nuestro pais, en calidad de agrupacién
de observadores electorales.

Asimismo, formamos parte de la Red de Observacion del Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF) de quien reconocemos su actitud propositiva de promover una
cultura de asociacionismo y de corresponsabilidad con las 0sc.

Tlachtli Vértice Hidalguense, A.C., se cre6 a finales del afio 2004 aunque se
constituyé legalmente en 2009, desde su formacion hasta la fecha hemos desarro-
llado una intensa labor impulsando diversas actividades de beneficio social a los sec-
tores mas desprotegidos del pais. Trabajamos en torno a diversas tematicas como:

cultura democratica, arte, construcciéon de ciudadania, seguridad y justicia, blindaje e (R dsaterise A
y observacion electoral, con particular énfasis en favorecer el desarrollo integral
de la persona, en la perspectiva de avance en el respeto, proteccion, promocion y
ampliaciéon de los derechos humanos.
Asimismo, la organizacién ha promovido la participaciéon ciudadana como ob-
servadores de la consultas ciudadanas tanto de presupuesto participativo como del
proyecto Corredor cultural Chapultepec-Zona Rosa.

* Elaborado por Jorge Serrano Arenas, Sandra Gémez Albiter, Enrique Serrano Arenas de Tendiendo
Puentes, A.C.; Bernardo Carmona Flores de Tlachtli Vértice Hidalguense, A. C. y, Ana Patricia Gaytan
Tapia de Ouroboros Actitud Ciudadana, A. C.
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e QObservacion electoral en el estado de Aguascalientes, 2012.

e Desarrollo del taller “Mujer de empresa” impartido a grupos de mujeres
integrantes de cajas de ahorro popular.

e Observacion electoral de los procesos locales de Michoacan, Estado de Méxi-
co e Hidalgo, 2010.

e Observacion electoral de los procesos en los estados de Puebla, Hidalgo y
Yucatan, 2009-2010.

¢ Participante en el desarrollo del concurso nacional de fotografia “Una mi-
rada joven” convocado por el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas
(UNFPA) y otras organizaciones, 2009.

e QObservacion electoral de los comicios federales en los estados de Hidalgo,
San Luis Potosi, Oaxaca, Estado de México y Puebla, 2008.

e Colaborador de la 22 Conferencia Regional Juvenil para América Latina y el
Caribe organizada por el Centro de Informacion de Naciones Unidas (CINU)
en su representacion de México.

A partir de 2011, dentro del marco del presupuesto participativo en la Ciudad de
México (CDMX) antes Distrito Federal, las delegaciones estan obligadas a destinar
3% de su presupuesto anual para implementar proyectos especificos (obras y ser-
vicios) propuestos por la ciudadania en beneficio de sus colonias y pueblos origi-
narios. Sin embargo, la practica de este ejercicio de democracia participativa semi
directa, hasta el afo pasado, carecia de controles ciudadanos que permitieran vigi-
lar la total y correcta ejecucion de los proyectos aprobados, por lo que algunos de
ellos no se realizaban conforme a lo solicitado o quedaban inconclusos. Asimismo
se conocia poco el detalle de cada procedimiento que integra al presupuesto parti-
cipativo, desde el registro a cargo del IEDF hasta la implementacion de los proyectos
ganadores por parte de las jefaturas delegacionales de la cbmx, asf como las atribu-
ciones de cada institucion involucrada.

En este contexto las organizaciones Tendiendo Puentes, A.C., y Tlachtli Vér-
tice Hidalguense, A.C. presentamos un proyecto al fondo Pro equidad que emite
cada afno el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) el cual fue aprobado
con el objetivo de empoderar a contraloras ciudadanas acreditadas por la Di-
reccion de Contraloria Ciudadana del Gobierno de la cbmx para que vigilaran
el cumplimiento del presupuesto participativo 2016, al tiempo de acreditarse
como observadoras del proceso de la Consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo 2017.

De esta forma y de manera inédita se conjuntaron el ejercicio de dos derechos
ciudadanos al ejercer una misma persona (especificamente mujeres), atribuciones



Tendiendo Puentes, A.C., Tlachtli Vértice Hidalguense, A.C.

de contraloria ciudadana y de observacion ciudadana para vigilar de manera inte-
gral un proceso que abarca mas de 15 meses en su fase de planeacion, organi-
zacion y realizaciéon de la consulta ciudadana e implementacién de los proyectos
ganadores y en el cual intervienen de manera directa el IEDF y las autoridades de-
legaciones de la CDMX.

Durante la presente iniciativa se llevaron a cabo reuniones con los directivos
de la Direccion General de Contraloria Ciudadana del Gobierno de la ¢cbmx con
guienes se intercambiaron metodologias y acciones a implementar para realizar
verificaciones en campo de los proyectos ganadores del presupuesto participati-
vo. Se conocieron sus procedimientos internos de verificacion, se acompafié en
operativos para conocer sus dindmicas y sus resultados para poder enriquecer el
presente proyecto.

Se cre6 una relacion directa con las y los servidores publicos de la Unidad Técni-
ca de Vinculacion con Organismos Externos (UTVOE) del IEDF para agilizar el proceso
de acreditacién de observadores y observadoras electorales, asi como el intercam-
bio de informacion de datos publicos de las consultas sobre presupuesto participa-
tivo 2015y 2016.

Es importante sefalar que con la experiencia acumulada y la presencia de la
organizacion en la Red de Observacion del IEDF se optimizaron y redujeron los tiem-
pos que un ciudadano tarda en tramitar un gafete que lo acredita como observador
electoral (consiste en efectuar cuatro visitas a una sede del IEDF para cumplir con el
procedimiento).

La utvoE fue el puente de comunicacion con la Unidad Técnica de Comuni-
caciéon Social y Difusion del IEDF, quienes mostraron total disposicion y brindaron
su ayuda en la produccion de las capsulas de incidencia difundidas en su canal de
YouTube.

Asimismo, la UTVOE nos apoy6 gestionando reuniones con las autoridades dele-
gacionales encargadas de la dictaminacién de proyectos viables para el presupuesto
participativo 2017, teniendo solo respuesta favorable de las autoridades de la de-
legacion Coyoacan.

El proyecto convocé de manera abierta a todas las ciudadanas interesadas en parti-
cipar en esta fase de observacion y vigilancia. Se capacitaron a méas de 120 mujeres
residentes en 10 delegaciones de la CDMX y se registraron mas de 100 ciudadanas
ante el IEDF como observadoras ciudadanas tanto a titulo individual como a nombre
de la organizacion Tlachtli Vértice Hidalguense, A.C. (por parte de esta organizacion
sumaron un total de 54). Unas sesiones se realizaron en el IEDF por lo que agrade-
cemos todas las facilidades otorgadas principalmente por la UTVOE, otras sesiones
se llevaron a cabo en espacios contratados por la organizaciéon con el objetivo de
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facilitar a las ciudadanas interesadas en participar que pudieran conocer cada paso
del proceso en un solo momento. Realizamos actividades de gabinete y campo.

Las actividades de gabinete consistieron en implementar un taller de empode-
ramiento femenino y programar una sesién de capacitacion con personal del IEDF
para obtener la acreditacion como observadores y una sesiéon sobre presupuesto
participativo y ejemplos de incidencia publica. Asimismo y de manera permanente,
se da seguimiento a través de fuentes publicas a la informacion que se genera an-
tes, durante y posterior a la jornada consultiva sobre presupuesto participativo de
manera sistematica.

La observacion de campo se realizé durante la jornada de recepciéon de opi-
niones en mesas receptoras al formar parte del recorrido que organizé el IEDF
y nuestros observadores acreditados. Con la experiencia obtenida observamos
aspectos de integracion de mesas, materiales electorales, ubicacién, accesibilidad
y funcionamiento de mesas y modulos, comportamiento de los ciudadanos y di-
versos actores politicos y sociales entre otros factores.

La vigilancia de los proyectos aprobados en la consulta de 2016 se realizd
en campo con la informacion proporcionada por el IEDF, se visitaron mas de 100
proyectos en compafia de contraloras ciudadanas y/u observadoras acreditadas
por el propio Instituto.

Se elaboraron materiales de difusion (materiales impresos informativos, spots
de audio y videos) los cuales fueron distribuidos en vias publicas y publicados en
redes sociales. Los spots y capsulas informativas se caracterizaron por ser cortos,
claros y con leguaje ciudadano y en torno a qué son la observacién ciudadana, la
contraloria ciudadana y el presupuesto participativo.

Como 0s¢, a través de este tipo de iniciativas proveemos al ciudadano de una
plataforma que posee metodologia, sistematizacion e interlocucién con las autorida-
des responsables del proceso sobre presupuesto participativo y le garantizamos a la
ciudadania que lo observado formara parte del informe que sera entregado a los to-
madores de decisiones para una mejora continua de cada uno de los procedimientos
observados y/o vigilados.

De esta forma, las 0sc, las ciudadanas y los ciudadanos contribuimos a:

e Otorgar un mayor grado de certeza al proceso consultivo y al que hacer del
IEDF como responsable de organizar la consulta ciudadana.

e Transparentar el proceso de dictaminaciéon de los proyectos por parte de la
autoridad delegacional.

e Garantizar el cumplimiento en la ejecucion de los proyectos aprobados en la
consulta ciudadana.

¢ Que la ciudadania actie de manera corresponsable con su comunidad para
lograr la eficiencia en la implementacién de proyectos (obras y servicios) ema-
nados del presupuesto participativo, en beneficio de cada una de sus colonias.
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¢ Por otra parte, lamentamos que prevalezca el incumplimiento de las autori-
dades de las delegaciones por realizar los proyectos ganadores:

— Retraso en su realizacién, encontramos proyectos que en la segunda
quincena de diciembre apenas estaban iniciando.

— Proyectos parcialmente realizados.

— Proyectos calificados como no vélidos porque no eran obras y servicios.

— Dictamenes que solo sefialaban como no valido algun proyecto sin nin-
guna justificacion.

¢ Prevalece la movilizacién de base de los jefes de cada delegacion para que

ganen los proyectos que favorecen el cumplimiento de promesas de campaia

0 que son servicios publicos, desmotivando el interés legitimo de los ciuda-

danos que presentan proyectos y de los ciudadanos que emiten su opinién

sin linea de gobierno delegacional. Esta situacion pervierte el sentido demo-

cratico del presupuesto participativo e inhibe que el ciudadano salga a votar.

Con ello pretendemos erradicar la inaccion ciudadana que es justificada por
la apatia, el desinterés y el desencanto de la sociedad ante deficientes actuaciones
gubernamentales o de autoridades publicas.

e lavoluntady la eficacia del IEDF por involucrar en un proceso de acompa-
Aamiento y observacién integral de todas las etapas de la consulta ciuda-
dana sobre presupuesto participativo a agrupaciones de observacion electoral,
a 0sc, asi como a agrupaciones del sector empresarial y a ciudadanos.

¢ E| mantener comunicacién permanente y directa mediante la Comision de
Vinculacion y su unidad técnica, lo que posibilita la sistematizacion de esta
iniciativa.

e El haber establecido medidas correctivas para evitar la suplantacién de
identidad de ciudadanos en el proceso de votacion remota, principalmente
via modalidad electrénica. La voluntad y la eficacia del Instituto por involu-
crar en un proceso de acompafiamiento y observacion integral de todas las
etapas de la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo a agrupa-
ciones de observacién electoral, a 0sc, asi como a agrupaciones del sector
empresarial y a ciudadanos.

¢ E| haber involucrado a la FEPADE en la vigilancia de la entrega de claves de
acceso para que el ciudadano emitiera su opinién via electrénica, otorgd
mayor certeza a esta modalidad.

¢ Que el IEDF usara medios masivos de comunicacion como el radio para pro-
mover gue la ciudadania acudiera a emitir su opinién en programas de es-
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parcimiento con mayor audiencia, permite llegar a un publico diverso no
especializado en temas politicos o de interés publico.

Que los recorridos de observacion durante la consulta se hayan efectuado
en casillas de diferentes distritos involucrando a organizaciones nuevas con
las ya experimentadas, posibilita el intercambio de informacion y enfoques
de observacion.

Nos congratulamos del despliegue ministerial efectuado por la FEPADE con
quien coincidimos en varias ocasiones en campo, atendiendo denuncias ciu-
dadanas relacionadas con la compra del voto.

Reconocemos el que la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana del
IEDF haya reconocido los proyectos innovadores y exitosos aprobados e im-
plementados a raiz del presupuesto participativo y que sirven como ejemplo
a la sociedad; alentamos a que involucre a los miembros de la Red de Obser-
vacion para hacer un evento de mayor impacto y a que contribuyamos con
nuestras capacidades para que se reconozcan mas proyectos y se otorguen
estimulos a los ciudadanos que los registraron.

Agilizar el proceso de acreditacion de ciudadanos interesados en observar
la consulta. Menos requisitos materiales, mejor calidad en el proceso de
capacitacion.

Que les ensefien técnicas de pedagogia y manejo de grupo a las capacitado-
ras de oficinas centrales del IEDF.

Sensibilizar y, en su caso, sancionar a los funcionarios electorales que
inhiben con sus actitudes a que los ciudadanos se acrediten como obser-
vadores.

Ubicar los mddulos y mesas receptoras en lugares de amplia afluencia publica.
Observamos que se instalaron en lugares que proveian comodidad para los
funcionarios pero poco conocidos por los residentes o que carecian de algun
cartel o manta de identificacién o que tenian accesos complicados para perso-
nas con alguna discapacidad o adultos mayores.

Eliminar de la ley la posibilidad de que el ciudadano pueda presentar proyectos
gue son obligacién de las delegaciones cumplir y prestar el servicio, como son
el alumbrado, el asfaltado o dentro del rubro de seguridad publica con el obje-
tivo de evitar que los jefes delegacionales en funciones establezcan operativos
para presentar proyectos y que sean aprobados los que ya tienen considerado
realizar durante su gestion.

Que los funcionarios realicen recorridos una semana antes para identificar si
existen condiciones que el dia de la jornada impidan a los ciudadanos acceder
a la mesas receptoras de opinién y que éstas no se sitlen en condiciones clima-
tolégicas adversas. Observamos una casilla instalada en la banqueta cercana a
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la entrada principal de las oficinas centrales del IEDF donde los funcionarios no
podian colocar una lona para resguardarse de la lluvia pues se trataba de una
banqueta estrecha y de afluencia peatonal.

Existe apatia por parte de la ciudadania para ejercer su opinién, por lo que es
necesario que se visiten todas las escuelas, instituciones de educacién media
y superior, para involucrar a las juventudes de la CDMX.

El IEDF debe innovar la forma en la que promueve el que la ciudadania parti-
cipe en las consultas.

Establecer convenios con las camaras de comercio, de servicios y patronales
para que otorguen incentivos a los ciudadanos que acudan a emitir su opinién.
En la realizacion de los proyectos ganadores es importante que se coloquen
distintivos como placas de lamina en los lugares donde se realice una obra o
se preste un servicio para identificaciéon del mismo.

Es urgente que en las capacitaciones sobre elaboraciéon de proyectos para
presupuesto participativo se mencione a los ciudadanos el trabajo de la Red
de Observacion para generar articulacion entre organizaciones de la socie-
dad civil y la sociedad en general.

Que en los contenidos de los cuadernillos se incluya informacién de la Red
de Observacion.

Que se incorpore el enfoque de género en las capacitaciones que se impar-
ten para la elaboracién de proyectos.

Es importante que las unidades técnicas o direcciones ejecutivas comuni-
guen las iniciativas que emprendan a los integrantes de la Red de Observa-
cion para dentro de lo posible, promoverlas o participar en ellas.

Que se otorguen distintivos a los representantes de las planillas que contien-
dan por algln comité ciudadana, ya que no se sabe si son movilizadores.
Observamos durante los recorridos de la consulta que no portan ningln
distintivo.

Es urgente que el drea de comunicacion social realice campafas por seg-
mento de poblacién, con contenidos claros directos y con lenguaje dirigido a
cada segmento. Actualmente son rigidos y repetitivos, no transmiten ideas,
sélo informacién, no motivan, no reflejan casos de éxito de proyectos gana-
dores ni de como transformaron o contribuyeron a mejorar la colonia.

Establecer convenios de colaboracion entre universidades-IEDF-OSC, para es-
tablecer un programa permanente que brinde un acompafiamiento sistema-
tico y metodolégico al presupuesto participativo mediante la liberacion de
servicio social o practicas profesionales, con el objetivo de generar ejercicios
sostenibles de acompafamiento ciudadano.
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e Efectuar reuniones virtuales con redes de acompanamiento ciudadano a pre-
supuestos participativos de otros paises para el intercambio de experiencias
en la observacion, asi como en los procesos de implementacién del presu-
puesto participativo y de la planeacién y organizacion de la consulta.

¢ Solicitamos al IEDF que firme un convenio con la FEPADE y el INE para que me-
diante técnicas de depuracion biométrica y de identificacion de domicilios,
se cancelen las credenciales que estén domiciliadas de manera excesiva en
un solo predio, para evitar el “clientelismo electoral”.

Agradecemos al Inmujeres y a la convocatoria de Pro equidad por hacer posible esta
iniciativa que queda plasmada en el presente informe y al IEDF por su publicacion, lo
cual posibilita que las nuevas generaciones conozcan de emprendimientos ciudada-
nos con incidencia en asuntos de interés publico. En su caracter de organizaciones
gue promueven la participacion ciudadana en procesos participativos y el ejercicio
de derechos politico-electorales, es fundamental establecer dindmicas y mecanis-
mos que reduzcan tiempos y tramites burocraticos que desmotivan al ciudadano
por interesarse en participar en asuntos de interés publico y a los funcionarios de
la uTvOE como David Cérdova, Ménica Eden Winter y Marisol Jiménez, en quienes
encontramos funcionarios sensibles a las actividades de las agrupaciones de obser-
vacion electoral y de promocién de la participacion ciudadana.

Asimismo agradecemos su valioso apoyo a la Unidad Técnica de Comunicacion
Social y Difusion del IEDF: a Salvador Macias y a los consejeros electorales Yuri Bel-
tran, Gabriela Williams y al consejero presidente Mario Velazquez por su sensibili-
dad para generar articulaciéon en las iniciativas que presentamos en nuestra calidad
de integrantes de la Red de Observacion.

En este mismo tenor agradecemos por creer en el proyecto a la maestra Irene
Mufioz, directora de Contraloria Ciudadana y al licenciado Jorge Lopez Garcia, sub-
director de Programacioén y Evaluacion de la Contraloria del Gobierno de la CbmX.

Agradecemos a las organizaciones Ouroboros Actitud Ciudadana, A.C., Cem-
pacca por un México mas Prospero, A.C., Los Dos Méxicos, A.C., Ethos Interaccién
Ciudadana Glocal, A.C. y Comision Mexicana de Derechos Humanos por sus apor-
tes al presente ejercicio ciudadano.

“Antes de construir una ciudad hay que formar ciudadanos”. Dantén



) ¢COMO VAMOS,

4 CIUDAD DE MEXICO?

¢Coémo vamos, Ciudad de México? es una iniciativa apartidista impulsada por el
periédico E/ Universal y que da seguimiento a los cambios en la calidad de vida de
los habitantes de la Ciudad de México (CDMX) y su area metropolitana. Su objetivo
general estd en mejorar la calidad de vida en la metropoli.

Buscamos incidir en politicas publicas y generar ciudadania a partir de diagnos-
ticos basados en indicadores sobre la realidad de la ciudad elaborados por expertos.
Paralelamente se fomenta la rendicién de cuentas, la transparencia, y la difusién 'y
el debate de los datos.

El modelo Cémo Vamos nacié en Bogota, Colombia (1998) y debido a su éxito se
ha replicado en otras ciudades de América Latina. Motivado por los alcances de
aquella experiencia, a mediados de 2012, el periddico E/ Universal decidié impulsar
un proyecto similar a fin de evaluar y divulgar las condiciones de vida y bienestar en
la CDMX y su area conurbada.

1. Aida Castro Sanchez, y
2. Abril Rocabert Monroy.

Tanto la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo como la eleccion de
comités ciudadanos y consejos de los pueblos son instrumentos de la democracia
de enorme relevancia, al propiciar el didlogo entre el poder publico y los ciudada-
nos. En ese sentido, se trata de mecanismos que democratizan las relaciones entre
el Estado y la sociedad.

* Elaborado por Aida Castro Sanchez y Abril Rocabert Monroy.
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¢ Seguimiento de la votacién electrénica a través de Internet.
e QObservacion directa el dia de la jornada.

La Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017 y la Eleccién de co-
mités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016 se llevaron a cabo sin mayores
incidentes. Sin embargo, se presentaron algunas irregularidades y contratiempos
gue consideramos importante mencionar:

¢ La primera casilla observada -colocada a escasos metros del Instituto Elec-
toral del Distrito Federal (IEDF)- se instalé en una banqueta que ademas de
obstruir el paso peatonal, no era de facil acceso para los votantes al estar
situada en un espacio muy reducido.

e En una de las casillas del pueblo de San Francisco Culhuacan, se observé
una atipica y numerosa asistencia de votantes, que al parecer eran llevados
en bici taxis y los dejaban en la avenida Taxquefia donde recibian indicacio-
nes de personas vestidas de color verde. Estos sucesos se desarrollaron en
presencia de personal tanto del IEDF como de la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) sin que nadie de ésta institucion
levantara un reporte.

¢ En el centro de votacién 01 de San Lorenzo Tezonco (pueblo), en el Distrito
XXXI de la delegacion Iztapalapa encontramos a dos personas que dijeron
ser representantes de férmula de los contendientes pero no portaban nin-
guna acreditacion ni gafete, sin embargo, daban indicaciones a los votantes.

¢ En el centro de votacién 01 de la Candelaria (pueblo), en el Distrito XXVI de
la delegacion Coyoacan nos encontramos con Gabriela Olvera Céardenas,
presidenta de la férmula 4, quien nos reporto la presencia irregular de diver-
sos votantes por la mafiana. Asimismo, nos comenté que algunas férmulas
tenian vinculos con la delegacion.

® | a FEPADE recibié un total de 592 denuncias durante la jornada electoral.

Llama la atencion que la mayoria de los proyectos presentados por los vecinos
de Coyoacan e Iztapalapa para el presupuesto participativo estaban orientados a la
prevencion del delito, asi como a infraestructura urbana y equipamiento. En con-
traste, muy pocos de éstos se enfocaban en la promocion de actividades recreativas,
culturales y deportivas.

El IEDF permitié a los ciudadanos emitir su voto a través de un medio electrénico
para los comicios de la Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017 y
de la Eleccién de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016.



Diversas agrupaciones vecinales solicitaron ante la institucion electoral local la
eliminacién del voto electrénico debido a los episodios de fraude previamente vividos
en la CDMX a través de dicho sistema. En respuesta a ello, la autoridad electoral se-
fAalé haber incrementado los “candados” con el objetivo de evitar estas situaciones.

Pese al aumento de “candados”, diversos medios de comunicacion documen-
taron nuevamente una serie de actividades irregulares como el acarreo de personas,
compra de votos y condicionamiento de programas sociales para favorecer a ciertas
planillas y proyectos de presupuesto participativo.

El IEDF mostré tener una amplia experiencia en la organizacién de los pro-
cesos electorales de la cbmx durante la apertura de las casillas y al cierre de
las mismas.

Es importante reconocer los esfuerzos realizados por el personal y las autori-
dades del IEDF para incentivar la participacion de los ciudadanos interesados
en observar los procesos consultivos y electorales de la CDMX.

Destaca la actitud proactiva del personal y autoridades del IEDF para involu-
crar a diversos integrantes de la sociedad civil y ciudadania en general para
transparentar los ejercicios de participacién que se realizan en la ciudad.

La consulta ciudadana sobre presupuesto participativo y la eleccién de comi-
tés ciudadanos y consejos de los pueblos son ejercicios de enorme relevancia
para ayudar a fortalecer la democracia, ya que los ciudadanos deciden las
prioridades de gastos y controlan la gestién del gobierno. En ese sentido,
resulta preocupante que el nivel de participacién en estos Ultimos comicios
alcanzara apenas 11.7% de participacion ciudadana.

La capacitacion para la acreditacién de observadores es poco dindmica y
algunos de los conceptos presentados por los facilitadores resultaron poco
claros, particularmente aquellos relacionados con el voto electrénico.

En lo referente al ingreso de personas con discapacidad a las urnas, se obser-
vd que buena parte de las casillas no eran accesibles para éstos.

El sistema de voto electrénico es confuso y poco atractivo. Durante dichos
comicios, la participacion alcanzé sélo a 10 453 votantes. Se considera que
no se dio la difusion suficiente sobre el sistema electrénico, incluyendo los
pasos a seguir para que los ciudadanos emitieran su voto a través de éste.

Aumentar la difusién de la consulta ciudadana sobre presupuesto partici-
pativo y de la eleccién de comités ciudadanos y consejos de los pueblos en
medios electrénicos y tradicionales para incrementar la limitada participa-
cion de los ciudadanos en ambos ejercicios. Cabe mencionar que segun los

¢ Cdmo vamos, Ciudad de México?
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datos que arroja una encuesta telefénica realizada por el Centro de Estudios
de Opiniédn Publica de la Camara de Diputados (CEsoP, 2015), sélo 24% de
los entrevistados saben de su existencia.

Es recomendable que el IEDF y los miembros de la Red de Observaciéon del
IEDF desarrollemos una metodologia de observacién basica con el objetivo de
fortalecer las actividades de los observadores.

Se considera importante que el IEDF tome con cautela el sistema de votacién
electrénico debido a las experiencias de acarreo de personas, compra de
votos y condicionamiento de programas sociales a través del mismo. De tal
forma, se recomienda que la institucién evalle su confiabilidad.

Se sugiere al Instituto brindar méas herramientas a los facilitadores de la ca-
pacitacién para que sus sesiones sean mas dinamicas.

Es importante que el IEDF asegure la accesibilidad de las personas con disca-
pacidad a las casillas en todos los procesos electorales de la CDMX.
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INTERACCION CIUDADANA GLOCAL A.C.

Participar o no participar jcual es el dilema?*

Introduccion

Durante los Ultimos afios en la Ciudad de México (CDMX) se han experimentado distintas | Cada ciudadano puede ser

formas de organizacién vecinal y de participacion ciudadana. El Estatuto de Gobierno un v.igi/ante de./as acciones de

del Distrito Federal publicado en 1994, establecié la creacion de consejos ciudadanos, : gob/erno_y un instrumento
¢ del cambio a nivel local.

con el fin de que fueran el vinculo de gestion entre autoridad y ciudadania en cada * jo5s Fernandez Santillan*

una de las demarcaciones territoriales.> Mas adelante, tras un efimero primer intento,

se aprobd en 1998, la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF), en la

cual se contempld la figura de comités vecinales electos a través del voto popular de las

ciudadanas y los ciudadanos de cada demarcacion. En los siguientes afos, la ley atravesd

por diversas modificaciones, de tal manera que en 2004 se crearon los comités ciudada-

nos y, en 2010, los consejos de los pueblos. Asimismo, se mandaté al Instituto Electoral

del Distrito Federal (IEDF) la organizacién de comicios, cada tres afos, para elegir a los

integrantes de dichos comités ciudadanos y consejos de los pueblos.* Por otra parte, en

mayo de 2011 se publicé el acuerdo que ordend la instrumentacion de proyectos espe-

cificos en colonias y pueblos originarios, emanados de los recursos contemplados para el

presupuesto participativo. Para ello, el propio IEDF tendria que organizar una consulta en

la cual la ciudadania opinaria sobre cudles de esos proyectos deberian llevarse a cabo.”

* Elaborado por: Carlos de la Cruz Hernandez.

3 Letras Libres, numero 26, Afo lll, febrero, 2001, p. 11.

Decreto por el que se promulga el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado el 26 de julio
de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

4 Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, publicado el 27 de mayo de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (GODF).

> Acuerdo para determinar los proyectos especificos en que habran de aplicarse los recursos autoriza-
dos en materia de presupuesto participativo para el ejercicio 2011, en las colonias o pueblos del Distrito
Federal, publicado el 16 de mayo de 2011 en la GODF.
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En virtud de lo anterior, en 2016 correspondia celebrar la tercera eleccion de
comités ciudadanos y consejos de los pueblos, asi como la séptima edicion de la
consulta ciudadana sobre presupuesto participativo, cada uno en fecha diferente,
lo que significaba invertir recursos publicos por partida doble. Ante esta situacion,
el IEDF propuso que ambos ejercicios se llevaran a cabo de manera concurrente, es
decir, que se celebraran en la misma fecha. La Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral (ALDF) considero viable la propuesta, procediendo a modificar lo conducente
en la LPCDF.®

Para Ethos Interaccién Ciudadana Glocal, A.C., esta fue la segunda ocasion, de
manera consecutiva, que realizé tareas de observacion sobre el proceso consultivo
del presupuesto participativo, y la primera sobre la eleccion de comités ciudadanos
y consejos de los pueblos. En las siguientes paginas, daremos cuenta de nuestra
experiencia.

La metodologia empleada para observar la Eleccion de comités ciudadanos y con-
sejos de los pueblos 2016, asi como la Consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo 2017, tuvo un caracter mixto: andlisis de gabinete y observacién
directa.

En virtud de la concurrencia de los ejercicios y dado que en nuestro informe de
observacion de la pasada ediciéon de la consulta ciudadana sobre presupuesto par-
ticipativo realizamos una investigacion documental sobre el origen y evolucién del
presupuesto participativo y sobre la normatividad que lo rige, no abundaremos
sobre el tema.

Respecto de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos, ademas de lo
mencionado en la introduccién, conviene sefialar que se trata de érganos de repre-
sentacion ciudadana, electos a través del voto universal, libre, secreto y directo para
un periodo de tres anos. Estan conformados por nueve integrantes, cuyos cargos
son de caracter honorifico, quienes representan a las y los habitantes de cada una
de las colonias y pueblos originarios que los elige. Las férmulas gue compiten en la
eleccion se integran por cinco ciudadanas y ciudadanos, en la que no puede haber
mas de tres personas del mismo sexo, ademas de que deben incluir una persona
joven de entre 18 y 29 afnos.

6 Decreto por el que se reforma el articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley de Partici-
pacion Ciudadana del Distrito Federal, publicado en la GoDF el 25 de mayo de 2016, disponible
en: <http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/bfba0f8a43ea6094264dfa-
8c8801a19c.pdf>.
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A través del Acuerdo ACU-37-16, el Consejo General del IEDF aprobd la Con-
vocatoria Unica para la Eleccién de los Comités Ciudadanos y Consejos de los
Pueblos 2016, y la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2017.7
En la convocatoria se establecié el domingo 4 de septiembre de 2016 como la
fecha de la jornada electoral y consultiva en la modalidad presencial, es decir,
acudiendo directamente a votar y opinar en las mesas receptoras de votacion y
opinion (MRvyO). En cuanto a la modalidad a través del Sistema Electrénico por
Internet (SeN), en la convocatoria Unica se ordend la creacién de un comité técnico
para que analizara el funcionamiento del sistema y emitiera recomendaciones a
efecto de garantizar la transparencia y seguridad. Lo anterior en virtud de que en
las ediciones anteriores habian existido diversos cuestionamientos sobre la posible
usurpacion de la identidad al momento de emitir los votos u opiniones.

El 4 de julio de 2016, se instald el Comité Técnico para establecer las pautas de
seguridad para que en la emisién de votacion y opinién remota se garantice el prin-
cipio de “una persona, un voto/una opiniéon”, el cual se conformd por seis especia-
listas encargados de analizar el funcionamiento del Sel y emitir una opinién técnica
sobre la implementacién de este medio, con el fin de garantizar la autenticidad, la
certeza y la legalidad de la emisién de votaciones y opiniones.®

LOS OBJETIVOS GENERALES DEL COMITE TECNICO FUERON:

¢ |dentificar las pautas de seguridad recomendadas para los sistemas de voto
por Internet, bajo los estandares internacionales para garantizar el principio
de “una persona un voto/una opinion”.

¢ Analizar los estandares recomendados para el desarrollo de sistemas de vota-
cion por Internet y determinar su correspondencia con las caracteristicas del Sel.

¢ Analizar las modalidades del st susceptibles de instrumentarse en la Eleccion
de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016 y la Consulta ciudadana
sobre presupuesto participativo 2017 (votacién en moédulos y votacién remota).

e Elaborar la opinion para establecer las pautas sobre seguridad del Sel para
gue en la votacién via remota se garantice el principio de s”una persona un
voto/una opinién”.

7 Acuerdo del Consejo General del IEDF, por el que se aprueba la Convocatoria tnica para la Eleccion
de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016, y la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2017, publicado el 6 de junio de 2016 en la GODF.

8 Los integrantes del comité técnico fueron: Abril Anzaldia Medina, Carlos Castro Mendoza, Gina
Gallegos Garcia, Nicolas Loza Otero, Roberto Duque Roquero y Saira L. Pérez Somuano.
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Después de realizar el andlisis, el comité técnico concluyd que la forma en la que
se ha venido operando el sel en la modalidad de votacién en médulos, brinda la certeza
requerida para garantizar que el ciudadano duefio de la credencial para votar sea quien
emita su opinién o voto, por lo que no juzgd necesario realizar ajustes al procedimiento.

En cuanto al voto electrénico en su modalidad remota, para poder garantizar
gue el ciudadano duefo de la credencial para votar sea quien efectivamente emita
su opinién o voto, el comité técnico planted algunas recomendaciones, entre las
gue se encuentran las siguientes:

e El ciudadano interesado en esta modalidad, debera realizar un pre-registro
para generar la clave de voto por Internet o bien, acudir directamente a al-
guna de las sedes distritales del IEDF a solicitarla.

¢ La entrega de la clave Unica de voto por Internet debera hacerse a través de
correo postal certificado del Sistema Postal Mexicano (Sepomex).

¢ El dia de la votacion/opinion el ciudadano ingresara al skl su clave de elector
y el OCR de su credencial para votar.

e El selenviara al niumero de celular proporcionado por el ciudadano un token
via SMs.

e El seisolicitara el ingreso de la clave Unica de voto por Internet y el token.

e El sel mostrara las opciones por las que el ciudadano puede votar/opinar.

¢ El ciudadano emitird su voto u opinién y seréa registrada en el SEl.

Adicionalmente, el comité técnico sugirié la celebraciéon de un convenio de
colaboracion con la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (Fe-
PADE) para que durante el proceso de entrega de claves, se realizara una supervision
aleatoria a dicho proceso el cual es ejecutado por Sepomex con el propdsito de ve-
rificar el cabal cumplimiento del procedimiento, asi como identificar la recurrencia
de solicitudes en un mismo domicilio, investigando aquellos casos atipicos.

Derivado de las recomendaciones realizadas por el comité técnico, el 4 de agosto
de 2016, el IEDF suscribié un programa de trabajo con la FEPADE destinado a la pre-
vencion, investigacion y persecucion de los posibles delitos electorales en el marco
de la Eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016 y la Consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo 2017.

El proposito fue establecer y coordinar las acciones, bases y mecanismos de
colaboracion entre ambas instituciones para desarrollar estrategias de apoyo en
materia de proteccién del voto, la igualdad politica y el ejercicio de los derechos
politico-electorales de los habitantes de la CDMX.

La FEPADE contempl6 la instalacion de médulos itinerantes y modulos fijos en las
40 sedes distritales del IEDF para la recepcion de quejas y denuncias ciudadanas; asf
como el acompafiamiento al personal del Instituto en la verificacién de entregas de
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claves Unicas a la ciudadania, a partir de una muestra predefinida. Finalmente, se
pusieron a disposicion de los capitalinos los sistemas Fepadetel y Fepadenet para la
recepcion de denuncias las 24 horas.

En las anteriores ediciones del presupuesto participativo, el IEDF supo de la preocu-
pacién de la ciudadania acerca de los dictdmenes que llevan a cabo las jefaturas
delegacionales sobre la viabilidad o no viabilidad de los proyectos presentados. La
falta de transparencia de este procedimiento generd dudas y, en algunos casos, mo-
lestia. En su informe de observacién de la anterior edicién del presupuesto partici-
pativo, Ethos dio cuenta de algunos hallazgos al respecto y se pronuncié porgue se
establecieran criterios claros y estandarizados, asi como procesos transparentes en
la recepcion, dictaminacién y publicidad de las propuestas, a través de la creacion
de un comité dictaminador central, conformado por académicos, investigadores,
representantes del Gobierno de la cbmMx y miembros de la sociedad civil.°

Dentro del marco de la ediciéon 2017 de la consulta ciudadana sobre presupues-
to participativo, mediante Acuerdo ACU-43-16, el Consejo General del IEDF aprob6
la integracion de un comité especializado, cuyo objetivo fue analizar una muestra
representativa de los mas de 19 000 proyectos propuestos por la ciudadania y dic-
taminados por las 16 jefaturas delegacionales. La muestra tomé en cuenta tanto
proyectos validados favorablemente como proyectos rechazados. De esta manera,
se pretendié generar un diagnéstico preciso, asi como propuestas que contribuye-
ran a mejorar esta etapa del ciclo del presupuesto participativo.'

Tras el analisis de la muestra, el Comité Especializado llegd a las siguientes
conclusiones:’

¢ Problemas de disefo: mas que una consulta de presupuesto participativo, se
trata de un mecanismo de gestién para resolver algun problema especifico.

e Carencia de promocioén del tejido social: por un lado, se requiere mayor em-
poderamiento ciudadano y por el otro, eficiencia de la autoridad.

e Falta de claridad de los criterios: se identificé un serio problema respecto
a las caracteristicas o tipo de proyecto y el rubro general al que pertenece.

e Déficit de informacion tanto en los proyectos como en los dictdmenes.

9 Perspectiva ciudadana en ejercicios de democracia directa, Informes de la Red de Observacion IEDF,
primera edicién, octubre de 2016, p. 55

19 Para conformar el comité especializado, el IEDF invitd a seis prestigiados académicos e investigadores
y, a través de una convocatoria dirigida a las y los integrantes de la Red de Observacion, el IEDF abrid
la posibilidad para que dos observadores electorales se integraran. Finalmente, el comité especializado
quedo instalado el 5 de julio de 2016 y se conformo con las siguientes personas: Ledn Aceves Diaz de
Ledn, Manuel Canto Chac, Diego de la Mora Maurer, Silvia Gomez Tagle, Salvador Guerrero Chiprés,
Cristina Sanchez Rubio Arce, Alejandra Rubio Acle y Carlos de la Cruz Hernandez, este Ultimo, integrante
de Ethos Interaccion Ciudadana Glocal, A.C.

' Para mayor informacién consultar: <http://www.iedf.org.mx/sites/estupresupuesto/informe_CE.pdf>.
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¢ Falta de perspectiva de territorio: la promocién de proyectos a una extensién
territorial limitada parece indicar arbitrariedad en la decisién de la autoridad
gue avala o rechaza un dictamen.

¢ No existe homologacién sobre los criterios de viabilidad fisica, técnica, finan-
ciera y legal, entre las 16 jefaturas delegacionales.

¢ Desconocimiento técnico: los criterios en general son insuficientes, ambi-
guos y carentes de sustento.

Ante estos hallazgos, es claro que se requiere trabajar en un redisefio del esquema
bajo el cual se lleva a cabo el dictamen de los proyectos, con el propésito de generar
criterios claros y homogéneos que brinden certidumbre y confianza a la ciudadania.

Mapa de aplicacion

La cbMX es la segunda entidad mas poblada de la Republica Mexicana, alberga
8 918 653 habitantes, distribuidos en 16 demarcaciones territoriales.' Para la Elec-
cién de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016 y la Consulta ciudada-
na sobre presupuesto participativo 2017, se tomé como referencia el Catalogo de
colonias y pueblos originarios 2016 que reconoce la existencia de 1 764 colonias y
48 pueblos originarios asentados en el territorio de la ciudad.™

Nombre de la Pueblos

delegacién Colonias | originarios | Total

Azcapotzalco Azcapotzalco 111 0 111
Coyoacan 153 0 153
Cuajimalpa de 39 4 43
Miguel Hidalgo Morelos
Cuauhtémoc Gustavo A. Madero | 232 0 232
Benito Juarez @‘ Iztacalco 55 0 55
Iztapalapa 293 0 293
(ajmalpa de La Magdalena 48 4 52
Contreras
Milpa Alta 1 11 12
Alvaro Obregon 249 0 249
Tldhuac 51 7 58
Tlalpan 170 8 178
La Magdalena Xochimilco 66 14 80
conteres Benito Juarez 64 0 64
Cuauhtémoc 64 0 64
Miguel Hidalgo 88 0 88
Venustiano 80 0 80
Carranza
Total 1764 48 1812

12En: <http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/>.
'3 En: <http://portal.iedf.org.mx/SCMGPC2016/catalogo.html>.
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Calendarios

De conformidad con la convocatoria Unica, las fechas contempladas para cada una
de las etapas de la Eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016
y la Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017 fueron las siguientes:

Calendario
Eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016

Entrega y revision de solicitudes de registro | 9 de junio al 9 de julio

Sustitucién de integrantes de formula 9 de junio al 5 de agosto

Sustitucién de representantes de férmula Hasta el 3 de septiembre

Dictamen de solicitudes 11 al 25 de julio

Publicacién de dictdmenes 26 de julio al 3 de agosto

Asignacion de nimero de identificacion de | 10y 11 de agosto

férmula

Inicio y promocién de campanas 14 al 27 de agosto

de las férmulas

Voto por sistema de Internet 31 de agosto y 1 de septiembre

Jornada electiva 4 de septiembre

Integracion de los comités y consejos 5 al 19 de septiembre

Expedicion de constancia de asignacion 5 al 19 de septiembre

e integracion de comités ciudadanos y

consejos de los pueblos

Inicio de funciones Primera quincena de enero de 2017

Término de funciones 31 de diciembre de 2019
Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017

Registro de proyectos 7 de junio al 6 de julio

Dictaminacién de proyectos registrados 8 de junio al 1 de agosto

(jefaturas delegacionales)

Integracién de listas finales de proyectos 10 de agosto

Difusion de proyectos 11 al 27 de agosto

Publicacién de ubicacion de 18 de julio al 4 de septiembre

mesas receptoras de opinion
Opinién por Sistema Electrénico por Internet (Se)) | 31 de agosto al 1 de septiembre

Jornada consultiva 4 de septiembre
Validacién de resultados 5 al 9 de septiembre
Publicacién de resultados 23 de septiembre

Instalacion de modulos y mesas receptoras de votacion y opinidon (MRVyO)
Para la emisién de votos y opiniones a través del Skl se instalaron 135 mddulos
distribuidos en la 40 direcciones distritales del IEDF y lugares de mayor afluencia en
la comx, cada uno integrado por tres responsables, por lo tanto, el IEDF tuvo que
capacitar al menos a 405 personas.
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En cuanto corresponde a la jornada electiva y consultiva se instalaron 2 460
MRVYO en las 40 direcciones distritales del IEDF y lugares de mayor afluencia en la
CDMX, cada uno igualmente integrado por tres responsables. Por lo tanto, el IEDF
capacité a 7 380 personas.

Materiales y papeleria utilizados

A continuacion se enlistan algunos de los principales materiales y papeleria utiliza-
dos (la mayoria de manera conjunta), para la Eleccién de comités ciudadanos y con-
sejos de los pueblos 2016 y la Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo
2017. Cabe mencionar gue la papeleria electiva y consultiva fue encargada por el
IEDF a Talleres Gréaficos de México (TGM).

Documentacién electiva Eleccién de comités ciudadanos
y consejos de los pueblos 2016

Documentacion Cantidad
Boleta electiva 3478 909
Acta electiva 33000
Papeleta de opinion 3478909
Documentacion auxiliar y complementaria 56 020
Mascarilla en sistema Braille 12 000
Caja permanente 3720
Cancel modular 2710
Sello “X" 2710
Urna 7 440
Lupa 2710
Crayon 27 104
Mampara para Internet 133
Marcadora de credencial 2710
Sello “Voté” 5421
Liquido indeleble 4196
Arnés 3720
Cinta de seguridad 5421

Resultados™

En la Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017 se obtuvieron
764 589 opiniones de un total de 7 033 149 ciudadanas y ciudadanos inscritos
en la lista nominal.

4 Conviene sefialar que las tablas que se presentan en este apartado son de elaboracién propia con
datos publicados por el IEDF. Algunas cifras pueden varias en virtud de que hubo consultas extraordina-
rias y reposiciones.
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Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017

Sistema Electrénico por Internet icipacio

- - P a Tradicional (MRv) | Votacion total Par‘uc;paaon
Maodulo Via Remota (con pre registro) (%)
47 601 10 756 706 232 764 589 10.87

En la Eleccién de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016 se obtu-
vieron 764 783 votos respecto de un total de 7 015 099 ciudadanas y ciudadanos
inscritos en la lista nominal.

Eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016

Sistema Electrénico por internet

- . Participacion
Via remota (con pre Tradicional (MRv) | Votacion total (%)
Médulo registro)
47 481 10 753 706 549 764 783 10.90

Variables anuales de votaciéon/opinion

Conceptos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mesas receptoras de 1721 1718 1751 2515 1792 1792 2460
opinién instaladas

Modulos de opinién 250 133 133 135
instalados

Numero de 6 330 4 665 4 685 10735 5891 9230 19043
proyectos registrados

Lista nominal 6570938 7161337 (7200057 | 7337239 7134194 7366747 @ 7033149
Opiniones emitidas 15581 | 137225 | 37045 98238 58357
por Internet

Clpliianes Emiees 132156 | 740157 | 151719 | 178047 706 232
en mro

Total de opiniones 142482 | 144277 | 147737 @ 877383 | 188764 | 276285 764589
emitidas

Participacion

e s 217 201 205 195 264 383 1087

Como se puede apreciar en la tabla de arriba, si tomamos como referencia los
resultados del presupuesto participativo 2017 y los comparamos con los del afo
2014 (cuando los dos ejercicios también fueron concurrentes), advertimos que la
emision de opiniones decrecié ligeramente. Sobre todo, en lo relativo a la emisién
de opiniones a través del sel. Esto Ultimo quizé obedezca a las medidas de seguridad
establecidas y a la presencia de la FEPADE en la supervision de la entrega de claves.
En palabras del consejero electoral Yuri Gabriel Beltran “Los estrictos controles que
el Instituto puso para el voto por Internet ocasionaron que no todos los 39 000
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votantes que solicitaron contrasefa la recibieran. De los 21 500 a los que si se les
entrego en su domicilio, 10 753 votaron”.'

Proyectos registrados

Rubro 2016 2017
Actividades culturales 775 591

Actividades deportivas 929 833
Actividades recreativas 547 645
Equipamiento 1658 2619
infraestructura 1529 2 558
Obras y servicios 5615 7780
Prevencion del delito 2212 4017
Total 13 265 19 043

Si bien, hubo un incremento considerable en la presentacién de proyectos es-
pecificos por parte de la ciudadania, cerca de 5 778 proyectos mas en relacién con
la edicion anterior, lo cierto es que el rubro que sigue manteniendo los mayores
niveles de propuesta es el correspondiente a obras y servicios, sequido por el de pre-
vencién del delito. En cambio, los proyectos correspondientes a actividades recreati-
vas, deportivas y/o culturales siguen manteniendo los niveles mas bajos. Es decir, no
se esta privilegiando la propuesta de proyectos innovadores y si en cambio aquellos
cuyas tareas de por si corresponde a las jefaturas delegacionales llevar a cabo.

Segunda fase: observacion en campo

El dia de la jornada electiva y consultiva del 4 de septiembre, nos sumamos a uno
de los recorridos que la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Externos
(UTvoE) del IEDF organizé por diversos distritos electorales de las delegaciones Co-
yoacan, Iztapalapa y Tlalpan.

15 Beltrdn Miranda, Yuri Gabriel, “La ciudad en tres actos”, Revista Voz y Voto, nimero 284, octubre
de 2016, p.39.
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CLAVE 12-136, DISTRITO XXXVIII, DELEGACION TLALPAN
En la fase de instalacion y apertura nos ubicamos en esta MRvyO ubicada en la
calle Huizaches, colonia Rancho Los Colorines. Pudimos constatar que, a pesar de
encontrarse ubicada a unos metros de la entrada principal del IEDF, las condiciones
de accesibilidad fueron dificiles, ya que se instald sobre la banqueta, que es de pe-
guenas dimensiones. Cabe resaltar que a esas horas llovia ligeramente y no habia
condiciones para sujetar la carpa portatil.

La mesa abri6 a las 8:00 horas y se pudo opinar sobre cuatro proyectos y votar
por una formula para comité ciudadano.

CLAVE 12-143, DISTRITO XXXVIII, DELEGACION TLALPAN

El recorrido contindo hacia la MRvyO ubicada en el acceso vehicular de la Unidad Habi-
tacional Rinconadas Tlalpan. La ubicacién de la mesa permitia el acceso para cualquier
persona y la visibilidad era adecuada. De acuerdo con lo comentado por los responsa-
bles de la mesa, la apertura se dio a la hora estipulada y sin incidentes. Al momento de
la visita observamos al menos a cuatro personas participando. También se observaron
materiales con informacién sobre los seis proyectos a elegir en esta mesa y materiales de
apoyo sobre como opinar, ademas de un cartel con los datos de contacto de la FEPADE.

CLAVE 07-166, DISTRITO XXXI, DELEGACION IZTAPALAPA, M-01

Esta mesa se instalé en el interior de una escuela de educaciéon basica. Las condi-
ciones de accesibilidad en general eran favorables, asi como su visibilidad. Aquf
se pudo elegir entre nueve férmulas y opinar por 15 proyectos. Al momento de la
visita se observé una participacion nutrida.

CLAVE 07-166, DISTRITO XXXI, DELEGACION IZTAPALAPA, M-02

Esta MRvyO se instalé en el interior de un domicilio particular. Su ubicacién permitia
el acceso de cualquier persona, sin embargo, la visibilidad no era adecuada. En esta
mesa se pudo elegir entre nueve férmulas y opinar por 15 proyectos. Al momento de
la visita la participacion era escasa. Se observaron materiales con informacion sobre
los proyectos y las formulas, asi como materiales de apoyo y un cartel de la FEPADE.

CLAVE 07-191, DISTRITO XXXI|, DELEGACION |ZTAPALAPA

Esta mesa receptora se instalé en la plaza central de la colonia San Lorenzo Tezonco
(pueblo). Las condiciones de accesibilidad y visibilidad fueron adecuadas y, al momento
de la visita, se observé una participacion nutrida. En esta mesa se pudo votar por nueve
férmulas y opinar por siete proyectos. Se observaron materiales con informacién sobre
las formulas y los proyectos, asi como materiales de apoyo y un cartel de la FEPADE.

CLAVE 07-004, DISTRITO XXXI, DELEGACION IZTAPALAPA

Esta MRvyO se instald en la zona del estacionamiento de la Unidad Habitacional Alle-
petlali. Aguf se podia votar por dos férmulas y opinar entre cinco proyectos. Las con-
diciones de accesibilidad y visibilidad fueron adecuadas. Al momento de la visita se
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observé una participacion escasa. Asimismo, se observaron materiales con informacién
sobre los proyectos y las férmulas, asi como materiales de apoyo y cartel de la FEPADE.

CLAVE 03-101, DisTRITO XXVI, DELEGACION COYOACAN

Esta MRvyO receptora se instald en el interior de un jardin de nifios ubicado sobre
la avenida Taxquefa, colonia Culhuacan. A diferencia de todas las demas mesas
visitadas durante el recorrido, aqui se observo una participacién muy nutrida, lo que
llamé la atencién por lo atipico del caso. Durante nuestra visita pudimos detectar, a
unos metros de dicha mesa, a un grupo de personas con listas en la mano, dando
indicaciones a otras que se acercaban directamente a ellas. Esta situacion se reportd
con personal de la FEPADE que se presentd en el lugar. En la fila se observaron cerca
de 40 personas esperando para ejercer su voto/opinion.

Durante nuestro recorrido, tuvimos oportunidad, en distintos puntos, de inter-
cambiar impresiones e informacion con el personal ministerial de la FEPADE que se
encontraba en campo. Consideramos que este tipo de interacciones fortalece nues-
tra incidencia y hace mas visible la presencia de las observadoras y los observadores
electorales el dia de la jornada.

Visita a las instalaciones de la FEPADE

Como parte del recorrido de observacién, se contempld una visita a las instalacio-
nes de la FEPADE, a la cual asistimos tanto observadores electorales como visitantes
extranjeros, ademas de los consejeros electorales Dania Paola Ravel Cuevas y Yuri
Gabriel Beltran Miranda. El fiscal Santiago Nieto Castillo nos mostré el funciona-
miento, en tiempo real, de los sistemas Fepadetel y Fepadenet y nos explicod en qué
consistia el despliegue ministerial que se habia previsto para la jornada. Asimismo,
el fiscal menciond que hasta ese momento (cerca de las 15:20 horas) habian reci-
bido 151 reportes, captados por agentes ministeriales, que tenian que ver sobre
todo con denuncias a funcionarios de distintas dependencias por la posible indebi-
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da utilizaciéon de recursos publicos. También nos informd que habian recibido 365
llamadas, de las cuales 332 podrian ser catalogadas como denuncias, mientras que
las otras 33 habian sido para solicitar algun tipo de informacién. Dentro de los te-
mas mas recurrentes en las denuncias se menciond la compra y coaccion del voto,
condicionamiento de programas sociales e intimidacion a votantes.

Impresion de documentacion electiva

Como parte de nuestras actividades de campo, de manera previa a la jornada elec-
tiva y consultiva, asistimos al evento de inicio de la impresiéon de la documentacién
electiva para la Eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016 y de
la Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017, el cual se llevé a cabo
el 5 de agosto de 2016 en las instalaciones de TGM. En el evento, el personal de TGm
nos mostroé las medidas de seguridad que se contemplaron en la impresién de la do-
cumentacion, asi como los distintos procesos por los que pasa antes de quedar lista
para ser utilizada por la ciudadania. Al evento asistieron el consejero presidente del
IEDF, Mario Velazquez Miranda, las consejeras electorales Gabriela Williams Salazar
y Olga Gonzalez Martinez, asi como funcionarios del IEDF, representantes de parti-
dos politicos y observadoras y observadores electorales de algunas organizaciones
pertenecientes a la Red de Observacion del IEDF.
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El IEDF, una vez mas, ha demostrado contar con experiencia, capacidad y
profesionalismo para organizar, desarrollar y concluir de manera adecuada
los procesos electorales y procesos consultivos de la CDMX.

En general, las MRvyO se instalaron en lugares de facil acceso para cualquier
persona, sobre todo para aquellas con alguna discapacidad o de la tercera
edad.

Asimismo, la apertura, desarrollo y cierre de la jornada se llevé a cabo de
acuerdo con lo planeado, sin que se presentaran mayores incidentes.

Los responsables de las MRvyO en la mayoria de los casos contaban con al-
guna experiencia previa.

La documentacién electiva, materiales de apoyo y materiales informativos
fueron adecuados y suficientes. Cabe resaltar que también se observaron
materiales informativos en al menos tres lenguas (ndhuatl, mixteco y otomi).
La instalacién, tanto del comité técnico del sel como del comité especializado
sobre los dictamenes de los proyectos, resultd altamente positivo para ge-
nerar mayor grado de certidumbre sobre los procesos electivo y consultivo.

La participacion de la FEPADE, por primera vez en este tipo de ejercicios, fue
fundamental para inhibir, en la medida de lo posible, algunas conductas an-
tidemocraticas, asi como para blindar el proceso de entrega de claves Unicas
de voto por Internet.

A pesar de las medidas tomadas por el IEDF, la participacién ciudadana fue
baja e, incluso, decrecié en relaciéon con los procesos concurrentes del afio
2014. El grueso de la poblacion de la ciudad sigue sin identificarse con este
tipo de ejercicios. Asi quedd demostrado en el informe sobre la encuesta
de percepcién ciudadana de las y los votantes sobre diversos aspectos del
proceso electivo de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016, y
del proceso consultivo sobre presupuesto participativo 2017, encargada por
el propio IEDF y donde se menciona que 66 de cada 100 encuestados no
conocia los requisitos para registrar una férmula ciudadana, mientras que
81.2% manifesté no haber registrado una férmula para la eleccién o un
proyecto para la consulta. Por lo tanto, es necesario que el IEDF refuerce y, en
la medida de lo posible, innove sus mecanismos de difusién, no sélo durante
el periodo que duran estos procesos sino de manera permanente. Se debe
poner particular interés en incentivar la participacion de las y los jovenes,
celebrando cada vez mas convenios con universidades publicas y privadas, y
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llevando talleres a los barrios para motivar la propuesta de proyectos inno-
vadores y creativos.

Si bien el Comité Técnico generd un diagnostico y algunas propuestas con-
cretas sobre el proceso de dictaminacion de los proyectos propuestos por
la ciudadania, consideramos necesario que, como lo propusimos en nues-
tro informe de la edicién pasada, se establezca un comité técnico o comi-
té dictaminador con caracter permanente, que acompafie todo el ciclo del
presupuesto participativo con el fin de que se verifique la total y eficiente
implementaciéon de aquellos proyectos que resulten ganadores.

Generar los mecanismos institucionales que permitan, cuidando el ambito
de competencias, que la FEPADE participe en la vigilancia del proceso consul-
tivo sobre presupuesto participativo, no sélo cuando este sea recurrente con
la eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos sino de manera
permanente.

Generar mecanismos de colaboracién con el Instituto Nacional Electoral y la
FEPADE para depurar el padron electoral y detectar e investigar casos atipicos,
cuando exista un numero considerable de personas que soliciten su credencial
para votar con fotografia en un mismo domicilio, mas aun cuando no com-
partan apellidos. Esta practica se ha detectado sobre todo con agremiados
de organizaciones de comerciantes, quienes a pesar de poseer una credencial
para votar con fotografia con un domicilio en la zona en realidad, no viven ahi.
Establecer un comité especializado o comité dictaminador con caracter per-
manente para que acompafe todo el ciclo del proceso consultivo del presu-
puesto participativo y, en su momento, de los procesos electivos, realizando
investigaciones sobre muestras aleatorias que permitan detectar y corregir
posibles errores u omisiones en los procesos.

Generar talleres de capacitacion breves, concisos y atractivos para la elabo-
racion de proyectos del presupuesto participativo, dirigidos principalmente
a las y los jévenes, y que se lleven a las universidades y a los barrios de la
ciudad "En mi barrio yo decido”.

La Red de Observacion del IEDF debe generar indicadores y metodologias
gue le permitan realizar andlisis comparativos sobre las distintas ediciones
del presupuesto participativo en las que tenga presencia. Asimismo, los inte-
grantes de la Red de Observacion deben establecer las sinergias necesarias
gue permitan realizar una observacién conjunta de cada uno de los ejercicios
en los que participa y, por lo tanto, elaborar un solo informe que contenga
todas las visiones, hallazgos, criticas y propuestas. En la medida en que esto
suceda, la incidencia de la Red de Observacion se vera fortalecida.
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El 31 enero de 2017, se publicd la Constitucion Politica de la Ciudad de México
gue contempla mecanismos de democracia directa y democracia participativa y, de
manera particular, el presupuesto participativo como uno de los procedimientos de
didlogo entre las autoridades y la ciudadania. Ahora mismo la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal se encuentra en periodo de elaboracién de las leyes reglamen-
tarias, este proceso debe ser motivo de interés para la Red de Observacién del IEDF.
El trabajo de observacion realizado hasta ahora (tres procesos electorales y tres
procesos consultivos) respalda a la Red de Observacién para que busque los canales
institucionales que le permitan tener presencia y vigilar el proceso de redaccién de
las leyes que regularan la participacion ciudadana en la CDMX.

Finalmente, ante el cuestionamiento que planteamos en el titulo de este in-
forme sobre el dilema de participar o no participar, creemos que no existe dilema
alguno. La encuesta Latinobarémetro sefala que apenas 23% de las mexicanas y
los mexicanos estamos satisfechos con el estado de nuestra democracia. En nues-
tras manos esta la posibilidad de revertir esta situacion. Como sociedad debemos
participar en la deliberacién de los asuntos publicos y debatir sobre los sucesos que
acontecen en nuestra comunidad y que de una u otra manera nos afectan. Una
democracia participativa sin participantes esta destinada al retroceso. Por cierto,
realizar observacion electoral también es una forma de participar y, como sefiala
Fernandez Santillan “cada ciudadano puede ser un vigilante de las acciones de
gobierno y un instrumento del cambio a nivel local”.

Ethos agradece el compromiso institucional del IEDF y, de manera particular, al
equipo que conforma la UTVOE por el apoyo y las facilidades que nos brindé para
realizar nuestras tareas de observacién sobre la Eleccion de comités ciudadanos y
consejos de los pueblos 2016, y la Consulta ciudadana sobre presupuesto participa-
tivo 2017. Asimismo, refrendamos nuestro compromiso con la Red de Observacién
del IEDF y con la democracia de la ciudad.
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Informe de observacién proceso de Eleccién de comités
ciudadanos y consejos de los pueblos 2016 y Consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo 2017*

Quienés somos

La Fundacion Filobatrista para el Desarrollo de la Participaciéon Comunitaria, esta
conformada por companeros que han realizado trabajo en comunidades de la aho-
ra Ciudad de México (cbMx) desde hace mas de 20 afnos, enfocando el trabajo con
grupos vulnerables, prioritariamente jévenes y mujeres de zonas de media, alta y
muy alta marginalidad.

Antes de constituir la fundacion, los socios fundadores participamos en distin-
tas organizaciones y movimientos sociales de cortes diversos como el Movimiento
Urbano Popular, el Frente Zapatista de Liberacidon Nacional y organizaciones depor-
tivas, estudiantiles y politicas, del mismo modo, hemos realizado trabajo conjunto
desde hace mas de 10 afios.

Varios de los miembros de la fundacién hemos trabajado o colaborado desde
hace mas de 12 afos con el Gobierno del Distrito Federal desde el &mbito de la
participacion ciudadana en diversas areas de la Secretaria de Desarrollo Social, del
Instituto de la Juventud, del Instituto del Deporte, y del Consejo para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion de la Ciudad de México entre otros, y siempre con trabajo
territorial promoviendo el desarrollo de las comunidades.

Desde 2015, los esfuerzos de la fundacién se han enfocado en consolidar los
trabajos desarrollados a lo largo de los tres afos transcurridos desde su constitucion.

Se han fortalecido algunos de los proyectos con el acompanamiento de instancias
gue permiten medir el impacto del quehacer de la fundacién de manera mas profesio-
nal. Para lo cual se implementan tres grandes ejes, que se agrupan en las 43 comunida-
des donde se han desarrollado la mayoria de las acciones. Estos blogues son:

* Elaborado por: Blanca Estela Chavez Vargas.
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¢ Educacion Comunitaria, su impacto en la primera infancia.
¢ Derecho a la alimentacién y nutricion.
¢ Participacion ciudadana.

La experiencia de las y los integrantes de la fundacién en procesos electorales
es vasta y variada, desde la promocién, la vigilancia, la observacién y la defensa
del voto.

La integracion a la Red de Observacion del Instituto Electoral del Distrito Fe-
deral (EDF) permitié profundizar en los conocimientos sobre procesos electorales y
enriquecer las experiencias, libres de prejuicios, fortaleciendo la imparcialidad y la
objetividad.

La fundacion participd durante 2015 observando la Consulta ciudadana co-
rredor cultural Chapultepec-Zona Rosa y la Consulta ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2016; asimismo, formamos parte de la instalaciéon como red perma-
nente de observacion.

Actualmente existen tres socias acreditadas ante la Red de Observacion del IEDF:

¢ Leticia Brindis Guzman,

¢ Maribel San Pedro Mendoza, y

¢ Blanca Estela Chavez Vargas.

Con un equipo en campo integrado por cuatro miembros de la organizacién y
ocho aliadas y aliados territoriales.

La fundacion trabaja principalmente la observacion en campo. Para el proceso elec-
tivo de comités ciudadanos y consejos de los pueblos y, la consulta ciudadana sobre
presupuesto participativo se monitorearon 15 comunidades de cuatro delegaciones
y se acompand el proceso institucional.

— Ex escuela de Tiro,

— Héroes de Cerro Prieto,
— Martin Carrera,

— Casas Aleman.

— Infonavit Iztacalco,

— Ramos Millan,

— Cuchilla Ramos Millan,
— Pantitlan,

— Agricola Oriental.



Fundacion Filobatrista para el Desarrollo de la Participacién Comunitaria, A.C.

Puente Blanco,

Paraje San Juan,
Constitucién de 1917,
Santiago Acahualtepec.

— Villa Coapa.

acompafnamiento a personal de la delegacién, durante el proceso de sensibilizacion
a las interesadas e interesados en participar en los comités ciudadanos.

Se acompafd, dando seguimiento, al taller inductivo que brindé la delegacién Mi-
guel Hidalgo y la IX Junta Distrital Local a las interesadas y los interesados en parti-
cipar como miembros de los comités ciudadanos.

Las tres socias acreditadas tomamos la capacitacion impartida en el IEDF, poste-
riormente socializamos los contenidos con el resto del equipo.

a) El ejercicio inicial consistié en emitir nuestro voto en ocho colonias de ma-
nera electrénica y posteriormente acudir a la votaciéon en casilla, verificando
gue no fuera posible duplicar la votacion por esa via.

b) Lo que si se pudo apreciar en tres distritos fueron las largas filas para la vota-
cion electronica y la presencia de personas externas al IEDF que “organizaban”
las filas y solicitaban documentos (en los tres casos se levantaron las denuncias
correspondientes ante la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Elec-
torales -FEPADE-), ademas de que en un distrito de la delegacion Iztapalapa se
document6 el reparto de carne y de despensas, incluso se presencié una rifia,
terminando el episodio en una averiguacion previa ante el ministerio publico.

a) En los recorridos realizados se observé que las casillas se instalaron sin
contratiempos siguiendo la logistica y los protocolos, las votaciones se
efectuaron en relativa calma. Se conversé con algunos votantes, asi como
con miembros de la comunidad que no se encontraban cerca de las mesas
receptoras.

b) En todas las comunidades se identificaron acciones que hacen suponer que
existe acarreo de votantes, sin lograr recabar las pruebas suficientes para
acreditar el delito electoral.
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Se participd en el recorrido institucional, el cual se describe a continuacion:

a) Sevisito la Direccion Distrital XXXVIII en Tlalpan.

b) Se recorrieron mesas receptoras en las delegaciones:
Tlalpan, donde se observé participacion y normalidad en el proceso.
Iztapalapa se caracteriz6 por la practica de conductas antidemocraticas;
al ver la presencia de personal de la institucion, los grupos de personas
gue se ubicaban en los alrededores de las casillas se dispersaban.
Cuauhtémoc, al igual que en Iztapalapa, esas practicas eran notorias.
Coyoacan, el proceso se observé con normalidad.
¢) Se visitaron las instalaciones de la FEPADE.

¢ Nivel de conocimiento de los mecanismos en la gente.
¢ Facilidades para la participacion.
e Balance.

La presencia institucional inhibe las practicas antidemocraticas fortaleciendo la cre-
dibilidad en los procesos electorales y de democracia directa.

La actuacién del IEDF, sus protocolos y procedimientos, siguen siendo adecua-
dos para generar las condiciones de equidad y certeza del proceso (solo se identifico
una junta local que no se apegé a lo indicado)

La vinculacién IEDF- FEPADE-Sociedad Civil resulté una extraordinaria herramienta
para que las compafieras y los companeros en territorio pudiesen sentir el respaldo
de las instituciones.

La poblaciéon, en general, desconocia que se realizaria el proceso de eleccién de co-
mités ciudadanos y consejos de los pueblos, asi como la consulta ciudadana sobre
presupuesto participativo.

Se identificé poco o nulo conocimiento entre la poblacion sobre el rol de los co-
mités ciudadanos o de los consejos de los pueblos y la importancia del presupuesto
participativo.

Se percibe un gran desconocimiento de las funciones, limites y posibilidades de
actuacion de los ciudadanos interesados en participar como integrantes de los co-
mités ciudadanos y en el proceso de presentacion de proyectos para el presupuesto
participativo.

La elaboracion de proyectos para el presupuesto participativo se desarrolla en
un formato tan sencillo y reducido que impide explicar los beneficios y motivaciones
de cada proyecto, teniendo que acotar informacion sustantiva.
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Durante la votacién de presupuesto participativo, no se cuenta con informacién
suficiente para poder decidir sobre los proyectos, ya que se enuncia el nombre del
proyecto mas no su contenido.

La atencién proporcionada en cada junta electoral local con relacién a los pro-
cedimientos de inscripcion era distinta, detectando incluso que en el Distrito XIX
se recibfa de manera discrecional la documentacion para la inscripcion de planillas
(acto reportado ante al FEPADE).

La participacion fue muy baja, mayormente en mesas receptoras que mediante
votacion electrénica.

Las practicas antidemocraticas siguen permeando los procesos de democracia
directa, siendo cada vez mas sofisticadas, ya que se realizan fuera del alcance ins-
titucional y cuidando desarrollarlas de tal manera que no se logran concretar los
elementos necesarios para tipificar el delito electoral.

Los procesos electivos a nivel de territorio se siguen viviendo mayoritariamente
como batallas entre los grupos de control y no como acciones civicas, lo que con-
fronta a las y los participantes contribuyendo a la ruptura de la cohesién social.

a) Modificacion de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, ga-
rantizando la equidad, imparcialidad y certeza de los instrumentos de demo-
cracia directa y representativa.

b) Equilibrios de las responsabilidades y obligaciones entre los tres entes garan-
tes de la participacion ciudadana: el Gobierno de la cbmx (quien fue omiso
en la promocién y difusiéon institucional del proceso), el IEDF y la FEPADE, asi
como las alcaldias en el nuevo ordenamiento administrativo de la CDMX.

c) Disefiar una estrategia articulada entre gobierno, érganos autbnomos,
sociedad civil y la academia para incentivar y fortalecer la participacion
ciudadana.
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Reporte de observacion de la Eleccién de comités
ciudadanos y consejos de los pueblos 2016 y Consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo 2017*

Reporte de observacién electoral

El domingo 4 de septiembre de 2016 se realiz6 en la Ciudad de México (CDMX) la
Eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016, asi como la Con-
sulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017. En Mi Ciudad Es, creemos
firmemente que la participacion ciudadana, mas alla del ejercicio del voto, es condi-
Cion necesaria para la mejora de la vida colectiva, y por ello decidimos participar en

este proceso como observadores electorales.

Cinco integrantes de Mi Ciudad Es (Claudia Barrera, Daniel Merino, Ivan Gil,
Jorge Gonzélez y Oliverio Orozco) se acreditaron y realizaron la capacitacion co-
rrespondiente para poder ser observadores electorales. Previo al dia de la eleccién
se planed realizar la observacién en por lo menos 10% de los 72 centros y mesas
receptoras de votacién y opinion (MRvyo) del Distrito XXX en Coyoacan (al final
logramos alcanzar 13.8%).

*Elaborado por: Claudia Barrera, Daniel Merino, Jorge Gonzalez, Ivan Gil Fuentes y Oliverio Orozco Tovar.
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Etapa previa a la jornada electoral

En las semanas previas a la jornada electoral tuvimos la posibilidad de trabajar en la
socializacion del proceso electoral como en la consulta ciudadana. Fue un ejercicio
enriguecedor del que se desprendieron varias observaciones. Nosotros presentamos
ocho proyectos de presupuesto participativo y colaboramos con vecinos de dos
delegaciones (Benito Juarez y Coyoacan) en la conformacion de sus planillas para la
eleccion de comités ciudadanos.

La primera observacion es que, en el caso de la consulta, el personal del IEDF
no esta suficientemente capacitado para la recepcién de proyectos sobre presu-
puesto participativo, por ejemplo, los funcionarios no sabfan que el IEDF habifa
publicado en su pagina de Internet 19 categorias de proyectos, y a fuerza querian
someter los proyectos que presentamos a las siete categorias que explicitamente
reconocia el formato de presentacién de proyectos. Ademas, en el caso de la
delegacién Benito Judrez, se obligd a quien presentd proyectos a convertir en
formato digital los formularios que se tenian para la presentacion de los mismos.
Al respecto, consideramos que el IEDF podria invertir recursos en brindar mejor
capacitacién a los funcionarios en torno a la consulta ciudadana.

q e
h i S

De los ocho proyectos que presentamos, sélo fueron aprobados dos: uno de
ellos en la colonia Piloto Culhuacan y otro en la colonia Romero de Terreros fraccio-
namiento, ambos en la delegacion Coyoacan. Esto nos causd la primera sorpresa,
pues nosotros intentamos preguntar a los directores de Participacion Ciudadana de
Tlalpan, Coyoacan, Benito Juarez, Cuauhtémoc y Coyoacan, cuales eran los planes
anuales de trabajo en materia de participacion ciudadana y desarrollo territorial
para poder recomendar a los vecinos sustentantes la correspondencia entre dichos
instrumentos de planeaciéon estratégica territorial y sus proyectos. El ejercicio solo

dio resultados positivos en Coyoacan, donde se aprobaron 75% de los proyectos
de presupuesto participativo y en cuya planeacién participamos. Lo antedicho nos
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hace pensar que hacen falta mecanismos en la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal para que el proceso de seleccion por parte de la delegacién se trans-
parente o de plano se anule, pues pudiese entenderse que los criterios decisorios al
final no obedecen a una racionalidad urbanistica sino politica.

Durante el tiempo que antecedio a la jornada electoral, también ocurrié que el
IEDF tuvo problemas para detectar cudles ciudadanos podian o no, participar como
observadores en funcion de si habian o no, presentado un proyecto. Tales fueron los
casos de Daniel Merino Vazquez y de Oliverio Orozco Tovar, entre los dos presenta-
ron cuatro proyectos en las delegaciones Cuauhtémoc y Benito Juarez pero ninguno
fue aprobado. Pese a lo anterior, amparado en el inciso e), parrafo 3, base Primera,
de la Convocatoria para el Registro y Acreditacion de la Ciudadania y Organizacio-
nes de la Sociedad Civil que lo soliciten para participar como observadores en la
Eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016 y en la Consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo 2017, la Unidad Técnica de Vinculacién
con Organismos Externos envié un correo electrénico a la Unidad Técnica de Archi-
vo, Logistica y Apoyo a los Organos Desconcentrados para pedir la anulacion de la
acreditacion de ambos ciudadanos como observadores.

El asunto finalmente no prosperd porque apelamos ante la Comision de Par-
ticipacion Ciudadana, pero esto hubiese podido superarse si existiera una mejor
articulacién entre las oficinas distritales y la oficina central del IEDF.

i
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Por Ultimo, también previo a la elecciéon, observamos que los partidos politicos
violan la ley electoral entregando despensas en las colonias, nosotros lo observamos
en las delegaciones Gustavo A. Madero y Coyoacan. Es necesario aumentar la vigi-
lancia electoral, pero es alin mas importante invertir en el desarrollo de una cultura
civica que permita transitar del modelo “ciudadano cliente” al modelo “ciudadano
accionista”, donde los pdlites puedan sentir suyos los procesos y donde no quepa la
impunidad. Consideramos relevante que se perfeccione el desempefio de los siste-
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mas electrénicos de las instituciones electorales: los comentarios que hicimos a través
de redes sociales, dirigidos al IEDF y la FEPADE no surtieron efecto alguno. La mayor
integracion de las tecnologias digitales a los procesos electorales continta siendo un
tema pendiente.

Instalacion de las casillas

Durante las primeras horas de la eleccién notamos una baja participacion de los votan-
tes. Esto lo atribuimos a que no todas las mesas receptoras de votacion y opinién (MRvyO)
se encontraban guarecidas de la lluvia, en 40% de nuestras observaciones se present6
este problema. Ademas, no se contaba con lonas suficientemente grandes para cubrir-
las, su colocacion resultaba complicada debido a los lugares asignados para la ubicacion
de las casillas y en un caso observamos que la lona estaba colocada muy abajo de tal
manera que el acceso a la mesa resultaba dificil y poco visible.

La ubicacién de las casillas puede mejorar en algunos casos o por lo menos
los acuerdos que hace el Instituto. Al querer acceder al estacionamiento de uno
de los centros que visitamos (Girasoles |, clave 03-073), un guardia nos informé que
se debfan pagar $23.00 pesos por el uso del estacionamiento, aungue sélo se fuera
a votar o realizar observacion por unos minutos. Cabe destacar que esta sede era un
deportivo del Gobierno de la cbMx y hubiese sido perfectamente posible pedir a la
autoridad competente que no se cobrara a los votantes ni a los observadores.

e W COMSULTA ClUDADaka
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Desarrollo de la jornada electoral

La casilla de Cafetales (residencial 03-010) fue donde mayor conflicto pudimos
observar. Ahi, el representante de la férmula 1 acusaba a la formula 3 de haber
hecho proselitismo muy cerca de la mesa. De la misma manera, simpatizantes
de la formula 3 se quejaban de que “dos miembros de las otras dos férmulas
estaban muy cerca de la mesa” y presuntamente habian manifestado que no
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< se retirarian hasta que las otras dos personas se re-

icDF tiraran. Nosotros corroboramos que las dos personas
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con el grupo de personas de la férmula 3, les solicité

(por tercera vez y previa consulta a su capacitadora
electoral) que se retiraran de la casilla al menos a 20
metros de distancia. Consideramos que la medida an-
terior no resulta Util en un espacio abierto, puesto que
la naturaleza del lugar propicia que grupos de ciuda-
danos de férmulas distintas, puedan observar desde
distancias muy cercanas a las urnas de votacién, y esto
-pensamos- puede influir en la votacion.

Otro aspecto que llamé nuestra atencion fue que en dos MRvyO que observa-
mos (Girasoles Il y Las Cabafias) sélo contendia una férmula. Esto resulta alarmante
cuando hablamos de un proceso democréatico y de participacion ciudadana.

Por Ultimo, observamos que en la mesa de la colonia Piloto Culhuacéan en la
delegacion Coyoacan, la antigua presidenta del comité ciudadano se acredité como
representante de una de las planillas participantes. Este hecho se presta a la in-
cidencia directa sobre la decisién final de los electores. Puede ser dificil para los
vecinos emitir su voto bajo la mirada de la presidenta saliente, y definitivamente
es inquietante ver gue los funcionarios de la mesa receptora se lleven tan bien con
guien tiene intereses en juego y abiertamente apoyan a una de las planillas pro-
puestas para tomar el control de los asuntos publicos vecinales. Nuestra conclusion
contundente es que no deberia permitirse que esta situacion se repita.

Conteo de los votos

Decidimos observar la MRvy0 de la colonia Piloto Culhuacan
para el conteo de los votos. Notamos que fue un proceso difi-
cil para los funcionarios de casilla por el tiempo que les tomé
contar y registrar. Finalmente los errores que cometieron en el
conteo, quedaron también plasmados en la sdbana (posterior-
mente corregida con corrector).

Al observar los votos nulos de las boletas de férmu-
las pudimos ver que la mayoria habfan sido anulados
por votar por una “férmula 3”, cuando sélo conten-
dian dos férmulas, con esto inferimos que posiblemente
hubo una confusién de los ciudadanos entre las boletas
de proyectos y férmulas. Hay pendiente una gran tarea
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de difusion y educacion civica que el IEDF y el INE pero también los partidos po-
liticos y las instituciones de la cbMx deben abordar urgentemente si se espera
gue el presupuesto participativo avance hacia los niveles de Porto Alegre, Brasil.

A pesar de los incidentes que pudimos ver, también fue satisfactorio notar una
muy alta participacion en casillas como las ubicadas en “Las Cabafas”, “ct™ Cul-
huacan V" y “ct™m Culhuacan VI”.

Definitivamente este proceso electoral fue enriquecedor tanto para los ciudadanos,
como para las autoridades electorales y los miembros de Mi Ciudad Es. Creemos que
se puede mejorar aprendiendo de los errores para que participar sea mas interesante
para los ciudadanos y para que los procesos electorales se revistan de mayor confianza.

Conclusiones

Mi Ciudad Es observé 13.88% de las MRvyo del Distrito XXX, en la delegaciéon Co-
yoacan, asi tenemos que:

40% de las mesas que observamos tuvieron problemas con la lluvia. Conside-
ramos que se deben garantizar condiciones éptimas para superar, en la medida de
lo posible, el inconveniente climético.

Proponemos al IEDF que realice las acciones necesarias para evitar que los
ciudadanos tengamos que pagar costos econdémicos (como el incidente del es-
tacionamiento) para poder votar. En otras latitudes, la autoridad electoral hace
acuerdos para favorecer la movilidad ciudadana el dia de la eleccién, el IEDF po-
dria imitarlas.

Es importante empoderar a los funcionarios de casilla con educacién, capacita-
cion y herramientas para que puedan hacer frente, de la mejor manera, a practicas
gue perjudiquen la eleccion.

Observamos un pendiente sustantivo en la difusion de informaciéon sobre el
presupuesto participativo y los comités ciudadanos. Es necesario que los ciudada-
nos podamos sentirnos mas cercanos a los procesos y que conozcamos los meca-
nismos operativos de estos ejercicios.

Centros y MRVYO observados por Mi Ciudad Es, S.C.

Colonia Clave | Proyectos | Férmulas Observaciones

Los Olivos | 03-076 2 3 Dificil guarecerse de la lluvia y los
funcionarios solo contaban con una
pequena lona.

Avante 03-008 7 3 Sin incidentes.

Piloto 03-093 6 2 Fallas al plasmar la informacién en la

Culhuacan manta (se equivocaron al poner la hora
de cierre de casilla).

Infonavit 03-056 8 2 Sin incidentes.

Culhuacan
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Colonia Clave | Proyectos | Férmulas Observaciones

Cafetales 03-010 7 3 Dificil guarecerse de la lluvia. Proselitismo

(residencial) en casilla. Candidatos a menos de 20
pasos de la casilla y no accedian a retirarse
cuando el presidente se los pidi6.

Girasoles Il | 03-074 2 1 Dificil guarecerse de la lluvia. Sélo
contendié una formula.

Girasoles | | 03-073 3 2 Cobraban $23.00 pesos para entrar
al estacionamiento del lugar donde se
localizaba la casilla.

Las Cabanas | 03-068 2 1 Buena participacion. Solo contendié una
formula. Dificil guarecerse de la lluvia,
la lona que se colocé estaba muy baja y
dificultaba el acceso a la casilla.

MV 03-029 4 3 Buena participacion.

Culhuacan

CT™M VI 03-030 12 2 Buena participacion. No se contaba con

Culhuacan asientos suficientes para funcionarios y
observadores de las férmulas.

Testimonios de los observadores

Claudia Barrera
"Es la primera vez que soy observadora electoral. Para mi fue impresionante darme cuen-
ta de cémo varios partidos politicos estan involucrados y tienen a grupos observando las
casillas y son parte de las férmulas. Esto, denota la falta de participacion ciudadana.”
“Por otro lado, me da tristeza ver que todavia nos falta mucha informacion, no
existe la difusién necesaria y no es clara para los ciudadanos la boleta electoral.”
“Tuve la oportunidad de ver en el conteo cémo muchos votos fueron anulados
porque se confundian de boleta y mucha gente no sabia exactamente para qué
estaban votando.”
"Para finalizar, me dio gusto ver cémo los funcionarios de casillas se sienten
orgullosos de poder ser parte del proceso y lo hacen con mucho entusiasmo.”

Daniel Merino
"Haber participado como observador en la Eleccién de comités vecinales y presupues-
to participativo me gusté mucho.” (siC)

"Estoy convencido que la transformacion de la ciudad tiene que ver con todos
y todas, eligiendo de manera responsable a nuestros representantes por medio del
voto pero antes de la informacion y participacion.”

“Considero que no sirve de mucho participar sin antes saber por qué y por
quién estamos votando.”

“Me sorprendié la respuesta tan positiva de los vecinos del Distrito XXX de Co-
yoacan, y seguro que es posible transformar nuestro entorno, me llena de alegria
saber que la gente si sale y que si se ocupa de su entorno.”
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Jorge Gonzalez
“Fue la primera vez que he sido observador y me quedo impresionado por el en-
tusiasmo y el compromiso de las personas que se desempefian como funcionarios
en las mesas, sin embargo, considero que es necesario trabajar ain mas en que los
ciudadanos se comprometan para salir a votar y ejercer un derecho que es suyo.”
“Creo que el fomento a la participacion esta estrechamente relacionado con
la falta de las reglas y mecanismos de difusién de campafas que garanticen una
mayor informacién a los ciudadanos sobre los proyectos y férmulas, a la vez que se
procure una competencia justa.”

Ivan Gil Fuentes

“He sido observador electoral en mas de una ocasion, y puedo decir que cada vez
es Unica e irrepetible, no obstante, puedo comentar que las circunstancias a denos-
tar se repiten en cada eleccion, en realidad cambian los actores. En esta observacion
electoral debo decir que, debido a la naturaleza de la eleccion, varias casillas se
encontraban en condiciones poco favorables al clima.”

“El compromiso mostrado por los funcionarios de las mesas, siempre es motivo
de reconocer y en esta ocasidon no fue la excepcién. Sin duda hace falta difusién
e informacion digerible para los ciudadanos y continuar haciendo conciencia de la
importancia de emitir tu voto."”

Oliverio Orozco Tovar

“Debuté como observador electoral en 2009. Participar es siempre una magnifica opor-
tunidad para mejorar las condiciones del sistema electoral y generar sinergia con nuevas
ideas y posturas, a veces encontradas. Me quedo satisfecho con el papel que hizo Mi
Ciudad Es, S.C. dado que se trata de la primera vez que participa en un proceso de
esta naturaleza. Agradezco la asesoria y orientacién que recibimos de los funcionarios
del IEDF, particularmente la oficina desconcentrada correspondiente al Distrito XXX de
Coyoacan, y la encargada del despacho en la UTVOE del Instituto. Nos falta un camino
pOr recorrer, pero poco a poco, como un rio, la calle inundara el Congreso.”
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Ciudadania

del Futuro

Observatorio ciudadano: consultas y elecciones 2017 sobre
presupuesto participativo en la proteccién de los derechos
politico-electorales en la delegacién La Magdalena Contreras*

Descripcion de la organizacion

Eco-ciudadania del Futuro, A.C. (Ecocif) es una organizacion fundada por un
grupo de profesionales preocupados en el desarrollo sustentable, integral y de-
mocratico del pafs.

Formé su primera junta directiva con la visiéon de llevar sus actividades a nivel
nacional e internacional y transformd su estructura para constituirse legalmente el
18 de enero de 1993 en la Ciudad de México (CDMX).

Con anterioridad a su fundacién legal y desde 1988, Ecocif participd en activida-
des de defensa de los derechos civico electorales y medio ambientales. Su participa-
ciéon plural en el &mbito sociopolitico y ecolégico fue reconocida por la comunidad y
autoridades diversas en el entonces Distrito Federal y otras entidades del pais.

Las vertientes en las que se ha trabajado son medio ambiente, equidad de gé-
nero, derechos humanos tanto civiles como culturales, politico electorales y de los
pueblos y observacion electoral e implementacién de sistemas de gestion de calidad.

A partir de las elecciones federales y desde 2005, Ecocif ha participado en la
construcciéon ciudadana y de cultura politica electoral pluriétnica e incluyente en
varios estados del pais, entre grupos de alta marginalidad social a través de observa-
torios electorales in situ y de fomento a la educacion civica con métodos y técnicas
psicopedagogicas de empoderamiento ciudadano, con transversalidad de género y
derechos humanos politico electorales, asi como la observacion electoral para inhi-
bir las practicas antidemocraticas en los procesos electorales.

Metodologia

La formacion de ciudadania informada para la observaciéon electoral parte de un
diagnéstico inicial para determinar las necesidades y condiciones del electorado y

* Elaborado por: Maria Antonieta Tejeda Mufioz.



asi planear las estrategias del proyecto de observacion, el tipo de trabajo de campo'y
de gabinete a realizar y los métodos y técnicas a utilizar en la formaciéon de nuestros
observadores y observadoras para identificar las practicas antidemocraticas que se
pueden detectar antes, durante y después de la jornada electoral o consultiva; asi
como la planeacion, la programacion de actividades y el alcance del proyecto para de-
terminar recursos materiales, humanos y técnicos (gestién de recursos econémicos y
humanos), la ejecucion del proyecto, la etapa de seguimiento de actividades y la eva-
luacion final del proyecto, finalizando con la entrega del informe al Instituto Nacional
Electoral (INE) 0 como en este caso, al Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF).

¢ De gabinete. Lectura y andlisis de los cinco legajos de las 203 denuncias
ciudadanas en el distrito electoral y, solicitando informacion.

e De campo. Observacion de la jornada de consulta ciudadana en las mesas
de recepcion de votos y opinién (MRvyO) en el barrio, observando las lonas de
difusion del IEDF y las practicas de difusion informativa con lonas del grupo
vecinal contendiente.

cinco

Demandas y sentencias por juicios para la proteccion de derechos politico electora-
les de los vecinos de las colonias San Jerénimo Lidice |y Il y San Jerénimo Aculco,
pueblo.
* Prdcticas de acarreo y de simulacién de observadores partidistas, acredita-
dos de forma masiva en el Distrito XXXIII.
¢ Anadlisis de representatividad de la consulta con lista nominal del INE de las
tres colonias y numero de electores votantes.

Invitacidn a vecinos para que fueran observadores electorales, reuniones vecinales
para dar a conocer los protocolos de las consultas y elecciones, capacitacion a ob-
servadores electorales de Ecocif.

Nuestra observacion se centré en dejar constancia de algunas de las practicas
antidemocraticas, hallazgos que consideramos relevantes del proceso de eleccién
y consulta ciudadana en 2016 en el Distrito Local Electoral XXXIIl del IeDF en la de-
marcacion politica de La Magdalena Contreras.

Hablaremos de estos hallazgos y practicas politico electorales en las que pudi-
mos observar la actuacién e involucramiento de diversos actores: la ciudadania en
los comités ciudadanos, el Consejo General del IEDF, el Tribunal Electoral del Distrito
Federal (TEDF), la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FepPA-
DE), las autoridades delegacionales, los partidos politicos y otros.

Eco Ciudadania del Futuro, A.C.
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Enmarcaremos este informe en dos temas observados en la Eleccién de comités
ciudadanos y consejos de los pueblos 2016 y la Consulta ciudadana sobre presu-
puesto participativo 2017 en el Distrito XXXIlIl'y en el Consejo General del IEDF.

¢ El caso de las sentencias por juicios para la protecciéon de los derechos politi-
co electorales dicatminadas por el TEDF para partidos politicos.

¢ |a solicitud masiva de acreditaciones para la consulta ciudadana en las colo-
nias: San Jerénimo Lidice | y Il y San Jerénimo Aculco Lidice, pueblo.

¢ |ainequitativa distribucién del presupuesto participativo en las colonias citadas.

HALLAZGO 1. DEMANDAS Y SENTENCIAS POR JUICIOS

PARA LA PROTECCION DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES

En el marco de la participacion ciudadana, durante los meses de junio y agosto de
2016, ciudadanos de la demarcacion politica de La Magdalena Contreras, Distrito
XXXIIl, se inconformaron a través de cinco juicios acumulados (203 juicios) e im-
pugnaron el Acuerdo ACU-36-16 del 6 de junio de 2016, emitido por el Consejo
General, por la modificacién del marco geogréafico que se aplicaria para la eleccion
de comités ciudadanos y consejos de los pueblos, en atencion a la reforma emitida
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de Meéxico el 22 de junio de 2016.

Que en el rubro consideraciones a la letra dice... "En todos los casos, los acto-
res controvierten el acuerdo ACU-36-16 del Consejo General del Instituto Electoral
mediante el cual se determiné fusionar las colonias San Jerénimo Aculco para crear
el pueblo originario de San Jeronimo Aculco-Lidice en la delegacion La Magdalena
Contreras..." juicio, expediente, TEDF-JLDC-2240/2016.

En el juicio, expediente TEDF-iLDC-2242/2016 en el rubro consideraciones, la sen-

tencia instruyo
... al Instituto Electoral a fin de que para futuros ejercicios de participacion ciudadana
para la eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos debia partir de la pre-
misa de que las necesidades cambian de colonia a colonia y que ello atiende a diversos
factores (identidad cultural, social, étnica politica, econémica, geografica y demografi-
ca) por lo que ese sentido se debié tomar en cuenta la opinion ciudadana para realizar
la delimitacion geografica de las colonias.

Y continda...
Por tanto, es evidente que al ser omisa la responsable en lo determinado por la citada
Sala Regional los ciudadanos ni estuvieron en la aptitud de conocer el acuerdo a través
del cual se fusionaron las unidades territoriales en Jerénimo Lidice 1y Il y San Jerénimo
Aculco (pueblo) con el fin de crear el pueblo originario de San Jerédnimo Aculco-Lidice y
de esta forma, interponer el presente juicio. ..

y sigue la sentencia.. ..
Por lo que la forma idénea a través de la cual se debe dar a conocer una determina-
Cion... es a través de la propia consulta que de manera obligatoria debio realizar el Ins-
tituto Electoral a las colonias San Jeronimo Lidice I, San Jerénimo Lidice Il, y el pueblo de
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San Jerénimo Aculco... incumpliendo asi con el principio de legalidad que debe observar
en cada uno de los actos que emita...

Esta breve presentacion muestra dos legajos de los juicios significativos de la omision
que el rubro consideraciones, numero séptimo, Estudio de Fondo, dice a la letra:... “Este
Tribunal Electoral una vez llevada a cabo la revision y anélisis del acuerdo ACU-36-16 de 6
de junio de 2016 determina que les asiste la razon a los actores, y por tanto su argumento
deviene fundado en torno a que el Consejo General al emitir el acto impugnado, no mo-
tivé debidamente... las razones que lo llevaron a establecer el por qué fusiond la colonias
San Jerénimo Lidice I, Jerénimo Lidice Il, y San Jerénimo Aculco (pueblo). En este mismo
tenor, la Sala Regional con sede en esta Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Juicio con clave SDF-JDC-254 establecié pardmetros
que el Instituto Electoral debia sequir... cuando llevara a cabo la reconfiguracion del mar-
co geogréfico de una colonia...

mismos que se transcriben en este juicio.

De esta manera, la maxima autoridad resolvié y orden¢ al IEDF

...llevar a cabo las acciones necesarias para adecuar la cartografia a utilizarse. .. con el fin de
que exista identidad entre los electores y los comités de la colonias en que habitan, debien-
do informar a este érgano jurisdiccional las medidas que tome para ese efecto...

Para evidencia de estos juicios se presenta el siguiente cuadro que da cuenta de la parti-

Cipacion ciudadana contra este acto de autoridad.

Cuadro 1. 203 expedientes ciudadanos de juicios para la proteccion
de los derechos politico electorales ante el TEDF en 2016

Expediente

TEDF-JLDC-2240/2016
y acumulados

41 expedientes,
denunciantes

Actora o actor

Cruz Erlyn Lépez
Rivas y otros (as)
41 expedientes,

denunciantes

responsables

‘ Autoridades

Consejo General
del IEDF y otras

Magistrada o
magistrado ponente

Maria del Carmen
Carreon Castro

Secretarios

Victor Oscar Pasquel
Fuentes y Fabian Eslava
Cervantes

TEDF-JLDC-2241/2016
y acumulados

41 expedientes,
denunciantes

Luisa Alarcon
Amador y otras

Consejo General
del IEDF

Martha Alejandra
Chéavez Camarena

Daniel Dorantes Guerra,
Marco Tulio Cérdova
Garcia e Ivan de Jesus
Castillo Briones

TEDF-JLDC-2242/2016
41 expedientes,
denunciantes

Petra Estrada
Guillermo y otros
41 expedientes
denunciantes

Consejo General
del INE

Armando Hernandez
Cruz

Moisés Vergara Trejo,
Daniel Ledn Vazquez y
Sandra Araceli Vivanco
Morales

TEDF-JLDC-2243/2016
39 expedientes,
denunciantes

Victor Fermin
Palomares
Martinez y otros

Consejo General
del IEDF

Gustavo Anzaldo
Hernandez

José Alfredo Martinez
Ortega y Francisco M.
Zorrilla Mateos

TEDF-JLDC-2244/2016
41 expedientes,
denunciantes

Bibiana Moreno
Fernandez y otros

Consejo General
del IEDF

Eduardo Arana Miraval

Marfa Antonieta Gonzélez
Mares y Andrés Alfredo
Diaz Goémez

203

203
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Y sigue la evidencia, de los juicios de impugnacion:
...Consideraciones, rubro octavo.-, ...al resultar fundado el agravio expuesto donde
revoca el Acuerdo ACU-36-16 y en los efectos de las sentencias, se le ordena al Consejo
General del Instituto Electoral para que en el plazo de tres dias, contados a partir del
siguiente al que se le notifique la presente sentencia, determine las medidas y plazos
para llevar a cabo la consulta a la ciudadania de las colonias San Jeronimo Lidice I, San
Jerénimo Lidice ll, y el pueblo de San Jerénimo Aculco...

Derivado de estas sentencias, se obligé al Instituto Electoral responsable
...establecer de manera clara y puntual consultar a la ciudadania de las tres colonias,
para efecto de llevar a cabo la consulta ordenada por el Instituto Electoral y estable-
cer de manera clara y puntual reglas para su realizacion, asi como hacer difusion por
los medios idéneos y eficientes que se genere el mayor conocimiento de la misma a los
habitantes de las colonias por lo cual se vincula al drgano politico administrativo en La
Magdalena Contreras, a fin de que le brinde el apoyo necesario, pudiendo inclusive,
si asi lo determina prudente, solicitar también el apoyo de los comités ciudadanos
respectivos. ..

De esta manera el tedf ordeno al iedf una

“”

...nueva convocatoria extraordinaria
para la Eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016 y la Consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo 2017..."

El aprendizaje en cuanto a trabajo institucional que el IEDF obtuvo de esta experien-
cia por las omisiones que el TEDF les ordend subsanar.

En el hallazgo se reconoce la transparencia y equidad ejercida por el TEDF ante la
omision del IEDF, lo que abona a la credibilidad que la sociedad mexicana requie-
re de sus instituciones y la otra, la valiosa y valiente denuncia ciudadana hecha
para hacer cumplir la proteccién de los derechos politico electorales en esas tres
colonias.

Ser cuidadosos de protocolos y procedimientos obligados en todos los procesos
electorales, sobre todo, cuidando los derechos politico electorales ciudadanos.

HALLAZGO 2
De la masiva solicitud de acreditaciones para la consulta ciudadana en las colonias
San Jerénimo Lidice Iy Il 'y San Jerénimo Aculco Lidice, pueblo.

El 16 de octubre de 2016, dia de la consulta ciudadana extraordinaria
sobre presupuesto participativo 2017, un grupo masivo de observadores es-
tuvo presente en todas las MRvyo, fundamentalmente en las ubicadas en
avenida San Jerénimo y en San Jeronimo Aculco, llegaban en grupo, aca-
rreando vecinos, razén por la que Ecocif solicitdé apoyo a la FEPADE a las 10:30
a.m., posteriormente llegé la unidad movil a las mesas receptoras por lo que



de inmediato se separaron los grupos de observadores que regularmente se
componian de cinco personas, que se supo eran partidarias del PRI, quienes
ante la presencia de la FEPADE se ahuyentaron, inhibiendo por unas horas la
practica de “acoso velado” ciudadano y actitud patrimonialista. Sin embar-
go esto no bastd para que en todas las MRVYO regresaran y continuaran con
esas conductas, contra los cuatro observadores de Ecocif por saber que se
les observaban sus practicas de “acarreo” y de simulacién de observadores
independientes.

Algunos vecinos los reconocieron como “mapaches” que se presentan en to-
das las elecciones, con perfil de priistas de viejo cufio desde el “Echeverrismo” que
hizo escuela de antidemocracia en las nuevas generaciones. Su fidelidad al PRI por
las despensas y dinero que esta partido les da, o porque les consigue trabajos de
poco monta ya sea en la delegacion o en las propiedades de longevo ex presidente
Luis Echeverria en San Jerénimo, siguen presentes.

Haber Investigado y corroborado a través del sistema de verificacion del IEDF
el perfil del grupo masivo de solicitantes de acreditacion que no podian ser
observadores, por tener posiciones politicas o administrativas en el PRI 0 en la
delegacion politica.

No acreditar como observadores a grupos partidistas.

Que el IEDF denuncie ante la FEPADE a este grupo de simuladores partidistas.

HALLAZGO 3
De los resultados de la consulta ciudadana y la minima participacion.

La cifra de votantes respecto del nimero de ciudadanos inscritos en la lista no-
minal de electores, no guarda ninguna proporcién de representatividad.

Las cifras oficiales del IEDF obtenidas de la consulta ciudadana se ofrecen en el
cuadro siguiente, cabe mencionar que Ecocif afiadié dos columnas para observar
la baja participacion ciudadana de esa consulta extraordinaria y analizar si 2 099
opiniones pueden ser significativas contra 16 556 que no votaron, considerando el
universo total de electores que conforman las tres colonias (18 655 ciudadanos).
Por lo que como observadores nos preguntamos: con 11.25% de votos obtenidos
¢la consulta extraordinaria se puede considerar representativa y democratica? O
bien, se puede decir que... es legal pero no legitima.

Eco Ciudadania del Futuro, A.C.
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Cuadro 2. Usted considera que el lugar en donde vive forma parte de

*Pregunta

Opciones

NUmero
de
opiniones

Colonias antes
de la consulta
extraordinaria

Numero de ciudadanos

inscritos en la lista
nominal (INE)

1. Usted Pueblo Originario| 1513 San Jerénimo 11711
considera | San Jerénimo Lidice I y San
que el lugar | Aculco Lidice Jerénimo Lidice I
endonde | Colonia San 168 San Jerénimo 6 954
vive forma | Jerénimo Aculco Aculco-Lidice,
parte de (pueblo) pueblo
Colonia San 386
Jerénimo Lidice
Totales 3 2 099 3 18 655

*Pregunta original que aparecié en la papeleta de la jornada consultiva extemporanea del 16 de octubre
del 2016.

El IEDF concluyd: “De lo anterior se desprende que, la identidad manifestada en
las 2 081 opiniones emitidas (14 nulas), se inclinaba hacia la opcion del pueblo San
Jerénimo Aculco-Lidice, asi como el reconocimiento de su territorio”. Por lo tanto se
dictaminé que conforme a la investigacion documental histérica, los ordenamientos
legales, nacionales e internacionales, y los resultados de la consulta para obtener
elementos de identidad que permitieran delimitar el territorio del pueblo originario
San Jerdnimo Aculco-Lidice se concluyd que debia ratificarse la fusion de las colo-
nias San Jerénimo Lidice | (08-054), San Jeronimo Lidice Il (08-055) y San Jerdnimo
Aculco (pueblo), (08-045)".'°

a) Fortalezas
No se ve ninguna.

b)Areas de Oportunidad

Que los distritos realmente tengan personal capacitado y recursos econémicos su-
ficientes para la difusién de estas consultas, y que se evite la simulacion de estas
actividades ante la ciudadania.

¢) Propuestas

Tener politicas y estrategias a la altura de la ciudadania para que esta participe y,
gue se no justifique que antes solo participaba 4% del electorado y que en esta
consulta particip6 11. 25%.

HALLAZGO 4
De la inequitativa distribucion del presupuesto participativo en las tres colonias y la
Vigésima Tercera sesion extraordinaria del Consejo General del IEDF.

19 Fuente: Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion, 1EDF, 2016.
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Sobre el proyecto de acuerdo del Consejo General del IEDF, por el que se mo-
difica el Acuerdo ACU-36-16. La observacion de Ecocif respecto de la sesion: en
la exposicion de motivos, el consejero electoral Pablo Lezama Barrera destaco el
hecho de que el prepuesto participativo deberia distribuirse entre las tres colonias
del ahora oficialmente pueblo originario San Jerénimo Aculco Lidice; en el mismo
tenor versé la intervencion de la consejera electoral Olga Gonzalez Martinez y a la
gue se sumod la del representante del Partido Humanista quien expuso claramente,
cémo se violentaron los derechos politico electorales ya ejercidos por la ciudadania
en las tres colonias a partir de los resultados de ésta consulta.

Estos derechos politico electorales se anularon al unificar en un solo pueblo a
un comité ciudadano y un solo presupuesto participativo que quedara, siempre,
como dicen los vecinos “en manos del ancestral grupo priista ahora parte de las
huestes del delegado en turno”. Previendo para la proxima distribucién geogréfica,
los votos a favor del grupo compacto del delegado en funciones y que se prepara
ya, con su partido... “a ser mano” en las préximas alcaldias.

Se cuenta con algunos consejeros plurales y comprometidos con la ciudadania.

Proponer reformas a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

Tomar en cuenta que los derechos politico electorales de los que gozaban las tres
colonias en el presupuesto participativo se les quitd, por hacer prevalecer los in-
tereses de pequenos grupos de priistas nativos aliados con los funcionarios de la
delegacion politica.

Eco Ciudadania del Futuro, A.C.
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L Dlscapacidad COMY J

Ejerciendo el derecho a la participacion
en la vida politica y publica de las personas
con discapacidad (pcD)

Descripcion de la organizaciéon de la observacion/ficha curricu-
lar de la observadora u observador

La experiencia obtenida por las personas con discapacidad (PCD) que participaron
como observadores electorales en la Eleccion de comités ciudadanos y consejos de
los pueblos 2016, y en la Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017,
derivo de las siguientes actividades:

e El dia 18 de agosto del afio en curso, el personal del Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF) capacité a 23 PCD, mismas que se acreditaron para
participar como observadores electorales en la eleccién del domingo 4 de
septiembre del 2016.

¢ Los observadores acudieron a las delegaciones y secciones electorales cer-
canas a su domicilio, por lo que se logré atender siete delegaciones y 56
secciones electorales, asi como también se participd en el recorrido a tres
distritos en distintos puntos de esta CDMX para observar los procesos de
elecciéon y consulta.

Metodologia

Investigacion mixta

La metodologia utilizada fue mixta, en la cual los observadores entregaron sus re-
portes a un coordinador quien a su vez integré la informacion de modo que pudiera
ser analizada para su aprovechamiento.

Numero de observadores acreditados (para las organizaciones)

En total se contd con 23 personas con discapacidad, mismas que se acreditaron
para participar como observadores electorales en la eleccion del domingo 4 de
septiembre del 2016, quienes asistieron a un curso de capacitacion para obtener la
acreditacion como observadores tanto en las elecciones de comités ciudadanos y



consejos de los pueblos 2016, como en la Consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo 2017.

Alvaro Obregén. En las Secciones 3298, 3306, 3307, 3308, 3309, 3327, 3328,
3329, 3330, 3331, 3332, 3400 se detectd que tanto la accesibilidad como la rampa
para personas con discapacidad no eran las apropiadas, por lo que complicaba la
participacion de este sector de la poblacion para emitir su voto.

Contrario a lo anterior, se observé que en las secciones 3287, 3388 y 3397 las
condiciones de accesibilidad eran las apropiadas para el acercamiento de las perso-
nas con distintos tipos de discapacidad para emitir su voto.

Cabe destacar que en la mayoria de los casos, los funcionarios de las mesas de
votacion brindaban un trato amable y de apoyo, aun cuando no contaban con las
facilidades de accesibilidad.

Asfi mismo, se reportaron problemas con las planillas 3 y 4 en donde se sefiald
gue los votos se compraron, por tal motivo en el lugar se preguntd a los obser-
vadores a quién se podia acudir para realizar la denuncia procedente, indicando
deberian dirigirse a un encargado del Instituto Nacional Electoral (INE).

Aproximadamente a las 15:15 horas se presentd la representante de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) para atender la denuncia
hecha por un ciudadano y conocer lo que se hizo al respecto; por nuestra parte, le
indicamos que somos observadores, particularmente para que las PCD tuvieran accesi-
bilidad y trato prioritario al ejercer su voto, lo cual no se realizé adecuadamente.

Coyoacan. Se observé que todas las casillas eran accesibles y que tenian rampas
para personas con discapacidad, la Unica situaciéon por reportar es que no se conta-
ban con mamparas para sillas de ruedas.

Iztapalapa. Se observd que en las secciones 2648, 2662 y 2663 no contaban
con boletas en sistema Braille.

En las secciones 5271, 2761, 2762 y 2763 la accesibilidad era dificil para perso-
nas con discapacidad, no contaban con libre acceso, ni rampas para sillas de ruedas.

Tlalpan. No se contaba con las medidas minimas de accesibilidad, ya que la casilla
se ubicaba a la intemperie, dentro de un estacionamiento de la unidad habitacional,
tampoco habian boletas para la eleccién de comités ciudadanos, solo para la consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo, tampoco tenian todo lo relacionado para
gue personas con alguna discapacidad pudieran ejercer su voto con facilidad.

Vista a la FEPADE. Al corte de las 15:30 horas, se habia registrado que las dele-
gaciones con mayor cantidad de estos hechos fueron Iztapalapa (66 casos), Venus-
tiano Carranza (58 casos), Gustavo A. Madero (51) y en menor medida Milpa Alta,
Miguel Hidalgo, Xochimilco con uno o dos casos cada una. Dado lo anterior, a esa
hora se tenfan registradas 370 denuncias, y al final de la jornada, se tuvieron mas
de 2 600 denuncias.
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Actividades relacionadas con la observacion electoral y la supervision de las condi-
ciones de accesibilidad. Los observadores acudieron a las delegaciones y secciones
cercanas a su domicilio, por lo que se logré atender siete delegaciones y 56 seccio-
nes electorales.

La mayorfa de las secciones electorales cubiertas (66%), cuentan con condiciones
propicias para que las PCD puedan ejercer su derecho a la participacion en la vida
politica y publica.

En materia de accesibilidad y en términos de infraestructura, tenemos que 34%
de las secciones electorales tienen retos en dicha area, asi como de informacién
y comunicaciones. De este porcentaje, la mayoria se concentra en las secciones
electorales correspondientes a la delegacion Alvaro Obregén, seguida de Tlalpan y
finalmente, Iztapalapa.

Para las secciones que tienen retos en materia de accesibilidad, se sugiere observar
detenidamente las siguientes consideraciones que existen para las instalaciones y
edificaciones, asi como en materia de informacién y comunicaciones, que son las
areas que pudimos identificar como susceptibles de representar o provocar una
limitante en la participacion de este grupo de poblacién.

LAS EDIFICACIONES E INSTALACIONES DONDE SE PRESTAN SERVICIOS AL PUBLICO
Este dominio incluye todo tipo de edificaciones e instalaciones donde se prestan
servicio al publico y lugares de uso publico de uso temporal o permanente.

Considerando los principios de disefio universal, todo proyecto arquitecténico
para dichas edificaciones en la cbmX, deben prever las condiciones, elementos y
dispositivos de apoyo para las PCD y personas con movilidad limitada. Asimismo, la
realizacion de los ajustes razonables para la accesibilidad en todos los trabajos de
disefio y ejecucion de obras e instalaciones ya sea en ampliaciones, modificaciones
o reparaciones que alteren las condiciones originales de la edificacién, consideran-
do también sus espacios al exterior.

Con este objetivo, el Gobierno de la cDMx cuenta ya con una normatividad
vigente en la materia, gue contiene las especificaciones técnicas bajo las cuales, los
6rganos de la Administracion Publica de la cbmx deben programar y presupuestar
acciones en esta materia. Estos criterios normativos, posibilitan la implementacién
de medidas para que la accesibilidad se dé de manera integral y progresiva.



En los lineamientos para el acceso universal, la presente administracion ha sig-
nado el compromiso de garantizar a todas las PCD y en situacion de vulnerabilidad,
el acceso universal al conjunto de bienes y servicios publicos para la creaciéon de in-
fraestructura de calidad como condicién indispensable para la igualdad y la justicia
social; esto en el entendido de que es a través del conjunto de bienes y servicios
publicos como se hace efectivo el ejercicio de los derechos humanos, mismos que a
partir de 2011, son constitucionales.

LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Este dominio considera los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones, a la Lengua de Sefias Mexicana (LsSM), asi como las sefializaciones visual,
tacto-visual y sonora, la visualizacion de textos, el sistema Braille, la comunicacion
tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, el lenguaje escrito,
los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros
modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de comunicacién, incluida
la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil acceso.

Deben orientarse instrumentos técnico especializados acorde con las necesida-
des de la poblaciéon con discapacidad y de acuerdo con las limitaciones funcionales
gue presenten.

La comunicaciéon incluirad la Lsm, la visualizacion de textos, el sistema Brai-
lle, la comunicacién tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil
acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo,
los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos
o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacién vy las
comunicaciones de facil acceso.

Para que el uso de las Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones
(TIc) ayude en la integracion al desarrollo de las PCD, es necesario emprender me-
canismos y politicas generales para garantizar el acceso pleno de las PCD a los sitios
de Internet del Gobierno de la cbmX, con criterios de accesibilidad y las condiciones
tecnolégicas adecuadas.

Tanto el conocimiento de los instrumentos técnicos y normativos en materia de
informacién y comunicaciones como la capacitacion y la sensibilizacion de presta-
dores de servicios y de la poblacién en general sobre estos temas, permitiran cubrir
todo el espectro de la accesibilidad, dentro del cual se garantice también el derecho
a la informacion publica y a los servicios accesibles.

Es importante reiterar que, para garantizar el impacto positivo de las acciones
gue se pretenden realizar en beneficio de la accesibilidad, éstas deben ser resultado
de una vision integradora, considerando siempre la interrelacién de los dominios
mencionados, para afrontar con eficacia el enorme reto que tiene en esta materia
la CDMX.
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SENSIBILIZACION Y TRATO ADECUADO
Adicionalmente, se propone que como parte de la capacitacion que se ofrece a los
funcionarios de casilla para llevar a cabo los procesos electorales, se incluyan conte-
nidos para el trato adecuado a PCD.

El tema de la sensibilizacion tiene que ver con el aprendizaje de pautas para el
trato a personas con diferentes limitaciones funcionales, asi como el conocimiento
de los derechos de este colectivo.

Lo anterior, en virtud de que para la Convencidn sobre los derechos de las perso-
nas con discapacidad, se presenta a la toma de conciencia como un derecho y como
una condicién necesaria para que las PCD puedan participar plenamente en todos los
aspectos de la vida. En su Articulo ocho, se considera como “Toma de Conciencia
al cambio de perspectiva, lo que implica: a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel
familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las pCD y fomentar el respeto
de los derechos y la dignidad de estas personas, b) Luchar contra los estereotipos, los
prejuicios y las practicas nocivas respecto de las PCD, incluidos los que se basan en el
género o la edad, en todos los &mbitos de la vida, y ¢) Promover la toma de conciencia
respecto de las capacidades y aportaciones de las PCD”.

Este esfuerzo debe hacerse en todos los ambitos de interrelacién debido a
gue la discriminacion, la exclusion y el rechazo, como lo indica la Segunda En-
cuesta Nacional sobre Discriminacion en México (Conapred, 2010), en la CDMX,
39.2% de la poblaciéon considera que a las PCD no les son respetados sus dere-
chos; mientras que 65.5% de las propias PCD perciben que sus derechos no son
respetados.

La sensibilizacion cuenta con un caracter transversal de este tema, el cual se re-
fiere a que los procesos de conocimiento y comprensién de la discapacidad desde la
perspectiva de derechos deben implementarse en todos los ambitos de interaccion
y participacion social, de manera complementaria a las acciones que se efectten
para brindar atencion de calidad.

El cambio sociocultural se lograra a partir de la suma de esfuerzos interinstitu-
cionales, la alianza con las propias PCD y las organizaciones que las representan, asi
como con los prestadores de servicios privados, en la construccidon de una ciudad
inclusiva, donde todos promuevan y respeten los derechos de todos.

Las condiciones propicias para proteger la accesibilidad en los dominios identifi-
cados, permitird en Ultima instancia que la participacion en la vida politica y publica
de las PCD se garantice.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos y los pactos internacionales de de-
rechos humanos, han reconocido y proclamado que toda persona tiene derechos y
libertades, sin distincién de ninguna indole.



Asimismo, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
establece la obligacién de los Estados de garantizar que las PCD ejerzan sus derechos
para participar plena y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de
condiciones con los demas, esto significa entre otras cosas, que se debe asegurar
gue este grupo de poblacion tenga la posibilidad de votar y ser votadas, entre otras
formas, mediante la garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar; vigilar la pro-
teccion del derecho de las PCD a emitir su voto en secreto en elecciones y referén-
dums publicos sin intimidacion, y a presentarse efectivamente como candidatas en
las elecciones, ejercer cargos y desempefiar cualquier funcién publica en todos los
niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo
cuando proceda; asimismo, la garantia de la libre expresion de la voluntad de las
PCD como electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir
que una persona de su eleccion les preste asistencia para votar.

Asimismo, la convencién indica que es indispensable promover activamente un
entorno en el que las PCD puedan participar plena y efectivamente en la direccion de
los asuntos publicos sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas
personas y fomentar su participacion en los asuntos publicos y, entre otras cosas:

La perspectiva de derechos implica el fortalecimiento de la capacidad de agen-
cia de las personas, en particular de las PCD, asi como a la autonomia de estas.

La autonomia puede vincularse con la nocién de independencia y conlleva tanto
una dimensién publica, que tiene que ver con la participacion activa en la organizacion
de la sociedad, como una personal, expresada en la posibilidad de formular y realizar
los propios planes de vida y de tomar decisiones conforme a preferencias propias.

En ambos casos, la autodeterminacion y la libertad para decidir por si mismo,
estan en la base del ejercicio de sus derechos. Tomando en cuenta la importancia
del logro de una vida independiente, la toma del control de los procesos de decisio-
nes de las PCD, buscando constituirse en el mecanismo para asegurar el ejercicio de
sus derechos y su participacion social.

BANCO MUNDIAL, Informe Mundial sobre la Discapacidad, 2011, en: <http://www.
who.int/disabilities/world_report/2011/report/en/ >, consultado en abril de
2017.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, Informe especial sobre la situa-
cion de los derechos humanos de las Personas con Discapacidad en el Distrito
Federal, 2007-2008.

GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL (GODF), Programa para la Integracion al Desarro-
llo de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal 2013-2018, Publicado
el 24 de febrero de 2015.
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Analisis de hallazgos de los informes

de observacion sobre la Eleccion de comités
ciudadanos y consejos de los pueblos 2016
y Consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo 2017

Conclusiones

El presente da cuenta de los hallazgos encontrados en los siete informes de observa-
cion remitidos por integrantes de la Red de Observacion del Instituto Electoral de la
Ciudad de México (IEcMm), sobre la Eleccién de comités ciudadanos y consejos de los
pueblos 2016 y la Consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017.

Las organizaciones de la sociedad civil (0sC) que remitieron un informe de ob-
servacion son las siguientes:

¢ Como vamos, Ciudad de México?

Eco-Ciudadania del Futuro, A.C.

Ethos, Interaccién Ciudadana Glocal, A.C.

Fundacion Filobatrista para el Desarrollo de la Participacion Comunitaria, A.C.
Informe conjunto de Tendiendo Puentes, A.C. y Tlachtli Vértice Hidal-
guense, A.C.

6. Instituto de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México (Indepedi)
7. Mi Ciudad Es, A.C.

I

Antecedentes

Con fecha 6 de junio de 2016 se aprobé la Convocatoria Unica para la elecciéon de
los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016 y la Consulta Ciudadana
sobre Presupuesto Participativo 2017, asi como la Convocatoria para el registro y
acreditacion de la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil que lo soliciten
para participar como observadores y observadoras en la Eleccion de los Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016, y en la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo 2017.

Con fecha 21 de junio de 2016 se aprobd el Programa de Acompafamiento
para la Observacion de la Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pue-
blos 2016 y la Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo 2017, su
principal objetivo fue coadyuvar en el fortalecimiento de las tareas de observacion,
asi como en la profesionalizacion de la Red.
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Se registraron 497 personas para ser observadoras y observadores, de los cuales
171 pertenecian a alguna 0sC y 248 eran independientes.

El 4 de septiembre de 2016 se llevé a cabo la jornada electiva y consultiva, el
IECM organizo recorridos por mesas receptoras de votacion y opinién (MRvyo) ubi-
cadas en diversos puntos de la ciudad, ademas se coordind una visita a la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), en el mencionado
recorrido participaron 27 personas pertenecientes a la Red.

Con la finalidad de aprovechar los insumos que los informes de observaciéon nos
ofrecen, se realizd un andlisis en el cual se detectaron 81 hallazgos, divididos en for-
talezas, areas de oportunidad y propuestas de mejora, clasificados en los siguientes
temas:

¢ Fortalezas, divididas en: organizacion y vinculacion, observacion, accesibili-
dad, registro de proyectos, difusion y participacion ciudadana.

* Areas de oportunidad, con los temas: organizacion y vinculacion, difusion,
registro de proyectos, legislacion, participacion ciudadana, sistema de opi-
niéon por Internet y modulos de opinién, accesibilidad, observacion, MRvyo,
comités ciudadanos, género, derechos humanos y juventud, dictaminacion
y ejecucion de proyectos.

* Propuestas, divididas en los temas: organizacién y vinculacion, difusién, ac-
cesibilidad, legislacion, observacién, participacion ciudadana, dictaminacién
y ejecucion de proyectos.

Los temas se clasificaron en concordancia con las matrices de recomendaciones
elaboradas por la Unidad Técnica de Vinculaciéon con Organismos Externos (UTVOE)
respecto de los informes de observacion de las consultas ciudadanas sobre presu-
puesto participativo 2015y 2016.

Del anélisis a los informes en el rubro de fortalezas se destacaron 21 hallazgos, que-
dando clasificados de la siguiente manera: organizacion y vinculacion, 11 (52.4%),
observacién, cuatro (19%); accesibilidad, dos (9.5%); registro de proyectos, dos
(9.5%); difusion, uno (4.8%) y Participacion ciudadana, uno (4.8%,).

A continuacion se destacan los principales comentarios detectados:

e Elotrora Instituto Electoral del Distrito Federal mostré experiencia, capacidad
y profesionalismo tanto en la organizacién como en el desarrollo del proceso
consultivo de la Ciudad de México.



La apertura, el desarrollo y el cierre de la jornada se ejecutaron sin mayores
incidentes.

La documentacion electiva, los materiales de apoyo y los materiales informa-
tivos fueron adecuados y suficientes.

La participacion de la FerADE fue fundamental para inhibir posibles conductas
antidemocraticas

Un acierto fue establecer medidas correctivas para evitar la suplantacién de
identidad de ciudadanos.

El sistema de verificacion del perfil de solicitantes de acreditacion para ser
observadores, como un sistema de control.

La voluntad y eficacia del IECM al involucrar a 0SC en un proceso de acompa-
flamiento y observaciéon integral en todas las etapas de la consulta ciudada-
na sobre presupuesto participativo.

Los recorridos de observacion son herramientas Utiles para intercambio de
informacién y enfoques de observacion.

La transparencia en los ejercicios de participacion del personal y autoridades
del IECM para involucrar a la sociedad civil.

Los materiales informativos estaban disponibles en al menos tres lenguas
(nahuatl, mixteco y otomi).

La mayoria de las secciones electorales cubiertas (66%), cuentan con condi-
ciones accesibles para personas con discapacidad.

Fue positiva la actuacion del comité especializado, se generé certidumbre
sobre el proceso consultivo.

Buena practica fue el reconocer los proyectos innovadores y exitosos sobre
presupuesto participativo.

El uso de medios masivos de comunicacién para promover el presupuesto
participativo en programas de mayor audiencia favorece el interés de la gen-
te en temas politicos o publicos.

Se reconocen los esfuerzos de las autoridades del IECM para incentivar la par-
ticipacion de los ciudadanos en observar los procesos consultivos y electivos
de la Ciudad de México.

Conclusiones
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Del anélisis a los informes en el rubro de areas de oportunidad se destacaron 38 ha-
llazgos, quedando clasificados del siguiente modo: organizacién y vinculacién con
una incidencia de 10 (26.3%); difusidn, seis (15.8%); registro de proyectos, cuatro
(10.5%); legislacion, tres (7.9%); participacion ciudadana, tres (7.9%), sistema de
opinién por Internet y médulos de opinidn, tres (7.9%); accesibilidad, dos (5.3%);
observacion, dos (5.3%), MRvyO, dos (5.3%); comités ciudadanos, dos (2.6%); gé-
nero, derechos humanos y juventud, uno (2.6%) y ejecucion de proyectos, uno
(2.6%).

A continuacién enunciamos los hallazgos que las y los observadores aseveran y
en los que coinciden en sus alcances, segun la materia de clasificacion.

¢ Mejor capacitacién a los funcionarios de las MRvyO en la consulta ciudadana.

e Garantizar el cumplimiento a la proteccién de los derechos politico-electo-
rales.

e Establecer convenios para otorgar incentivos a los ciudadanos que acudan a
emitir su opinion.

¢ Que en los contenidos de los cuadernillos de capacitacion se incluya infor-
macion de la red.

e Socializar a los integrantes de la Red las actividades que realiza el IECM para
promoverlas o participar en ellas.

e Otorgar distintivos a los representantes de las planillas que pretendan inte-
grar un comité o consejo del pueblo.

e Mayor difusiéon y educacién civica a cargo del IECM, del INE, partidos politicos
y las instituciones de la Ciudad de México.

e Mayor difusién sobre el presupuesto participativo y los comités ciudadanos
y consejos de los pueblos.

¢ Innovar las formas de promocién para que la ciudadania participe en las
consultas.

¢ Integrar campafias claras, directas y con lenguaje especial para cada seg-
mento de la poblacién.

e Ampliar la capacitacion al personal que recibe proyectos de presupuesto
participativo.

e Que en las capacitaciones sobre elaboracion de proyectos se resalte la im-
portancia de la participacion de las 0sc.



Mayor difusiéon de las funciones, limites y posibilidades de actuacion de los
ciudadanos interesados en participar como integrantes de los comités.

La elaboraciéon de proyectos dificilmente permite explicar los beneficios y
motivaciones de cada proyecto acotando la informacién sustantiva.

Considerar agregar otros mecanismos de participacion ciudadana en la Ley
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF).

Eliminar de la ley en comento el registro de proyectos para servicios que son
obligacién de las delegaciones realizar, y promover los que sean proyectos
innovadores.

Incentivar la participacion de las y los jovenes a través de convenios con
universidades publicas y privadas, asi como la promocién de talleres en las
colonias para fomentar el registro de proyectos innovadores y creativos.
Fortalecer la cultura democratica para que los ciudadanos decidan las priori-
dades de gastos y controlen la gestion del gobierno.

Perfeccionar el desempefio electrénico de los sistemas informaticos de las
instituciones electorales.

El sistema de voto electrénico es confuso y poco atractivo.

Fomentar que sea mayor la participacién en MRVyO que por votaciéon elec-
tronica.

34% de las secciones electorales no tenian la infraestructura adecuada en
materia de accesibilidad

Evitar la acreditacion de observadores que pertenecen a grupos partidistas.
Agilizar el proceso de acreditacion de ciudadanos interesados en observar la
consulta y mejorar la calidad de la capacitacion.

40% de las mesas tuvieron problemas con la lluvia, por lo que se debe ga-
rantizar que las condiciones climatoldgicas no sean un factor que impida
emitir la votacién y/u opinion.

Ubicar los médulos y mesas en lugares de gran afluencia publica.

Se identificé poco o nulo conocimiento por parte de la poblacién sobre los
comités ciudadanos, los consejos de los pueblos y el presupuesto participativo.
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¢ Incorporar el enfoque de género en las capacitaciones para la elaboracién
de proyectos.

¢ Colocar distintivos o placas en los lugares donde se ejecuten las obras o se
preste un servicio realizado con el presupuesto participativo.

Del andlisis a los informes en el rubro de propuestas de mejora se destacaron 22
hallazgos en los temas siguientes: organizacion y vinculacion, 10 (45.5%); difu-
sién, tres (13.7%); accesibilidad, dos (9.1%); legislacion, dos (9.1%); observacion,
dos (9.1%); participacion ciudadana, uno (4.5%); dictaminacién de proyectos, uno
(4.5%) y ejecucion de proyectos, uno (4.5%).

Del andlisis a las reflexiones detalladas en los informes se detecta que hay pro-
puestas coincidentes en los temas que a continuacién se enuncian.

¢ Generar acuerdos para favorecer la movilidad ciudadana el dia de la eleccion.

e Ser cuidadosos de protocolos y procedimientos garantizando los derechos
politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos.

e Establecer mecanismos institucionales para que la FEPADE participe en la vigi-
lancia del proceso consultivo sobre presupuesto participativo.

e Generar mecanismos de colaboracién con el INE y la FEPADE para depurar el
padrén electoral y detectar e investigar casos atipicos.

e Establecer convenios de colaboracién con universidades y 0sC para estable-
cer un programa permanente de acompafamiento al presupuesto partici-
pativo.

e Efectuar reuniones virtuales con redes ciudadanas que vigilen presupuestos
participativos en otros paises.

e Establecer un convenio con la FEPADE y el INE para depuracién biométrica e
identificacion de domicilios.

¢ (Capacitar con sesiones mas dinamicas.

¢ Implementar politicas y estrategias que resulten de interés a la ciudadania.

e Aumentar la difusion en medios electrénicos y tradicionales sobre la consulta
ciudadana para que se incentive la participacion ciudadana.

e Establecer un equilibrio de responsabilidades y obligaciones entre los entes
garantes de la participacion ciudadana.



¢ Garantizar que las edificaciones e instalaciones donde se colocaran las MRvyO
cumplan con las normas de accesibilidad para personas con discapacidad.

e Garantizar la equidad, imparcialidad y certeza de los instrumentos de demo-
cracia directa y representativa en concordancia con la LPCDF.

e Que las tareas que ejecuta la red generen indicadores y metodologias de
analisis del presupuesto participativo.

¢ Desarrollar una metodologia de observaciéon basica para fortalecer las activi-
dades de observacion.

¢ Disefar estrategias para incentivar y fortalecer la participacion ciudadana.

e Establecer un comité técnico o dictaminador con caracter permanente que
acompane todo el proceso del presupuesto participativo.

¢ Implementar talleres de capacitacion, breves, concisos y atractivos para la
elaboracion de proyectos de presupuesto participativo.

La observacién consultiva es una herramienta Util y vigente que monitorea y evalla
los actos tanto de autoridades como de actores politicos e instituciones guberna-
mentales, el acompafamiento de la ciudadania en las acciones que realiza el IECM
abona a la transparencia y también a la mejora continua.

Los hallazgos vertidos en los informes de las y los observadores que participa-
ron en las consultas, reflejan que sus relatores son integrantes de 0sc consolidadas
y que realizan un trabajo profesional, pues los puntos de mejora que sefialan, en su
mayoria, son posibles y pueden atenderse a corto plazo.

Ademas, las coincidencias en sus hallazgos son punto de partida para iniciar
una evaluacion rigurosa de los ejercicios de democracia directa de afios anteriores,
gue seguramente daran evidencia de los avances del IECM, a partir del acercamiento
a la ciudadania y su quehacer en el fomento de la cultura democratica.

Sin duda, el reto para avanzar en la participacion ciudadana de manera integral
en los procesos democraticos de la Ciudad de México, esta en evolucion, especial-
mente cuando la dindmica politico-social de esta capital ha sufrido transformacio-
nes estructurales desde la aprobacién de su primera constitucion politica, sumado a
la gran cantidad de poblacion con conciencia politica que habita esta ciudad y que
cada dia incrementa la demanda de ser incluidos en los procesos de democracia.

Conclusiones

233



Anexo unico

Cuadro de sistematizaciéon de informes sobre la Eleccion
de comités ciudadanos
y consejos de los pueblos 2016 y Consulta ciudadana so-
bre presupuesto participativo 2017

Entotalseidentificaron 81

hallazgosamaneradefortalezas, dreasde oportunidad

y propuestas de los informes sobre la Eleccion de comités ciudadanos y con-
sejos de los pueblos 2016 y la Consulta ciudadana sobre Presupuesto partici-

pativo 2017.

Rubro
fortalezas

Te

Eco-ciudadania del Futuro
A.C.

ma: organizacion y vinculacion

El trabajo institucional de aprendizaje que el IECM obtuvo de
esta experiencia por las omisiones que el Tribunal Electoral
del Distrito Federal les ordend

Ethos, Interaccién
Ciudadana Glocal, A.C.

El IECM, una vez mas ha demostrado contar con experien-
cia, capacidad y profesionalismo para organizar, desarrollar y
concluir de manera adecuada los procesos electorales y pro-
cesos consultivos en la Ciudad de México.

La apertura, desarrollo y cierre de la jornada se llevé a cabo
de acuerdo a lo planeado, sin que se presentaran mayores
incidentes.

La documentacion electiva, materiales de apoyo y materiales
informativos fueron adecuados y suficientes.

La participacion de la FEPADE, por primera vez en este tipo de ejer-
cicios, fue fundamental para inhibir, en la medida de lo posible,
probables conductas antidemocréaticas; asi como para blindar el
proceso de entrega de Claves Unicas de Voto por Internet.

Tlachtli Vértice
Hidalguense, A.Cy
Tendiendo Puentes, A.C.

El haber establecido medidas correctivas para evitar la su-
plantacion de identidad de ciudadanos en el proceso de vo-
tacion remota, principalmente por la modalidad electrénica.

El haber involucrado a la Fiscalia especializada para Atencién
de Delitos Electorales (FEPADE) en la vigilancia de la entrega de
claves de acceso para que el ciudadano emitiera su opiniéon
via electrénica, otorgd mayor certeza a esta modalidad.




i Cdmo vamos, Ciudad de
México?

Fundacion Filobatrista
para el Desarrollo de la
Participaciéon Comunitaria
A.C.

Eco-ciudadania del
Futuro, A.C.

Tlachtli Vértice
Hidalguense, A.C y
Tendiendo Puentes, A.C.

¢Cdmo vamos, Ciudad de
México?

Ethos Interaccion
Ciudadana Glocal, A.C.

Indepedi

El lECM mostrd tener una amplia experiencia en la organi-
zaciéon de los procesos electorales de la ciudad durante la
apertura de las casillas y al cierre de las mismas.

La presencia institucional inhibe las practicas antidemocrati-
cas fortaleciendo la credibilidad en los procesos electorales 'y
de democracia directa.

La actuacion del IECM, sus protocolos y procedimientos, si-
guen siendo adecuados para generar las condiciones de
equidad y certeza del proceso

La vinculaciéon IECM-FEPADE-sociedad civil resultd una extraor-
dinaria herramienta para que las y los compafieros en terri-
torio pudiesen sentir el respaldo de las instituciones.

Tema: observacion

Haber Investigado y corroborado por el sistema de verifica-
cion del IECM, sobre el perfil del grupo masivo de solicitantes
de acreditacion que no podian ser observadores, por tener
posiciones politicas o administrativas en el PRI 0 en la Dele-
gacion politica.

La voluntad y eficacia del Instituto Electoral del Distri-
to Federal por involucrar en un proceso de acompafa-
miento y observacion integral de todas las etapas de la
Consulta Ciudadana sobre presupuesto participativo,
agrupaciones de observacion electoral, organizaciones
de la sociedad civil, agrupaciones del sector empresarial
y ciudadanos

Que los recorridos de observacion durante la consulta se ha-
yan efectuado en casillas en diferentes distritos involucran-
do organizaciones nuevas con las que ya tienen experiencia
posibilita el intercambio de informacion y enfoques de ob-
servacion.

Destaca la actitud proactiva del personal y autoridades del
IECM para involucrar a diversos integrantes de la sociedad
civil y ciudadania en general para transparentar los ejercicios
de participacion que se realizan en la ciudad.

Tema: accesibilidad

Cabe resaltar que también se observaron materiales infor-
mativos en al menos tres lenguas (nahuatl, mixteco y otomi).

La mayorfa de las secciones electorales cubiertas (66%),
cuentan con condiciones propicias para que las Personas con
Discapacidad puedan ejercer su derecho a la participacion en
la vida polftica y publica.
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Tema: registro de proyectos

Tlachtli Vértice
Hidalguense, A.C y
Tendiendo Puentes, A.C.

Reconocemos el que la Direccién de Participacion Ciudadana
del IECM haya reconocido los proyectos innovadores y exito-
s0s aprobados e implementados a raiz del presupuesto parti-
cipativo que sirvan como ejemplo a la sociedad

Ethos Interaccion
Ciudadana Glocal, A.C.

La instalacion, tanto del Comité Técnico sobre el sel, como del
Comité Especializado sobre los dictdmenes de los proyectos,
resulté altamente positivo para generar mayor grado de cer-
tidumbre sobre el proceso electivo y consultivo.

Tema: difusion

Tlachtli Vértice
Hidalguense, A.Cy
Tendiendo Puentes, A.C.

Que el IECM usara medios masivos de comunicacion como el
radio para promover que la ciudadania acudiera a emitir su
opinién, en programas de esparcimiento con mayor audien-
cia permite llegar a un publico diverso no especializado en
temas politicos o de interés publico.

Tema: participacién ciudadana

¢ Coémo vamos, Ciudad de
México?

Es importante reconocer los esfuerzos realizados por el per-
sonal y las autoridades del IECM para incentivar la participa-
cion de los ciudadanos interesados en observar los procesos
consultivos y electorales de la Ciudad de México.

Rubro

Areas de oportunidad

Tema: organizacion y vinculacion

Mi Ciudad Es

El lECM podria invertir recursos en la mejor capacitacion de los
funcionarios en torno a la consulta ciudadana.

Empoderar a los funcionarios de casilla, con educacién, capa-
citacion y herramientas para que puedan hacer frente, de la
mejor manera, a practicas que perjudiquen la eleccion.

Eco-ciudadania del Futuro,
A.C.

En el hallazgo se reconoce la transparencia y equidad ejercida
por el TEDF, ante la omisién del IECM que abona a la credibi-
lidad urgente que la sociedad mexicana requiere de sus ins-
tituciones y la otra, la valiosa y valiente denuncia ciudadana
hecha para hacer cumplir la Protecciéon de los derechos poli-
tico electorales de esa tres colonias.

Tlachtli Vértice
Hidalguense, A.C y
Tendiendo Puentes, A.C.

Establecer convenios con las cdmaras de comercio, de servi-
cios y patronales para que otorguen incentivos a los ciudada-
nos que acudan a emitir su opinién.

Que en los contenidos de los cuadernillos se incluya informa-
cién de la Red de Observacion.

Es importante que las unidades o direcciones ejecutivas se
comuniquen las iniciativas que emprendan para socializar a
los integrantes de la Red las actividades que emprenden para
en lo posible promoverlas o participar en ellas.




¢Cémo vamos, Ciudad
de México?

Fundacion Filobatrista
para el Desarrollo de la
Participaciéon Comunitaria,
AC.

Mi Ciudad Es

Eco-ciudadania del Futuro,
A.C.

Tlachtli Vértice
Hidalguense, A.C y
Tendiendo Puentes, A.C.

i Cémo vamos, Ciudad de
México?

Mi Ciudad Es

Que se otorguen distintivos a los representantes de las
planillas que contiendan por algun Comité, ya que no
se sabe si son movilizadores. Observamos durante los
recorridos en consulta que no portan ningun distintivo.

La capacitacion para la acreditacion de observadores es poco
dindmica y algunos de los conceptos presentados por la fa-
cilitadores resultaron poco claros, particularmente aquellos
relacionados con el voto electrénico.

Durante la votacion de presupuesto participativo, no se cuen-
ta con informacion suficiente para poder decidir sobre los
proyectos, ya que se enuncia el nombre del proyecto mas no
su contenido.

La atencién proporcionada en cada junta electoral local en
relacion a los procedimientos de inscripcion variaba detec-
tando incluso que en distrito XIX se recibia de manera discre-
cional la documentacion para la inscripcion de planillas (acto
reportado ante FEPADE).

Tema: difusion

Hay pendiente una gran tarea de difusion y educacion civica
por parte del IECM y el INE, pero también de los partidos y las
instituciones de la Ciudad de México.

Observamos un pendiente sustantivo en la difusion de in-
formacién sobre el presupuesto participativo y los comités
vecinales.

Que realmente los distritos tengan personal recursos econoé-
micos suficientes y personal capacitado para la difusion de
estas consultas, y que se evite la simulacién de estas activida-
des ante la ciudadania.

El IECM debe innovar la forma en la que promueve el que la
ciudadania participe en las consultas.

Es urgente que el area de comunicacién realice campa-
fias por segmento de poblacion, con contenidos claros
directos y con lenguaje dirigido al segmento. Actual-
mente son rigidos repetitivos, no transmiten ideas solo
informacion, no motivan, no reflejan casos de éxito de
proyectos ganadores y como transformaron o contribu-
yeron a mejorar la colonia.

Se considera que no se dio la difusion suficiente sobre el sis-
tema electrénico, incluyendo los pasos a seguir para que los
ciudadanos emitieran su voto a través de éste.

Tema: registro de proyectos

El personal del IECM no estd suficientemente capacitado para
la recepcién de proyectos de presupuesto participativo.
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Tlachtli Vértice
Hidalguense, A.C y
Tendiendo Puentes, A.C.

Fundacion Filobatrista
para el Desarrollo de la
Participacion Comunitaria,
AC.

Mi Ciudad Es

Eco-ciudadania del Futuro,
A.C.

Tlachtli Vértice

Hidalguense A.C y
Tendiendo Puentes A.C.

Ethos, Interaccion
Ciudadana Glocal, A.C.

Tlachtli Vértice
Hidalguense, A.C y
Tendiendo Puentes, A.C.

Es urgente que en las capacitaciones sobre elaboracién de
proyectos para presupuesto participativo se mencione a los
ciudadanos el trabajo de la Red de Observacién para generar
articulacion entre organizaciones de la sociedad civil y la so-
ciedad en general.

Se percibe un gran desconocimiento de las funciones, limites
y posibilidades de actuacién de los ciudadanos interesados
en participar tanto como integrantes de los comités ciuda-
danos, como en la presentacion de proyectos para el presu-
puesto participativo.

La elaboracion de proyectos para el presupuesto participativo
se desarrolla en un formato tan sencillo que dificilmente per-
mite explicar los beneficios y motivaciones de cada proyecto
acotando la informacién sustantiva.

Tema: legislacion

Hacen falta mecanismos en la Ley de Participacion Ciudada-
na para que el proceso de “seleccion” por parte de la dele-
gacion se transparente, o de plano se anule, pues pudiese
entenderse que los criterios decisorios al final no obedecen a
una racionalidad urbanistica sino politica.

Proponer reformas a la Ley de Participacion Ciudadana.

Eliminar de la ley la posibilidad de que el ciudadano pueda
presentar proyectos que sean obligacion de las delegaciones
prestar el servicio, como los de alumbrado, asfaltado, o del
rubro de seguridad publica, con el objetivo de que los dele-
gados en funciones establezcan operativos para presentar y
gue sean aprobados los proyectos que ya tienen considerado
realizar durante su gestién.

Tema: participacién ciudadana

Es necesario que el IeCM refuerce y, en la medida de lo posi-
ble, innove sus mecanismos de difusion, no sélo durante el
periodo que duran estos procesos sino de manera permanen-
te. Se debe poner particular interés en incentivar la participa-
cion de las y los jovenes, celebrando cada vez mas convenios
con universidades publicas y privadas, y llevando talleres a los
barrios para motivar la propuesta de proyectos innovadores
y creativos.

Existe una apatia de la ciudadania por ejercer su opinién por
lo que es necesario que se visiten todas las escuelas Institu-
ciones de educacién media y superior, para involucrar a las
juventudes de la cCDMX.



¢Coébmo vamos, Ciudad
de México?

La consulta sobre presupuesto participativo y la eleccion de
comités ciudadanos y consejos de los pueblos son ejercicios
de enorme relevancia para fortalecer la democracia ya que
los ciudadanos deciden las prioridades de gastos y controlan
la gestion del gobierno. En ese sentido, resulta preocupante
que el nivel de participacion en estos ultimos comicios alcan-
zara apenas a 11.7% de los votantes.

Tema: sistema de opinién por Internet y Mo

Mi Ciudad Es

¢ Coébmo vamos, Ciudad de
México?

Fundacion Filobatrista
para el Desarrollo de la
Participacion Comunitaria,
A.C.

Indepedi

i Cémo vamos, Ciudad de
México?

Eco-ciudadania del Futuro,
A.C.

Tlachtli Vértice
Hidalguense, A.C y
Tendiendo Puentes, A.C.

Tema:

Mi Ciudad Es

Se perfeccione el desempefio electronico de las autoridades
electorales.

El sistema de voto electrénico es confuso y poco atractivo.
Durante dichos comicios, la participacion alcanzd sélo a
10, 453 votantes.

La participacion fue muy baja, mayormente en mesas recep-
toras que por votacién electrénica.

Tema: accesibilidad

34 % de las secciones electorales tienen retos en materia
de accesibilidad en términos de infraestructura, asi como de
informaciéon y comunicaciones. De este porcentaje la mayoria
se concentran en las secciones electorales correspondientes
a la delegacion Alvaro Obregén, seguidas de Tlalpan vy final-
mente Iztapalapa.

En lo referente al ingreso de personas con discapacidad a
las urnas, se observé que buena parte de las casillas no eran
accesibles para éstos.

Tema: observacion

No acreditar como observadores a grupos partidistas.

Agilizar el proceso de acreditacion de ciudadanos e intere-
sados en observar la consulta. Menos requisitos materiales
mejor calidad en el proceso de capacitacién. Que les ensefien
técnicas de pedagogia y manejo de grupo a las capacitadoras
de oficinas centrales del IECM.

mesas receptoras de opinién (MRO)

40% de las mesas que observamos tuvieron problemas con
la lluvia, consideramos que se deben garantizar las condicio-
nes para superar, en la medida de lo posible, el inconveniente
climatico.

Conclusiones

239



Ejercicios de democracia directa 2016

240

Tlachtli Vértice
Hidalguense, A.C y
Tendiendo Puentes, A.C.

Ubicar los modulos y mesas receptoras en lugares de amplia
afluencia publica. Observamos que se instalaron en lugares
gue proveian comodidad para los funcionarios pero poco co-
nocidos por los residentes o que carecia de identificacién o
que tenian accesos complicados para personas con alguna
discapacidad o adultos mayores.

Tema: género, derechos humanos y juventud

Tlachtli Vértice
Hidalguense, A.C y
Tendiendo Puentes, A.C.

Que se incorpore el enfoque de género en las capacitacio-
nes que se imparten para la elaboracion de proyectos.

Tema: comités ciudadanos

Fundacién Filobatrista
para el Desarrollo de la
Participaciéon Comunitaria,
AC.

Se identific6 poco o nulo conocimiento entre la poblacion
sobre el rol de los comités ciudadanos y la importancia del
presupuesto participativo.

Tema: ejecucion de proyectos

Tlachtli Vértice
Hidalguense, A.C y
Tendiendo Puentes, A.C.

En la realizacién de los proyectos ganadores es importante
que se coloquen distintivos como placas de lamina en los
lugares donde se realice una obra o se preste un servicio para
identificacion.

Rubro

Propuestas

Tema: organizacion y vinculacion

Mi Ciudad Es

Proponemos al Instituto Electoral del Distrito Federal, reali-
zar las acciones necesarias para evitar que los ciudadanos
tengamos que pagar costos econdmicos para emitir el votar
(estacionamiento). En otras latitudes, la autoridad electoral
hace acuerdos para favorecer la movilidad ciudadana el dia
de la eleccion, el IECM podria imitarlas.

Eco-ciudadania del Futuro,
A.C.

Ser cuidadosos de protocolos, y procedimientos obligados en
todos los procesos electorales, sobre todo, cuidando los de-
rechos politicos-electorales ciudadanos.

Denunciar ante la FEPADE a este grupo de simuladores parti-
distas por parte del IECM.

Ethos Interaccion
Ciudadana Glocal, A.C.

Generar los mecanismos institucionales que permitan, cui-
dando el &mbito de competencias, que la FEPADE participe en
la vigilancia del proceso consultivo sobre presupuesto partici-
pativo, no sélo cuando este sea concurrente con la Eleccién
de comités ciudadanos y consejos de los pueblos sino de ma-
nera permanente.




Tlachtli Vértice
Hidalguense, A.Cy
Tendiendo Puentes, A.C.

¢ Cbmo vamos, Ciudad de
México?

Eco-ciudadania del Futuro,
A.C.

i Cémo vamos, Ciudad de
México?

Fundacion Filobatrista para
el Desarrollo de la Parti-
cipacién Comunitaria, A.C.

Generar mecanismos de colaboracion con el Instituto Nacio-
nal Electoral (INE) y la FEPADE para depurar el padron electoral
y detectar e investigar casos atipicos, cuando exista un nu-
mero considerable de personas que soliciten su credencial
para votar con fotografia en un mismo domicilio, mas aun
cuando no compartan apellidos.

Establecer convenios de colaboracion entre Universida-
des-IECM-organizaciones de la sociedad civil, para establecer
un programa permanente que brinde un acompafiamiento
sistematico y metodolégico al presupuesto participativo,
mediante la liberacion de servicio social o practicas profe-
sionales, con el objetivo de generar practicas sostenibles de
acompanamiento ciudadano.

Efectuar reuniones virtuales con redes de acompafnamiento
ciudadano a presupuestos participativos de otros paises para
el intercambio de experiencias en la observacién, asi como en
los procesos de implementacion del presupuesto participati-
vo y de la planeacién y organizacion de la consulta.

Solicitamos al IECM que firme un convenio con FEPADE y el
INE para que mediante técnicas de depuracion biométrica y
de identificacion de domicilios se cancelen las credenciales
que estén domiciliadas de manera excesiva en un solo predio,
para evitar el “clientelismo electoral”.

Se considera importante que el IECM tome con cautela el sis-
tema de votacion electrénico debido a las experiencias de
acarreo de personas, compra de votos y condicionamiento
de programas sociales a través del mismo. De tal forma, se
recomienda que la institucion evalle su confiabilidad.

Se sugiere al instituto electoral local brindar mas herramien-
tas a los facilitadores de la capacitacién para que sus sesiones
sean mas dindmicas.

Tema: difusion

Tener politicas y estrategias a la altura de la ciudadania para que
ésta participe y no justificar que antes solo participaba el 4% del
electorado, pero que en esta consulta particip6 11. 25%.

Aumentar la difusion de la consulta sobre presupuesto parti-
cipativo y la eleccién de comités ciudadanos y consejos de los
pueblos en medios electronicos y tradicionales para incentivar
la limitada participacion de los ciudadanos en ambos ejercicios.

Equilibrios de las responsabilidades y obligaciones entre los tres
entes garantes de la participacion ciudadana Gobierno de la
Ciudad -quien fue omiso en la promocion y difusién institucio-
nal del proceso-, Instituto Electoral del Distrito Federal y Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales y las al-
caldias en el nuevo ordenamiento administrativo de la ciudad.

Conclusiones
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Indepedi

¢ Coémo vamos, Ciudad de
México?

Eco-ciudadania del Futuro,
A.C.

Fundacién Filobatrista para
el Desarrollo de la Partici-
pacion Comunitaria, A.C.

Ethos, Interaccion
Ciudadana Glocal, A.C.

¢ Coébmo vamos, Ciudad de
México?

Tema: accesibilidad

Para las secciones que cuentan con retos en materia de accesi-
bilidad, se sugiere concretamente observar las siguientes defini-
ciones para la accesibilidad en las instalaciones y edificaciones,
asi como informacion y comunicaciones, que son las dreas que
podemos identificar como las que pueden representar o provocar
una limitante en la participacion de este grupo de poblacién.

Es importante que el IECM asegure la accesibilidad de las per-
sonas con discapacidad a las casillas en todos los procesos
electorales de la ciudad.

Tema: legislacion

Tomar en cuenta que los derechos politico-electorales de que
gozaban en el presupuesto participativo las tres colonias se
les quitd, por hacer prevalecer los intereses de un pequefios
grupo de priistas nativos aliados con la delegacion politica.

Modificacién de la Ley de Participacién Ciudadana, garanti-
zando la equidad, imparcialidad y certeza de los instrumen-
tos de democracia directa y representativa.

Tema: observacion

La Red de Observacion IECM debe generar indicadores y me-
todologias que le permitan realizar andlisis comparativos so-
bre las distintas ediciones del presupuesto participativo en las
que tenga presencia.

Es recomendable que el IECM y los miembros de la Red de
Observacion del mismo Instituto desarrollemos una metodo-
logia de observacion basica con el objetivo de fortalecer las
actividades de los observadores.

Tema: participacién ciudadana

Fundacion Filobatrista para | Disefar una estrategia articulada entre gobierno, érganos

el Desarrollo de la Partici-
pacion Comunitaria A.C.

auténomos, cociedad civil y academia para incentivar y forta-
lecer la participacion ciudadana.

Tema: dictaminacién de proyectos

Ethos, Interaccion
Ciudadana Glocal, A.C.

Ethos, Interaccién
Ciudadana Glocal, A.C.

Establecer un comité especializado o comité dictaminador
con caracter permanente para que acompafe todo el ciclo
del proceso consultivo del presupuesto participativo

Tema: ejecucién de proyectos

Generar talleres de capacitacién, breves, concisos y atractivos
para la elaboracidon de proyectos del presupuesto participativo,
dirigidos principalmente a las y los jovenes, y que se lleven a las
universidades y a los barrios de la ciudad “En mi barrio yo decido”.






Perspectiva ciudadana. Informes de la Red de Observacion 2016, se termind de
imprimir el XX de agosto de 2017 en Talleres Gréficos de México, Canal del
Norte 80, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06280, Ciudad de México. El cuidado
de la edicion estuvo a cargo de Maria Teresa Sanchez Hermosillo. El tiraje
fue de 1 000 ejemplares impresos en papel bond de 90 gramos y forros en
cartulina cuché de 250 gramos. Se utilizo la fuente tipografica Frutiger.
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