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Presentacion

Las democracias modernas se han consolidado a través de una evolucién institucional y
normativa en los diferentes Estados nacién en los cuales se ha instaurado. Su solidez ha
requerido la construccion y el perfeccionamiento de infraestructuras, érganos de direc-
cion, procedimientos, mecanismos y capital humano utilizados y encargados de adminis-
trar procesos inherentes a los sistemas electorales.

El sistema electoral mexicano se ha consolidado durante la Ultima década del siglo XX,
a partir de la creacion de 6rganos estatales encargados de administrar y calificar los
procesos electorales en el marco de un modelo de tecnificacién, especializacion y des-
centralizacion, que ha otorgado confianza a los procesos por los cuales la ciudadania
elige a sus representantes y autoridades.

Actualmente, el Instituto Nacional Electoral (INE) y los organismos publicos locales
electorales (opLe) de cada entidad federativa son garantes de la legalidad y legitimidad
de los procesos electorales, rigiendo su proceder en los principios de certeza, legali-
dad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Una de las principales atribuciones de estas instituciones, consiste en desarrollar de
forma integra los computos de los votos emitidos en las casillas y obtenidos por cada
candidatura y partido politico para el cargo de eleccion popular postulado.

Para el caso de la Ciudad de México, el Instituto Electoral del Distrito Federal (iEDF)
es la autoridad encargada de implementar los cémputos de las elecciones locales. Es-
tos computos, segun dispone la legislacion, iniciaran el mismo dia en que se celebra la
jornada electoral® y continuaran de manera ininterrumpida hasta su conclusién, es de-
cir, hasta contar con la suma de toda la votacion emitida en las elecciones celebradas.

El presente documento describe las acciones de mayor representatividad y recopila
la informacion mas relevante del desarrollo de los cémputos distritales efectuados por
el IEDF, asf como los resultados obtenidos por el sistema informatico implementado
para contar y transmitir el sentido de la votacién.

En el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, los cémputos distritales de las elec-
ciones de jefaturas delegacionales y de diputaciones a la Asamblea Legislativa del

' Conforme a lo dispuesto por el Articulo 365, fraccion Il del Codigo de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales del Distrito Federal (CIPEDF).



Distrito Federal (ALDF), comenzaron el dia 7 de junio a las 19:57 horas y concluyeron el
dia 9 del mismo mes, a las 03:30 horas.

La rapidez en el ejercicio de este computo y de la difusion de sus resultados se de-
bio, entre otros elementos, al uso del Sistema Informatico de los Cémputos Distritales
y Delegacionales (sicopip), herramienta informaética que facilité el registro y la suma de
la votacion emitida y que contribuy6 también, a su transparencia y amplia difusion.

Mediante este sistema se recabd informaciéon en cada distrito electoral del total
de votos recibidos para cada fuerza politica y por tipo de eleccion; ademas de dar a
conocer el grado de avance durante la realizacién de los computos y la atencién que
se brindd a los incidentes presentados en su desarrollo.

Al divulgarse estos datos en forma oportuna a los sujetos politicos involucrados
en el proceso, se brindé certidumbre de los resultados definitivos y de las actuaciones
realizadas por la autoridad electoral.

Ahora bien, entre el cierre de las casillas y el informe de los resultados finales produc-
to del cdmputo, necesariamente existe un lapso de tiempo cuya extension esta sujeta
a diversas circunstancias, como las situaciones que ocurran durante el escrutinio de los
votos, la capacitacion proporcionada a las y los responsables de efectuar esta operacion,
la ubicacion de las casillas y la inmediatez con que se entregue el paguete electoral.

Esta brecha temporal es suficiente para que se produzca un momento de eferves-
cencia politica, el cual pudiera ser aprovechado por los actores politicos para emitir
declaraciones sobre los resultados de la eleccién, que confundan a la ciudadania y
resten credibilidad a la actuacién de las autoridades electorales.

Para evitar esta situacion, los regimenes democraticos utilizan herramientas que
permiten obtener y difundir estimaciones y resultados preliminares de las elecciones,
gue se caracterizan por estar dotadas de sustento cientifico y certeza. En el caso del
Distrito Federal, el iEoF implementé los Conteos Rapidos y el Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PReP).

Los Conteos Rapidos son un instrumento estadistico que estima los resultados de
una eleccion, con un margen de error aceptable y un elevado nivel de confianza.

En el pasado proceso electoral ordinario, se utilizaron exclusivamente para la elec-
cion de jefes delegacionales, su implementacion se considerd exitosa porque las es-
timaciones obtenidas mediante este instrumento contaron con un alto nivel de pre-
cision, lo cual se comprobo en su cercania respecto de los resultados definitivos que
se obtuvieron al finalizar los computos. La relevancia de este ejercicio implementado
en el 2015, radica en que fue la primera vez que se desarrollaron e implementaron
totalmente por esta autoridad, sin la intervencion de empresas privadas.

En esta ocasion, el IEDF contd con la asistencia del Comité Técnico Asesor para
Conteos Rapidos (coTecora) integrado por especialistas en estadistica, disefio mues-
tral y en Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (Tic); este érgano brindé una
metodologia con sustento cientifico para la aplicacién del instrumento y fortalecio la

confianza en su desempefio.
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Adicionalmente, asesor6 a la autoridad electoral local en ciertas actuaciones que
propiciaron el éxito de los Conteos Rapidos, tales como el disefio del sistema informa-
tico correspondiente, la seleccién de la muestra de casillas utilizadas, la instalacion de
un Centro de Atencion Telefonica (caT) y la generacion y evaluacion de las estimacio-
nes obtenidas.

De esta manera, se incremento el grado de conocimiento del personal del Instituto,
pues se capacito sobre este tema y adicionalmente, doté al IEbF de una infraestructura
moderna y eficiente que podra utilizarse en futuras ocasiones.

Por otra parte, cabe destacar que el PRer consta de un sistema informético y una
estrategia logistica que se implementan con el propdsito de obtener y divulgar ra-
pidamente informacion sobre los primeros resultados de la votacién recibida en las
elecciones.

Esto se logra a través de la captura, la digitalizacion y la publicacion de los datos
asentados en las actas de escrutinio y cdmputo, lo que se realiza en forma simulta-
nea a la recepcion de los paquetes electorales. Debido a que los datos obtenidos son
Unicamente informativos, este programa no se equipara al computo que realiza la
autoridad, cuyos resultados son definitivos.

En el proceso electoral pasado, el prep inicid su operacion a las 18:00 horas del
dia de la jornada electoral y concluyé a las 18:03 horas del dia siguiente, cubrien-
do 99.38% de las actas capturadas. Su operaciéon fue tan eficiente que, previo a la
conclusioén, especificamente a las 05:52 horas del dia 8 de junio, mostré con claridad
la tendencia de las votaciones, con un 80.3% de las actas de escrutinio y computo
capturadas.

El programa se oper6 con la asistencia del Comité Técnico Asesor del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (COTAPREP), integrado por especialistas en informa-
tica y TIC, quienes aportaron su experiencia y conocimiento a la planeacién, construc-
cion, pruebas, implementacion y evaluacién.

Esta Memoria técnica de los mecanismos ejecutados para dar a conocer tendencias
y resultados de la votacion durante el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, da cuenta del desarrollo de los Conteos Rapidos, el pPrep y el sicopip.
Ademas, identifica las buenas practicas y dreas de oportunidad de cada uno de ellos, asi
como las conclusiones relativas a su desempefio y el costo financiero.

Por lo anterior, constituye un registro de la experiencia obtenida por el IEpF en la
planeacion, el disefio, la revision y la ejecucion de los instrumentos antes mencio-
nados, en espera de ser un referente bibliografico que coadyuve a advertir sobre la
importancia y beneficios de la obtencién y difusién de estimaciones y resultados pre-
liminares y que en esa medida, aporte a la mejora de futuros procesos electorales en
beneficio de las y los electores de esta ciudad.

Ingeniera Olga Gonzélez Martinez

Consejera electoral del IEpF
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EN Los paises democraticos, el desarrollo de los procesos electorales prevé dos prin-
cipios elementales: certeza y transparencia, premisas que permiten cumplir con lo
establecido en la normatividad y con las expectativas de los actores politicos y la
ciudadania. En buena medida, estos dos elementos se logran materializar al llevar a
cabo ejercicios que permitan obtener y difundir tendencias y establecer resultados
electorales con oportunidad.

Lo anterior, se ha logrado a través de la ejecucion de metodologias y procedimien-
tos que permiten recopilar y dar a conocer cifras solidas y apegadas a la realidad. En
este contexto, el 6érgano publico local electoral (opLe) de la Ciudad de México imple-
menta desde el afo 2000, procesos electorales transparentes y confiables, mediante
la adquisicion de servicios y la acumulacion de infraestructura operativa, asi como la
interaccion de servidores publicos del IEbF con experiencia técnica en materia electoral.
Ello ha permitido poner en marcha un operativo capaz de dar a conocer tendencias
de la votacion el mismo dia de la jornada electoral, asi como difundir resultados pre-
liminares en las horas inmediatas posteriores a la conclusiéon de la jornada electoral.

Desde una perspectiva historica, es posible mencionar que para la difusién de ten-
dencias electorales, el IEDF ha contratado empresas especializadas para implementar
el método estadistico denominado Conteos Rapidos, y en relacion con los resultados
preliminares y oficiales, ha desarrollado e instrumentado mecanismos informaticos
propios.

Asi, por ejemplo, en la eleccion del afo 2000 se contrataron empresas que ope-
raron mediante la supervision de la Comision Provisional de Seguimiento al Sistema
de Informaciéon de Tendencias Electorales el dia de la Jornada Electoral, mientras que
en la eleccion intermedia de 2003 las empresas contratadas presentaron su disefio
metodolégico al Consejo General (cG).

Respecto al tema de la difusion de la tendencia de resultados para ambas elec-
ciones cabe mencionar que se implementé el Programa de Resultados Electorales
Parciales (prer), el cual fue desarrollado por la Unidad Técnica de Servicios Informaéticos
(utsi) del IEDF.

En las elecciones locales de 2006 el cG del IEbF aprobé la integracion de la comi-
sion provisional para definir los mecanismos que permitieran recabar y difundir las
tendencias o resultados electorales, cuyos trabajos abarcaron la verificacién de meca-
nismos como el Sistema de Cémputos Distritales y Delegacionales (sicopip 2006); de
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igual forma, en ese mismo ano se puso en marcha el PrRer 2006 y, como mecanismo
para determinar las tendencias electorales, se aplicaron los Conteos Rapidos. Tanto
para el sicopib como para el prep se desarrollaron tareas al interior del 6rgano electo-
ral, en especifico, el area de informatica impulsé sistemas informéticos robustos que
permitieron cumplir con la obligacion de difundir resultados, el prep se utilizé para
dar a conocer los resultados preliminares de la contienda y el sicopip para difundir los
resultados definitivos una vez concluido el cémputo de todas las actas de escrutinio y
cdmputo por tipo de eleccion.

En el caso de los Conteos Rapidos se contrataron dos empresas especializadas
en el tema. Ademas, un elemento que fortalecié la confianza en este ejercicio fue la
asesoria de investigadores de alto nivel; especialistas en temas estadisticos quienes
aportaron elementos para la toma de decisiones en lo relativo a las tendencias de
resultados.

En el Proceso Electoral Local de 2009 se integrd por vez primera, el Comité especial
encargado de elaborar los proyectos de procedimientos pertinentes a fin de conocer
las tendencias y/o resultados electorales preliminares el dia de la jornada electoral (co-
REPRE 2009), encargado de supervisar los procedimientos relacionados con el sicobip, el
PREP, los Conteos Dindmicos? y la contratacion y operacion de las empresas especiali-
zadas que realizaron los Conteos Rapidos para esa eleccion. Para tal fin, se conté con
la asesoria de dos investigadores especializados en estadistica aplicada y muestreo.

En el Proceso Electoral Local 2012, se utilizaron los mecanismos Conteos Rapidos
y Conteos Dindmicos para recopilar y difundir las tendencias el dia de la eleccion. El
COREPRE 2012 supervisé los Conteos Rapidos que fueron encargados a una empresa
especializada, mientras que los Conteos Dinamicos estuvieron a cargo del grupo de
investigacion del Instituto Politécnico Nacional (iPN). Para cada actividad se contd con
la asesoria de especialistas, quienes supervisaron los procedimientos estadisticos em-
pleados.

Aligual que en los procesos anteriores se pusieron en marcha los sistemas informa-
ticos relacionados con el prep y el sicobipb mismos que fueron desarrollados por el IEpF y
gue también, estuvieron bajo la supervisién del coreprre 2012.

En lo que respecta al Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, su organizacion se
suscribié en un contexto diferente derivado de la reforma constitucional en materia
politico electoral promulgada en febrero de 2014, la cual modifico las reglas de las
contiendas electorales, tanto federales como locales, asi como la relaciéon entre el Ins-
tituto Nacional Electoral (INE) y los ahora denominados opLE.

Con relaciéon al tema que nos ocupa, se faculté al INE para emitir lineamientos
generales, reglas, criterios, asi como crear formatos aplicables a los Conteos Rapidos
y al PREP que se instrumenten en procesos electorales federales y locales. A su vez, se

2 Método complementario a los Conteos Rapidos aprobado por el IEpF, el cual estuvo a cargo de investiga-
dores del Instituto Politécnico Nacional (ipn).
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facultd a los opLe para ordenar la realizacion de estos instrumentos y para ejecutarlos
en elecciones locales, de conformidad con las reglas y disposiciones que determiné el
INE; asimismo, debemos recalcar que durante dicho proceso, las acciones implementa-
das por el IEDF en materia de Conteos Rapidos y del prep, se efectuaron con apego a la
normatividad dictada por el Instituto nacional.

Adicionalmente, el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 también se distinguid
por que por primera ocasion el IEpF realizé de manera independiente un ejercicio de
Conteos Rapidos para la eleccion de jefaturas delegacionales, es decir, no se contra-
taron los servicios de alguna empresa especializada para esta labor, sino que el propio
Instituto efectud su planeacion, disefio, organizacién y ejecucion, para lo cual, empled
los recursos humanos y financieros, asi como infraestructura con que cuenta.

Asimismo, debe sefialarse que tanto los Conteos Rapidos como el prep estuvieron
garantizados por un sélido respaldo cientifico, gracias a la asesoria que recibié la au-
toridad electoral local por parte de especialistas en diversas disciplinas, tales como
matematicas, estadistica e informatica, quienes sostuvieron continuas reuniones con
personal del IEDF para asegurar el debido funcionamiento de estos mecanismos, asi
como la certeza y confiabilidad de los resultados obtenidos con su implementacion.

Por otra parte, el Instituto también se vali¢ del sicopip para efectuar la captura &gil
y la suma rapida de la votacion emitida por la ciudadania, el mismo dia en que se ce-
lebré la jornada electoral. Dicha herramienta informética permitio la difusién eficiente
y rapida de los resultados obtenidos tras los computos efectuados por las direcciones
distritales para las elecciones de jefes delegacionales y de diputados de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF).

En los siguientes apartados, se expondréan de forma detallada las labores efec-
tuadas por el IEpF con relacién a estos instrumentos utilizados y como se indicé an-
teriormente, se destacaran sus principales aportaciones, asi como también, aquellas
areas de oportunidad que deberan atenderse en futuras ocasiones para incrementar y
mejorar su desempefio.
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Marco juridico

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (poF) el Decre-
to por el que se reforman, adicionan y derogan 29 articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral. En virtud de ello, el
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 representd un nuevo reto para el INE y para los
OPLE que tendrian elecciones concurrentes el 7 de junio de 2015.

La reforma constitucional otorgd nuevas facultades al Instituto nacional en la or-
ganizacion de las elecciones, tanto a nivel federal como local, y generd un escenario
con nuevas reglas que en el caso del iepr, implicd una reorganizacion institucional. Es
asi que en este capitulo se describen los aspectos normativos mas relevantes en ma-
teria de tendencias electorales y resultados preliminares y definitivos, mismos que se
desglosan del nivel nacional al local.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

En su Articulo 41, fraccion V, apartados B y C se sefalan las atribuciones del INE y de
los opLE en materia de procesos electorales; faculta al INE como ente rector para esta-
blecer las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de Conteos Rapidos.
Asimismo, faculta a los opLE para ejercer funciones en esa misma materia, conforme a
los lineamientos que emita el Instituto nacional.

Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE)

Esta ley secundaria tiene por objeto reglamentar las normas constitucionales relacio-
nadas a los derechos y las obligaciones politico-electorales de la ciudadania, el registro
de candidatos, la organizacién de las elecciones de los integrantes del Congreso de
la Unién y los procesos electorales federales y locales, asi como la integracién de los
organismos electorales. Asimismo, establece las competencias entre la federacién y
las entidades federativas en materia electoral y regula la relaciéon entre el INE y los OPLE.

Asi, dentro de las nuevas atribuciones para los procesos electorales federales y
locales, el Articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciéon V de esta ley determina que co-
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rresponde al INE establecer las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
Conteos Rapidos, a través de su 6rgano superior de direccion.

Por otra parte, conforme a lo que establece su Articulo 104, numeral 1, inciso n)
del ordenamiento nacional, corresponde a los oprLe ordenar la realizacion de los Con-
teos Rapidos de las elecciones que se lleven a cabo, basados en las actas de escrutinio
y computo de casilla, a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la
jornada electoral y de conformidad con los lineamientos establecidos que emite el
Instituto nacional; el Articulo 220, numeral 1 de la LGipe dispone que el INE y los opLE
determinaran la viabilidad en la realizacion de los Conteos Rapidos.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

El Articulo 127 de este ordenamiento, establece que el IEpF tendré a su cargo de forma
integral y directa, las actividades relativas a los Conteos Rapidos, conforme a los linea-
mientos establecidos en el Articulo 41, Base V, Apartado B de la cpPeum.

Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal (cIPEDF)

Este ordenamiento norma la funciéon estatal de organizar las elecciones locales en el
Distrito Federal. Establece en su Articulo 3, que el iEDF para el debido cumplimiento
de sus funciones, se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y transparencia. Asimismo, velara por la
estricta observancia y el cumplimiento de las disposiciones electorales.

Asi, su Articulo 20, segundo parrafo, inciso k) establece que este Instituto local tiene
entre sus atribuciones la de ordenar la realizacién de Conteos Rapidos basados en las
actas de escrutinio y computo de casilla, a fin de conocer las tendencias de los resultados
el dia de la jornada electoral local, de conformidad con los lineamientos que emita el INE.

Ademas y de conformidad con el Articulo 35, fraccién XXXII, su cG tiene la atribu-
cion de determinar la viabilidad de la implementacién de los Conteos Rapidos y orde-
nar su realizacién. Razon por la que el IEDF a través de su maximo érgano, determiné
el 14 de febrero de 2015, la posibilidad de realizar los Conteos Rapidos y ordend su
realizacion con base en las actas de escrutinio y computo de casillas electorales a fin
de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral local.

Lineamentos para el disefo, implementacién y operacion
de los Conteos Rapidos de caracter institucional
en los procesos electorales federales y locales 2014-2015

El cG del INE aprobd el 18 de diciembre de 2014 los lineamientos referidos mediante
acuerdo INE/CG331/2014. En ellos se establecieron las directrices y los procedimientos
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para el disefio, implementacién y operacion, tales como: los criterios para seleccionar
el tamafo de muestra definitiva, la creacién del Comité Técnico Asesor para Conteos
Réapidos (coTecoraA), la logistica que se implementé de manera conjunta con el INE para
la recoleccion y transmision de los datos, un analisis de riesgos en materia de seguridad
de la informacion, la realizacion de ejercicios y simulacros y la determinacién de los
métodos de estimacion de los resultados, asi como de su publicacion.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Acuerdos aprobados en materia de Conteos Rapidos

El cG del iEDF emitié acuerdos mediante los cuales se establecieron las bases para el
funcionamiento de los Conteos Rapidos. Estos abarcan desde la creacién e instalacion
del comité respectivo hasta la forma y criterios a través de los cuales se deberian de
difundir los datos sobre las tendencias y resultados de la jornada electoral local.

En el siguiente cuadro se describen los acuerdos en materia de Conteos Rapidos
aprobados tanto por el cG del INE como por el cG del IEDF para el Proceso Electoral Or-
dinario 2014-2015:
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Acuerdos aprobados en materia de Conteos Rapidos

Fecha Institucion Numero Descripcién

27/10/2014 IEDF ACU-58-14 Acuerdo del cG del iepr por el que se declara el
inicio formal de los trabajos del corerre 2015 y
se designa a quien lo presidira

18/12/2014 INE INE/CG331/2014 | Acuerdo del cG del INE por el que se aprueban
los Lineamentos generales para el disefio,
implementacion y operacion de los Conteos
Rapidos de caracter institucional en los procesos
electorales federales y locales 2014-2015

14/01/2015 IEDF ACU-09-15 Acuerdo del cG del ieprF por el que se determina
la viabilidad de realizar Conteos Rapidos y se
ordena su realizacion a fin de dar a conocer las
tendencias de los resultados en las elecciones
locales 2015 en el Distrito Federal

14/01/2015 IEDF ACU-10-15 Acuerdo del cG del IeoF, por el que se crea el
COTECORA que operaréa en el Proceso Electoral
Local 2014-2015

22/04/2015 INE INE/CG209/2015 | Acuerdo del cG del INg, por el que se modifican
los Lineamentos generales del Instituto Nacional
Electoral para la implementacion y operacion de
los Conteos Rapidos en los procesos electorales
federal y locales 2014-2015, aprobados
mediante acuerdo INE/CG331/2014

27/05/2015 IEDF ACU-580-15 Acuerdo del cG del ieoF, por el cual se determina
el tamafno de muestra de casillas electorales a

considerarse en los Conteos Rapidos locales del
Distrito Federal a operarse el 7 de junio de 2015

Planeacion institucional

Desde agosto de 2014, con base en lo que establece el marco normativo, la Direccion
Ejecutiva de Organizaciéon y Geoestadistica Electoral (peoyGe) llevo a cabo un ejerci-
cio de planeacion de actividades y de presupuesto de recursos para implementar el
ejercicio de dar a conocer las tendencias de los resultados electorales. Tanto el disefio
del mecanismo ejecutado para dar a conocer dichas tendencias el dia de la jornada
electoral, como la programacién de recursos humanos y financieros necesarios para
dar cumplimiento a dicha actividad, se sustentaron en lo que establecia el marco nor-
mativo del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, por lo que el mismo mes ya se te-
nian actividades contempladas en la materia, tal es el caso de la instalacion del COREPRE
2015y la contratacion de asesores especialistas para dar seguimiento a los ejercicios
de tendencias y difusion de resultados el dia de la jornada electoral, entre otras.

Es necesario comentar que el 27 de octubre de 2014, mediante el acuerdo iden-
tificado con clave ACU-58-14, el cG del iEpF aprobé la creacion de dicho comité, inte-
grado por la consejera electoral Olga Gonzélez Martinez, presidenta del mismo, los
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consejeros electorales Carlos Angel Gonzéalez Martinez, Pablo César Lezama Barreda y
Yuri Gabriel Beltran Miranda, asi como los representantes de los partidos politicos, la
licenciada Delia G. del Toro Lopez, directora ejecutiva de Organizacion y Geoestadis-
tica Electoral, quien fungié como secretaria técnica y el titular de la utsi, el licenciado
Oscar Alejandro Rodriguez Paz. Ademas, se contd con el apoyo de asesores especia-
listas: el doctor Carlos Welti Chanes, especialista en disefio y analisis de encuestas y
experto en implementacion de Conteos Rapidos, el maestro Guillermo Baz Téllez, espe-
cialista en disefio muestral y estudios electorales, la licenciada Ana Lia Babinsky Epstein,
asesora de instituciones electorales y especialista en estadistica, el ingeniero Juan Carlos
Lopez Macias, especialista en sistemas informéaticos y el licenciado Oscar Victor Juarez
Olaguez, especialista en levantamiento de datos en campo.

Justificacion

Los Conteos Rapidos generan informacion estadistica que, al ser divulgada opor-
tunamente, satisface una demanda ciudadana enfocada a averiguar las posicio-
nes de las fuerzas politicas participantes en las horas inmediatas posteriores a la
conclusion de la respectiva jornada electoral. Se disefia con bases cientificas que
permiten medir con elevado grado de precisién las tendencias de resultados elec-
torales, hecho que abona a la confianza de los actores politicos involucrados y de
la ciudadania.

Objetivo

Estimar los resultados de las elecciones que se celebraron el 7 de junio de 2015 en las
16 jefaturas delegacionales con el fin de que el Instituto estuviera en condiciones de
informar de manera oportuna y eficiente a los actores politicos involucrados y a la ciu-
dadania en general sobre el comportamiento de las tendencias de votacion el mismo
dia de la jornada electoral.

Presupuesto y recursos

Como parte de la planeacion para la ejecucién de los Conteos Rapidos, el dia de
la jornada electoral del 7 de junio de 2015, la bEOYGE presupuestd recursos para la
contratacién de especialistas que asesoraron durante la elaboracién y ejecucién de
la metodologia implementada en el ejercicio.

Es importante destacar que el IEDF analizaba la posibilidad de ser mas proactivo en
el tema de los Conteos Rapidos, asi como la de intervenir en la etapa operativa del
gjercicio. En este escenario, y de una manera muy racional, la DEOyGE presupuesto la
contratacion de los servicios de alguna empresa especializada para llevar a cabo el
ejercicio, aunado a la prevision institucional para realizar un ejercicio denominado
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Conteos Dindmicos que, en su caso, serviria como mecanismo complementario para co-
nocer las tendencias de los resultados el mismo dia de la jornada electoral.

Con base en la normatividad y la respectiva planeacion institucional (antes de la
emision de los lineamientos del INE) en el periodo septiembre-octubre de 2014, el IEpF,
a través de la DEOYGE presupuesto los recursos necesarios para el cumplimiento de esta
actividad.

En este escenario, los recursos programados para los Conteos Rapidos y los Con-
teos Dinamicos se describen en el siguiente cuadro:

Presupuesto programado para ejecutar los Conteos Rapidos

Costo total
Concepto Cantidad $

Personal de honorarios (auxiliares operativos A) 25 194 575.00
Personal de honorarios (técnico de apoyo A) 60 542 046.00
Asesores externos 6 1276 002.00
Convenio Conteos Rapidos/? 2 2 038 920.00
Material de oficina y pasajes para supervision en campo 720 37 950.00
Eg;]ﬁcjtcaizocrc;municaciones (conmutador y consola para 1 215 000.00
Conteos Dinamicos? 1 2 499 999.00
Total 6 804 492.00

#Se refiere a los recursos presupuestados para la contratacion de los servicios de una empresa especializada
en este tipo de ejercicios.

El impacto de los lineamientos
emitidos por el INE

Derivado de la reforma politica electoral de 2014, el INE elaboré diversos lineamien-
tos operativos que modificaron notablemente el contexto para implementar un ejer-
cicio de tendencias el mismo dia de la jornada electoral. En este nuevo escenario y
en virtud de lo definido por la normatividad nacional, lo planeado por el IEbF ya no
tenia plenitud de ejecucién, puesto que sus funciones, incluidas las correspondien-
tes a la implementacion y difusion de tendencias electorales, cambiaron.

El 18 de diciembre de 2014 el cG del INE aprobd, mediante el acuerdo identificado
con la clave INE/CG331/2014, los Lineamientos generales para el disefio, implemen-
tacion y operacion de los Conteos Rapidos de caracter institucional en los procesos
electorales federales y locales 2014-2015.

3El corepre 2015, durante su quinta sesién ordinaria, aprobé el acuerdo del Comité especial que daré seguimiento a los
programas y procedimientos para recabar y difundir tendencias y resultados preliminares para el Proceso Electoral Ordinario
2014-2015 por el que se determina no realizar Conteos Dindmicos como mecanismo para dar a conocer estimaciones de
resultados el dia de la jornada electoral en el Distrito Federal (corerre-5a0Ord./02/15).
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Con base en dichos lineamientos y en el marco de la planeacion para la organiza-
cion y desarrollo del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, el cG del IepF consideré
procedente la viabilidad de realizar los Conteos Rapidos como mecanismo para reca-
bar y difundir tendencias electorales el 7 de junio de 2015, dfa de la jornada electoral.
Ello quedd asentado en el acuerdo identificado con la clave ACU-09-15 del 14 de
enero de 2015.

En este nuevo contexto institucional, el 6rgano electoral local realizé un ajuste en sus
actividades y sus recursos presupuestales, esto se definié con base en el nuevo anda-
miaje juridico y el 6rgano local reacomodo sus actividades tras determinar la viabilidad
de realizar de manera interna, y con base en sus capacidades, el ejercicio de Conteos
Rapidos. Asi, el corerre 2015, cuya instalacion se realizé el 6 de noviembre de 2014 y
dio por clausurados sus trabajos el 16 de julio de 2015, se convirtié en el eje rector de
las actividades y la programacion de los recursos presupuestales, asi como en el vinculo
y enlace entre el cG con el coTECORA y el coTAPrep, a fin de desahogar las actividades
relativas a los Conteos Rapidos y al prep.

Con base en lo anterior, la DEOYGE ajustd el presupuesto programado con anterio-
ridad para la contrataciéon de especialistas, ya que los lineamientos determinaron una
cantidad menor de asesores —se presupuestaron seis y se contrataron tres—; se realizé
una inversion en infraestructura de comunicaciones para instalar un Centro de Aten-
cion Telefénica (caT) para recibir las llamadas enviadas por el personal operativo en
campo; se contratd personal eventual para operar dicho centro, y se adquirieron los
insumos necesarios para la implementacion del proyecto.

Presupuesto ejercido para ejecutar los Conteos Rapidos

Actividad Costo total
institucional Concepto $

Documentos técnicos Contratacion de los asesores del COTECORA 720 000.00

normativos en materia }
Operativo en campo (personal contratado por

de organizacion, i o o 81 306.00
» el IEDF para realizar actividades de supervision en
documentacion
. campo)
y materiales
eIectoralgs, productos  ur (incluye la contratacién del personal que 988 71148
cartogr§f|cos, _ fungié como capturista y la adquisicion de '
estadisticos y estudios  jpfraestructura de comunicaciones)
demograficos- . . .
deciemElEs Anexo tlecnlco en materia dg Ctheos Rapidos al 349 50000
actualizados y/o Convenio general de coordinacion entre el INE y
elaborados relativos el ieor
al Proceso Electoral
CAT alterno 58 000.00
ordinario 2014-2015
Total 2197 517.48

Norta: Los $349,500.00 establecidos en el anexo financiero aluden al costo de actividades por la realizacion de dos simulacros
conjuntos entre el [EDF y el INE los dias 3 'y 24 de mayo de 2015 y la transmisién de los resultados de las casillas muestra del
Conteo Répido que se realizo el 7 de junio de 2015, asi como la asignacion de tiempo aire para telefonia a los cAe y s para
la transmisiéon de informacion en los simulacros del 7 y 19 de mayo de 2015.
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En este contexto y con base en lo sefalado en los lineamientos referidos con ante-
rioridad, la DEOYGE ejercié recursos por la cantidad de $2 197 517.48 para la implemen-
tacion y ejecucion del ejercicio de los Conteos Rapidos.

La creacion del coTeEcorA para atender

los lineamientos y la normatividad local

El 14 de enero de 2015 el cG del iebr, de conformidad con los lineamientos emitidos
por el INE, mediante Acuerdo identificado con la clave ACU-10-15 determind la crea-
cion del Comité Técnico Asesor para Conteos Rapidos (coTECOrA) el cual operd en el
Proceso Electoral Local 2014-2015, y cuya finalidad consistié en dar seguimiento al
disefio y aplicacion del sistema de Conteos Rapidos, en especifico en la confeccion del
disefio metodoldgico y su implementacion.

Sesion del cOTECORA, IEDF, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

Los requisitos para los aspirantes a integrar el coTecora fueron los siguientes:

e Ser ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

e Contar con reconocida experiencia en materias como estadistica y Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones (1ic), preferentemente con conocimientos
en materia electoral;

e No haber sido candidato a cargo de eleccion popular en los Ultimos tres afios;

¢ No desempefar o haber desempefiado cargo de eleccién popular durante los
tres afos anteriores a su designacion;

e No haber sido designado consejero electoral dentro del 6rgano superior de direc-
cion del INE U OPLE, seguin corresponda, durante el proceso electoral en curso y,

e No haberse desempefiado como miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de partido politico alguno en los ultimos tres afios.
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En este contexto, el citado comité, que funcioné del 15 de enero al 3 de julio del
2015, estuvo integrado por los siguientes especialistas:

|. Doctor Carlos Welti Chanes, investigador titular del Instituto de Investigaciones
Sociales de la unam, especialista en disefio y andlisis de encuestas y experto en
implementacion de conteos rapidos y temas relacionados con el padrén electoral,

II. Maestro Guillermo Baz Téllez, especialista en disefo muestral y estudios elec-
torales, asi como en el planteamiento de metodologias para conteos rapidos y
encuestas de salida,

lll. Licenciada Ana Lia Babinsky Epstein, asesora de instituciones electorales y espe-
cialista en estadistica.

Las funciones desempefiadas por el COTECORA se encaminaron a colaborar en el
analisis, estudios y propuestas para la implementacion del ejercicio de los Conteos
Répidos, a fin de cumplir los objetivos y metas planteadas.

Con base en lo sefialado por el Articulo 29 de los lineamientos emitidos por el INE,
el cotecora del IepF solicitd al cotecora del INE, disminuir el margen de error o nivel de
precision para la estimacion de los resultados electorales, establecida en la fraccién VIlI
del Articulo 25 de los lineamientos. Lo anterior, en virtud de que el coTecora local, to-
mando en cuenta los resultados obtenidos en el ejercicio de Conteos Rapidos de 2012
(nivel de confianza de 95% y un margen de error de 2 %), consideraba que para los
Conteos Rapidos del Proceso Electoral Local 2014-2015 en el Distrito Federal se po-
dian aplicar los mismos criterios de precision utilizados por el iEpF, en dicho ejercicio.
Asi, con el visto bueno del cotecora nacional el comité local realizé el ajuste respectivo
a los parametros muestrales. No obsta mencionar que, derivado de la solicitud men-
cionada, el cG del INE aprobo, mediante acuerdo INE/CG209/2015 del 22 de abril de
2015, modificaciones a los lineamientos.

Negociacién y firma de convenios institucionales

Los lineamientos emitidos por el INE, también repercutieron en la firma de convenios
de colaboraciéon con el érgano electoral nacional. En este marco de referencia, el
18 de diciembre de 2014, el INe y el iEDF firmaron un convenio general de colabora-
cién, el cual incluyé apartados relacionados con la ejecucion del prep y los Conteos
Rapidos.

En este contexto, el 14 de abril de 2015, se firmd un anexo técnico en materia de
Conteos Rapidos, mediante el cual se establecié que el INE, a través de su personal
operativo en campo, seria el responsable del levantamiento de la informacion de los
Conteos Rapidos. Asimismo, se establecieron las diversas etapas de capacitacion y
ejecucién de simulacros conjuntos para que ambas instituciones tuvieran informacion
expedita y confiable que derivd del operativo en campo.
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Finalmente, este instrumento de colaboracién considerd un anexo financiero que
precisé los esquemas y montos de pago por el concepto de las llamadas telefénicas
gue los capacitadores asistentes electorales (CAE) y supervisores electorales (SE) ejecu-
taron durante los simulacros y el mismo dia de la jornada electoral.

Proemio del anexo técnico en materia de Conteos Rapidos suscrito entre el INE y
el IeoF, Proceso Electoral Local 2014-2015, IEDF.

Fase de desarrollo del proyecto

Los Conteos Rapidos constituyen un mecanismo para ofrecer una estimacion opor-
tuna de los resultados electorales lo cual permite informar e infundir confianza a los
ciudadanos y actores politicos sobre la jornada electoral, a la vez que coadyuva a
disminuir la efervescencia politica que se produce después del cierre de las casillas y
también, a reducir las tensiones post-electorales. En este apartado se describen los
aspectos cientificos y operativos mas relevantes que permitieron su ejecucion durante
el dia de la jornada electoral del 7 de junio de 2015.
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Aspectos metodoldgicos

Disefio de la muestra
Caracteristicas principales:

e Una muestra independiente para cada delegacion,

¢ |as unidades de observacién fueron las casillas,

e El muestreo fue estratificado, y

e |a seleccion de casillas dentro de cada estrato se realizé mediante muestreo
aleatorio simple, es decir, todas las casillas de cada estrato tuvieron la misma
probabilidad de ser incluidas en la muestra.

Estratificacion

La estratificacion es un procedimiento de muestreo que tiene como objetivo principal
aumentar la precision de las estimaciones sin incrementar el tamafio de muestra o,
lo que es lo mismo, permite una precisiéon determinada con un tamafo de muestra
menor que el necesario al realizar muestreo aleatorio simple o irrestricto.

Las 16 delegaciones de la Ciudad de México se estratificaron considerando Unica-
mente criterios geograficos, en el entendido de que los vecinos tienen caracteristicas
similares. En algunas delegaciones, los estratos fueron los distritos electorales locales,
en otras, uno o varios distritos fueron particionados en estratos. En ningn caso un
mismo estrato cubrié a mas de un distrito.

Estimadores

Los estimadores para conocer los porcentajes de votos por candidato se construyeron
como estimadores de razon, es decir, se estimo la cantidad total de votos en toda la dele-
gaciony la cantidad de votos para cada candidato, y se calcularon finalmente los cocientes.

Los estimadores de varianza se calcularon utilizando las férmulas correspondientes a
estimadores de razdén en muestreo estratificado. En este sentido se realizaron diversos su-
puestos y se retomd como referencia las condiciones de competencia entre partidos politi-
cos de 2009, asi los miembros del coTeCora, con el apoyo del IepF, analizaron la informacién
proveniente de encuestas preelectorales con el fin de contar con elementos y pardmetros
que permitirian calcular tamafnos de muestra acordes con la realidad electoral.

También se realizaron algunos ejercicios modificando la variabilidad entre casillas ob-
servada en 2009. Estos ejercicios indicaban que era factible redistribuir mas razonable-
mente los tamafios de muestra por delegacién, particularmente incrementandolos en
aquellas con tamafios de muestra iniciales mas reducidos, como en el caso de: Milpa
Alta, Iztacalco y Venustiano Carranza.

En el caso de las delegaciones con tamafos de muestra iniciales grandes como Co-
yoacan, Miguel Hidalgo y Tlalpan, no se conté con mayor informacién que permitiera
reducir sensiblemente los tamafios de muestra a la calculada para 2009.
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En este sentido, el 27 de mayo de 2015 mediante acuerdo identificado con la clave
ACU-580-15, el cG del IepF aprobd el tamafio de la muestra final que propuso el corte-
CORA, misma que se observa en la tabla siguiente:

Tamano de la muestra

Numero de casillas por
Delegacion delegacion

Azcapotzalco 106
Coyoacan 135
Cuajimalpa de Morelos 70
Gustavo A. Madero 120
Iztacalco 96
|ztapalapa 125
La Magdalena Contreras 122
Milpa Alta 70
Alvaro Obregén 150
Tlahuac 99
Tlalpan 115
Xochimilco 92
Benito Juarez 95
Cuauhtémoc 107
Miguel Hidalgo 140
Venustiano Carranza 94
Total 1736

FuenTe: Elaborado por la beoyGe con base en el informe final de Conteos
Répidos, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

Para la seleccién de la muestra se desarrollé un programa que permitié generar la
misma a partir de una casilla, un marco muestral igual y un mismo plan de muestreo,
es decir, se construy6 un sistema de seleccion con replicabilidad. Adicionalmente al
programa de generacion de la muestra, el coTecora desarrollé un programa de com-
paracion de muestras, a fin de que se pudiera comprobar con facilidad que con la
misma semilla se genera una misma muestra, mientras que con semillas diferentes se
producen muestras diferentes. Ello brindd certeza a los actores politicos respecto al
procedimiento disefiado por el COTECORA para la generacion de la muestra.

Aspectos operativos

Centro de Atencidn telefénica (car)

La recopilacién de los resultados de la votacion en las casillas que formaron parte de la
muestra se transmitieron via telefénica a la sala del cat, en donde se recibié y registrd
la informacion para después enviarla a los integrantes del COTECORA, quienes supervi-
saron su procesamiento, realizaron las estimaciones estadisticas sobre las tendencias
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de la votacion en cada delegacion y entregaron el informe contemplado al consejero
presidente del cG del iepr, quien difundié los resultados a la opiniéon publica a las 00:01
horas del dia 8 de junio.

Para el funcionamiento de los Conteos Rapidos, el IEDF ejecutd diversas acciones
gue permitieron poner a prueba el cat. En especifico, la instalacion de la infraestruc-
tura de telecomunicaciones requerida para hacerlo funcionar. El centro se instalé en la
sala anexa a la Secretaria Administrativa del Instituto, en dicho espacio, se instalaron
40 equipos de computo; para ello se gestiond con las areas responsables la adecua-
cion del lugar para permitir el cableado eléctrico y el acceso a la red local del ieor.

Adicionalmente, se adquirio la siguiente infraestructura en comunicaciones:

e Un conmutador marca Panasonic con capacidad para atender hasta 120 llama-
das al mismo tiempo,

¢ 70 teléfonos anélogos con capacidad para recibir y enviar llamadas,

e 70 diademas de uso para esquemas de marketing.

Un elemento fundamental para el funcionamiento del cat durante el ejercicio de
los Conteos Rapidos fue el uso de una linea telefonica que permitié ejecutar la trans-
mision y recepcion de la informacion recopilada en campo. Para ello, se gestiond con
Teléfonos de México, S.A. de C.V. una linea digital.

La combinacion de ambos factores, tanto la instalacion de la infraestructura del
equipo de computo como la adquisicion de la linea telefénica permitié ofrecer las
condiciones minimas para llevar a cabo las pruebas de funcionamiento del car.

Operativo conjunto INE-IEDF para recopilar
la informaciéon en campo

Personal del INE y del IEDF se encargaron de disefiar los procedimientos para la recopi-
lacion de la informacién en campo, especificando las funciones y actividades que se
llevarian a cabo durante las etapas de recopilacién, reporte, captura y transmisiéon de
la informacién que sirvié de insumo para las estimaciones estadisticas que realizo el
COTECORA.

La operacion logistica de los Conteos Rapidos se disefod bajo la coordinacion de la
DEOYGE. La planeaciéon de este operativo se realizé en forma conjunta con el COTECORA,
a fin de que dicho comité recibiera la informacién de las casillas que integraron la
muestra de manera oportuna y confiable.

Es asi que para el operativo en campo se cumplieron las premisas siguientes:

¢ La informacién fue recopilada por los caAe contratados por el INE que tuvieron
casillas en muestra dentro de sus areas de responsabilidad electoral,

e Se llevaron a cabo diversas sesiones de capacitacion impartidas por personal de
la beoyGE del iEF y de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del INE y los
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vocales de organizacion electoral de las juntas distritales ejecutivas del Instituto
nacional,

e Al cierre de la votacion, cada caE reporto, desde la casilla o las casillas que le
correspondieron, los resultados tomados del Acta de Escrutinio y Cémputo (AEC),

e En el caT del IEDF se recibieron y capturaron los datos remitidos por el personal
que participo en el operativo en campo. Hecho lo anterior, el sistema informético
procesod la informacion y se entregé a los asesores técnicos del COTECORA, quienes
a su vez, validaron la certidumbre de los datos y recomendaron a los consejeros
del IepF su difusion.

Aspectos de infraestructura

El sistema de Conteos Rapidos requirié de los siguientes insumos informaticos:

Software (soporte légico del sistema)

¢ Sistema informatico de Conteos Rapidos desarrollado bajo un lenguaje de pro-
gramacion pHp, con utilerias jQuery, Ajax y bases de datos en MySQL, asi como
con un framework denominado highcharts para gréaficos dinamicos en la web.

Hardware (partes tangibles del sistema)

e Se utilizaron 70 computadoras personales, con procesador Core i5, disco duro
de 1 18, memoria RAM de 8GB con pantallas Lep de 21", e igual nUmero de unida-
des de respaldo de energia y variacién de voltajes (no-breaks),

e Servidor web institucional.

Desarrollo y funcionamiento del sistema

e | sistema de Conteos Rapidos incluyd privilegios de acceso para los distintos
tipos de usuarios.

e SuUper usuario: nivel de acceso para el personal encargado del desarrollo del sis-
tema,

¢ Administrador: para los funcionarios acreditados como tal, entre los que figura-
ron los asesores e integrantes del corepre 2015 y

e Capturistas: para cada uno de los 70 capturistas se confeccionaron sus claves de
usuarios y restringié su acceso, exclusivamente, al médulo de captura.

Cada nivel de usuario contd con una interfaz grafica propia. Asi, por ejemplo, la
interfaz de administrador presento los reportes estadisticos que dieron cuenta de las fre-
cuencias absolutas y relativas de los datos por intervalo de tiempo. Por su parte, la inter-
faz de capturista permitié recabar el insumo principal del ejercicio de conteos rapidos de
resultados electorales y observar en pantalla la cantidad y tipo de casillas que capturaban.
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Es importante mencionar que el sistema se blindé con mecanismos de seguridad y veri-
ficacion en todas las etapas de funcionamiento, a fin de evitar la intrusion de extrafios.

Captura y mecanismos de verificacion de informacion

El sistema permitié verificar, en todas sus etapas, que la informacién contenida y reci-
bida correspondiera con esquemas de seguridad capaces de evitar un mal uso; ejem-
plo de ello lo constituyen las claves de acceso de los usuarios (capturistas y adminis-
tradores), las zonas de responsabilidad de st y cAE, la carga de casillas a reportar, y la
congruencia de la informacion recibida.

Doble captura

El sistema incluyo la doble captura como mecanismo de validacion, con ello se alcan-
zaron estandares de congruencia entre ambas capturas, pues al confirmar las cifras
con la segunda, se logré que el sistema almacenara datos consistentes.

Pantalla de segunda captura de resultados del Sistema de Conteos Rapidos, Proceso Electoral Local 2014-
2015, IEDF.

Identificacion del emisor de la informacion

Otro mecanismo de seguridad del sistema consistié en determinar una clave de auten-
ticacion para el emisor de la informacién. El esquema funciond de la manera siguien-
te: se generaron aleatoriamente las 2 300 claves de autenticacion y se distribuyeron
a cada uno de los cAe que, potencialmente, estaban en condiciones de transmitir la
informacién desde campo. Al mismo tiempo dichas claves fueron cargadas en el sis-
tema y fueron asociadas al area de responsabilidad electoral y tipo de casilla asignado
a cada cak. Es asi que el sistema asocié la informacién dictada desde campo con los
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datos de autenticacion precargados. Ante la correspondencia, el sistema permitia la
captura de la informacion; en situaciéon diferente cancelaba la captura hasta que se
hubiese realizado el ajuste respectivo.

Pantalla de autenticacion para el emisor de la informacién del Sistema de Conteos
Répidos, Proceso Electoral Local 2014-2015, IEDF.

Identificacién de la casilla reportada

En el sistema se cargaron Unicamente las casillas que formaron parte de la muestra,
con lo que se evito registrar datos de casillas no consideradas en ella. Adicionalmente,
una vez que el capturista tecleaba el niUmero de identificacion personal proporcionado
por el cag, se desplegaban las casillas asignadas a dicho capacitador, debiendo selec-
cionar el numero de casilla de que se tratara a fin de iniciar la captura.

Pantalla de las casillas asignadas al emisor de la informacién del Sistema de Conteos
Répidos, Proceso Electoral Local 2014-2015, IEDF.

Congruencia de los datos respecto a la lista nominal

A través de la programacion efectuada se logréd que el Sistema de los Conteos Rapidos
corroborara que los datos brindados por los cAe y almacenados por los capturistas
no fuesen superiores al dato absoluto de votantes en lista nominal de las casillas que
formaron parte de la muestra.
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Pantalla del Sistema de Conteos Rapidos en la que se advierte captura superior al dato absoluto de votantes
en lista nominal, Proceso Electoral Local 2014-2015, IEoF.

La programacion del sistema excluyd informacion de las casillas en que la sumato-
ria de los datos reportados fuese mayor al dato de la lista nominal correspondiente a
esa casilla. En consecuencia, Unicamente se realizaron los calculos con los datos de las

casillas reportadas que tuvieran congruencia con su respectiva lista nominal.

Almacenamiento de informacion (base de datos)

La estructura de la base de datos del sistema correspondié a un modelo relacional, esto
es, se concibié un conjunto de tablas bidimensionales, integrada por filas y columnas
a partir de las cuales se efectuaron las consultas para vincular los datos almacenados
y generar nuevos datos a través de la aplicacion de algoritmos, los cuales, permitieron
devolver nuevas tablas como resultado. El moldeamiento principal de la base de datos
funcioné como un modelo de “alta disponibilidad” que garantizo la seguridad y esta-
bilidad de la misma. También incluyé pruebas para garantizar la no vulnerabilidad de
la misma, asi como pruebas del tipo de inyeccién de cédigo sql.

Modelamiento de la bases de datos
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Ejecucion de los algoritmos matematicos

Con base en lo establecido en el disefio metodoldgico, el tamafo y composicién de la
muestra se determiné con un nivel de confianza del 95%, y un error méximo de pre-

cision del +/-2%, con lo que se cumplié con los pardmetros establecidos por el INE a
través de los lineamientos correspondientes. Por tanto, el sistema informaético de los

Conteos Rapidos incluyo los siguientes calculos:

Estimacion de la votacion total

El sistema considerd un contador para registrar los casos acumulados, una vez que se ob-
tuvo el nivel minimo de casillas para iniciar la secuencia,* el programa aplicé las formulas,
para estimar la votacién obtenida en cada delegacién durante la jornada electoral.

Se programo ejecutar la ecuacion siguiente:

Donde S, es la muestra en la delegacion h; Y, representa el nimero de votos obte-
nidos en la i-ésima casilla; y N, y n, son el tamano de la poblacion y el tamario de la
muestra para la delegacién h.

Estimacién de la votacion para cada candidato o coalicion

El sistema realizé los calculos para estimar la votacion obtenida por cada partido politico,
candidato independiente o candidaturas comunes en cada delegacion. Ello una vez que

se alcanzé un nimero minimo de casillas. El sistema ejecutd la siguiente funcion:

_ Ny
j = EZ Yij
i Esy
Donde Y, representa el nimero de votos obtenidos en la i-ésima casilla, para el
j-ésimo candidato de cada partido politico o coalicion; N, y n, y son el tamano de la
poblacion y el tamafio de la muestra para la delegacion h.

Estimacién de la proporcién de votacién
por cada candidato o candidatura comun por delegacién

Para este paso fue necesario contar con los dos resultados anteriores, donde se es-
timaron las votaciones alcanzadas. El sistema ejecuté la siguiente funcion para la
estimacién de proporciones de cada partido politico, candidato independiente o can-
didatura comun:

4 El minimo deberéd sobrepasar el 5% del total de casillas de la muestra.
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Una vez que se tuvieron las primeras estimaciones de votaciones para partido po-
litico, candidato independiente o candidatura comun, el programa agrupé dichos re-
sultados en formato de tabla y con ello se generaron los elementos para imprimir una
imagen en cada delegacion.

Estimacion de la diferencia entre la primera y segunda fuerzas politicas

El programa tuvo la capacidad de agrupar en formato de tabla e imprimir en pantalla
los resultados para la primera y segunda fuerza politica en cada delegacién donde se
registré al menos 5% del total de casillas de la muestra por cada demarcacion.

D= Ra)— Re

Estimacion de la varianza y error estandar (votacién total, por partido
politico y por candidato independiente)

Dado que cada punto anterior (estimacion de la votacion total y por partido politico)
corresponde a un estimador muestral y tienen asociadas sus propiedades estadisticas,
se debe obtener el calculo de la varianza estimada para cada uno de ellos:

Var (t; ) = N—}Zl(l —&) S2

Donde Szy . es la varianza muestral de la votacion recibida al j-esimo partido o
h

candidatura comun en la delegacion h.

~ Nﬁ ny
Var(R;) = —(1 ——)52
®) = 12 (1-1)se,
Cone = 3 4-13Yq VoF af;:l't) . cuyo objeto es linealizar la estimacion.
a4 'G=t=t

Y

_ N}Zl ny 2
var(p) = 2 (1- 3 ) s,

Siguiendo a Sg, bajo el mismo anélisis que §2 .
Con estos datos, el programa calculé el error estandar, el coeficiente de varia-

ciéon y el intervalo de confianza y los presenté con sus pardmetros estadisticos en
cada caso.
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Generacién de graficos y reporte de los resultados

Una vez que se obtuvieron las primeras estimaciones de las votaciones para cada par-
tido politico, candidato independiente o candidatura comun, la programacion del sis-
tema permitio la impresion de resultados.

El sistema se encargd de producir los reportes requeridos y trasmitirlos hacia los pun-
tos que lo solicitaran. Los reportes generados por el sistema fueron regulares, es decir, se
generaron por intervalos de tiempo definidos y en un formato fijo. Asimismo, pudieron
ser requeridos eventualmente, es decir, a partir de una solicitud expresa sin importar que
ésta se realizara fuera del intervalo definido previamente; ademas, se presentaron en
pantalla con la posibilidad de imprimirse o descargarse en los equipos que lo solicitaran.

Ejecucion de pruebas y simulacros

Pruebas

Se programaron y ejecutaron dos pruebas de Conteos Rapidos los dias 16 y 28 de abril
de 2015, con el objeto de observar el funcionamiento del sistema informético de los
Conteos Rapidos, asi como hacer una evaluacion de cada una de las etapas operativas
e identificar la capacidad de respuesta institucional.

Es asi que se buscd evaluar el esquema integral de operatividad del sistema de
Conteos Rapidos a través de la identificacion y reparacion de situaciones no previstas
en sus procedimientos informaticos, logisticos, técnicos y operativos en campo. Las
pruebas de los ejercicios de los Conteos Rapidos consideraron dos aspectos centrales;
la captura de la informacién y el operativo en campo.

En la primera prueba participaron 20 personas adscritas a la beoyGe como capturis-
tas y para el segundo ejercicio se incrementé el nimero a 40 capturistas, para ello se
solicité a los distritos electorales el apoyo de 20 auxiliares electorales (Ag). En ambos
ejercicios fueron los encargados de recibir las llamadas y capturar la informacion en el
Sistema de los Conteo Rapidos.

Recepcion y captura de llamadas en el caT por personal de la DeoyGE y AE en la segunda prueba de Conteos Rapidos, 28 de abril de 2015,
Proceso Electoral Local 2014-2015, IEDF.
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El operativo en campo, en ambas pruebas de funcionamiento, se llevd a cabo con
el apoyo del personal de los 40 distritos electorales locales, quienes fungieron como
los transmisores de la informacién.

Durante la primera prueba efectuada el 16 de abril, se implementé el uso de 20
estaciones de trabajo equivalente a igual cantidad de lineas de atencién; y en la se-
gunda prueba, ejecutada el 28 de abril, se habilitaron 40 estaciones. Sin embargo,
previo al dia de la realizaciéon de la primera prueba, la beoyGe detectéd que el conmu-
tador y la consola de llamadas presentaban fallas en su configuracion, para subsanar
esta situacion la Direccién Ejecutiva implementé un operativo alterno, para lo cual se
adecuaron 10 estaciones adicionales de trabajo en las cuales se atendieron las llama-
das que el caT del IEDF no recibié a través de la linea digital.

Es importante mencionar que en la segunda prueba se instalé y operd una mesa
de ayuda con el propdsito de atender dudas e incidentes presentados durante dicho
ejercicio. Esta mesa también se utilizd en los simulacros.

Las pruebas iniciaron su operacion a las 10:00 horas con la recepcion de las llama-
das telefonicas efectuadas por el personal las direcciones distritales y la captura de la
informacién en el sistema informatico por el personal designado como operadores del
cAT. Ambas pruebas estaban programadas para una duracién de tres horas, la primera
concluyé su operacion a las 12:45 horas y la segunda concluyé aproximadamente a
las 14:35 horas.

En la primera prueba se capturaron 397 de un total de 400 casillas muestra pro-
gramadas para integrar al sistema informético. Con respecto a la sequnda prueba se
recibieron 2 688 llamadas de un universo de 2 720 casillas, lo que representd 95.55%
del tamafio de muestra cargado en el sistema.

Derivado de la operacién y de los incidentes presentados en las pruebas, se detec-
taron areas de oportunidad que permitieron hacer ajustes para eficientar el uso de
los recursos humanos, materiales y técnicos el dia de la jornada electoral. Dentro de
estas areas de oportunidad se realizaron acciones para reforzar la capacitacion dirigida
al personal operativo en campo acerca de la transmision de la informacion y de los
capturistas en la recepciéon de la misma; se instalé una mesa de ayuda para atender
dudas y se realizaron modificaciones al sistema para agilizar el uso de las pantallas,
entre las que destacan el aviso de casilla no capturada y la generacion de los reportes
de avances por delegacion o estrato.

Simulacros

Se programaron y llevaron a cabo cuatro simulacros los dias 3, 7, 19 y 24 de mayo de
2015. Los simulacros del 3 y 24 de mayo se llevaron a cabo de manera conjunta entre
el INE y el IEDF, los otros dos fueron ejecutados de manera individual por el Instituto local.

El objetivo de los simulacros fue evaluar de manera integral la operatividad de los
procedimientos técnicos y logisticos relativos a la implementacion de los Conteos Ra-
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pidos, con el fin de garantizar la funcionalidad del sistema informatico, infraestructura
de codmputo y comunicaciones, asi como el esquema operativo. Para ello, se programé
evaluar la funcionalidad del conmutador telefénico, los recursos informaticos de las
estaciones de trabajo del carT, la logistica operativa para la transmisién y captura de los
datos, asi como el ritmo de llegada de la informacién de las casillas, los métodos de
estimacion, la deteccion de posibles fallas para su inmediata correccién, la estimacion
de los tiempos de captura, transmisién y procesamiento de la informacion e identifica-
cion de las areas de oportunidad en las diferentes etapas de los ejercicios.

Para el primer simulacro se conté con la participacion de 40 Ae y 20 funcionarios de
la bEOyGE quienes fungieron como operadores del caT. Respecto al operativo en campo
se contemplé la participacion de 2 708 cae y se contratados por el INE, los cuales fueron
capacitados por los vocales de Organizacion Electoral de cada una de las 27 juntas
locales distritales del INE, en coordinacion con los directores de Capacitacion Electoral,
Educacion Civica y Geografia Electoral de este Instituto. En este ejercicio se programé
levantar una muestra de 2 708 casillas.

En el sequndo simulacro, también participaron 60 capturistas. Respecto al opera-
tivo en campo se conté con la participacion de 1 130 funcionarios del INE entre cAe
y SE quienes transmitieron la informacién de 1 600 casillas muestra. A partir de este
simulacro se conté con el apoyo de un representante de la compania TELMex S.A. de
C.V.y del proveedor del conmutador, asi como del apoyo de la utsi y la Secretaria Ad-
ministrativa, ambos del IebF.

Cabe mencionar que los dos primeros simulacros operaron con 60 lineas teleféni-
cas conectadas al conmutador y estas lineas estaban asociadas a un nimero 01 800.
En los subsecuentes simulacros se amplié la capacidad del conmutador con 20 lineas
adicionales para llamadas en espera y se operd con un numero local para abatir el
costo de las llamadas eliminandose el uso del niumero 01 800.

El 16 de mayo de 2015, se incorporé el personal eventual contratado como cap-
turistas y supervisores por el I[EDF. Por lo tanto, a partir del tercer simulacro se conté
con la participacion de 70 capturistas y una reserva de cuatro personas. Para este
simulacro se determiné reportar una muestra de 1 760 casillas por lo que el operativo
en campo se integrd por 1 015 CAE y SE quienes transmitieron la informacion. Para el
cuarto simulacro participaron 2 700 CAE y SE quienes transmitieron el mismo numero
de casillas.

En los cuatro simulacros se conté con la presencia de los asesores técnicos del co-
RePrRe 2015, quienes realizaron seguimiento al esquema conceptual y operativo de los
Conteos Rapidos, asi como observaciones a las diversas tareas que ejecuta el personal
de la DEOYGE.

Para llevar a cabo el desarrollo e implementacion de los simulacros se utilizaron 40
estaciones de trabajo instaladas en la sala anexa a la Secretaria Administrativa y 30 esta-
ciones de trabajo adicionales, asi como una mesa de ayuda, todas ubicadas en el area de
la bEOYGE, aprovechando la capacidad instalada.
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caT instalado en la sala anexa a la Secretaria Administrativa, Proceso Electoral Ordinario
2014-2015, IEDF.

La realizacion de los cuatro simulacros ofrecié como resultado elementos clave
para afinar aquellas actividades y funciones que presentaron algunas inconsistencias
tanto en el sistema informéatico como en el operativo en campo y el carT.

Cada uno de ellos permitié generar una mejora continua en los procedimientos
informatico, logistico, técnico y operativo en campo, reflejando resultados favorables.
Por ejemplo, los promedios de captura por llamada, en el primer simulacro fue de 1.49
minutos y en el Ultimo disminuyd a 1.30 minutos. La mejora también se aprecié en
la cobertura de las casillas reportadas obteniendo 99.96% en el ultimo simulacro, tal
como se puede observar en el siguiente cuadro.

Datos y resultados relevantes sobre los simulacros

Promedio de

Muestra Casillas Porcentaje captura por

Simulacro (casillas) | reportadas | de cobertura Equipamiento CAE y SE Capturistas llamada
3 de mayo 2708 2523 93.17 60 lineas telefonicas (CAT) | 2 708 60 (personal Tmin., 49s.
de 2015 01 800. Mesa de Ayuda. DEOyYGE).
7 de mayo 1 600 1548 96.75 60 lineas telefonicas (CAT) | 1 600 60 (personal Tmin., 33s.
de 2015 01 800. Mesa de Ayuda. DEOyGE).
19 de mayo | 1750 1697 96.97 70 lineas telefonicas (CAT) | 1 015 70 capturistas 1min., 37s.
de 2015 Numero local. del CAT.

20 lineas adicionales

(llamadas en espera). 4 capturistas de

Mesa de ayuda. reserva.
24 de mayo 2 699 99.96 70 lineas telefonicas (CAT) | 2 700 70 capturistas Tmin., 30s.
de 2015 2 700 Numero local. del CAT.

20 lineas adicionales

(llamadas en espera). 4 capturistas de

Mesa de ayuda. reserva.

FuenTe: Elaborado por la peoyGe con base en el Informe de los Conteos Rapidos de la eleccion de jefaturas delegacionales en el Distrito

Federal para el Proceso Electoral 2014-2015.
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Esquemas de auditoria informatica

La UNAM a través del Centro Tecnoldgico de la Facultad de Estudios Superiores (Fes)
Aragoén, implemento la auditorfa informatica al Sistema de Conteos Rapidos 2015 (scr
2015). Dicha auditoria inici6 el 25 de abril y concluyé el 19 de mayo de 2015. Su ob-
jetivo consistié en comprobar la confiabilidad, robustez y seguridad de dicho sistema.

La auditoria implicé analizar las posibles vulnerabilidades en la infraestructura tec-
nolégica y comprobar la seguridad del sistema. Asimismo, se aplicaron pruebas de
denegacion de servicio, inyeccion de codigo malicioso y de acceso a los diversos re-
cursos. Respecto a la programacion informatica y, una vez que el personal autorizado
para llevar a cabo la auditoria inici6 su labor, se procedié a elaborar los casos de prue-
ba. Sobre la operatividad e interaccion con los capturistas se auditaron los modulos
siguientes:

Login correcto al Sistema de Conteos Rapidos

Se evalud el formulario de acceso al sistema, el ingreso de los tipos de usuarios (cap-
turista y administrador), la validacién de la informacion, la verificacion en la base
de datos del registro de los intentos fallidos, asi como el registro de los eventos de
acceso, la verificacion de ingreso al médulo de captura (en modo capturista) y el mo-
dulo administrador, identificando los cuatro tipos de reportes (grafico de tendencias,
supervision de casillas, descarga del reporte y casillas capturas en formato pdf).

Formato de casos de uso respecto al login correcto del scr, Proceso Electoral Local 2014-2015, IEDF.
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Pantalla de inicio del scr para corroborar el login incorrecto,
IEDF, Proceso Electoral Local 2014-2015.

Mecanismos de verificacion en el médulo de captura

Se audité el funcionamiento del médulo de captura, una vez ingresada la clave de au-
tenticacién asignada a los cAE; se verificd que el nombre, area de responsabilidad elec-
toral, delegacion y casilla correspondieran al respectivo formato. También se evalud,
una vez seleccionada la casilla, el inicio del contador de tiempo, la leyenda de primera
captura (en el primer ciclo de captura), el mensaje de error y la prohibicién del acceso
al siguiente campo en caso de ingresar alguin caracter no numérico, verificacion de la
leyenda de segunda captura (en el segundo ciclo de captura), finalmente la verifica-
cion de la leyenda “haz completado la captura de la casilla...”.

Pantalla de busqueda de recolectores del scr, Proceso Electoral Local 2014-
2015, IEDF.

Pantalla de captura de resultados del scr, Proceso Electoral Local 2014-2015,
IEDF.
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Verificacion de las capturas y correcciones
incorrectas en el modulo

Se ingresaron diferentes dictados al acta de prueba para acreditar que se desplegara

"

la pantalla con la leyenda “jlLos datos no coinciden! Verifica los siguientes cam-
pos...". En este médulo también se comprobd que el sistema re direcciond al usuario
a la pantalla de inicio y marcara la casilla como “No capturada” en aquellos casos
en los cuales se ingresaron datos erréneos. Como mecanismo de doble validacion se
comprobd que el sistema permitiria realizar consultas directas a la base de datos y
con ello verificar que los datos erréneos no hubiesen sido capturados y evitar repro-

ducir informacién incorrecta.

Pantalla de captura de resultados del scr, Proceso Electoral Local 2014-2015,
IEDF.

Correccidon de capturas erréneas en el moédulo

Una vez identificada la informacién del acta en el médulo de busqueda, otra prue-
ba consistio en realizar la captura correcta de los datos en ambos ciclos de manera
errbnea; con ello se observo el despliegue de la leyenda “jLos datos no coinciden!
Verifica los siguientes campos...”. En este médulo, al igual que en los anteriores,
también se comprobd que el sistema re direcciond al usuario a la pantalla de inicio y
marcara la casilla como “No capturada” en aquellos casos en los cuales se ingresaron
datos erréneos.

Mensaje emitido por el sck cuando los datos capturados no eran iguales,
Proceso Electoral Local 2014-2015, IEDF.
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En el tema de andlisis y sequimiento de la informacién en tiempo real, se auditaron
los siguientes médulos:

Consulta y verificacion de graficos de tendencia
en el médulo de administrador

Auditar este modulo implicé capturar 10 actas de una misma delegacién y verificar
la generacién automatica de los calculos de las tendencias, asi como sus respectivos
gréaficos. De igual manera, se verificd el menu de reportes del médulo-administrador
y se corrobor6 directamente en la base datos que la informacién capturada estuviera
fielmente capturada.

Pantalla que muestra el porcentaje de avance en la captura de los resultados, por delegacién, del
SCR cuando los datos capturados no eran iguales, Proceso Electoral Local 2014-2015, IEDF.

Supervision en tiempo real de la captura
de casillas contenidas en el mdédulo de administrador

En esta etapa se verificd el funcionamiento del monitoreo de captura, el avance
de casillas capturadas, el célculo del porcentaje para cada delegaciéon con infor-
macién guardada y su correspondencia con la base de datos; lo anterior a través
de una seleccion aleatoria de cinco delegaciones, por parte de los investigadores de
la UNAM.
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Formato de casos de uso respecto al médulo de administrador y supervision en
tiempo real de las casillas capturadas del scr, , Proceso Electoral Local 2014-
2015, IEDF.

Supervision en tiempo real en el médulo de administrador de la
informacién a imprimir relacionada con las casillas capturadas

Se verificaron los documentos descargados en formatos pdf y csv, que incluyen la
informacién almacenada en la base de datos y la correspondencia con los clculos de
estimaciones, todo ello a partir del nimero de capturas de casillas.

Formato tendencias electorales emitido por el scr, Proceso Electoral
Local 2014-2015, IEDF.

46 « MEMORIA TECNICA DE LOS MECANISMOS EJECUTADOS PARA DAR A CONOCER TENDENCIAS Y RESULTADOS...



En términos generales, la auditoria informaética consistié en revisar el sistemay los
correspondientes aplicativos o médulos desarrollados para el sckR 2015, en relacion
con la funcionalidad. La auditoria determino, mediante un anélisis detallado del codi-
go, que los aplicativos para Conteos Rapidos realizaban las funciones descritas en el
documento de requerimientos, asi como en los manuales de usuario y administrador
y, derivado de esto se establecié que el sistema Unica y exclusivamente “hace lo que
se espera de él”, procesando transparente y correctamente la informacion desde su
origen (médulo de captura) hasta la publicaciéon (moédulo de administrador donde se
visualizaban los reportes de tendencias estadisticas).

Fase de implementacion del proyecto

Los dias previos

La implementacion de los Conteos Rapidos requirié programar y desarrollar activida-
des clave durante los dias previos a la jornada electoral, asi, el 29 de mayo de 2015 se
llevo a cabo la seleccion de casillas que formarian parte de la muestra para el ejercicio.

Dicha actividad se realizé con estricto apego a los lineamientos del INE, los cuales
establecieron la obligatoriedad de realizar un acto publico para seleccionar la muestra;
es por ello que se invit6 a los representantes de los partidos politicos acreditados ante
el cG del IeDF y a un notario publico que dio fe del acto.

Los insumos utilizados para seleccionar la muestra fueron los siguientes:

|. Una computadora o laptop,

Il. Tres cajas de discos compactos grabables,

lll. Hojas de papel previamente disefiadas, con numeracién continua del 101 al
200,

IV. Urna con capacidad para albergar los papeles foliados, y

V. Programa para la seleccion de las 16 muestras delegacionales a partir de una
Unica semilla,

VI. Programa para comparar muestras.
Las actividades desarrolladas durante el acto fueron las siguientes:

|. Se proyectd un cuadro con la cantidad de casillas muestra requeridas en cada
una de las delegaciones,

Il. Se comprobd que el equipo informatico no tuviera instalado ningun software
para la seleccion de la muestra,

lll. Se instal6 el programa informatico que se utilizé para seleccionar la muestra y
se cargé la base de datos de las 12 626 casillas,
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IV. Un representante de algun partido politico elegido al azar, escribié un nimero
semilla, a la vista del publico, y el operador del sistema lo retomé como el punto
de origen para generar la muestra,

V. Se generaron las muestras y se establecieron medidas estadisticas para demos-
trar que se cumplié con los tamafios y la distribucién dentro de cada delegacion
y en cada uno de los distritos electorales,

VI. La muestra se grabd en dos discos compactos que se entregaron al secretario

ejecutivo del IEpF para su resguardo en la caja de seguridad del Instituto.

El viernes 5 de junio a las 10:00 horas, ante la presencia de las y los representantes
de los partidos politicos, asesoras y asesores del COTECORA, consejeras y consejeros elec-
torales y personal del IEpF, el secretario ejecutivo abrio la caja de seguridad y extrajo el
sobre que contenia el disco compacto de la muestra a utilizar para la eleccion de jefe
delegacional, la cual seria entregada al INE ese mismo dia.

Las consejeras electorales Olga Gonzélez Martinez y Gabriela Williams Salazar; el consejero presidente,
Mario Velédzquez Miranda; el consejero electoral Carlos Angel Gonzélez Martinez y el licenciado Rubén
Geraldo Venegas, secretario ejecutivo del IebF durante el acto de extraccion del sobre que contenia el
disco compacto de la muestra de los Conteos Rapidos, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

Posteriormente, los funcionarios responsables acudieron a las instalaciones del INE
para entregar el disco compacto. Alli, en un acto protocolario presidido por el con-
sejero presidente del INE, el doctor Lorenzo Cérdova Vianello, se hizo entrega de la

muestra.
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Entrega del sobre que contenia el cp de la muestra de los Conteos Rapidos. En el acto aparecen el Consejo
Presidente del iebF, Mtro. Mario Velazquez Miranda, el Dr. Lorenzo Cérdova Vianello Consejero Presidente del
INE; la Consejera Electoral Olga Gonzalez Martinez, el Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda, asi
como el Secretario Ejecutivo del ieoF Lic. Rubén Geraldo Venegas, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

Los integrantes del cotecora del EDF junto con personal del INE, revisaron los 28
archivos y verificaron que todos ellos fueran legibles. El sdbado 6 de junio, el secre-
tario ejecutivo abrié la caja de seguridad y extrajo el sobre que contenia la copia de
la muestra a utilizarse por el este Instituto, posteriormente, la entregd a la secretaria

técnica del comité la licenciada Delia G. del Toro Lépez.

Ante la presencia de los asesores del coTEcora, personal de la beoyGe cargo la base
de datos en el sistema en el que se realizaria la captura y las estimaciones, del mismo
modo, incorporé dicha informacién en el sistema de respaldo y verificaron la correcta

ejecucion del proceso de carga.

El dia de la jornada electoral

A las 16:00 horas del 7 de junio se verificd que los insumos técnicos (pantallas y
equipos informaticos) estuvieran listos para su utilizacion. Posteriormente, el personal
de la bEOYGE mostrd a los asesores del corepre 2015 que la base de datos del sistema
informatico estaba en ceros, es decir, que no contenia ninguin dato antes de recibir la
informacién de las casillas que formaron parte de la muestra e imprimié un reporte
donde se mostré dicha circunstancia.

Es importante mencionar que el dia previo a la jornada electoral, se realizé la lim-
pieza del sistema y, posteriormente, se cargd la base de datos que contenia la relaciéon
de casillas que formaron parte de la muestra, ello en presencia de los asesores del
COREPRE 2015. A las 17:00 horas del 7 de junio, se ratificé el hecho de que no existiera

informacién precargada en el sistema.
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Las actividades se concentraron en poner en marcha el caT, asi como revisar el
funcionamiento e inicializar el sistema informatico, asi como el esquema alterno
gue, en caso de contingencia, permitiria recuperar la informaciéon desde campo. Asi,
el personal responsable del resguardo y funcionamiento del espacio definido para el
caT desprendié los sellos de seguridad previamente colocados en los accesos a este
espacio y aproximadamente a las 17:15 horas se distribuyeron los identificadores
de seguridad personalizados para los 70 capturistas y se asignaron los espacios de
trabajo. Una vez que se llevo a cabo el acceso a todos los equipos del cat comenzd
el procedimiento de verificacién del dptimo funcionamiento de las estaciones de
trabajo, lo que consistié en encender el equipo, revisar la conexiéon de Intranet, la
energia eléctrica, ingresar a la pagina, acceder al sistema con el cédigo de seqguri-
dad personal, asi como vincularse al servicio del conmutador marcando una clave

de acceso grupal y con ello disponerse a

ejecutar su funcion.

Los capturistas accedieron al scrR me-
diante la clave de usuario y contrasefa
proporcionados por el drea responsable
de controlar el sistema informatico. Se
habilitaron y generaron un total de 86
usuarios y contrasefias cifradas, disgre-
gadas de la siguiente forma:

e Un usuario administrador con acceso
al moédulo de tendencias,

e Dos usuarios para la mesa de ayuda,

e 10 usuarios de reserva para un plan de

Personal del caT en la recepcion de llamadas y captura de la informacion en el sistema el contingencia 'y
dia de la jornada electoral, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IeDr. e 74 usuarios para los capturistas del
CAT.

Durante el transcurso de ese dia los asesores del coreprRe 2015 monitorearon la
llegada de informacion de las casillas pertenecientes a la muestra reportada y captu-
rada en el sistema y observaron el avance por delegacion, distrito y estratos, a fin de
determinar en qué delegaciones se tenia informacion suficiente para dar a conocer
estimaciones.

A las 18:53 horas se capturd la primera casilla reportada en el operativo en campo
responsabilidad de los cAE; a partir de ese momento, los 70 capturistas al igual que los
supervisores y el enlace operativo con los responsables de las areas de soporte técnico,
operaron con normalidad.

Con lapsos de 15 minutos se generaron los reportes de las estimaciones y los
errores asociados para los resultados por fuerza politica correspondiente a las 16
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delegaciones politicas de la Ciudad
de Meéxico. Durante este tiempo se
realizé el respaldo de las bases de da-
tos en periodos de 15 minutos y se
mantuvo el monitoreo y seguimiento
del ejercicio por parte de los asesores
de los consejeros electorales del IEDF.

Una vez que se llevd a cabo el
proceso de transmisién y captura de
la informacion, las bases de datos del

sistema generaron los siguientes re-

sultados:

Asesores del corepre 2015, el ingeniero Juan Carlos Lopez Macias y

el maestro Guillermo Baz Téllez, observan el avance en la captura de
la informacién por delegacion el dia de la jornada electoral, Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

Reporte estadistico generado por el sistema de consulta
de los Conteos Rapidos el dia de la jornada electoral

Total de casillas
Casillas capturadas guardadas en base de datos
Casillas duplicadas en su captura por reporte en tiempo simultaneo entre CAE y AE

Casillas reportadas con inconsistencias en los valores de votos por fuerza
politica, y que no se guardaron en bases de datos

Casillas no reportadas por los cAe

Hora y fecha de la primera casilla capturada

Hora y fecha de la tltima casilla capturada

Hora y fecha que se alcanzé 85 % de captura (1 476 casillas)

Antes de las 7:00 pm del 7 junio
7:01y 7:30 pm
7:31y 8:00 pm
8:01y 8:30 pm
8:31y 9:00 pm
9:01y 9:30 pm

9:31y 10:00 pm
10:01y 10:30 pm
10:31y 11:00 pm
11:01y 11:30 pm
11:31y 12:00 pm
12:01y 12:30 am del 8 junio
12:31y 1:00 am
1:01y 1:30 am
1:31y 2:00 pm
2:01y 2:30 am
2:31y 2:31:05 am

NUmero de capturas

1736
1579 -90.95%
3(775-C1, 775-C2, 3188-B)0.17%
0

160 -9.21%

18:53:30 del 7 de junio de 2015
02:31:05 del 8 de junio de 2015
00:47:54 del 8 de junio de 2015
2

40 (acumulado 42)

110 (acumulado 152)

202 (acumulado 354)

234 (acumulado 588)

184 (acumulado 772)

166 (acumulado 938)

128 (acumulado 1 066)

107 (acumulado 1 173)

96 (acumulado 1 269)

97 (acumulado 1 366)

73 (acumulado 1 439)

46 (acumulado 1 485)

29 (acumulado 1 514)

32 (acumulado 1 546)

29 (acumulado 1 575)

1 (acumulado 1 576)

FuenTe: Elaborado por la beoyGe con base en el Informe de los Conteos Rapidos de la eleccion de jefaturas delegacionales en

el Distrito Federal para el Proceso Electoral 2014-2015.
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La noche de la jornada electoral, durante la operacién del caT, se detectaron los si-
guientes incidentes:

a) En seis casos, los cAE insistieron en reportar informacion del Partido Encuentro So-
cial para la delegacion Miguel Hidalgo, el cual no contaba con candidato para este
tipo de eleccion,

b) Se reportaron 30 casos de llamadas que se cortaron al momento de llevar a cabo
la transmisién de la informacion,

€) Un cak solicitd nuevamente su clave de autenticacion, en virtud de que extravio el
formato que proporciond el IEpF para realizar el ejercicio,

d) Se detectaron seis intentos de reportar una clave de autenticacién que no co-
rrespondia con la muestra que el sistema informéatico contenia; es decir, los
CAE proporcionaron la clave de autenticacién correspondiente al Conteo Rapido
federal,

e) En 11 casos, los cAE reportaron casillas que no correspondian a la muestra,

f) 34 veces, los caE realizaron una segunda llamada al centro para solicitar correccio-
nes en los resultados ya transmitidos, toda vez que se confundieron al reportar la
casilla o el tipo de eleccion,

g) En tres casillas no se recolecté informacion dado que una vez que llegd el cae,
el presidente de la mesa se habia retirado sin colocar la sabana con los resul-
tados,

h) Se presentaron dos casos de CAE que se negaron a seguir el protocolo de reporte de
resultados, aludiendo que no se tenia instruccion por parte de sus superiores para
realizarlo como le indicé el capturista del car, por lo que decidié no continuar con
la llamada y colgd sin realizar la transmisién de la informacion,

i) En cinco ocasiones, los CAE a través del centro informaron que no realizarian la re-
coleccion y transmision de la informacién aludiendo falta de tiempo e insuficiente
saldo de tiempo aire del dispositivo movil,

j) En 20 ocasiones, llamaron al caT para intentar reportar la informacion pero en el
sistema aparecia que la casilla ya estaba capturada,

k) En una ocasién, al momento de dictar los datos de identificacion del formato se
detectd que la clave del distrito electoral federal era diferente al que aparecia en el
sistema, y

[) Reportaron tres casillas cuyos datos eran inconsistentes de acuerdo con la base de
datos del scr.

Por su parte, la mesa de ayuda instalada el dia de la jornada electoral recibié 33 inci-
dentes adicionales. A continuacién se detallan los tipos de llamadas recibidas:
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Caracteristicas de las llamadas recibidas el dia de la jornada electoral

Concepto MST
p de llamadas

Confirmar clave de autenticacion 2

Confirmar si la casilla pertenece a la muestra, debido a que el capturista del caT le 9

dijo que no se encontraba en la base de Conteos Rapidos

El caE reporta error en el dictado de resultados 3

El caE reporta resultados de votaciéon de una casilla distinta a la asignada para la 3

muestra local

El caE reporta resultados de votacion de una eleccién diferente a la 2

correspondiente a jefe delegacional asignada para la muestra local

Se corté la llamada y se verifico si la casilla ya estaba capturada 2

Solicitud de procedimiento a seguir por falta de formato para reportar o por 2

recibir un formato distinto

Se atendieron diversas inquietudes e informacion solicitada por los distritos locales 8

en materia de Conteos Rapidos

El caE reporta que el capturista le informa que su casilla ya ha sido capturada y él 1

no fue el transmisor

El cae pregunta si aun puede reportar resultados, ya que era la 01:07 minutos 1

Total 33

Fuente: Elaborado por la beoyGE con base en el Informe de los Conteos Rapidos de la eleccion de jefatu-
ras delegacionales en el Distrito Federal para el Proceso Electoral 2014-2015.

Finalmente, otra de las actividades desarrolladas el dia de la jornada electoral fue
la implementacion del esquema que permitié recuperar la informacién desde campo,
esta accion derivo del analisis hecho a la muestra con respecto a la relaciéon existente
entre las 1 736 casillas electorales y el nimero de cAE responsables de realizar el repor-
te de resultados. En el siguiente cuadro se desglosa el nimero de casillas a reportar
por capacitador.

Cantidad de casillas de la muestra a reportar por cae

Numero de casillas a reportar por cae CAE

Una 787
Dos 306
Tres 86
Cuatro 16
Cinco 3
Total 1198

FuenTe: Elaborado por la beoyGe con base en el Informe de los Conteos Rapidos de la eleccion de jefaturas
delegacionales en el Distrito Federal para el Proceso Electoral 2014-2015.
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En virtud de lo anterior, y dada la logistica de campo definida entre el INE y el IEDF
para la implementacion y operacion de los Conteos Rapidos locales, se planted una
estrategia de campo complementaria para apoyar a los CAE en situacion de reporte de
tres o mas casillas y, con ello, eficientar el flujo de informacién para el caT, esto con la
ayuda de los AE adscritos a los 40 6rganos desconcentrados.

Se identificaron las casillas que correspondian a cAE en situacion de reporte de tres
0 mas casillas y se elabord un concentrado por distrito electoral local; se observd que
dichas casillas estaban comprendidas en el ambito geografico de 26 érganos descon-
centrados. En el siguiente cuadro se detalla esta informacion.

Relacion de casillas a reportar por parte de los Ae del IEDF

Distrito electoral Distrito electoral
local Numero de casillas local Numero de casillas
| 4 Xl 3

Il 6 Xl 20
Il 9 XIV 9
Vil 25 XV 6
X 4 XVI 6
Xl 6 XVII 3
XVIII 15 XXXIII 78
XX 31 XXXIV 50
XXV 9 XXXV 19
XXVI 6 XXXVI 3
XXVII 6 XXXVII 3
XXVIII 4 XXXVIII 9
XXXII 3 XL 3

Fuente: Elaborado por la beoyGe con base en el Informe de los Conteos Rapidos de la eleccion de jefaturas
delegacionales en el Distrito Federal para el Proceso Electoral 2014-2015.

Una vez identificadas estas casillas, la beoyGe instruy6 el despliegue en campo de
los ocho supervisores de campo (sc) contratados para atender estos casos de contin-
gencia quienes atendieron las casillas del distrito electoral XXXIIl en la delegacion La
Magdalena Contreras en razén de que en este &mbito distrital se observé la mayor
cantidad de casillas en situacion de contingencia. Asimismo, se solicitd via correo elec-
tronico a las 26 direcciones distritales referenciadas en el cuadro anterior, instruir el
despliegue en campo de los AE respectivos para atender las casillas correspondientes
remitidas previamente a través del correo electronico.

Derivado del anélisis realizado sobre la base numérica del ejercicio, de las casillas
electorales que se encontraban en este supuesto (CAe con 3, 4 6 5 casillas por repor-
tar), solo 37 quedaron sin reporte.
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Resultados

Los resultados obtenidos con los Conteos Rapidos
cumplieron con los niveles de precision y confianza
establecidos en su disefio.

El primer reporte se recibié antes de las 19:00 ho-
ras; a las 22:00 horas se tenian capturadas 938 casillas
de las 1 736, es decir se habian recibido 54.03% del
total de casillas. A las 22:30 horas se tenia un acumu-
lado de 1 066 casillas, lo que representa 61.41% del
total y con base en esa cifra no se tenfa la robustez
de informacion para salir a difundir estimaciones de
resultados. Es asi, que a las 23:30 horas con un acumu-
lado de 1 269 casillas equivalente a 73.09% del total
de la muestra, se tuvo informacion suficiente para di-
fundir las tendencias de resultados. A las 23:48 horas,
se contaron 1 352 casillas, 77.88% del total.

Formato con los estimaciones definitivas de los Conteos Réapidos por delega-
cién entregado por el corepre 2015 al consejero presidente del cG, jornada
electoral del 7 de junio de 2015, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

Las estimaciones de resultados se generaron e imprimieron a través del scg; se

plasmaron en un solo formato, el cual fue avalado y firmado por los integrantes

del cotecora; dicho documento se introdujo en un sobre cerrado y lacrado; se

entregd a la presidenta del corepre 2015, quien convocd a la reanudacién de la

séptima sesion extraordinaria del comité especial. A

li se aprobo el acuerdo identi-

ficado con la clave corepre 72 Ext./02/15 mediante el cual se envio el sobre cerrado

al presidente del cc del iepF, a fin de que dicha informacion se diera a conocer en

dicho consejo.

Sesion permanente del cG en la que el consejero presidente del iEprF dio a conocer las estimaciones de los
Conteos Répidos por delegacién el dia de la jornada electoral, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.
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En el reporte entregado, 12 delegaciones inclufan cifras cuyo intervalo entre el
primer y segundo lugar era suficientemente amplio como para determinar al gana-
dor. En el caso de las cuatro delegaciones restantes las diferencias porcentuales entre
partidos politicos eran minimas por lo cual, estadisticamente, no era posible estimar
un ganador con ese volumen de informacién; es decir, a pesar de que se hubiese re-
cuperado la totalidad de casillas, lo cerrado de la competencia no hubiera permitido
estimar a un ganador.

En el siguiente cuadro se muestran las estimaciones definitivas de los Conteos Ra-
pidos 2015 por delegacion difundido en el ca.

Estimaciones definitivas. Conteos Rapidos 2015

NotA: Las Ultimas cuatro son las delegaciones en las cuales no fue posible estimar a un ganador.
FUENTE: Elaborado por la beoyGe con base en el Informe de los Conteos Répidos de la eleccion de
Jefaturas delegacionales en el Distrito Federal para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.
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Evaluacion del proyecto

La evaluacion de un proyecto de inversion implica medir la rentabilidad a través de los
beneficios obtenidos respecto a los costos o presupuesto destinado. Para efectos de
los proyectos de inversion con caracter social, la rentabilidad puede equipararse con
el ahorro de recursos.” Ello se puede representar, algebraicamente, de la siguiente

manera:

r=B/C  donde:
r=rentabilidad
B=beneficio
C=costo

Y para efecto de inversién social:

r=s donde:
s=ahorro

Evaluar la implementacién del ejercicio de los Conteos Rapidos considera realizar
diversos comparativos; uno de ellos implica contrastar el monto ejercido en el proyec-
to contra el costo que el IEpF hubiese erogado al contratar una empresa, tal y como se
realizd en procesos electorales anteriores.

En octubre y noviembre de 2014 se realizd un sondeo para estimar la erogacién
financiera del IEoF al contratar a una empresa. Para ello la DEOYGE cotizd este servicio
con diversas empresas, obteniendo los siguientes presupuestos:

Costos estimados proporcionados por las empresas

_
Empresa $

Berumen y Asociados, S.A. de C.V. 6 797 600.00
Ipsos-Bimsa S.A. de C.V. 6 414 800.00
Grupo de Asesores Unidos S.C. 6 162 500.00
Covarrubias y Asociados S.C. 5220 000.00
Mercaei S.A de C.V. 4707 396.00

FuenTe: Elaborado por la bEoyGe con base en las cotizaciones de las empresas.

Por otra parte, para 2015, el IEpF destind recursos financieros para la implemen-
tacién de los Conteos Rapidos por la cantidad de $2 197 517.48. Derivado de lo
anterior, mediante operaciones aritméticas simples se obtienen las variables de bene-

>Véase, Borja Rodrigo, Enciclopedia de la politica A-G (Tomo 1), Fce, México, p.F., 1997.
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ficio y rentabilidad. Cabe mencionar que la variable del beneficio implica la diferencia
absoluta entre el monto ejercido por el [EDF y la cotizacién monetaria planteada por la
respectiva empresa y la rentabilidad resulta de dividir el beneficio obtenido y el costo
erogado por el propio Instituto.

Costos, beneficios y rentabilidad

Costo erogado

por el EpF Cotizacion Beneficio Rentabilidad
$ (valor estimado) Empresa $ 6 ahorro

6 797 600.00 gif‘?jzvsocmdos' 4600 083.00 2.09

6 414 800.00 Ipsos-Bimsa S.A. de C.V. 4217 283.00 1.92
219751748 6 162 500.00 Grupo de Asesores Unidos S.C. | 3 964 983.00 1.80

5220 000.00 Covarrubias y Asociados S.C. 3022 483.00 1.38

4 707 396.00 Mercaei S.A de C.V. 2 509 879.00 1.14

FuenTe: Elaborado por la bEoyGe con base en la informacién de las cotizaciones y de la Secretaria Adminis-
trativa del IEDF.

Si se compara con la cotizacion de la empresa Berumen y Asociados S.A. de C.V.
se observa un beneficio equivalente a $4 600 083.00 en términos de rentabilidad, que
significa que por cada peso gastado se generd un ahorro de $2.09.

Desde un andlisis costo-beneficio se observa que la decisién de realizar el ejercicio
de Conteos Rapidos por cuenta propia permiti¢ crear valor agregado en experiencia
operativa por parte del personal involucrado en el proyecto, generd capacidad instala-
da para su uso en el mediano y largo plazo y, ademas, se obtuvo un beneficio social al
obtener un costo menor del que se hubiese erogado al contratar una empresa.

Un indicador alterno para medir el beneficio social consiste en comparar, por ejem-
plo, el ahorro por no contratar los servicios de una empresa con los recursos destina-
dos al presupuesto participativo durante el ejercicio fiscal 2015. En el siguiente cuadro

se muestra dicha relacion.

Comparativo del presupuesto participativo 2015y ahorro

Presupuesto participativo

Ahorro por no

Colonias 3% del total Por colonia contratar los
y pueblos | de la delegacién | y/o pueblo servicios de empresa
Delegacion originarios $ $ Empresa
Alvaro Obregén 246 58 016 750.00 | 235840.00 | Berumeny
Asociados, 4 600 083.00
Miguel Hidalgo 89 51086 573.00 | 574006.00 | SA deCV.

FuenTe: Elaborado por la peoyGe con base en informacion del presupuesto participativo para el ejercicio 2015,
publicada el 22 de diciembre de 2014, en la Gopr. La cifra del presupuesto participativo por colonia en la
delegacion Alvaro Obregén se obtuvo al dividir el monto total del 3% del presupuesto de la delegacion
entre el total de colonias.
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En la delegacion Miguel Hidalgo el monto asignado para el presupuesto participativo
ascendio a $51 080 573.00 que al dividirse entre el total de las colonias pertenecientes a
dicha delegacion se obtiene un monto de $574 006.00 por colonia. Si se compara con el
ahorro generado al no contratar los servicios de la empresa Berumen y Asociados S.A. de
C.V,, se observa que dicha cifra presupuestal equivale a los recursos asignados en ocho co-
lonias de esa delegacion. Al compararlo con el presupuesto participativo de Alvaro Obre-
goén ese ahorro es igual a los recursos destinados a 20 colonias. Finalmente, en la siguiente
gréafica, se observan las diferencias entre el costo ejercido por el IEpF para los Conteos
Rapidos respecto a los costos estimados en las cotizaciones enviadas por las empresas.

Comparativo del costo ejercido vs costos estimados
de empresas especializadas

EDF _ 2,197,517

Mercaei S.A de C.v. [HNNGNINININEGEGEGEE - 707,396
Covarrubias y Asociados S.C. _ 5,220,000
Grupo de Asesores Unidos S.C. _ 6,162,500
Ipsos-Bimsa S.A. de C.V. _ 6,414,800

Berumen y Asociados, S.A. de C.V. — 6,797,600

0 2,000,000 4,000,000 6,000,000 8,000,000

Fuente: Elaborado por la beoyGEe con base en la informacién de las cotizaciones enviadas por las empresas
involucradas y de la Secretarfa Administrativa del IEoF.

Otra manera de evaluar el proyecto radica en calcular el beneficio que se generd
cuando el IEDF implemento todas las etapas del proyecto de los Conteos Rapidos; ello
consistié en restar el presupuesto erogado al programado. La diferencia entre ambos
conceptos equivale a mas de $4 000 000.00 que en términos de rentabilidad, equivale
a que por cada peso erogado en el proyecto se ahorraron $2.10.

Presupuesto ejercido vs presupuesto programado

Presupuesto Presupuesto

programado erogado por el IEDF Beneficio Rentabilidad o ahorro

$ $ $ $
6 804 492.00 2197 517.48 4 606 974.52 2.10 veces el presupuesto ejercido

FuenTe: Elaborado por la bEoyGe con base en la informacién proporcionada por la Secretaria Administrativa
del ieDF y el presupuesto 2015 aprobado en diciembre por la ALDF.
¥ Se obtiene de dividir el beneficio entre el presupuesto erogado por el IEpF.
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Esquemas de comunicacién

Con el proposito de llevar a cabo la implementacion del ejercicio de los Conteos Ra-
pidos locales, la beoyGe realizé diversas acciones, entre las que destacan las reuniones
con personal de las 40 direcciones distritales, a efecto de explicar el contexto general
del ejercicio, asi como las actividades en las que participarian y la forma como éstas
serfan ejecutadas; asimismo, la DEoyGE solicitd a la utsi la instalacion del equipo de
computo utilizado en el caT, asi como poder contar con personal para soporte técnico
durante las pruebas, los simulacros y el dia de la jornada electoral.

Reunién entre personal de la beoyGe y de las direcciones distritales, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

Adicionalmente, a fin de garantizar el adecuado funcionamiento del caT, personal
de la DEOYGE mantuvo estrecha comunicacion con el proveedor de la infraestructura
de comunicaciones (conmutador, aparatos telefénicos, etcétera), asi como con el per-
sonal de la empresa TELMEX, S.A. de C.V. encargada de proveer y dar seguimiento a las
lineas telefonicas contratadas por el IEDF. Ademas, personal de esta Direccion Ejecutiva
asistio a reuniones en las instalaciones de la empresa Phonex a efecto de coordinar
con su personal, la instalacion y puesta en marcha de un centro telefénico alterno, que
serfa utilizado en caso de alguna contingencia que impidiera operar el caT instalado en
las oficinas centrales del IeDF.

Asimismo, personal de la beoyGe, con el apoyo del vocal ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el Distrito Federal del INE, asistid a reuniones de trabajo con los vocales
ejecutivos y los vocales de organizacion electoral de las 27 juntas ejecutivas distrita-
les locales del INE. El objetivo de dichas reuniones fue concertar, entre el personal de
ambas instituciones, las acciones que se ejecutarian a fin de subsanar las deficiencias
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detectadas durante los simulacros realizados, asi como las que se implementarian du-
rante la jornada electoral. Aunado a ello, al término de la jornada electoral, personal
de ambas instancias mantuvieron comunicacién constante a fin de informar de las
casillas que no habian sido reportadas y agilizar su reporte.

En el mismo sentido, personal de la bEoyGE mantuvo comunicaciéon con personal
de la Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a los Organismos Desconcentra-
dos (utaLaoD) y de las direcciones distritales a fin de implementar el Mecanismo de
contingencia para la obtencién de informacion de las casillas electorales a través de la
participacion de los Asistentes Electorales, previamente disefado por la DEOYGE.

De igual manera, esta Direccion Ejecutiva a través de la Unidad Técnica de Vinculacion
con el Instituto Nacional Electoral (UtviNe) dio seguimiento a la suscripcion del Anexo técnico
en materia de Conteos Rapidos al Convenio general de coordinacion celebrado entre el iepr
y el INg, asi como al cumplimiento de las actividades definidas en los Lineamentos generales
para el disefio, implementacion y operacion de los Conteos Rapidos de caracter institucio-
nal en los procesos electorales federales y locales 2014-2015, emitidos por el INE. Ademas,
gestiond los recursos necesarios con la sa para la adquisicion del conmutador para el caT,
el servicio del centro telefénico alterno, la contratacion del personal eventual encargado de
operarlo, asf como del personal que realizé actividades en campo, la radicaciéon de recursos
al INE para la contratacion de los cAe y la contratacion de los asesores externos.

Finalmente, la peoyae solicitéd a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos (uta) la
contratacion de los servicios de un notario publico con el fin de que diera fe sobre la
imparcialidad y aleatoriedad requerida en la seleccion de la muestra que contenia las
casillas electorales que se utilizaron el 7 de junio de 2015. Ademas, solicitd a la Unidad
Técnica de Comunicacion Social, Transparencia y Proteccion de Datos Personales (utcs-
yPDP) la publicacion de los resultados del conteo rapido en la pagina web del Instituto.

Licenciado Alfredo Ayala Herrera, titular de la Notaria Publica 237 del Distrito Fede-
ral, acto publico de seleccién de la muestra para los Conteos Rapidos locales, Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.
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Consideraciones finales

Buenas practicas observadas en el esquema
institucional durante la aplicaciéon de los mecanismos:

El apoyo de los cAE y s, contratados conjuntamente por el INE y el IEDF,

La capacidad de gestion y comunicacion interinstitucional, a través de la firma
del convenio de coordinacion y su respectivo anexo técnico,

La adquisicion de infraestructura en telecomunicaciones, asi como la contrata-
cion de personal para el funcionamiento del car,

La realizacién de pruebas de captura y simulacros del ejercicio de los Conteos
Rapidos,

La adecuacion del formato de reporte utilizado en las elecciones locales, a efecto
de homogeneizar su disefio con los de la elecciéon federal,

El apoyo de personal del iepF en los cursos de capacitacion que se impartieron a
los cAE y los St para la implementacién de los Conteos Rapidos locales.

Areas de mejora institucional que derivan
de la aplicacion de los mecanismos:

Prever apoyo de personal del IepF para los CAE en el reporte de los resultados,
Contar con un sistema de enlace que permita a las juntas distritales del INe cono-
cer el estatus del avance en los reportes del conteo rapido local,

Disponer de mas personal encargado de recibir la informacién de los Conteos
Rapidos locales

Aumentar la cantidad de recursos asignados para las recargas de tiempo aire en
la realizacion de los simulacros de Conteos Rapidos locales,

Diferenciar, con colores distintos, los formatos de reporte de resultados del IepF y
del INE,

Realizar pruebas, ejercicios y simulacros con mayor anticipacion,

Simplificar la clave de autenticacion para el reporte de resultados,

Simplificar el formato de reporte de resultados,

Mejorar el procedimiento de dictado de los resultados electorales,

Que el IEDF ejecute la capacitacion de los Conteos Rapidos locales,

Aprovechar la experiencia operativa en la implementaciéon de los Conteos Rapi-
dos con miras a futuros procesos electorales, y

Optimizar el tiempo en el que se difunden las tendencias de los resultados elec-
torales.
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Capitulo Il

Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP)






Marco juridico

La reforma constitucional otorgd nuevas facultades al INE en la organizacion de las
elecciones, tanto a nivel federal como local, y generé un escenario con nuevas reglas
que, en el caso del IEbF implicd una reorganizacién institucional. Es asi que en este
capitulo se describen los aspectos normativos mas relevantes en materia de resultados
preliminares, mismos que se describen del nivel nacional al local.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM)

En el Articulo 41, fraccion V, apartados By C se sefialan las atribuciones del iNE y de los
OPLE en materia de procesos electorales. Faculta al INE como ente rector para establecer
las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares.
Asimismo, faculta a los organismos publicos para ejercer funciones en esa misma ma-
teria, conforme a los lineamientos que emita el INE.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE)

El Articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V de esta Ley establece que corresponde
al INE establecer las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, a través de su 6rgano superior de direccion.

Por su parte, conforme a lo que establece el Articulo 104, numeral 1, inciso k) del
ordenamiento nacional, corresponde a los opLg, implementar y operar el prepr de las
elecciones que se lleven a cabo, de conformidad con los lineamientos establecidos que
emite el Instituto Nacional.

Los Articulos 219, parrafo 1y 305, parrafo 1 de la LGIpE establecen que el prep es el
mecanismo de informacién encargado de proveer los resultados preliminares y no de-
finitivos, de caracter estrictamente informativo a través de la captura, digitalizacion y
publicacién de los datos asentados en las actas de escrutinio y computo de las casillas
gue se reciben en los centros de acopio y transmisién de datos autorizados.
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Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

El Articulo 127 de este ordenamiento establece que el IEbF tendré a su cargo de forma
integral y directa, las actividades relativas a los resultados preliminares, conforme a los
lineamientos establecidos en el Articulo 41, Base V, Apartado B de la cPeum.

Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal (CIPEDF)

El Articulo 20, segundo pérrafo, inciso I) establece que el IEDF tiene entre sus atribu-
ciones la de: implementar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las
elecciones del Distrito Federal, de conformidad con los lineamientos que emita el
Instituto Nacional.

Ademas, de conformidad con el Articulo 35, fraccion XXXIII, el cG del IEpF tiene
la atribucion de implementar y operar el prep de las elecciones de jefe de Gobierno,
diputados a la ALDF y jefes delegacionales.

Su Articulo 56 establece la creacion de un comité especial encargado de llevar a
cabo el seguimiento a los programas y procedimientos que se implementen el dia de
la jornada electoral para recabar y difundir tendencias y resultados electorales. Dicho
comité se integrara por las y los consejeros electorales integrantes de la coyGe y de la
cecyc con derecho a voz y voto, asi como los representantes de partidos politicos y
grupos parlamentarios registrados ante el cG del IEpF, el secretario ejecutivo del Institu-
to, la titular de la peoyGE, quien fungird como secretaria técnica del comité y el titular
de la utsl, quienes soélo tienen derecho a voz y no cuentan para efectos del quérum.

Lineamentos del PrRep

El 19 de noviembre de 2014, el cG del INE aprobo los lineamientos mediante Acuerdo
INE/CG260/2014, en los cuales se establecen las bases y los procedimientos a los que
deben sujetarse los opLE, para la implementacién y operacion del Prep.

Los principales aspectos trataron sobre la integraciéon y acompafamiento de un co-
mité técnico asesor; el disefio e implementacion del procedimiento técnico-operativo
para la recepcion, captura y transmision de la informacion; el sistema informatico y de
las medidas de seguridad para la proteccién, consolidacion, procesamiento y difusion
de la informacion; la realizacién de auditorias al codigo fuente del sistema; la realiza-
cion de pruebas y simulacros; del reclutamiento, seleccién y capacitacion del personal
y del inicio y cierre de la publicacién de los resultados preliminares.

Acuerdos aprobados en materia de Prep

Los acuerdos tomados para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en materia del
PREP por el cG de los 6rganos electorales local y federal fueron los siguientes:
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Acuerdos aprobados en materia del PrRep

Fecha Institucion Numero Descripcion

19/11/2014 INE INE/CG260/2014 | Acuerdo del cG del INE, por el que se aprueban los Lineamientos del
Programa de Resultados Electorales Preliminares

19/12/2014 IEDF ACU-236-14 | Acuerdo del cG del iepF por el que se crea el Comité Técnico Asesor para el
programa de resultados Electorales Preliminares (COTAPREP).que operara para
la eleccion local 2015 en el Distrito Federal,

18/02/2015 INE INE/CG63/2015 | Acuerdo del cG del INE por el que se determina la ubicacién e instalacion
de los centros de acopio y transmision de datos y por el que se instruye a
los consejos locales y distritales del INE a dar seguimiento y supervision a los
trabajos de implementacion y operacion del prep para la eleccion federal
2015

8/03/2015 IEDF ACU-57-15 | Acuerdo del cG del iebF por el que se designa al ¢ Jorge Carrillo Alarcon
como asesor del COTAPREP que operara para la eleccion local 2015 en el
Distrito Federal

15/04/2015 INE INE/CG198/2015 | Acuerdo del cG INE por el que se aprueban: el proceso técnico-operativo, los
datos a capturar y publicar, asf como los lineamientos a los que se sujetaran
los consejos locales y distritales para la supervision tanto de los simulacros
como de la ejecucion del prep en las elecciones federales 2015

15/05/2015 IEDF ACU-557-15 | Acuerdo del cG del IepF, por el que se aprueba la ubicacién e instalacion
de los centros de acopio y transmisién de datos (cATD), para el PRer a
implementarse en la jornada electoral del préximo 7 de junio de 2015

15/05/2015 IEDF ACU-558-15 | Acuerdo del cG del IEpF, por el que se instruye a los consejos distritales para
gue den seguimiento y supervision a los trabajos del prRer a implementarse
en la jornada electoral local del proximo 7 de junio de 2015

15/05/2015 IEDF ACU-559-15 | Acuerdo del cG del IeoF, por el que se aprueba el dia y la hora de inicio y cierre
de la difusion de los resultados electorales preliminares, la instancia responsable
a cargo del Prep, los datos que se capturaran y publicaran, la frecuencia de
tiempo minimo de publicacién de los mismos, asi como la forma y periodicidad
de la publicacion de los datos y las iméagenes digitalizadas del programa a
implementarse en la jornada electoral local de 2015

4/06/2015 IEDF ACU-587-15 | Acuerdo del cG del IEpF por el que se aprueban los Criterios de captura y
validacién de la informacion contenida en las actas de escrutinio y computo
de casilla, destinadas al prep del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015

7/06/2015 IEDF ACU-59-15 | Acuerdo del cc del IEpF, por el que se aprueba que este 6rgano superior de
direccion se declare en sesién permanente para el seguimiento y atencion
de la jornada electoral, el seguimiento de los cémputos distritales, asi como
de las tendencias y resultados electorales preliminares

Planeacion institucional

Segun lo establece el cipepr, el drgano electoral local tiene la facultad de llevar a cabo el es-
crutinio y computo definitivo desde el mismo dia de la jornada electoral; es decir, los con-
sejos distritales se declaran en sesién permanente para dar inicio a los computos oficiales.

Desde el afo 2000, el iebF posee dicha atribucion para su cumplimiento, ademas,
adquirio infraestructura que le permitié desarrollar un Sistema de Resultados Electo-
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rales Parciales que se utilizé en la integracion de los datos para cada proceso electoral
ordinario que organizo. Es por ello que en la etapa de planeacién el IEpF, a través de
la Unidad Técnica de Servicios Informaticos (utsl) considerd implementar este meca-
nismo, bajo el criterio de que el Prep equivalia a un programa de resultados electorales
parciales y no preliminares.

Justificacion

Con base en lo que establece la normativa electoral, en todos los procesos elec-
torales se deberd implementar un programa con el apoyo de la tecnologia infor-
matica vigente que permita generar y difundir informacién relacionada con los
resultados de la jornada electoral, a partir de las copias de las actas de escrutinio
y computo de las casillas instaladas; con ello se logra atender, el mismo dia de la
jornada electoral los requerimientos de informacién que los actores involucrados

generen.

Objetivo

Implementar y operar el prep a fin de informar oportunamente tanto a la ciudada-
nia como al cG del IEDF, a los partidos politicos, a las y los candidatos independien-
tes, a las candidaturas comunes y a los medios de comunicacion, los resultados
preliminares de las elecciones de diputados a la ALDF por el principio de mayoria
relativa y de jefaturas delegacionales, y asi, garantizar seguridad, transparencia,
confiabilidad, credibilidad e integridad de la informacién obtenida en la jornada
electoral 2015.

Presupuesto y recursos

Como parte de los trabajos de planeacion institucional referentes a las actividades
ordinarias, asi como las del proceso electoral y de la participacion ciudadana para el
ejercicio 2015, la uTsi presupuesto los recursos financieros necesarios para la ejecucion
de la actividad institucional relativa a la implementacién del prep.

Se determind erogar recursos monetarios en adquisicion de servicios informaticos.
Asimismo, para confirmar la capacidad y funcionalidad del prep se programo llevar a
cabo un proceso de auditorfa. La experiencia acumulada del personal responsable de
llevar a cabo dichas funciones permitié generar una propuesta programatica presu-
puestal que cubrié las necesidades enumeradas.

En la siguiente tabla se detallan los conceptos implicitos para la operacién, imple-
mentacion y evaluacién de este sistema informatico, asi como el costo asociado a cada

uno de ellos.
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Presupuesto programado para ejecutar el prepr 2015

Costo total
Concepto $

Asesores del COTAPREP 1200 000.00
Almacenamiento digital de las actas del prer 2015 45 776.99
Certificado digital para el portal web de difusion del prep 2015 21 395.00

Servicios notariales para atestiguar la certificacién del cédigo fuente
auditado y validar que las bases de datos no contaran con informacién 39 773.07
previa antes de su puesta en operacion

Auditorfa en los sistemas informaticos para el prep 2015 1950 000.00
Sitio alterno tecnologico 368 341.76
Total 3625 286.82

FuenTe: Informacion proporcionada por la utsi.

El impacto de los lineamientos
emitidos por el INE

Derivado de la reforma politica electoral de 2014, el INE elaboré los lineamientos ope-
rativos que modificaron notablemente el contexto para implementar un programa de
resultados preliminares. En este nuevo escenario, lo planeado por el Instituto local ya
no tenia plenitud de ejecucién, puesto que las funciones a desarrollar por éste, inclui-
das las correspondientes a la difusion de resultados preliminares, cambiaron.

En este contexto, el 19 de noviembre de 2014 el iNe emitié el acuerdo INE/
CG260/2014, mediante el cual aprobd los Lineamientos del Programa de Resultados
Electorales Preliminares para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

Dichos lineamientos tuvieron por objeto establecer las bases y los procedimientos
generales a los que deberian sujetarse el INE y los opLE para la implementacion y ope-
racion del prer 2015 en sus respectivos ambitos de competencia. En este sentido, los
objetivos de los lineamientos fueron:

|. Establecer las bases y los procedimientos generales a los que deben sujetarse el
INE y los opLE para la implementacion y operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, en sus respectivos ambitos de competencia,

lI. Cumplir con los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad en el ejercicio de la funcién electoral relativa al
disefio, operacion e implementacién del Prep tanto en el &mbito federal como en
cada una de las entidades federativas,

lll. Seleccionar e implementar el procedimiento técnico-operativo para la recep-
cion, captura y transmisiéon de la informacion,
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IV. Organizar, dirigir, coordinar y supervisar el sistema informatico que se implemen-
té para recabar y difundir los resultados electorales preliminares,

V. Coordinar la implementacion del sistema informatico, mismo que integré los
procesos de captura, validacion, transmision, recepcién, consolidacion y difusién
de los resultados electorales preliminares de las elecciones federales y locales, en
el marco de la normatividad vigente,

VI. Implementar las medidas de seguridad para la proteccién, consolidacién, proce-
samiento y difusion de los datos que se recabaron,
VII. Coordinar y supervisar la instalacién y operacion de los equipos de captura y,
VIII. Capacitar al personal encargado del acopio y transmisién de los resultados elec-
torales preliminares.

Asimismo, los lineamientos establecieron la informacion minima que el EbF estaba

obligado a publicar:

A. Los votos respecto a los partidos politicos y los candidatos, sean estos independien-
tes por partido politico o por candidatura comun, segun sea el caso,

B. El resultado de las consultas populares y, en su caso, de los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana,

C. Elencabezado del Acta de Escrutinio y Computo (AEC): entidad federativa, distri-
to, seccién, casilla (numero y tipo),

D. El porcentaje estimado de participacion,

E. El porcentaje y total numérico de avance en el registro de acta conforme a las
actas recibidas y el total de éstas,

F. La horay fecha de recepcién del acta en el Centro de Acopio y Transmision de
Datos (caTD),

G. Laimagen del acta capturada,

H. Identificacion de AEC con inconsistencias y,

|. Total de votos, votos nulos y, en su caso, total de votos para candidatos no re-
gistrados.

De esta manera, dichos lineamientos resultaron de observancia obligatoria para
aquellos organismos publicos electorales locales que implementaran por si mismos
este recurso informatico. Para ello, el INE instruyd que se concibieran las condiciones
necesarias para el acopio de la informacién de las actas de escrutinio y computo de
cada casilla instalada.

En este contexto, durante abril de 2015 se gestionaron recursos financieros adicio-
nales a los programados originalmente por la utsi para cumplir con lo establecido por
la autoridad electoral nacional mediante los lineamientos referidos.

En la siguiente tabla se detallan los conceptos para los cuales se contemplaron
recursos adicionales, de conformidad con lo establecido en los lineamientos arriba
sefalados.
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Presupuesto adicional prep

Personal eventual por honorarios para los cATD 3975 000.00
Aplicacion de evaluaciones psicométricas para el personal de los cATD 70 000.00
Total 4413 341.76

FuenTe: Elaborado por la bEoyGe con base en informacién proporcionada por la utsl.

En virtud de ello, la utsi como responsable de esta actividad erogd en total $7 670
286.82 incluidos el presupuesto programado y el adicional, para el cumplimiento de
esta actividad institucional con base en lo sefalado en los lineamientos referidos con
anterioridad.

La creacion del coTaprrep a fin de atender
los lineamientos y la normatividad local

En el marco de los lineamientos del prep, emitidos por el INE el 19 de diciembre de
2014 en sesion extraordinaria, el cG del iEDF aprobd mediante Acuerdo ACU-236-14,
la creaciéon del Comité Técnico Asesor para el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (COTAPREP) que operd para la eleccion local 2015 en el Distrito Federal.
Asimismo, con base en el Articulo 56 del cipepr, el corepre 2015 dio seguimiento a los
programas y procedimientos acordados por el propio consejo para recabar y difundir
tendencias y resultados preliminares electorales.

Sesion del cotaprep, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.
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Las funciones desempefiadas por el COTAPREP Se encaminaron a la colaboracion, el
analisis, los estudios y las propuestas, para el desarrollo y optimizaciéon de resultados
electorales preliminares, a fin de cumplir los objetivos y metas planteadas, asi como
la de asesorar los trabajos propios del Prer en materia de TiC, y en aspectos logisticos y
operativos, entre otras.

El mismo comité dio seguimiento al disefio y desarrollo del sistema de captura, ve-
rificacion y digitalizacion, asi como del proceso de transmision y recepciéon del avance
del cébmputo, y de las medidas de seguridad y proteccion, consolidacién, procesamien-
to y difusion de la informacién del banco de datos del prep.

Los aspirantes a formar parte del comité técnico asesor cumplieron con los requisi-
tos minimos siguientes:

e Ser ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y poli-
ticos,

¢ Contar con reconocida experiencia en materias como estadistica y Tic, preferen-
temente con conocimientos en materia electoral,

¢ No haber sido candidato a cargo de elecciéon popular en los Ultimos tres afios,

e No desempefiar o haber desempefiado cargo de eleccidon popular durante los
tres afos anteriores a su designacion,

¢ No haber sido designado consejero electoral dentro del érgano superior de direc-
cién del INE U oPLE, seguin corresponda durante el proceso electoral en curso, y

e No haberse desempefiado como miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de partido politico alguno en los Ultimos tres afos.

En este contexto, el citado comité que funciond a partir del 1 de enero de 2015y
hasta el 30 de junio del mismo afio, estuvo integrado por los siguientes especialistas:

1. Doctor Carlos Hernandez Garciadiego, investigador titular A de tiempo comple-
to del Instituto de Matematicas de la unawm,

2. Doctor Juan José Rivaud Gallardo, investigador en matematicas aplicadas pro-
yecto Abacus del Departamento de Matematicas del Cinvestav, México, D.F.,

3. Ingeniero Jorge Guzman Camarena, consultor en sistemas en consultoria inte-
gral en sistemas y finanzas,

4. Licenciada Gisel Vazquez Déciga, directora de Operaciones en Zocius Integra-
cion y Servicios,

5. Ingeniero José Leopoldo Vega Correa, jefe del Departamento de Informatica y
técnico académico titular C de tiempo completo del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la unAM.

Finalmente, es oportuno mencionar que el cG del IeoF, mediante Acuerdo identifi-
cado con la clave ACU-57-15 designé al maestro Jorge Carrillo Alarcon, subtesorero
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de Contabilidad y Control Operativo de la Tesorerfa de la Federacion (sHcp) y consultor
independiente en Tic; como asesor del COTAPREP que opero en la eleccion local 2015 en
el Distrito Federal, en sustitucion del ingeniero José Leopoldo Vega Correa.

Fase de desarrollo del proyecto

Aspectos relacionados con el desarrollo del software

La utsi fue la responsable de la creacién del sistema informatico del prep, en coordina-
cion y con la asesorfa del cotaprep. Para el desarrollo de este sistema se utilizd software
licenciado y la infraestructura con la que cuenta el Instituto.

De acuerdo con la segunda parte de lo establecido en el Articulo 19, capitulo Il, de
los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares se ejecutaron las
siguientes etapas en el desarrollo del proyecto:

Analisis:

¢ |dentificacién de los requerimientos de recursos para realizar la instrumentacién
del prep,

e Revision de la viabilidad técnica para implementar el prep y de las condiciones de
la infraestructura informaética para su operacion,

e Analisis de riesgos, plan de seguridad y continuidad para la operacién del prep,

e |evantamiento de informacion de espacios fisicos en las 40 sedes distritales para
identificar la situacion de cada uno.

Diseno-planeacion:

e Definiciéon de la operacion de los caTp en las 40 sedes distritales,

e Preparacion y logistica de distribucion de los equipos de computo del prep,

¢ Disefio de pantallas para moédulos de captura, validacion, digitalizacion y difusion,

e Ejercicios de simulacién de operacién del prep para estimacion de tiempos e iden-
tificacion de mejores escenarios de operacion,

e Creacion del procedimiento técnico-operativo para la recepcion, captura y trans-

mision de la informacion del prep,

Construccion-ejecucion

Desarrollo de los médulos del sistema prep: captura, validacion, digitalizacion y
difusion,

Configuracién de catalogos de casillas y candidaturas en el sistema,
e Contratacion del personal operativo del PRep,

Habilitacion de infraestructura del programa en las 40 sedes distritales.
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Pruebas

e Ejecuciéon de prueba concepto con tres direcciones distritales para verificar la
funcionalidad por tipo de perfil,

e Ejecucién de primera prueba controlada,

e Ejecuciéon de segunda prueba controlada.

e Ejecucién de simulacros de operacion.

Aspectos operativos

El mecanismo de operacion del sistema fue el siguiente:

a) El acopiador recibio el acta prer (22 copia) que llegd en el paquete electoral y la
entrego al capturista disponible,

b) El capturista realizd la carga de los datos para registrar los resultados y paso el
acta al verificador (utilizando el acta fisica),

¢) El verificador realiz6 la validacion de los resultados a partir del acta prep contra
los datos capturados en el paso anterior. En caso de error en la captura, el regis-
tro se corrigié en el momento,

d) Una vez validados los datos fueron grabados en el servidor central y se guardd
una copia en la base local con el objeto de garantizar la continuidad de la ope-
racion y se proporciond el acta prep al personal que fungié como digitalizador,

e) El digitalizador escane¢ dicha acta y la subié en formato pdf al sistema de digi-
talizacién, una vez incorporado el archivo entregé el acta al supervisor,

f) El supervisor concentrd las copias de las actas fisicas.

Flujo de informacién del prep

FUENTE: Informacién proporcionada por la utsi.
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Aspectos de infraestructura

El equipo utilizado en areas centrales para la operacion del prer 2015, fue el siguiente:

e Servidor de bases de datos,

e Servidor de transmision de datos,

e Servidor web para publicacion internay de difusion para portales de los difusores
externosy,

e Servidor de monitoreo.

Respecto a la infraestructura de comunicaciones utilizada para la operacion se
integro con los siguientes componentes:

¢ Enlaces dedicados (Lan to Lan) con un ancho de banda de 4 msps para cada di-
reccion distrital y enlaces dedicados secundarios también de 4 mgps,

e Ruteador CISCO 2911 en cada direccion distrital,

e Switch CISCO 2950 en cada direccion distrital.

Con el objeto de asegurar la funcionalidad del sistema, adicionalmente se instalé

infraestructura de respaldo en un sitio alterno fuera de las instalaciones del IepF a efec-
to de prevenir una contingencia en el centro de datos principal.

Infraestructura de comunicaciones

FUENTE: Informacién proporcionada por la utsi.
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Ejecucion de pruebas y simulacros

Pruebas

Previo a la instrumentacion de los simulacros programados, se llevaron a cabo dos
pruebas los dias 16 y 28 de abril de 2015, con la finalidad de identificar las areas de
oportunidad que permitieran mejorar y optimizar el desempefio del sistema el dia de la
jornada electoral.

El objetivo de las pruebas consistié en validar el esquema de operacion y trans-
mision de datos desde las sedes distritales a oficinas centrales, es decir, se verifico la
correcta captura de los datos de los simuladores de las AEc, su respectiva digitalizacion
y transmision.

En las sedes distritales se contd con la participacion de los A, cuyas funciones
incluyeron:

e Capturar los datos de los simuladores de las actas de diputados de mayoria rela-
tiva y de jefe delegacional,

¢ \Verificar los datos capturados y validarlos o modificarlos segun fuera el caso,

e Digitalizar las 160 AEc.

De igual forma, los enlaces informaticos de cada sede distrital brindaron el apoyo
técnico a los AE para realizar las funciones descritas.

Dichos ejercicios se llevaron a cabo con los equipos principales destinados para el
dia de la eleccién y se trabajé con datos simulados, es decir, con datos ficticios tanto
en los simuladores como en las AEC.

Las pruebas del prep 2015, iniciaron con la verificacion de los enlaces de comu-
nicaciones LAN to LAN en las sedes distritales. Asimismo se verificd que el equipo
de cémputo (PC-4) estuviera en funcionamiento con la base de datos distrital. En
oficinas centrales se verificd que la base de datos central estuviera en ceros, a efecto
de asegurar que no existiera informacion previamente cargada en el sistema y que
alterara los resultados.

A las 9:45 horas de ambos dias, comenzé el procedimiento de inicializacion de la
base de datos, que incluy6 la generacion del reporte de base de datos en ceros por
parte de los responsables de las direcciones distritales. A partir de las 10:00 horas, las
sedes distritales atendieron las disposiciones del respectivo protocolo e iniciaron la
captura de los datos preestablecidos (simulador de datos) en el apartado “captura de
actas” del Prep.

Posteriormente se realizo la verificacion de los datos capturados y la digita-
lizacion de las 160 Aec llenadas previamente, en la Ultima etapa se confirmo la
transmisién de la informacién. En ambos casos se apuntald el procedimiento y se
generaron las condiciones para la simulacion.
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Simulacros

Se programaron y llevaron a cabo tres simulacros los dias 7, 19 y 28 de mayo de
2015. Su objetivo consistié en validar el esquema de operacion y transmision de da-
tos desde las sedes distritales a oficinas centrales. De igual forma, entre los principa-
les objetivos especificos del ejercicio, se verificéd la correcta captura con datos de los
simuladores para las AEC y su respectiva digitalizacion; a diferencia de las pruebas,
los simulacros se realizaron con la informacién total equivalente a la generada el dia
de la jornada electoral.

Reporte de actas capturadas, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEoF.

Pantalla del prer, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.
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Para realizar los tres simulacros se conté con la participacién del personal desig-
nado para la operacion del prep, quienes fungieron en los roles establecidos en sus
respectivas sedes distritales y cuyas funciones incluyeron:

¢ Realizar la captura de los datos de los simuladores,

¢ Realizar la verificaciéon de los datos capturados y validar o modificar segun fuera
el caso,

e Realizar la digitalizacion de las AEc.

De igual forma, los lideres de proyecto (enlaces informaticos) de cada sede distrital
brindaron el apoyo técnico en sitio a acopiadores, capturistas, verificadores y digitali-
zadores para la realizacion de las funciones descritas.

En los tres simulacros se utilizaron los equipos de cémputo que se emplearian el dia
de la eleccion y se trabajé con datos simulados a carga total.

Seguimiento LAN to LAN, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

Supervisién LAN to LAN, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.
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En todos los ejercicios la uTsi se encargd del monitoreo de los 40 enlaces dedicados
LAN to LAN, para verificar la correcta comunicacion entre las sedes distritales y el cen-
tro de computo central, con el fin de advertir el nivel de desempefio de los equipos de
cémputo, las bases de datos y la seguridad.

Destaca que para el primero de los tres simulacros se logré:

a) Completar los ejercicios de captura y comunicacion entre los equipos de manera
satisfactoria y sin complicaciones,

b) Verificar errores de captura y digitalizacion,

c) Confirmar el desempefio y operacion de los equipos y sistemas.

Para el sequndo simulacro se incorporé a la figura de supervisor de grupo PRep. Los
40 Supervisores prep fueron funcionarios de oficinas centrales de las areas de sa, DEPC,
DEAP Yy la UTCFyD, quienes fueron capacitados en sus funciones dentro de la operacion
del prep el 13 de mayo de 2015.

Personal designado para la operacion del prep, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

Este simulacro inicié con el monitoreo de los enlaces de comunicaciones LAN to
LAN en las direcciones distritales para garantizar la correcta conexion entre las 40 di-
recciones distritales y oficinas centrales.

Del mismo modo, se realizé la verificacion de los datos capturados y posteriormen-
te la digitalizacion de la totalidad de Aec, llenadas previamente con los datos de los
simuladores.

Asimismo, la captura de las actas inicié a las 9:30 horas y concluyé a las 12:40
horas. Durante las actividades realizadas, se reporté un incidente, el cual consistié en
fallas de energia eléctrica en un distrito al inicio de su realizaciéon. Sin embargo, se
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cumplié lo establecido en el protocolo de continuidad operativa. A partir de la hora
establecida, las direcciones distritales iniciaron la captura de los datos preestablecidos
(simulador de datos) en el apartado “captura de actas” del prer. Del mismo modo, se
realizé la verificacion de los datos capturados y posteriormente la digitalizacion de la
totalidad de Aec, llenadas previamente con los datos de los simuladores.

El tercer simulacro inici¢ a las 9:00 horas y concluyé a las 18:16 horas del 28 de
mayo. El ejercicio fue realizado contemplando las diferentes combinaciones que se
establecieron para cada partido politico, candidaturas independientes y candidaturas
comunes.

Este ejercicio se destact de los anteriores, porque se hicieron pruebas con difusores
externos; también se probaron los esquemas de respaldo y recuperacién de fallas, por
ejemplo, se simularon incidentes en dos direcciones distritales para sustituir el servidor
de la base de datos de respaldo (PC-4 por la PC-5), en las direcciones distritales XXVII
y XXX, mismos que fueron habilitados satisfactoriamente.

Ademas, en las direcciones distritales XIV, XX y XXV, se realizaron pruebas con-
troladas de activacién de los medios de comunicacion de respaldo hacia oficinas
centrales para comprobar su correcto funcionamiento; y en las direcciones distri-
tales X y XXV se prob¢ la activaciéon del medio de respaldo, derivado de fallas de

energia eléctrica.
En este ultimo simulacro se observé lo siguiente:

a) Las direcciones distritales completaron de manera satisfactoria el simulacro, con
las figuras destinadas para la operaciéon de captura, verificaciéon y digitalizacion,
asi como la comunicacién entre los equipos,

b) Se confirmé la correcta captura y digitalizacion,

¢) Los equipos y sistemas no mostraron problemas de desempeno durante el desa-
rrollo del simulacro, por lo que se considera que los mismos fueron adecuados
para enfrentar mayores exigencias técnicas.

Esquemas de auditoria informatica

El capitulo V de los lineamientos del prep, en particular el Articulo 31, especifica que
el objetivo de la auditoria a los sistemas informaticos involucrados en el prep consiste
en evaluar la integridad en el procesamiento de la informacién y la generacion de los
resultados conforme a la normativa aplicable vigente.

Para cumplir lo anterior, se integrd el anexo técnico en el cual se delinearon los
puntos minimos a cubrir en el proceso de auditoria, los cuales atienden lo sefialado en
el Articulo 33 de dichos lineamientos:
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. Planificacién de la auditoria, identificando claramente su alcance, asi como los
recursos materiales y técnicos necesarios para llevarla a cabo,

Il. Metodologia de la auditoria, incluyendo procedimientos y enfoque para verifi-
car y comprobar los controles a revisar, asi como su formato y el contenido de
los reportes que se deriven de ésta,

lll. Revision del sistema informatico y todos los aplicativos desarrollados especifica-
mente para el PrRer, en términos de funcionalidad,

IV. Prueba de calidad en términos de funcionalidad de todos los aplicativos desarro-
llados especificamente para el programa,

V. Andlisis de vulnerabilidades en la infraestructura tecnolégica del progra-
ma, incluyendo pruebas de negacién de servicio, pruebas de inyeccién de
codigo malicioso y pruebas de acceso a los diversos recursos del sistema
informatico,

VI. Los informes emitidos respecto a las vulnerabilidades y hallazgos detectados
tienen un caracter estrictamente confidencial y deben presentar recomenda-
ciones que permitan al INE 0 a los opLE atender el riesgo identificado durante las
pruebas, y

VII. Mencién de las caracteristicas del informe de resultados y recomendaciones de

la auditoria.

Cabe mencionar que el Articulo 34 establece que los responsables de llevar a cabo
esta revision deberdn contar con experiencia en auditorias en sistemas informaticos,
dando preferencia a instituciones académicas o de investigacion reconocidas a nivel
nacional o internacional.

Integrantes de la unaAm, de la Fes Aragon, fueron los encargados de realizar la au-
ditoria al sistema del PRrep.

Como resultado de dicha auditoria, se concluyé que tanto el desarrollo como la
infraestructura asociada a los procesos de este sistema informatico fueron razonable-
mente seguros y su nivel de riesgo muy bajo para su operacién. Asimismo, se determi-
né que el prep fue un sistema robusto, confiable, seguro y que realizé el 100% de las
funcionalidades para las que fue creado.

Fase de implementacion del proyecto

Los dias previos

Para la operaciéon del prep se considerd una figura de supervisor para cada direccién
distrital, cargo que desempefié personal que labora en oficinas centrales del IEpF, en
especifico de la sA, la Derc, la DEAP y la UTCFyD.
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Los lideres de proyecto de las direcciones distritales desempefaron labores de apo-
yo técnico a acopiadores, capturistas, verificadores y digitalizadores.

Durante la etapa de implementacion del proyecto se llevé a cabo la revision de la
infraestructura que soportd al prep, para ello se validd la funcionalidad de los equipos
de computo y comunicaciones, las bases de datos, asi como los mecanismos de segu-
ridad correspondientes.

Previo al inicio de la operacion del prep se verificd el acceso al sistema desde los
moédulos de captura/validacion y digitalizacion hacia la base de datos local en las 40
direcciones distritales. Se comprobé que cada sede tuviera los archivos de configura-
cion en el servidor local, asi como la congruencia de los datos del universo electoral de
seccion-casilla que les correspondia segun su ambito de responsabilidad.

Por otra parte, también se valid6 el correcto funcionamiento de los servicios de
integracion y publicacién de los enlaces de comunicacion con cada una de las direc-
ciones distritales, asi como del servidor a cargo del monitoreo.

El dia de la jornada electoral

El notario publico numero 57 del Distrito Federal, certificd que el dia de la jornada
electoral, las bases de datos, tanto locales como centrales, no contaran con infor-
macion, es decir estuvieran limpias y se brindara la confianza a los partidos politicos
respecto al manejo de la informacion. Se verificd que el servidor de base de datos local
estuviera encendido de manera permanente y que se tuviera el acceso a la red desde
cada uno de los equipos, asociados a la operacién del prep.

A partir de las 18:00 horas se habilité la pagina del prer 2015 al publico en gene-
ral. A las 19:52 horas inici6 el proceso de captura con el paquete electoral recibido
en la sede de la direccion distrital XXXIX. A las 20:02 horas, se actualizé el corte y se
publicod la informacion de las dos actas recibidas en la misma sede distrital. El resto de
las direcciones distritales iniciaron la captura de actas segun se recibieron los primeros
paquetes, los horarios de inicio fueron los siguientes:

Datos del inicio de la captura del prep 2015 por direccion distrital

07/06/2015 20:31 07/06/2015 20:46
I 07/06/2015 20:30 XXII 07/06/2015 20:47
1l 07/06/2015 20:34 XXIII 07/06/2015 20:29
% 07/06/2015 20:10 XXIV 07/06/2015 20:27
\ 07/06/2015 20:33 XXV 07/06/2015 21:16
Vi 07/06/2015 20:40 XXVI 07/06/2015 20:56
VI 07/06/2015 20:33 XXVII 07/06/2015 20:36
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Vil 07/06/2015 20:56 XXVIII 07/06/2015 20:56
IX 07/06/2015 20:37 XXIX 07/06/2015 21:19
X 07/06/2015 20:58 XXX 07/06/2015 21:20
Xl 07/06/2015 20:44 XXXI 07/06/2015 20:58
Xl 07/06/2015 21:04 XXXII 07/06/2015 20:46
Xl 07/06/2015 20:38 XXXII 07/06/2015 20:38
XV 07/06/2015 20:55 XXXIV 07/06/2015 21:08
XV 07/06/2015 20:52 XXXV 07/06/2015 21:19
XVI 07/06/2015 21:08 XXXVI 07/06/2015 21:20
XVII 07/06/2015 20:55 XXXVII 07/06/2015 20:59
XVIII 07/06/2015 20:57 XXXVIII 07/06/2015 20:39
XIX 07/06/2015 20:44 XXXIX 07/06/2015 19:52
XX 07/06/2015 20:21 XL 07/06/2015 20:39

FuenTe: Informacion proporcionada por la utsi.
Ese dia se reviso el estado de la demanda del servidor que aloja las bases de datos
a nivel central, asi como de las conexiones de SQL a las mismas, como se muestra en

la gréfica siguiente:

Conexiones SQL del servidor central

FuenTe: Informacion proporcionada por la utsi.
También, durante el dia de la jornada electoral se monitore6 el funcionamiento de

los servidores locales de cada direccion distrital en especifico el grado de avance en la
captura y validacién de las actas.
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Grado de avance de la captura en las direcciones distritales

FUenTe: Informacién proporcionada por la uTsi.

Respecto al monitoreo de los enlaces de comunicacion, se verificd que estuvieran
activos en todo momento, tanto los principales como los secundarios.

Monitoreo de enlaces de comunicaciéon

FuenTe: Informacion proporcionada por la utsl.
Con el objeto de conocer el ritmo de desempefio en cada una de las etapas que
integraron al prep, se utilizd el sistema de monitoreo y seguimiento a la operacion,

el cual registré el avance en la captura, validacion, digitalizacién y publicacion de la
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informacién, comparandolo contra la recepcion de los paquetes electorales en las
direcciones distritales y a su vez, con el avance del computo distrital.

FUENTE: Informacion proporcionada por la uTsi.

Con el apoyo del grupo de asesores del cOTAPREP se logré un monitoreo integral.
Para ello se habilité una sala de monitoreo en donde se conté con los elementos para
dar seguimiento y alertar, en su caso, a la utsi sobre los hallazgos y recomendaciones
gue permitieron asegurar que las actividades del prep fluyeran correctamente.

La operacion del prep continud de manera normal y se hicieron cortes de actualiza-
cion cada 20 minutos; se registré el avance de la captura de las actas en cada direccion
distrital y se integré el reporte para su difusion.

El grado de avance en cada corte fue el siguiente:

Reporte de avance de casillas capturadas

Hora Casillas Avance Hora Casillas Avance
de corte | computadas (%) de corte | computadas (%)

20:02 0.0079 07:21 21428 84.87
20:25 12 0.0475 07:42 21639 85.71
20:45 71 0.28 08:06 21911 86.78
21:03 222 0.88 08:36 22 287 88.27
21:37 910 3.6 09:07 22 637 89.66
21:55 1570 6.22 09:33 23046 91.28
22:11 2 022 8.01 09:45 23342 92.45
22:26 2780 11.01 10:09 23579 93.39
22:45 3934 15.58 10:28 23794 94.24
23:27 6 796 26.92 10:52 23918 94.73
23:47 8 251 32.68 11:08 23980 94.98
continua
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Hora Casillas Avance Hora Casillas Avance

de corte | computadas (%) de corte | computadas (%)
00:08 9761 38.66 11:28 24 086 95.4
00:28 11151 44 .17 11:55 24 198 95.84
00:47 12 447 49.3 12:10 24 243 96.02
01:10 13748 54.45 12:35 24 394 96.62
01:28 14 487 57.38 12:54 24 443 96.81
01:47 15183 60.14 13:05 24 482 96.97
02:07 15 831 62.7 13:25 24 609 97.47
02:32 16 622 65.83 13:45 24 703 97.84
02:50 17 158 67.96 14:05 24 792 98.19
03:14 17 616 69.77 14:25 24 792 98.19
03:27 17 916 70.96 14:45 24 854 98.44
03:47 18 340 72.64 15:06 24 908 98.65
04:07 18 702 74.07 15:25 24 908 98.65
04:28 19 088 75.6 15:47 24 999 99.01
04:48 19 332 76.57 16:05 25052 99.22
05:10 19618 77.7 16:25 25 062 99.26
05:30 19983 79.15 16:45 25073 99.31
05:52 20274 80.3 17:05 25 079 99.33
06:09 20 550 81.39 17:25 25 091 99.38
06:36 21010 83.21 17:46 25 091 99.38
06:49 21113 83.62 18:03 25092 99.38

FuenTe: Informacion proporcionada por la utsi.

De la participacion ciudadana

El prep considerd el célculo de la participacion® durante la jornada electoral, a partir de
las casillas cuyas actas fueron capturadas y computadas.

Participacion ciudadana para la eleccion de jefes delegacionales

Participacion
Delegacion Lista nominal Votantes (%)

Azcapotzalco 318 253 134 200 4217
Coyoacan 490 607 223 872 45.63
Cuajimalpa de Morelos 143 055 69 753 48.76
Gustavo A. Madero 945 346 392 966 41.57
Iztacalco 310 645 127 642 41.09
Iztapalapa 1248 113 534 481 42.82
La Magdalena Contreras 161 700 76 910 47.56
Milpa Alta 93 630 44 024 47.02

continua

6 Participacion=(votantes*100)/nominal

Doénde:

e Participacion, es el porcentaje de los electores que sufragaron,

¢ Votantes, es la cantidad de votos registrados en el acta de cada casilla computada en el prep, y

e Nominal, es el total de electores registrados en la lista nominal de cada casilla capturada en el prep.
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Participacion
Delegacion Lista nominal tes (%)

Alvaro Obregén 554 645 239277 43.14
Tldhuac 259 320 93 446 36.04
Tlalpan 497 514 216 235 43.46
Xochimilco 254 820 92 792 36.41
Benito Judrez 303 368 135 684 44.73
Cuauhtémoc 450 129 195 874 43.52
Miguel Hidalgo 302 955 139 264 45.97
Venustiano Carranza 378 304 159 376 42.13
Total 6712 404 2 875796 42.84

FUENTE: Informacion proporcionada por la uTsl.

Participacion ciudadana para la eleccion
de diputados de mayoria relativa

Distrito electoral Participacion

local Lista nominal Votantes (%)
| 176 962 67 199 37.97
Il 189 935 82 437 43.40
1l 157 472 66 548 42.26
\% 211790 84 005 39.66
V 170 066 73 268 43.08
Vi 200 104 85 885 42.92
VIl 165 841 71918 43.37
VIl 188 180 86917 46.19
IX 181 633 79 575 43.81
X 187 826 81 057 43.16
Xl 189 683 78 065 41.16
Xl 206 669 90 390 43.74
Xl 182 751 81399 44.54
XV 172 326 71270 41.36
XV 140 607 58 264 41.44
XVI 139 385 60 997 43.76
XVII 171 526 79 403 46.29
XVIII 190 343 80 593 42.34
XIX 141 525 64 137 45.32
XX 186 570 89 383 47.91
XXI 153 319 70 498 45.98
XXII 164 833 71956 43.65
XXIII 153 439 68 979 44.96
XXIV 78 927 37 454 47.45
XXV 170 167 72 389 42.54

continua
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Participacion ciudadana para la eleccién
de diputados de mayoria relativa

Distrito electoral Participacion

local Lista nominal Votantes (%)
XXVI 171927 79 941 46.50
XXVII 178 350 80 627 45.21
XXVIII 194 097 81338 41.91
XXIX 168 909 67 325 39.86
XXX 131536 57 520 43.73
XXXI 175732 72 157 41.06
XXXII 189 233 86 768 45.85
XXX 166 739 79 222 47.51
XXXIV 176 548 77 407 43.84
XXXV 174 384 59 880 34.34
XXXVI 139 623 51780 37.09
XXXVII 159 296 67 017 42.07
XXXV 170 623 78 816 46.19
XXXIX 139 493 54 372 38.98
XL 167 768 70 480 42.01
Total 6776 137 2918 636 43.07

FuenTe: Informacion proporcionada por la utsi.

De la difusion del prep

Con el propésito de difundir los resultados del prep, a partir de las 18:00 horas del 7 de
junioy hasta las 18:00 horas del siguiente dia, se modifico la pagina electrénica del IEbF
incorporando un enlace al micrositio destinado para presentar la informacién relativa
a la jornada electoral. Para dar a conocer los registros acumulados en el sistema, se
utilizaron medios y portales de difusores externos al realizar transferencias de cortes de
informacién de manera permanente a los medios de comunicacion siguientes:

Medios de comunicacion que difundieron
los resultados del prRep

Difusores autorizados

Canal ONCE TV Azteca NRM

El Universal Grupo Imagen Milenio Noticias
El Financiero SDP Noticias Proyecto 40
OEM (EI Sol de México) Capital 21 Reforma
Televisa La Razén Mas por Mas

FUeNTE: Informacion proporcionada por la uTsl.
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Avance de resultados prep, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

El envio de informacion se realizé a través de un sistema que establece una co-
nexién segura con cada uno de los difusores autorizados y permitioé realizar el depésito
de los paquetes de datos con las actualizaciones del prer cada 20 minutos.

La disponibilidad de cada uno de los portales de Internet de los difusores enlistados
se comportd de la siguiente manera:

Disponibilidad de difusores externos del prRep

FuenTe: Informacion proporcionada por la utsi.
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Sobre la demanda y, con base en la plataforma de Google Analytics, se ob-
servé que del 7 al 10 de junio de 2015, se acumularon un total de 50 360 visitas
al PREP.

Los dias 7 y 8 de junio, se coloco el enlace en el sitio web <http:/Awww.iedf.org.
mx/sites/pe02015/ip01.php> que identificd a usuarios externos e internos desde el
sitio que albergaba la informacién de la jornada electoral, mismo que generd 33 380

visitas.

FuenTe: Informacion proporcionada por la uTsiy por la utcsTyPDP.

Posteriormente, el 9 y 10 de junio, en el portal institucional se colocé un banner
con un enlace a la misma liga, observando un total de 16 980 visitas.

FuenTe: Informacion proporcionada por la utsiy por la utcsTypop.

De la publicacion de actas del prep

Como actividad paralela a la captura, validacion y difusion, y con el objeto de brin-
dar mayor transparencia a los resultados electorales preliminares publicados el dia
de la jornada electoral, se llevé a cabo la publicacion de las actas del Prep mediante
su digitalizacion.

El comportamiento que presento la publicacion de las imagenes de las actas en el
transcurso de la operacion del prep fue el siguiente:
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Actas
capturadas

Publicacion de actas del Prep

FuenTe: Informacion proporcionada por la utsi. Horas

De las inconsistencias

Para el tratamiento de las inconsistencias que se observaron durante el dia de la jornada
electoral se tomaron como base los criterios aprobados en la vigésima octava sesiéon ex-
traordinaria del cG del IepF mediante Acuerdo ACU-587-15.

Nivel de validacién: campo

Funcionario
que valido

Se captura | Se contabiliza

Procedimiento

Caso el campo el campo

Los numeros de la cantidad de votos no
son claros.

La cantidad registrada con nimero no
coincide con la registrada con letra.

Aparecen dos cantidades con nimero y
una de éstas se encuentre tachada.

La cantidad registrada con nimero, tiene
una o varias flechas para indicar que se
deben invertir las cantidades.

La cantidad registrada aparece sélo con
numero y no con letra.

La cantidad anotada con letra es ilegible.

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

Capturista PRep

Capturista PRep

Capturista PRep

Capturista PrRep

Capturista PRep

Capturista Prep

Tomar cantidad registrada
con Letra

Tomar cantidad registrada
con Letra

Tomar cantidad registrada
con Letra

Tomar cantidad registrada
con letra

Tomar cantidad registrada
con numero

Tomar cantidad registrada
con numero

Los espacios para registrar los votos estan no no Capturista PrRer/ | Marcar campo como
completamente en blanco. sistema PREP “Con incidencia - Sin dato”
Los datos son ilegibles tanto en la cantidad no no Capturista prRer/ | Marcar campo como

anotada con ndmero como con letra.

sistema PREP

“Con incidencia - ilegible”

FuenTe: Informacion proporcionada por la utsi.
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Nivel de validacion: acta

Se captura | Se contabiliza Funcionario

Caso el acta el acta que valido

Las cantidades correspondientes a sf sf Capturista PRep

los siguientes campos no fueron

asentados o fueron ilegibles:

e Boletas sobrantes

e Personas que votaron

® Representantes de partidos
politicos o, en su caso,
candidatos independientes que
votaron en la casilla Unica sin
estar incluidos en la lista nominal

e Boletas sacadas de la urna

e \otos para candidatos no
registrados

¢ \otos nulos

Para un partido o candidatura si si Capturista Prep
comun, la cantidad de votos
asentada en el acta es ilegible,
tanto en letra como en nimero

Para un partido o candidatura sf sf Capturista Prep
comun, la cantidad de votos no fue
asentada en el acta

Alguno de los datos necesarios para no no Capturista Prep
la identificacion de la casilla, es
incorrecto o ilegible en el acta

La suma de todos los votos sf no Sistema PRep
asentados en el acta excede

el numero total de votantes
registrados en la lista nominal + dos
votantes por cada partido politico

y candidatos independientes por
cada casilla

FuenTe: Informacién proporcionada por la utsi.

Tomando en cuenta los criterios de captura establecidos para el prep, al cierre de la
operacion del prer 2015 se registraron las actas con inconsistencias como se describe

a continuacion:

e Actas que presentaron alguna inconsistencia y fueron contabilizadas: 4 701.
e Actas que presentaron alguna inconsistencia y no se contabilizaron: 1 979.
e Total de actas que presentaron alguna inconsistencia: 6 680.

Cierre de operacion del prep

El PrREP concluyd a las 18:00 horas del 8 de junio y a las 18:03 horas se llevé a cabo la
Ultima actualizacién. Con lo anterior, se registrd el 99.11% de avance en la eleccién
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de jefaturas delegacionales y el 99.13% de avance en la eleccion de diputados de
mayoria relativa.

En la tabla siguiente, se muestra la hora en la que se capturd la Ultima acta en cada
una de las 40 direcciones distritales.

Datos del fin de captura prer 2015
por direccion distrital

| 08/06/2015 09:32 XXI 08/06/2015 11:22
Il 08/06/2015 12:37 XXII 08/06/2015 10:27
I 08/06/2015 03:31 XXII 08/06/2015 06:09
[\ 08/06/2015 12:34 XXIV 08/06/2015 09:51
V 08/06/2015 12:41 XXV 08/06/2015 10:27
\ 08/06/2015 14:39 XXVI 08/06/2015 08:55
VII 08/06/2015 15:53 XXVII 08/06/2015 08:26
VI 08/06/2015 15:36 XXVII 08/06/2015 07:36
IX 08/06/2015 13:37 XXIX 08/06/2015 17:13
X 08/06/2015 16:50 XXX 08/06/2015 08:02
Xl 08/06/2015 14:50 XXXI 08/06/2015 08:49
Xl 08/06/2015 11:36 XXXII 08/06/2015 11:41
Xl 08/06/2015 17:51 XXX 08/06/2015 13:15
XV 08/06/2015 03:07 XXXIV 08/06/2015 08:35
XV 08/06/2015 04:32 XXXV 08/06/2015 04:05
XVI 08/06/2015 03:29 XXXVI 08/06/2015 09:30
XVII 08/06/2015 07:14 XXXVII 08/06/2015 08:20
XVIII 08/06/2015 06:29 XXXVIII 08/06/2015 16:34
XIX 08/06/2015 10:17 XXXIX 08/06/2015 03:26
XX 08/06/2015 11:00 XL 08/06/2015 05:34

FUeNTE: Informacién proporcionada por la uTsi.
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Resultados

En el caso de este mecanismo los resultados alcanzados por cada tipo de eleccion,

fueron los siguientes:

Eleccion de jefaturas delegacionales en el Distrito Federal

Azcapotzalco 22 935 22 337 0| 27876 0 0 2694
Coyoacan 36 607 32 046 0| 55489 0 0 9392
Cuajimalpa de 17 299 23365 0| 12349 0 0 738
Morelos

Gustavo A. Madero 44 523 56 148 0] 99647 0 0] 14608
Iztacalco 11629 22 496 0 0 30662 | 2274 8 481
Iztapalapa 27913 53523 198 604 0 0 0] 13253
La Magdalena 9179 20534 0| 16921 0 0 3333
Contreras

Milpa Alta 552 15 067 0 6 693 0 0| 10932
Alvaro Obregén 39672 47 808 0| 57798 0 0 6 303
Tlahuac 6 142 15 504 0 17 120 0 0| 11631
Tlalpan 33923 30 966 0| 49194 0 0 4518
Xochimilco 7 488 19526 0 0 12 876 | 2345 8 642
Benito Judrez 53 469 19 657 0| 12177 0 0 6 062
Cuauhtémoc 23156 35522 44 430 0 0 0 4511
Miguel Hidalgo 45909 13 879 41 888 0 0 0 2 042
Venustiano 12 153 20554 0| 54008 0 0| 23680
Carranza

FuenTe: Informacién proporcionada por la utsi.

Los resultados del prepr con el 99.11% de las actas contabilizadas ubicaron en
primer lugar al partido Morena en cinco jefaturas delegacionales: Azcapotzalco,
Cuauhtémoc, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco. A las candidaturas del PrRD; PRD/PT/NA
y PRD/PT les correspondieron seis: Alvaro Obregén, Coyoacan, Gustavo A. Madero,
Iztacalco, Iztapalapa y Venustiano Carranza. Las candidaturas del pri y pvem obtu-
vieron el primer lugar en tres delegaciones: Cuajimalpa, La Magdalena Contreras y
Milpa Alta; mientras que el pan obtuvo el primer lugar en las delegaciones Benito
Juarez y Miguel Hidalgo.
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4 M R 2 Votos Candidatos
alianZ3 Humanista ol nulos no registrados
0 0 0 0 0 0 0 332

3935 34 546 3745 7 807 7993
4512 51373 6559 | 10272 0 0 0 0 0 0 0 16779 843
813 6 875 1108 1501 2284 0 0 0 0 0 0 3164 257
12013 96 802 9145 | 20400 0| 15046 0 0 0 0 0 23 469 1165
3,445 28 528 3955 7735 0 0 0 0 0 0 0 8 141 296
0| 172563 11589 | 26219 0 0 0 0 0 0 0 29 585 1232
1401 15982 1756 2 836 0 0 0 0 0 0 0 4777 191
391 4216 346 583 0 0 0 506 | 2528 158 428 1560 64
6 358 44 517 7200 | 11798 0 0 0 0 0 0 0 17 241 582
2593 28 854 2047 4 473 0 0 0 0 0 0 0 4961 121
3681 63 456 5746 9532 0 0 0 0 0 0 0 14 686 533
2435 27 055 2330 4261 0 0 0 0 0 0 0 5603 231
2 190 21871 3588 5717 0 0 0 0 0 0 0 10422 531
0 57 269 6140 | 10340 0 0 0 0 0 0 0 13425 1081
0 16418 2758 0 0 0| 8782 0 0 0 0 7 249 339
2997 25576 3492 7 480 0 0 0 0 0 0 0 8 836 600

Los resultados obtenidos por los siete candidatos independientes registrados equi-
valen a menos del 10% de los votos con respecto al total de votos de la delegacién
politica. El porcentaje mas alto se encuentra en la delegacion Miguel Hidalgo con un
6.5%. Los mas bajos los obtuvieron tres candidatos independientes en la delegacion
de Milpa Alta, con los siguientes puntos porcentuales: 0.37, 1y 1.19. Los tres candi-
datos independientes restantes obtuvieron el 3.42% de los votos en Cuajimalpa de
Morelos, el 4.07% en Gustavo A. Madero y el cuarto candidato en la delegacion Milpa
Alta, obtuvo el 5.95%.
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Distrito

Electoral
Local

VI

Vil

IX

X

X

Xl

Xl
XIV
XV
XVI
XVII
XVIII
XIX
XX
XXI
XXII
XXIII
XXIV
XXV
XXVI
XXVII
XXVIII
XXIX
XXX
XXXI
XXXII
XXXIII
XXXIV
XXXV
XXXVI
XXXVII
XXXVIII
XXXIX
XL

3,542
15,357
10,427

7,233
13,103

7,267
12,145
16,810

7,684

8,477

6,225
10,406
25,499

5,803

6,979
17,023
29,207

8,075

2,692
18,721

5,908

3,522
18,473

5,473
10,345
18,029

2,244

7,315

2,565
11,588

3,663

8,322
10,006

3,003

3,557

3,341

9,764
18,509

6,921

7,657

Diputaciones de mayoria relativa (PRep)

8,699
12,709
10,631
13,825
13,181
15,252

12,720
10,555
18,014
13,309
11,029
18,265
12,427
11,110

9,253

9,755
11,646
15,593

9,937
29,960
10,596

8,646
11,191

5,355
14,259
12,447

7,794
10,340

7,656

8,574

8,230
11,324
19,386
25,080
10,343
10,272

9,688
12,803
10,689
10,878

O O O O O o o o

16,321

20,424

O O O O O o

24,069

19,321
22,634

9,572

29,331

22,596

27,182

25,811

o

O O O O O o o o

20,874
14,373
13,395
18,187
12,663
15,505
10,773
30,385
0
22,406
24,149
0
10,138
0

0
4,684
4,571
21,106

13,670

9,864

16,692
13,181

10,520

24,087
16,503
13,924

9,497

14,712
8,937

19,272

~
ul
O = O O O O OO O O O O OO O O OO OO0 O o oL O o O o oo oo oo oo o o o o

O O O O O OO0 oo o o o o

16,074
12,479

O O O O O O O OO OO0 Oo o o oo o o o

(o))
o]
o
~

’

o

o O O

"o,
©O oo oo oo oo oo o ol

1,607
1,053

O O O O O OO OO OO O o o o o o o o o

1,862

1,617

3,945
2,843
1,863
2,602
1,795
7,771
1,910
1,649
1,981
6,328
7,442
2,440
1,920
4,914
3,204
3,800
4,271
2,162
1,289
1,382
1,608
4,015
1,942

925
2,898
2,885
8,333
2,981
1,450
2,466
1,809
4,458
3,607
9,787
6,391
5,875
1,762
2,320
3,449
1,537

FuenTe: Informacion proporcionada por la utsi.
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Votos Candidatos
nulos no registrados

1,950 18,711 1,810 3,698 0 0 0 0 3,523 447
2,483 20,083 2,728 5611 0 0 0 0 6,030 220
2,460 16,196 2,419 4,492 0 0 0 0 4,484 181
4,246 23,440 2,829 5,958 0 0 0 0 5,455 230
2,173 17,544 2,400 5,243 0 0 0 0 4,993 173
2,394 23,066 2,599 5,985 0 0 0 0 5,759 287
2,391 15,843 2,777 4,852 3,045 0 0 0 5,142 320
1,774 12,814 2,507 4,185 0 0 0 0 5,966 272

0 22,109 2,572 5,126 0 0 0 0 5,529 239
2,058 14,923 2,481 5,304 0 0 0 0 5,523 248
2,080 14,987 2,358 4,699 0 0 0 0 4,912 184

0 22,709 3,640 5611 0 0 0 0 6,612 283
1,359 13,380 1,827 2,976 0 0 0 4,630 6,864 379
1,980 17,377 2,377 5,025 0 0 0 0 4,799 204
2,130 12,544 2,115 4,175 0 0 0 0 4,190 142
2,069 11,891 2,205 3,831 0 0 0 0 5,435 304
1,571 12,923 2,805 4,122 0 0 0 0 7,888 399
2,810 17,310 2,606 4,632 0 0 0 0 5,449 182

0 16,404 1,843 4,156 0 0 0 0 3,588 159
1,998 12,448 2,665 3,233 0 0 0 0 5,141 165

0 18,891 1,770 4,141 0 2,007 0 0 4,714 476

0 18,712 1,831 6,655 0 0 1,440 0 4,327 174
1,915 13,276 2,256 3,735 0 0 0 0 6,075 252

0 9,142 1,231 2,903 0 0 0 0 2,741 112
2,070 13,442 2,380 4,183 0 0 0 0 5,148 138
1,798 16,898 2,849 4,319 0 0 0 0 7,161 374

0 22,951 1,696 3,292 0 0 0 0 4,591 395

0 22,303 2,658 7,103 0 0 0 0 5,823 219

0 19,523 1,563 3,491 0 0 0 0 3,764 131
1,476 11,724 2,030 4,155 0 0 0 0 4,770 217

0 21,280 2,291 4,530 0 0 0 0 4,318 225
2,604 21,158 2,541 4,945 0 0 0 0 7,001 328
1,840 16,514 2,190 3,567 0 0 0 0 5419 190
2,017 14,112 1,680 3,573 0 0 0 0 4,138 93
2,400 18,056 1,863 3,742 0 0 0 0 3,915 116
1,392 14,657 1,389 2,747 0 0 0 0 3,274 104
1,520 18,370 2,014 3,768 0 0 0 0 5,192 227
1,730 19,869 2,687 4,626 0 0 0 0 7,013 322

0 14,366 1,767 3,906 0 0 0 0 4,279 227
1.411 19,161 1,992 3,414 0 0 0 0 5,011 147

Los resultados del prepr con el 99.13% de las actas contabilizadas para la eleccion
de diputados de mayoria, dieron a las candidaturas del PRD; PRD/PT/NA y, PRD/PT 16 dis-
tritos electorales locales, al partido politico Morena 16, al PaN cinco y al pPrRI/PVEM tres
distritos electorales locales.
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Evaluacion del proyecto

Considerar la evaluacion del Prer comprende dos vertientes: cualitativa y cuantitativa.
Respecto a las caracteristicas cualitativas se observa que uno de los objetivos del pro-
yecto fue garantizar la seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integri-
dad de la informacion de la jornada electoral 2015.7

Los beneficios de este programa abonaron en:

e |adisponibilidad de informacién para la ciudadania y las organizaciones politicas
ya que a través de un sitio web se difundieron desde las 18:00 horas del dia de
la jornada electoral los resultados preliminares,

¢ La credibilidad, ya que se dispuso de informacién actualizada cada 20 minutos
hasta la hora del cierre, que fue a las 18:03 horas del dia siguiente,

e |a transparencia, ya que se digitalizaron las Aec de casilla para su publicacién a
través de la pagina de este Instituto y de los difusores externos,

¢ Integridad de la informacién, al otorgar el acceso a los principales medios de
comunicacion del pais y alcanzar una cobertura del 99.11% de avance en la
eleccion de jefaturas delegacionales y el 99.13% de avance en la eleccion de
diputados locales.

Otro elemento a considerar es la eficacia y eficiencia de los resultados. Si compa-
ramos los resultados obtenidos por el Prep contra los resultados definitivos generados
por los consejos distritales en la eleccion de jefes y jefas delegacionales se observa que
no hay diferencias significativas, considerando que la diferencia de casillas trabajadas
por el pPrReP contra las instaladas es menor al uno por ciento.

Un componente adicional en la elaboracion del presente capitulo consiste en medir
cuantitativamente la implementacion del prep.

El costo-beneficio de este programa puede obtenerse al comparar el costo de su
implementacion por casilla instalada. Es decir, el eje comparativo entre los diferentes
OPLE es la casilla electoral, ya que es un componente comun en los procesos electorales
gue se organizan. Al mismo tiempo, sintetiza los diversos procesos vinculados con la
organizacion de las elecciones y sus resultados.

El universo de accion del prep es el conjunto de actas capturadas, por lo tanto, se
plantea el uso del “costo del prep por AEC” como el indicador de comparacion.

7 "La transparencia se mide por el grado en que un sistema institucional permite a los ciudadanos o a las or-
ganizaciones interesadas acceder eficazmente a informacion relevante, confiable, suficiente y de calidad en
los &mbitos econdmico, social o politico”, Robert Devlin, Graciela Moguillansky, Alianzas publico-privadas:
para una nueva vision estratégica del desarrollo, cepat, 2010.
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Costos segun entidad federativa por Aec

Costo total del prer

Entidad Total de actas $ Costo por acta Implementado por
Colima 2523 1458 260.35 577.99 OPLE
Jalisco 18730 4939 763.70 263.74 OPLE
Querétaro 7 284 5611 050.31 770.33 OPLE
Distrito Federal 25248 8 038 628.58 318.38 OPLE
Nuevo Leén 18 321 11944 702.26 651.97 OPLE
Guanajuato 14178 14 626 477.45 1031.63 OPLE
Morelos 4 667 14 905 465.53 3193.80 OPLE
Estado de México 36 362 22 423 327.96 616.67 OPLE

FuenTe: Elaborado por la beoyGe con base en la informacién proporcionada por el INE.

Con base en la informacién de este cuadro se observa que los opLe de Morelos y
Guanajuato registraron los costos mas elevados; el caso de Morelos el costo por acta
es de $3 193.80 y el de Guanajuato es de $1 031.63, en tanto que los costos mas
bajos son los de Jalisco y el Distrito Federal con $263.74 y $303.80, respectivamente.

En el siguiente cuadro se plasman las diferencias absolutas y relativas entre los gas-
tos erogados por AEC por este Instituto con respecto a las siete entidades federativas
restantes.

Diferencia en costos

Diferencia con IEDF

Absoluta

Entidad Costo por acta $

Colima 577.99 274.19 90.25
Jalisco 263.74 -40.06 -13.19
Querétaro 770.33 466.53 153.56
Nuevo Leén 651.97 348.17 114.61
Guanajuato 1031.63 727.83 239.58
Morelos 3193.80 2 890.00 951.28
Estado de México 616.67 312.87 102.99

FuenTe: Elaborado por la bEoyGe con base en la informacién proporcionada por el INE.

Respecto al estado de Morelos la diferencia es de $2 890.00 lo cual significa que
el costo de implementar el PrRep en el Distrito Federal representé casi una décima parte
de lo erogado en dicha entidad. El caso de Guanajuato es similar, ya que el costo de
implementacion del prer en esa entidad fue tres veces mayor a lo que gasto el IEoF. La
diferencia menor se tiene con Jalisco, que fue 13% mas barato, con respecto al IEpF.
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Esquemas de comunicacién

Para la implementacién y operaciéon del prep, la uTsi requirié del apoyo de las diversas
areas ejecutivas y técnicas del Instituto. Entre estas, deben mencionarse a la UTALAOD,
con quien se coordind la interlocucién con los 6rganos desconcentrados del IepF, la
DEOYGE para el desarrollo de las pruebas y simulacros de este recurso informatico; con
la Secretaria Técnica del corepre 2015, a fin de presentar los informes correspondientes
al desarrollo del prep ante los integrantes de dicho érgano colegiado; con la utcsTyPpp
para convocar a medios de comunicacion para difundir el pPrRep y coordinar las sesiones
informativas correspondientes; con la utas para la contratacion de los servicios de un
tercero con fe publica para certificar los eventos de firma del cédigo fuente del Prep y
de las bases de datos en blanco, y con la UTvINE para reportar al INE el cumplimiento de
los procedimientos definidos en los lineamientos emitidos por la autoridad electoral
nacional para la implementacién de este mecanismo informatico.

Ademas, la utsi gestiond ante la sa la contratacion de los operadores del PrRep que
apoyaron en cada una de las 40 sedes distritales; mientras que solicité el apoyo de la
UTCFyD para la aplicacion del examen psicométrico a los candidatos a operar el PRep.

Durante el proceso de implementacion del prep se realizaron actividades en con-
junto con diversas areas del Instituto, brindando apoyo en la competencia propia de
cada una de ellas.

Consideraciones finales

Buenas practicas observadas en el esquema institucional durante
la aplicaciéon de los mecanismos:

¢ lainformacién generada por el sistema es integra, confiable y accesible.

¢ | os modulos de captura y validacion del sistema estan desarrollados en ambiente
stand alone con una base de datos informix, brindando mayor velocidad de ac-
ceso a la informacion y centralizacion de la misma, asi como un estricto control
de acceso por direccién fisica de la maquina y en un solo segmento de la red ins-
titucional, igualmente se implemento la actualizacion del software via lIS, lo que
permitio tener siempre la version en produccién de acuerdo con las necesidades
del area usuaria de forma automatizada.

e El médulo de difusion del sistema esta desarrollado en ambiente web, lo cual
brindé accesibilidad a la informacion con cortes de actualizacién constantes.

¢ Se llevaron a cabo diversas pruebas controladas y simulacros de flujo completo'y
a carga total, con el objetivo de asegurar el correcto funcionamiento del sistema,
contemplando diferentes escenarios de contingencia y aplicando las medidas de
continuidad operativa.
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e Se realizaron estudios y planes de continuidad con mas de siete escenarios di-
ferentes en caso de contingencia, mismos que permitieron garantizar la conti-
nuidad del flujo de la informacién desde las sedes distritales hasta los servidores
centrales, asi como la integridad y funcionamiento del sistema, de igual manera
se crearon los mecanismos de recuperacion de informacion en caso de dafo a la
base de datos.

Areas de oportunidad que derivan de la aplicacion del prep:

e Centralizar el médulo de captura del sistema, para eficientar el procesamiento de
la informacion capturada en las sedes distritales.

¢ Redisenar los reportes que se presentan a la ciudadania para facilitar su consulta.

¢ Hacer disponible la informacién del prep en plataformas moviles de manera sim-
plificada.
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Sistema Informatico
de los COmputos Distritales
y Delegacionales (sicobpip)






Marco juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

En el Articulo 41, fraccién V, apartados B y C se sefalan las atribuciones del INE y de los
OPLE en materia de procesos electorales, asimismo los faculta para efectuar los escruti-
nios y computos de las elecciones locales en los términos que sefale la legislacion local.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)

Conforme a lo que establece el Articulo 104, numeral 1, inciso h) del ordenamiento
nacional, corresponde a los opLE, entre otras funciones, efectuar el escrutinio y cémputo
total de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad federativa, con base en los
resultados consignados en las actas de computos distritales.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

El Articulo 127 de este ordenamiento, establece que el IEbF tendra a su cargo en forma
integral y directa, las actividades relativas a: escrutinios y cémputos en los términos
gue senale la ley.

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal (cIPEDF)

El Articulo 20, en su parrafo tercero, inciso j) dispone que el IeoF tiene la atribucién
de efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones de jefe de Gobierno, jefes
delegacionales y diputados a la ALDF, con base en los resultados consignados en las
actas de computo.

El Articulo 50 de este ordenamiento juridico faculta al cG del Instituto para integrar
las comisiones provisionales que considere necesario para la realizacién de tareas es-
pecificas dentro de un determinado lapso.

A su vez, el Articulo 52 establece que para contribuir a la adecuada preparacion,
organizacion y desarrollo de los procesos electorales, el cG debe integrar comisio-
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nes provisionales que se encarguen, entre otras funciones, de dar seguimiento a los
sistemas informaéticos que apruebe el propio cG. De igual modo, el mismo Articulo,
fraccion lll, mandata la creacion de una Comisién provisional para dar seguimiento a
los sistemas informaticos de apoyo al Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 (cosipe).

El Articulo 364 del cipepF establece que los computos distritales de una eleccion son
la suma que realizan los consejos distritales, de los resultados anotados en las actas de
escrutinio y computo de las casillas en un distrito electoral. Ello, conforme al procedi-
miento descrito en los Articulos 365 y 366 del propio Codigo.

Al respecto, la fraccion Il del Articulo 365 contempla en dicho procedimiento, que
los cdmputos distritales inician con la recepcion del primer paquete electoral, debien-
do continuar de manera ininterrumpida hasta su conclusién, abriendo los paquetes
gue no tengan sefas de alteracion para extraer los expedientes de la eleccién, a efecto
de que el consejero presidente del consejo distrital saque las actas de escrutinio y
computo de casilla del expediente y repita en voz alta los resultados asentados en ella,
empezando por la eleccion de jefe de Gobierno, después la de jefes delegacionales y
por ultimo la de diputados a la ALDF. Para ello, segun dicho articulo, el consejero presi-
dente del consejo distrital debe emplear los instrumentos tecnoldgicos aprobados por
el cG del Instituto.

Acuerdos aprobados en materia del sicopip

Los acuerdos tomados para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 relacionados con
el sicopip y emitidos por el cG del érgano electoral local, se describen mas adelante.

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
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Acuerdos aprobados en materia de sicobip

Fecha Institucion Numero Descripcion

27/10/2014 IEDF ACU-57-14 Acuerdo del cG del IEpF, por el que se crea la comision
provisional para dar seguimiento a los sistemas informaticos
de apoyo al Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 y se
designa a quien lo presidira

27/11/2014 IEDF ACU-78-14 Acuerdo del cG del IepF, por el que se reforma el Reglamento
de Integracioén, Funcionamiento y Sesiones de los Consejos
Distritales del Instituto Electoral del Distrito Federal

24/04/2015 IEDF ACU-531-15 Acuerdo del cG del Iepr, por el que se aprueba el Manual
para los computos, declaratorias de validez y entrega de
constancias de mayoria para el Proceso Electoral Ordinario
2014-2015

27/05/2015 IEDF ACU-581-15 Acuerdo del cG del IepF, por el que se aprueba el empleo
de los instrumentos tecnoldgicos mediante los cuales las
consejeras y los consejeros presidentes de los consejos
distritales, haran del conocimiento los resultados de los
coémputos para jefes delegacionales y diputados a la ALDF,
contenidos en las AEC

7/06/2015 IEDF ACU-591-15 Acuerdo del cc del Iepr, por el que se aprueba que este
6rgano superior de direccién se declare en sesién permanente
para el seguimiento y atencién de la jornada electoral del 7 de
junio de 2015, el seqguimiento de los computos distritales, asf
como de las tendencias y resultados electorales preliminares

13/06/2015 IEDF ACU-592-15 Acuerdo del cc del IepF, por el que se realiza la asignacién
de diputados electos por el principio de representacién
proporcional y se declara la validez de esa eleccién en el
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015

Planeacion institucional

Como parte de la planeacién institucional para la implementacién del sicobip 2015
y con base en el Articulo 52 del cireor, mediante el acuerdo identificado con la clave
ACU-57-14 del 27 de octubre de 2014, el cG del iepF aprob6 la creacion de la cosipe,
misma que supervisé y dio seguimiento a la implementacién del sistema mencionado
anteriormente; esta comision se integré por la consejera electoral Olga Gonzalez Mar-
tinez y los consejeros electorales Yuri Gabriel Beltran Miranda y Pablo César Lezama
Barreda quien fungié como presidente de la misma.

Justificacion

La Ciudad de México, a diferencia del dmbito nacional o de otras entidades en las
gue se inicia el cémputo definitivo en la semana posterior inmediata a la jornada
electoral, se caracteriza por tener una legislacion electoral que plantea la obliga-
toriedad de iniciar los computos definitivos de las elecciones locales el mismo dia
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de la jornada electoral, con la recepcion del primer paquete en el consejo distrital
correspondiente. En este escenario y con base en lo que establece el Articulo 365,
fraccion I, primer parrafo del cipepr, para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015
fue prioritario desarrollar un sistema informatico que permitiera a los consejos distri-
tales realizar el computo distrital de manera ininterrumpida, a la par de la recepcion
de los paquetes electorales.

Objetivo

Ofrecer a los consejos distritales un instrumento tecnolégico a través del cual se
ejecutaran los computos distritales y delegacionales, asi como permitir, a las ins-
tancias involucradas dar seguimiento al desarrollo de las sesiones de computo dis-
trital, y la posibilidad de proporcionar informacién al cG acerca de los votos reci-
bidos por las fuerzas politicas participantes en cada tipo de eleccién. Con ello se
logré recabar informacién concentrada por distrito electoral local del total de votos
emitidos por tipo de eleccién para cada fuerza politica; sobre el grado de avance en el
desarrollo de los computos distritales y delegacionales, asi como sobre los incidentes
gue se generaron durante su desarrollo, y sobre su conclusion; y, finalmente el sicobip
2015 auxilié a los funcionarios de la direcciones distritales en la realizacién de las su-
matorias de los resultados consignados en los cuadernos respectivos, asi como en
la elaboracién y llenado de las actas de computo distrital.

Presupuesto y recursos

Como parte de los trabajos de planeacién institucional referentes a las activida-
des ordinarias, asi como de proceso electoral y de participacién ciudadana para
el ejercicio 2015, la utsi, la utataop y las 40 direcciones distritales involucradas en el
desarrollo e implementacién del sicobib 2015, se dieron a la tarea de presupuestar
la contratacién de personal eventual y demas recursos para la implementacién de
este sistema.

En ese sentido, la tabla que a continuacion se presenta refleja los recursos presu-
puestados por las areas involucradas en el proyecto.

Presupuesto programado para ejecutar el sicopip

Costo total
Concepto Cantidad $

Capturista en distrito 80 personas (honorarios) 1195 680.00
Capturista en distrito 40 personas (honorarios) 896 800.00
Total 2 092 480.00

FUenTE: Elaborado por la bEoyGE con base en informacion proporcionada por la UTALAOD.
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Fase de desarrollo del proyecto

Entre los sistemas informaticos instrumentados durante el Proceso Electoral Ordinario
2014-2015 destaca el sicopip 2015. Este sistema permitié al cG del IEbF, por conducto
de su secretario, dar seguimiento al desarrollo de los cémputos distritales, lo que faci-
litd proporcionar a la opiniéon publica informacién oportuna y fidedigna sobre dichos
computos.

En este contexto, el sicobip 2015 también constituyd un instrumento tecnolégico
de apoyo al consejo distrital para guardar la informacion de los cdmputos distritales
durante la captura de los resultados consignados, tanto en las actas de escrutinio y
computo de casilla, como en las actas de computo levantadas en Consejo.

Su estructura se basé en la captura de los datos asentados en las actas arriba ci-
tadas generando automaéticamente los reportes respectivos sobre el grado de avance
en los cémputos distritales por tipo de eleccion. El sicopip 2015, conté con pantallas
habilitadas para capturar la informacién relativa al inicio de los cdmputos distritales,
asi como a posibles incidentes.

Pantalla del sicopip 2015, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

Aspectos metodoldgicos

El sicopip 2015 se desarrolld en un lenguaje de programacion que brindé independen-
cia y autonomia de ejecucion a las oficinas distritales, asi como tolerancia a fallas en
la comunicacion. Contd con pantallas de facil uso e intuitivas que permitieron reali-
zar la distribucion de los votos obtenidos por las candidaturas comunes y asignarlos
a los respectivos partidos politicos; conforme a lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (scIn) [Accion de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas
46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014].
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Requerimientos informaticos

Windows 7 (64bits) Microsoft Office estandar 2007 o
superior

Servidor local: MySQL
Requerimientos de software: Servidor central: IBM Informix2 Ver. 11.5 UC3

Requerimientos de hardware:

Procesador i5 2048MB en memoria RAM e impresora de alta
velocidad en red

FUENTE: sicopip 2015, ficha técnica, UTsI, IEDF.

Aspectos operativos

Flujo operativo del sicobip 2015

Su operatividad contemplé las etapas siguientes:

Extraccion del acta del paquete electoral: el consejero presidente del consejo
distrital extrajo de los expedientes de casilla, contenidos en el paquete electoral,
las AEC respectivas.

Lectura de resultados: el consejero presidente del consejo distrital o el consejero
electoral que temporalmente lo suplié, dio lectura en voz alta a los resultados
contenidos en las AEC.

Captura de resultados en el sicopip 2015: la captura de resultados la realizé un
capturista ubicado en la sala del consejo distrital, mediante dos procedimientos:

A. El capturista ingres¢ los datos al sicobib 2015, al mismo tiempo que el con-

sejero presidente leyd en voz alta los resultados asentados en las aec. Ello
requirié la lectura de los siguientes datos para cada tipo de eleccion: seccion
electoral, tipo de casilla, boletas sobrantes, personas que votaron, represen-
tantes de partidos politicos y de candidatos independientes que, en su caso,
votaron en la casilla Unica sin estar incluidos en la lista nominal; total de ciu-
dadanos que votaron: (suma de personas que votaron mas representantes de
partido politico y, en su caso, de candidatos independientes que votaron), to-
tal de boletas sacadas de las urnas, votacion por partido politico y/o candida-
to independiente, candidato comun, candidato no registrado y votos nulos.

B. El capturista registré los datos en el sistema copiando él mismo los datos del Aec

que se le entregd. En este caso, el consejero presidente Unicamente dio lectura
a los siguientes datos para cada tipo de eleccion: seccion electoral, tipo de casi-
lla, votos por partido politico, votos para los candidatos independientes o para
candidatura comun, para el candidato no registrado y votos nulos, los cuales
fueron ingresados por el capturista directamente del acta que le fue entregada.

IV. Proyeccion y supervision de captura: al mismo tiempo que el capturista ingresé

los datos en el sistema, éstos se proyectaron en una pantalla y un proyector en
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la misma sala del consejo distrital. Personal del Servicio Profesional Electoral (spe)
del IEDF supervisd que los datos capturados correspondieran con los asentados
en el acta correspondiente o en su caso, con los resultados a los que el consejero
presidente del consejo distrital dio lectura.

Participantes en el esquema operativo del sicopip 2015

e UTALAOD: implementd la mesa de informacién en oficinas centrales y auxilié a los
consejos distritales en la operacion del sistema. Asimismo, integré los reportes de
resultados enviados por los 40 consejos distritales y los presento, por conducto
del secretario ejecutivo, al cG del Instituto.

e uTsl: se encargd de la conexién y transmision de datos, verificd los equipos in-
formaticos y de comunicacion, comprobd la correcta instalacion y configuracion
del sicopip 2015 en los equipos de los distritos, y dio soporte técnico de manera
permanente al sistema.

e Presidente del consejo distrital (coordinador distrital): condujo la sesién de computo
del consejo distrital y fue responsable de dar lectura a los resultados de las actas de
escrutinio y computo de casilla. En caso de errores en la captura, autorizo la correc-
cién de los datos.

e Director de Capacitaciéon Electoral, Educacion Civica y Geografia Electoral de la
direccion distrital: fue el responsable de la operacion del sicopip 2015 en su distri-
to; coordind y supervisd su operacion y, una vez concluida la sesién de computo
distrital, verificd su remisién a la utaLAoD via correo electrénico, de las actas del
computo distrital, por tipo de eleccion.

¢ Verificador de captura: revisé y validé los datos ingresados al sistema y, en su
caso, solicité a los capturistas distritales las correcciones pertinentes.

e Capturistas distritales: efectuaron la captura de los datos en el sistema e impri-
mieron los cuadernos de resultados de los computos distritales, asi como diversos
reportes y, en su caso, realizaron las correcciones correspondientes en el sistema.

e Operador distrital: auxili¢ al director de Capacitacion Electoral, Educacion Civica
y Geografia Electoral en la operacién general del sistema y en caso de contin-
gencia, fungié como enlace con la utALAOD, para continuar con el envio de los
informes via correo electrénico o via telefénica y llené a mano los formatos de
reporte de incidentes presentados durante el desarrollo de la sesién de computo
y los remiti6 a dicha Unidad Técnica.

¢ Mesa de informacion: se conformé por personal designado por los consejeros
electorales, personal de la utaLAoD y de la uTsi, recibi¢ y valido los reportes gene-
rados por el sistema referentes al inicio y conclusion, grado de avance por tipo
de eleccién e incidentes presentados durante los cémputos distritales. Ademas,
se encargé de enviar dicha informacion al secretario ejecutivo, quien la presento
al consejero presidente, asi como a los integrantes del ca.

SISTEMA INFORMATICO DE LOS COMPUTOS DISTRITALES Y DELEGACIONALES (SICODID) o 111



Ingreso de datos al sicopip, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

Aspectos de infraestructura

Para la operacién del sicopip 2015, el iebF dispuso de la infraestructura informatica y de
comunicaciones que se describe en la tabla siguiente:

Infraestructura informatica y de comunicaciones

o e

Computadoras PC 120  (tres equipos por direccion distrital)

No break (ups) 80  (dos equipos por direccion distrital)

Lap Top 40  (un equipo por direccion distrital)

BAM 40  (un equipo por direccion distrital)

Proyector 40  (un equipo por direccion distrital)

Impresora 80  (dos equipos por direccion distrital)

Scanner 40  (un equipo por direccion distrital)

Lineas telefénicas directas 80  (dos servicios por direccion distrital)
IP-PHONE. 80  (dos servicios por direccion distrital)

Planta de luz 40  (un equipo por direccion distrital)
sieesldes 30 (equipos'distribluiQOs entre oficin’as centrales,

11 direcciones distritales y el almacén general del IEF)

FUENTE: sicopip, ficha técnica, uTsI, IEDF.
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Ejecucion de pruebas y simulacros

Pruebas

Los dias 16 y 28 de abril de 2015 se llevaron a cabo las pruebas de operacion del
sicopip 2015.

El objetivo fue verificar la conexion y transmisién de datos, los equipos informa-
ticos y de comunicacion, asi como comprobar la correcta instalacion y configuracion
del sicopip 2015 en los equipos de las direcciones distritales proporcionando soporte
técnico de manera permanente al sistema instalado en dichos distritos.

En oficinas centrales, la utsiy la utALaoD dieron seguimiento al desarrollo de la prue-
ba. En particular, la utsi monitored los avances en la captura realizada en los distritos,
con lo cual no solo se probé el funcionamiento del sistema sino también la comuni-
caciéon entre los dos &mbitos de operacién, en cada prueba se realizé la captura de
30 y 80 casillas por direccion distrital de la eleccién de jefe delegacional, eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa y, en su caso, la eleccion de diputados
por el principio de representacion proporcional, respectivamente.

Asimismo, en cada una de las sedes distritales participaron el coordinador distrital
(quien proporciono todos los apoyos vy facilidades requeridas), el director de Capaci-
tacién Electoral, Educacion Civica y Geografia Electoral (quien estuvo al pendiente de
la operacién, a efecto de conocer el funcionamiento del sistema ademas de ser el res-
ponsable de la operacién), el lider de proyecto (como enlace informatico que participa
directamente en las actividades operativas de la prueba —verificacién de la instalacion
y operacion-) y los tres capturistas distritales encargados exclusivamente de la captura
al sicopip 2015.

El inicio de las dos pruebas fue a las 9:45 horas y durante su ejecucion se desa-
rrollaron las actividades programadas para ello, por lo que su duracién dependié de
la captura total de los datos y de la ejecucién de todas las acciones requeridas. No
obstante, finalizaron aproximadamente a las 15:00 horas del mismo dia.

Simulacros

Se programaron tres simulacros sobre el manejo del sicopip 2015 los dias 7, 19y 28 de
mayo de 2015, en los que se comprobd el funcionamiento del sistema, la operacion
del consejo distrital y la proyeccién de los resultados, el cambio de una a otra PC en la
misma direccion distrital (como escenario de contingencia).

El objetivo de los simulacros fue familiarizar al personal encargado de la operacién
con el sistema y verificar el correcto funcionamiento de los elementos que lo compo-
nen, asi como confirmar la adecuada articulacién de los procedimientos a seguir en
caso de contingencia.
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En oficinas centrales participaron la utsi y la utALAOD; en las sedes distritales, el
coordinador distrital, quien proporcioné el apoyo y facilidades para el desarrollo del si-
mulacro; el director de Capacitacion Electoral, Educacién Civica y Geografia Electoral,
responsable de la operacion del sicopip 2015; el secretario técnico juridico en el llena-
do de las actas, asimismo, el enlace informético participé en las actividades operativas
de la prueba (verificacion de la instalacion y operacion) y los capturistas distritales,
como responsables de la captura.

Los requerimientos materiales y logisticos en cada una de las 40 sedes fueron los
siguientes:

e Una computadora personal

e Una computadora de respaldo

e Una impresora

¢ Hojas de papel

e Guion del simulacro

e Simuladores por tipo de eleccién

e Actas de escrutinio y computo previamente llenadas
e Conexion a Internet

Acciones previas

En los dias programados se verificd la correcta instalacion y operaciéon del sistema
en la PC principal y en la de respaldo. Ademas, se revisd que la informacién relativa
a las casillas electorales, los partidos politicos, las candidaturas independientes y las
candidaturas comunes con sus respectivas combinaciones para cada tipo de eleccién,
estuvieran cargadas en el sicopip 2015.

Una vez realizada la configuraciéon del sistema en los dos equipos destinados al
sicopib 2015, se realizaron pruebas de transmision considerando simulaciones de casi-
llas no instaladas y de incidentes con el fin de observar el comportamiento operativo y
la capacidad de respuesta en cada sede distrital.

Actividades durante los simulacros

Los simulacros se realizaron con base en la informacion de simuladores para las elec-
ciones de jefes y jefas delegacionales, diputados de mayoria relativa y de representa-
cion proporcional. En cada ejercicio el total de actas a capturar se fraccioné en tres
partes iguales en virtud de que las direcciones distritales contaron con tres capturistas.

En el primer simulacro, el universo de casillas a capturar fue de 195 y en el segundo
y tercer simulacros el universo fue de 12 426 casillas; en ambos casos se consideraron
200 no instaladas. Asimismo, en las 40 direcciones distritales se ejecutd la apertura
de 200 paquetes electorales y el llenado de cinco actas para cada tipo de eleccién en
consejo distrital.
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La captura empezé con la inicializaciéon de la base de datos, se marcaron casillas como
no instaladas, se inici¢ sesion de los computos distritales, se ingresaron los datos simu-
lados por tipo de eleccion y algunos incidentes, generando reportes de grado de avance
por tipo de eleccidn cada vez que se capturaban 15 casillas electorales. Por otra parte,
se simulo el levantamiento de actas en consejo distrital. Al finalizar la visualizacion de los
reportes correspondientes al listado de Mesa Directiva de Casilla Unica (Mpcu), el estado
de la base de datos y los criterios de validacién, se realizé la captura de la conclusion del
coémputo distrital y se llenaron las actas de computo distrital por tipo de eleccion por par-
te del secretario del Consejo. Los distritos cabecera de delegacién elaboraron, ademas, el
acta de computo de cabecera de delegacién de la eleccion de jefe delegacional.

Una vez finalizado el llenado de dichas actas, éstas y la ultima hoja del Cuaderno
de resultados por tipo de eleccion se escanearon para enviarlas por correo electrénico
a la uTALAOD.

Escaneo de actas, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

La utsi y la utataop dieron seguimiento al desarrollo de los simulacros, monito-
reando los avances en la captura realizada en las direcciones distritales, con lo cual se
probd el funcionamiento del sistema y la comunicacion entre oficinas centrales y los

6rganos desconcentrados.

Captura de actas en direcciones distritales, simulacro sicopip, Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.
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Dictado de reportes en direcciones distritales, simulacro sicopip, Proceso Electoral Ordinario
2014-2015, IEDF.

Durante los ejercicios se plantearon escenarios hipotéticos de contingencia, tal es
el caso de la sustitucion del equipo principal por el de respaldo y la pérdida total de
comunicaciones, la cual gener6 la necesidad de dictar via telefénica los datos de los
reportes y de las actas de los tiempos programados al enlace en la utataoD.

Resultados de los simulacros

Durante el primer ejercicio de simulacién de la captura de las actas de casilla y levan-
tadas en Consejo, se obtuvieron los siguientes resultados:

Hora y nUmero de actas capturadas en el primer simulacro

Diputados a la ALDF por el principio de
Hora de captura | Jefe delegacional Mayoria relativa Representacion proporcional

10:03:45 83 74 0
10:29:47 543 535 0
11:02:32 1188 1172 1
11:36:51 2 037 2021 2
12:01:54 2 661 2 644 2
12:34:05 3163 3149 2
13:02:32 4141 4127 4
13:35: 30 4 685 4675 5
14:00:47 6 188 6174 7
14:32:40 6912 6904 13
15:00:15 7 445 7 444 15
15:33:56 7 604 7 604 19
16:04:07 7732 7732 21
16:27:55 7793 7794 24
17:00:54 7 800 7 800 25

FuenTe: Informe sobre el desarrollo del primer simulacro del sicopip 2015, UTALAOD, IEDF.
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Se presentaron intermitencias de energia eléctrica en algunas sedes las cuales fue-
ron reportadas, en estos casos las bases de datos no sufrieron dafio y se continud
normalmente con el simulacro. Cabe sefalar que también en oficinas centrales se
presentaron intermitencias de energia eléctrica, situacidon que no generé pérdida de
informacién y se contintio con el simulacro tal y como estaba previsto.

Al concluir la captura de actas en las 40 direcciones distritales, se remitieron a la
UTALAOD las actas de cdmputo distrital por cada eleccién, incluyendo su reporte de
actividades.

En el segundo simulacro, la captura fue para el total de actas programadas en la
jornada electoral (méas de 12 000); el reporte del avance de captura por intervalos de
media hora fue el siguiente:

Hora y nUmero de actas capturadas en el segundo simulacro

Diputados a la ALDF por el principio de

Representacion
Hora de captura Jefe delegacional Mayoria relativa proporcional

10:03:45 607 585 0
10:29:47 | 1149 | 1135 | 0
| 11:02:32 2 249 2238 1
11:36:51 | 3149 | 3119 | 1
| 12:01:54 4115 4083 1
12:34.05 5117 5077 2
13:02:32 6278 6254 4
13:35:30 7272 7236 7
14:00:47 7822 7783 7
14:32:40 9075 9058 12
15:00:15 9850 9839 14
15:33:56 10 429 10422 17
16:04:07 10 489 10 482 18
16:27:55 10 507 10 498 18
17:00:54 10997 10988 18
17:32:41 12 045 12036 22
18:00:42 12 167 12 141 2
18:27:35 12318 12 295 23
19:04:21 12 405 12 405 26
19:30:04 12 406 12 406 26
19:46:19 12 426 12 426 26

FuenTe: Informe sobre el desarrollo del sequndo simulacro del sicobip 2015, UTALAOD, IEDF.

En este segundo simulacro, las direcciones distritales cabecera de delegacién, tam-
bién elaboraron y remitieron a oficinas centrales el acta de computo de la eleccion
de jefe delegacional. En este ejercicio no se reportaron contingencias de pérdida de
comunicaciones y el simulacro concluyé conforme su planeacion.
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Durante el tercer simulacro se presentd un congelamiento en la publicacion de
informacién en el sistema central, asi como un desfase respecto a la captura realizada
en las direcciones distritales. En este contexto, se procedid a implementar el procedi-
miento de contingencia, el cual consistié en habilitar a los cuatro enlaces de la utaLAOD
y un equipo de captura, a efecto de que las 40 direcciones distritales reportaran via
telefénica su grado de avance en la captura.

También se implementé el procedimiento de contingencia via correo electronico,
por lo cual se solicité a los 40 consejos distritales escanear y remitir los Reportes del
grado de avance en la captura de resultados por tipo de eleccion. El mecanismo con-
tingente de operacién concluyd a las 16:50 horas; en el ultimo lapso de tiempo des-
tinado al simulacro los reportes se realizaron de manera normal a través del sicopip
2015. Es asi que el alcance de captura fue el siguiente:

Hora y numero de actas capturadas en el tercer simulacro

Diputados a la ALDF
por el principio de

_ Avance de
Jefe Representacion captura
Hora de captura | delegacional Mayoria relativa proporcional %
1
8

11:45:00 5117 5117 41.03
13:30:00 6901 6 897 55.40
15:00:00 9160 9 365 13 74.31
15:40:00 9759 9766 13 78.39
16:15:00 10 239 10034 13 81.40
16:50:00 10701 10 700 14 85.93
17:23:51 10 200 10 186 17 82.01
18:03:11 10 627 10613 18 85.45
18:28:15 10710 10 698 18 86.12
19:46:38 12 426 12 426 26 100

FUENTE: Informe sobre el desarrollo del tercer simulacro del sicobip 2015, UTALAOD, IEDF.

En este ejercicio, en algunas sedes distritales, se plante6 la sustitucion del equipo
principal por el de respaldo, sin presentarse alteracién alguna en los datos capturados.

Fase de implementaciéon del proyecto

Los dias previos

Previo a la jornada electoral se solicitd a las direcciones distritales que en el ambito de
su responsabilidad, realizaran una revision integral sobre el estado y la cantidad de
las mbcu, las boletas entregadas por casilla, las candidaturas independientes (en su
caso), las candidaturas comunes por tipo de eleccién, el funcionamiento correcto de
las claves de usuario y contrasefa entregadas por la uTsi, asi como la sincronizacion de
la fecha y la hora de los equipos de computo.
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Pantalla de inicio sicopib 2015, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

Jornada electoral

El dia de la jornada electoral, el sicopip 2015 inici¢ su operacion en cada uno de los
consejos distritales al momento de recibir el primer paquete electoral y de manera
permanente conforme avanzé la sesion de consejo distrital y hasta la recepcién del
Ultimo paquete. La mesa de informacién, inte-
grada por la Secretaria Ejecutiva y funcionarios
de la utsi y la uTtALAOD dio seguimiento a la eje-
cucién del sicopip 2015 e informo al secretario
ejecutivo y a los integrantes del cG los diferentes
escenarios que se presentaron durante el compu-
to, asi como los reportes generados con la infor-
macion del sistema.

El primer consejo distrital que declaré iniciada
la sesion de computo distrital y registro la inte-
gracion del pleno de su consejo fue el del Distrito
IV, a las 19:57:09 horas del 7 de junio de 2015.
El ultimo consejo distrital en iniciar su sesiéon de
computo fue el Distrito XVI, a las 22:07:28 horas.

Respecto a la asistencia de los integrantes de

Ejecucion del sicopip en el cdmputo distrital, Proceso Electoral Ordinario
2014-2015, IEDF.

los consejos distritales al momento de iniciar la sesion de computo, destaca que todos los
consejeros presidentes y secretarios se encontraron presentes y de los 240 consejeros
distritales se registré una asistencia de 99.5%, faltando Unicamente un consejero; 335
representantes de partidos politicos se encontraban presentes al inicio de las sesiones
de computo, equivalente al 83.8%.

Avance de los computos distritales

El primer reporte de avance de los cémputos distritales del 7 de junio de 2015 se ge-
ner6 a las 20:27:32 horas y mostrd un avance de 10 actas capturadas, equivalente a
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0.04% del total de casillas instaladas, mientras que el ultimo reporte de esa misma fe-

cha, a las 23:45 horas, registro la captura de 4 391 actas, es decir, 17.37% de avance.

La captura de las Aec en los 40 consejos distritales concluyé a las 03:30 horas del

dia 9 de junio de 2015.

Cuadro de avance de los cdmputos

o
2

Hora

21:05
22:05
23:05
00:05
01:05
02:05
03:06
04:05
05:07
06:05
07:10
08:05
09:06
10:05
11:05
12:07
13:05
14:06
15:16
16:09
17:05
18:05
19:06
20:18
21:09
22:06
23:08
00:28
03:30

O O 0 0 0 00 00 0 00 00 0 0 00 00 0 0 0 00 0 0 0 0 0 0 0 00 N N

FUENTE: Informe cdmputos distritales, sicobip 2015, UTALAOD, IEDF.

Numero de actas capturadas

127
1411
3140
5085
7 033
9260
11 580
13911
16 328
18 198
20124
21343
22117
22 766
23394
23759
24 009
24 283
24 566
24709
24786
24 820
24 911
25016
25 046
25089
25104
25170
25274

Actas levantadas en los consejos distritales

Avance (%)

0.50

5.58
12.42
20.12
27.83
36.64
45.82
55.04
64.60
72.00
79.62
84.45
87.51
90.08
92.28
94.01
94.99
96.08
97.20
97.76
98.07
98.20
98.56
98.98
99.10
99.27
99.33
99.59
100.00

Cuando el pleno del consejo distrital detectd sefias de alteracion en alguno de los

paquetes electorales recibidos, asi como ausencia, ilegibilidad o alteracion del acta

de escrutinio y computo de casilla, se procede a la apertura del paquete, al computo de

los votos y al llenado del formato de acta de escrutinio y computo de casilla levan-

tada en consejo distrital.
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Bajo este recurso, se levantaron en consejo distrital 1,080 actas de escrutinio y
computo de casilla, 4.3% del total de actas.

Actas de computo de casilla levantadas en consejo distrital

4.3%

¥ Actas levantadas en consejo

M Actas de wocu

FUenTE: Informe computos distritales sicopbip 2015, UTALAOD, IEDF.

El consejo distrital con mayor nimero de actas levantadas fue el VII, con 136, 65 de
la eleccién de jefe delegacional y 71 de diputados por el principio de mayoria relativa.
El distrito con menor nimero de actas levantadas en consejo distrital fue el XXXVIII
con cuatro, dos para cada tipo de eleccién.

Lo anterior tiene una relacion directa con el tiempo utilizado por los 6rganos des-
concentrados para realizar el cdmputo. En este caso, el tiempo mas repetido (moda) es
el de 16 horas. La grafica siguiente presenta la duracion de las sesiones de computos
distritales y delegacionales.

Duracién de las sesiones de computo de los consejos distritales
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Direccion Distrital

FuenTe: Informe computos distritales sicopip 2015, UTALAOD, IEDF.
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Resultados

La captura de las AEC en los consejos distritales concluyé a las 03:30 horas del dia 9 de
junio de 2015. En este sentido los resultados de los computos distritales y delegacio-
nales arrojados por el sicopip son los siguientes:

Eleccion de diputados a la ALDF por el principio de mayoria relativa

Distrito

Electoral
Local

| 3,538 8,593 0 20,842 0 0 0 3,950
Il 16,417 13,862 0 15,909 0 0 0 3,122
I 13,342 13,716 0 17,292 0 0 0 2,381
v 7,640 14,688 0 19,022 0 0 0 2,737
\ 13,735 13,676 0 13,280 0 0 0 1,856
\Y 7,813 16,501 0 16,860 0 0 0 8,693
Vi 15,336 15,947 0 13,796 0 0 0 2,423
Vil 17,384 10,874 0 31,574 0 0 0 1,696
IX 8,287 19,167 17,170 0 0 0 0 2,109
X 8,991 14,163 0 24,207 0 0 0 6,803
X 6,742 12,142 0 26,417 0 0 0 8,143
Xl 10,352 18,232 20,194 0 0 0 0 2,443
Xl 25,784 12,599 0 10,318 0 0 0 1,943
XV 6,073 11,751 0 0 0 17,158 1,713 5,137
XV 9,067 11,826 0 0 0 15898 1305 3,996
XVI 22,905 13,225 0 6,327 0 0 0 5173
XVII 30,133 12,108 0 4,728 0 0 0 4,391
XVII 8,190 15,721 0 21,442 0 0 0 2,085
XIX 2,884 10,654 26031 0 0 0 0 1,404
XX 19,513 31,742 0 14,372 0 0 0 1,388
XXI 6,927 12,474 22623 0 0 0 0 1,932
XXII 3,646 9,102 23903 0 0 0 0 4,201
XXl 21,113 13,221 0 11934 0 0 0 2,360
XXIV 11,493 11,397 20964 0 0 0 0 2,032
XXV 10,420 14,270 0 16,908 0 0 0 2,932
XXVI 19,556 13,460 0 14,539 0 0 0 3,128
XXVII 2,391 8,262 31142 0 0 0 0 8,796
XXVII 7,694 10,938 23517 0 0 0 0 3,145
XXIX 2,838 8,332 29484 0 0 0 0 1,545
XXX 16,793 12,580 0 16,550 0 0 0 3,729
XXXI 3,991 9,104 28461 0 0 0 0 1,926
XXXII 8,490 11,585 0 24,881 0 0 0 4,604
XXXII 11,433 21,943 0 18818 0 0 0 4,130
XXXIV 3,314 27,530 0 15,203 0 0 0 10,773
XXXV 4,199 12,049 0 10,893 0 0 0 7,623
XXXVI 4,077 12,785 0 0 0 8557 2293 7,172
XXXVII 10,550 10,741 0 16,585 0 0 0 1,975
XXXV 18,573 12,961 0 9058 0 0 0 2,345
XXXIX 8,095 12,836 0 0 8663 0 1894 4,204
XL 7,984 11,317 0 19,906 0 0 0 1,609
TOTAL 437,703 548,074 | 243489 431,661 8663 41613 7205 152,034

FuenTe: Elaborado por la pEoyGe con base en <SICODID2015.iedf.org.mx/m3nv/SICODID2015.php>, consulta
realizada el 8 de febrero de 2016.
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Candidatos

alianZ3 no registrados

1,959 18,730 1,811 3,712 0 0 0 0 3,505 112 66,752
2,700 21,782 2,961 6,117 0 0 0 0 6,990 232 90,092
3,270 21,014 3,172 5,826 0 0 0 0 5,782 541 86,336
4,535 24,948 3,011 6,311 0 0 0 0 5,777 257 88,926
2,257 18,072 2,461 5,462 0 0 0 0 5,172 178 76,149
2,587 25,002 2,824 6,443 0 0 0 0 6,198 318 93,239
3,004 20,545 3,535 6,141 3,919 0 0 0 6,634 396 91,676
1,783 13,365 2,577 4,397 0 0 0 0 5,952 280 89,882
0 23,729 2,742 5,486 0 0 0 0 5,914 257 84,861
2,187 16,000 2,631 5,635 0 0 0 0 5,986 223 86,826
2,298 16,497 2,504 5,158 0 0 0 0 5,298 192 85,391
0 22,753 3,629 5,614 0 0 0 0 6,575 282 90,074
1,371 13,539 1,840 3,005 0 0 0 4,697 6,964 381 82,441
2,095 18,426 2,510 5,329 0 0 0 0 5,043 207 75,442
2,638 16,376 2,755 5,485 0 0 0 0 5,512 182 75,040
2,759 16,160 3,010 5,160 0 0 0 0 7,494 390 82,603
1,634 13,348 2,889 4,230 0 0 0 0 8,221 405 82,087
2,890 17,553 2,668 4,722 0 0 0 0 5,500 163 80,934
0 17,474 2,012 4,440 0 0 0 0 3,974 142 69,015
2,084 13,246 2,824 3,429 0 0 0 0 5,462 174 94,234
0 22,113 2,056 4,913 0 2403 0 0 5,739 271 81,451

0 19,650 1,911 6,960 0 0 1517 0 4,537 181 75,608
2283 15,992 2,687 4,436 0 0 0 0 7,047 284 81,357
0 19,562 2,642 6,371 0 0 0 0 5,843 228 80,532
2,080 13,609 2,423 4,246 0 0 0 0 5,207 138 72,233
1,991 18,407 3,018 4,678 0 0 0 0 7,761 407 86,945
0 24,249 1,812 3,485 0 0 0 0 4,904 409 85,450

0 23,602 2,819 7,467 0 0 0 0 6,191 205 85,578

0 21,512 1,717 3,815 0 0 0 0 4,145 139 73,527
2,271 17,845 3,007 6,342 0 0 0 0 7,330 360 86,807
0 23,812 2,550 5,022 0 0 0 0 4,850 158 79,874
2,693 21,936 2,617 5,072 0 0 0 0 7.197 339 89,414
2143 18,448 2,505 4,077 0 0 0 0 6,155 204 89,856
2,242 15,368 1,826 3,899 0 0 0 0 4,496 101 84,752
2,702 20,972 2,155 4,512 0 0 0 0 4,484 146 69,735
1748 17,917 1,759 3,443 0 0 0 0 4,033 116 63,900
1,609 20,946 2,265 4,181 0 0 0 0 5,726 251 74,829
1,747 20,180 2,726 4,686 0 0 0 0 7,095 323 79,694
0 17,674 2,098 4,701 0 0 0 0 5,177 273 65,615
1,392 20,068 2,112 3,592 0 0 0 0 5,327 137 73,444
66,952 762,421 101,071 198,000 3919 ‘ 2403 ‘ 1517 4697 231,197 9982 3,252,601
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Eleccién de jefes delegacionales

Delegacion I, 3 PT;:.Z; 7 P T

alianZ3

Azcapotzalco 27,603 26,735 0 0 3,270 4,873
Coyoacan 43,089 37,623 0 65,955 0 0 10,938 5,261
Cuajimalpa 18,359 25,151 0 13,239 0 0 780 865
de Morelos

Gustavo A. Madero 48,482 61,724 0 108,336 0 0 16,010 13,016
Iztacalco 14,043 26,217 0 0 36,101 2,609 9,885 4,060
Iztapalapa 34,812 64,249 232,876 0 0 0 15,167 0
La Magdalena Contreras 10,546 24,029 0 20,166 0 0 3,873 1,655
Milpa Alta 602 16,594 0 7,440 0 0 12,201 423
Alvaro Obregén 42,972 50,315 0 60,947 0 0 6,722 6,728
Tldhuac 6,935 17,702 0 19,327 0 0 13,311 2,881
Tlalpan 35,296 32,621 0 52,263 0 0 4,728 3,805
Xochimilco 9,989 27,164 0 0 18,100 3,388 12,358 3,290
Benito Juérez 63,697 23,884 0 14,974 0 0 7,249 2,709
Cuauhtémoc 23,937 37,041 46,115 0 0 0 4,767 0
Miguel Hidalgo 47,608 13,876 43,500 0 0 0 2,090 0
Venustiano Carranza 12,884 22,229 0 58,569 0 0 25,692 3,179
Total 440,854 507,154 322,491 455,299 54,201 5,997 149,041 52,745

FuenTe: Elaborado por la bEoyGe con base en <SICODID2015.iedf.org.mx/m3nv/SICODID2015.php>, consulta realizada el 8 de febrero de 2016.
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M \S\&2 Votos Candidatos no Total de
*"en) nulos registrados votos
0 0 0 0 0 0 0

41,658 | 4,558 9,388 9,645 726 162,539
59,933 | 7,671 12,437 0 0 0 0 0 0 0 19,393 981 263,281
7,328 | 1,181 1,577 | 2,431 0 0 0 0 0 0 3,327 244 74,482
106,400 | 9,918 | 22,542 0| 16,656 0 0 0 0 0 25,909 1,283 430,276
33,544 | 4,606 9,207 0 0 0 0 0 0 0 9,670 343 150,285
203,679 | 13,777 | 31,320 0 0 0 0 0 0 0 35,309 1,107 632,296
18,479 | 2,017 3,359 0 0 0 0 0 0 0 5,523 202 89,849
4,696 376 667 0 0 0 583 | 2,874 170 474 1,734 83 48,917
47,765 | 7,710 | 12,664 0 0 0 0 0 0 0 17,700 616 254,139
32,113 | 2,278 5,077 0 0 0 0 0 0 0 5,675 160 105,459
67,236 | 6,006 | 10,071 0 0 0 0 0 0 0 15,432 588 228,046
38,307 | 3,133 5,810 0 0 0 0 0 0 0 7,831 303 129,673
26,790 | 4,424 7,063 0 0 0 0 0 0 0 12,581 624 163,995
59,913 | 6,398 10,841 0 0 0 0 0 0 0 13,805 817 203,634
17,173 | 2,846 0 0 0| 9,657 0 0 0 0 7,274 335 144,359
27,802 | 3,787 8,067 0 0 0 0 0 0 0 9,670 591 172,470
792,816 | 80,686 | 150,090 | 2,431 | 16,656 | 9,657 583 | 2,874 170 474 | 200,478 9,003 3,253,700
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Eleccién de diputados a la ALDF por el principio de representacién proporcional

Distrito
Electoral ‘ P*T . ’J M

Local

I 3,544 4,883 19,549 3,566 1,126 3,961 1,962 18,760 1,815
Il 16,417 9,676 14,401 3,767 1,212 3,122 2,700 21,782 2,961
1l 13,342 9,832 15,581 3,585 1,360 2,381 3,270 21,014 3,172
I\ 7,640 9,140 17,461 5,280 1,421 2,737 4,535 24,948 3,011
V 13,796 8,803 11,839 4,568 1,305 1,870 2,269 18,148 2,477
Vi 7,834 12,163 15,490 4,043 1,312 8,716 2,601 25,062 2,836
i 15,367 11,577 12,096 4,127 1,547 2,441 3,011 20,633 3,546
VI 17,384 7,102 29,949 3,513 1,304 1,696 1,783 13,365 2,577
IX 8,287 15,743 14,041 3,153 1,046 2,109 1,957 23,729 2,742
X 9,011 9,388 22,958 4,553 1,171 6,813 2,198 16,078 2,645
Xl 6,797 8,431 24,797 3,515 1,373 8,154 2,305 16,560 2,509
Xl 10,419 14,578 16,606 3,358 1,175 2,462 2,117 22,863 3,647
Xl 25,784 9,838 9,320 2,514 884 1,943 1,371 13,539 1,840
XIV 6,074 8,336 17,182 3,106 1,718 5,147 2,099 18,464 2,519
XV 9,067 7,877 15,898 3,493 1,305 3,996 2,638 16,376 2,755
XVI 22,905 8,994 5,068 3,926 1,158 5,173 2,759 16,160 3,010
XVII 30,258 9,370 3,955 2,583 786 4,422 1,647 13,462 2,909
XVII 8,190 7,577 20,020 7,728 1,212 2,085 2,890 17,553 2,668
XIX 2,884 7,686 23,001 2,812 1,158 1,404 1,665 17,478 2,012
XX 19,513 25,033 13,209 4,041 959 1,391 2,084 13,250 2,825
XXI 6,949 8,332 18,905 3,979 1,545 1,936 2,050 22,192 2,060
XXII 3,664 5,823 20,032 3,202 1,338 4,210 2,352 19,708 1,927
XX 21,113 8,984 10,757 3,957 1,030 2,360 2,283 15,992 2,687
XXIV 11,493 7,744 17,199 3,484 1,580 2,032 1,976 19,562 2,642
XXV 10,420 6,471 14,816 7,201 1,657 2,932 2,080 13,609 2,423
XXVI 19,620 10,350 13,139 2,990 1,290 3,141 2,002 18,490 3,036
XXVII 2,391 4,951 26,773 3,184 1,962 8,796 1,926 24,249 1,812
XXVII 7,694 6,879 19,323 3,949 1,828 3,145 2,122 23,602 2,819
XXIX 2,838 4,343 25,335 3,852 1,955 1,545 1,862 21,512 1,717
XXX 16,793 9,348 15,298 3,081 1,134 3,729 2,271 17,845 3,007
XXXI 4,010 5,711 24,605 3,283 1,677 1,939 1,823 23,856 2,553
XXXII 8,490 8,644 23,214 2,741 1,389 4,604 2,693 21,936 2,617
XXX 11,433 18,111 17,313 3,300 1,135 4,130 2,143 18,448 2,505
XXXIV 3,314 22,829 13,355 3,645 1,552 10,773 2,242 15,368 1,826
XXXV 4,228 6,846 9,780 4,815 961 7,667 2,721 21,082 2,171
XXXVI 4,089 7,664 8,570 4,532 2,308 7,198 1,764 17,976 1,773
XXXV 10,550 6,053 14,836 4,237 1,120 1,975 1,609 20,946 2,265
XXXV 18,694 9,568 7,467 3,177 1,368 2,365 1,758 20,326 2,755
XXXIX 8,113 7,481 6,711 4,938 1,910 4,227 1,998 17,754 2,105
XL 7,984 6,798 18,526 4,135 1,038 1,609 1,392 20,068 2,112
Total 438,393 378,957 648,375 154,913 54,309 152,336 88,928 763,745 101,288

FuenTe: Elaborado por la beoyGe con base en <SICODID2015.iedf.org.mx/m3nv/SICODID2015.php>, consulta realizada el 8 de febrero de 2016.
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Candidatos Total

no registrados de votos

3,721 164 191 3,513 112 66,867
6,117 419 296 6,990 232 90,092
5,826 299 351 5,782 541 86,336
6,311 268 140 5,777 257 88,926
5,491 357 180 5,189 181 76,473
6,461 341 98 6,209 318 93,484
6,163 274 183 6,644 402 88,011
4,397 259 321 5,952 280 89,882
5,486 271 40 80 5 1 5914 257 84,861
5,649 255 131 6,009 223 87,082
5,166 225 272 5,306 195 85,605
5,632 387 164 142 37 32 6,603 285 90,507
3,005 247 114 6,964 381 77,744
5,349 349 5,043 208 75,594
5,485 456 5,512 182 75,040
5,160 305 101 7,494 390 82,603
4,275 218 47 8,255 412 82,599
4,722 416 210 5,500 163 80,934
4,440 159 54 120 19 19 3,978 144 69,033
3,443 2,679 240 5,464 178 94,309
4,934 199 71 86 16 11 5,758 272 79,295
6,982 101 59 142 36 7 4,554 181 74,318
4,436 280 147 7,047 284 81,357
6,371 169 54 121 20 14 5,843 228 80,532
4,246 598 435 5,207 138 72,233
4,713 187 139 7,793 412 87,302
3,485 127 116 270 80 15 4,904 409 85,450
7,467 110 78 146 10 10 6,191 205 85,578
3,815 137 79 210 26 17 4,145 139 73,527
6,342 151 118 7,330 360 86,807
5,030 132 159 179 26 32 4,865 159 80,039
5,072 200 278 7,197 339 89,414
4,077 532 370 6,155 204 89,856
3,899 1,056 296 4,496 101 84,752
4,551 472 222 4,515 148 70,179
3,455 647 4,044 119 64,139
4,181 451 629 5,726 251 74,829
4,737 318 281 7,137 325 80,276
4,722 469 6 5,202 276 65,912
3,592 384 342 5,327 137 73,444
198,406 15,068 874 7,628 281 158 231,534 10,028 3,245,221
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Evaluacion del proyecto

Como parte de los trabajos desarrollados por la cosipe, la utsi aplicé los Instrumentos para
medlir el grado de satisfaccion con base en la percepcion de los usuarios y para identificar
el grado de eficiencia técnica de los sistemas informaticos implementados durante el
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, entre los que se encuentra el sicopip 2015.

En este contexto, de la aplicacion de dicho instrumento para el SICODID 2015, se
desprende lo siguiente:

El instrumento de medicion se aplicd a 86 personas, 18 de las cuales se desempe-
fiaron como operadores capturistas, 35 como operadores informaticos y 33 mas como
operadores responsables. Se determinaron ocho indicadores, mismos que fueron cali-
ficados por el personal participante. Los indicadores y calificaciones son las siguientes:

Instrumentos para medir el grado de satisfaccion

Indicador Calificacion Gr_ado de Observacion
Satisfaccion

Funcionalidad del sistema 9.68 Alta Mejora
Confiabilidad en su operacion 9.27 Alta Mejora
;Sa!‘igig de la informacion generada por el 941 Alta s
g:l;dpaocilg utilizacion de la documentacion 966 Alta Mejora
Nivel de capacitacion para su uso 6.82 Media Correccion
Continuidad en su operacién 8.36 Alta Mejora
Calidad del soporte técnico 7.98 Alta Mejora
Mejora continua del sistema 9.81 Alta Mejora

FuenTe: Elaborado por la bEoyGE con base en Resultados de la aplicacion de los instrumentos para medir el
grado de satisfaccion con base en la percepcion de los usuarios, y para identificar el grado de eficiencia
técnica de los sistemas informaticos implementados durante el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015,
UTSI, IEDF.

Con los datos de la tabla anterior se concluy6 la necesidad de fortalecer la capacita-
cion para el uso del sistema mediante la instrumentacion de un esquema de capacita-
Cion que permita a los usuarios manipularlo de manera inmediata y sobre todo, incida
en su capacidad de interaccion.

Esquemas de comunicacién

Con el proposito de coordinar entre las areas involucradas los trabajos institucionales
para la implementacién del sicobip, se llevaron a cabo reuniones de trabajo entre las
areas involucradas. En dichas reuniones participé personal de la utsi, la utALaoD, y de
las 40 direcciones distritales.
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El objetivo principal de las reuniones
fue familiarizar y capacitar al personal de
las direcciones distritales, encargado de la
supervision y operacion del sicopip, con
cada uno de los médulos que integraron
el sistema, asi como con su funciona-

miento y operacion.

Presentacion del sicobip 2015 al personal de las direcciones distritales,
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

Participacion del personal de las direcciones distritales a cargo  Reunién entre personal de la utsl, la utALAoD y de las direcciones
del sicopip 2015, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, iepr.  distritales, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

Consideraciones finales

Buenas practicas observadas en el esquema institucional
durante la aplicaciéon de los mecanismos

Como resultado de la aplicacion del instrumento para medir el grado de satisfaccion
y para identificar el grado de eficiencia técnica con base en la percepcion de los usua-
rios del sicopip 2015, se identificaron las siguientes buenas practicas implementadas
durante la operacién de dicho sistema:

e Realizacion de estudios y planes de continuidad con mas de siete escenarios
diferentes en caso de contingencia, mismos que permitieron garantizar la conti-
nuidad del flujo de la informacién desde las sedes distritales hasta los servidores
centrales, asf como la integridad y funcionamiento del sistema.

o Creacion de mecanismos de recuperacién de informacion en caso de dafio a la
base de datos.
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Areas de mejora institucional que derivan
de la aplicacion de los mecanismos

Como resultado de la aplicacion del instrumento para medir el grado de satisfaccion y
para identificar el grado de eficiencia técnica con base en la percepcién de los usuarios
del sicopip 2015, se identificaron las siguientes areas de oportunidad en la instrumen-
tacion del sistema:

e Actualizar el sistema para ser utilizado y consultado desde un ambiente web, a
fin de brindar mayor flexibilidad en su uso y permitié actualizaciones de forma
automatica. De igual forma, renovar su imagen grafica para convertirlo en un
sistema mas amigable con el usuario y facil de usar.

e Centralizar la base de datos, es decir, enlazarla directamente a los usuarios del
sistema con una base de datos Unica que se actualice automaticamente, a fin de
ser consultada de manera integral.

¢ Implementar nuevas funcionalidades, por ejemplo un médulo de creacion vy re-
cuperacion de contrasefas.
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Conclusiones







Conclusiones

Conforme a la LGIpg, corresponde a los opLE realizar el cémputo de las elecciones
locales, esto es, la suma de toda la votacion recibida para obtener los resultados
definitivos.

Sin embargo, desde el cierre de la votacién, se produce un animo de curiosidad e
inquietud en el electorado por conocer estos resultados.

Para evitar que actores politicos divulguen informacion errénea o manipulada so-
bre el desenlace de la contienda, en los Estados democraticos, las autoridades elec-
torales utilizan instrumentos dotados de confiablidad y respaldo cientifico, que les
permiten obtener y difundir estimaciones y resultados preliminares.

Estos instrumentos justifican su razén de ser en la rapidez y certeza con la que
permiten proporcionar informacién preliminar al electorado, y con ello, satisfacer su
demanda por conocer las tendencias en las posiciones de las fuerzas politicas que par-
ticiparon en las elecciones, en horas inmediatas a la conclusiéon de la jornada.

En la presente memoria técnica se han enunciado las acciones que se llevaron a
cabo en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en el otrora Distrito Federal, para la
planeacién, disefio y operacion de dos instrumentos de esta naturaleza: los Conteos
Rapidos y el PRep.

Tras haber descrito su naturaleza, requerimientos, operacién, buenas practicas y
areas de oportunidad, se concluye que el desempefio de ambos fue exitoso e inclusive,
en ciertos aspectos, excedieron las expectativas generadas.

Por lo que hace al mecanismo de Conteos Rapidos, su desempefio para la eleccion
de jefaturas delegacionales fue satisfactorio debido a que las estimaciones obtenidas
para las 16 demarcaciones territoriales fueron acertadas, lo cual se demuestra con el
hecho de que su diferencia maxima con el prep fue de sélo 1.5% y sus diferencias con
respecto a los resultados finales también fueron minimas.

En 12 de las 16 demarcaciones territoriales, las estimaciones fueron suficientes
para advertir una clara diferencia entre el primer y segundo lugar de la votacién y por
consiguiente, distinguir al ganador de la eleccion.

Mientras que en cuatro demarcaciones territoriales no fue posible obtener esta dis-
tincién, toda vez que la diferencia entre el primer y segundo lugar de la votacién, fue
menor al error asociado y por lo tanto, no se pudo advertir al ganador de la eleccion.
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Situacion que no se hubiera modificado aun cuando se hubiera obtenido la totalidad
de la informacién de las casillas que integraron la muestra.

Por otra parte, desde un punto de vista presupuestal, la realizacion de los Con-
teos Rapidos implicd un ahorro de recursos financieros por un monto aproximado de
$4 000 000.00, adicionalmente dotd al IEDF tanto de una infraestructura que se podra
utilizar en el mediano y largo plazo, como también, de un valor agregado en experien-
cia operativa para su personal.

Finalmente, como principal drea de oportunidad, se determiné la necesidad de
permitir que personal de los opLE tenga acceso directo a las casillas que integran la
muestra y pueda recopilar y transmitir la informacién necesaria para calcular las esti-
maciones.

En cuanto al prep, sus resultados también guardaron suma cercania con los resul-
tados definitivos para las elecciones de jefaturas delegacionales y de diputaciones a
la ALDF.

El dia la celebracion de la jornada electoral, a partir de las 18:00 horas, se habilitd
su pagina al publico en general y a las 19:52 horas inicié el proceso de captura. Para
las 23:47 horas del mismo dia, dicho programa alcanzé un 32.68% de grado de avan-
ce en la captura y a las 09:33 horas del 8 de junio, logré el 91.28%.

Finalmente, su Ultimo corte de informacion se realizé a las 18:03 horas del 8 de
junio con 99.38% de las actas capturadas.

El PRer proporciond la votacion preliminar recibida por los partidos politicos y
candidatos independientes en cada delegacion o distrito, segun se tratara de la
eleccién de jefatura delegacional o de diputadas y diputados de mayoria relativa;
el porcentaje de avance de las casillas cuya informacién se capturo; el porcentaje
de participacion de las los votantes, y un concentrado de la votacién recibida por
partido, candidatura comun y candidatura independiente, asi como todas las actas
PREP que se digitalizaron.

Este conjunto de informacién pudo consultarse por cualquier persona, ya fuera de
manera directa en la pagina electrénica del programa, o bien, a través de sus multiples
difusores.

De esta manera, cumplié su objetivo de manera satisfactoria, al proporcionar a la
ciudadania, autoridades electorales, partidos politicos, candidatas, candidatos y me-
dios de comunicacion, los resultados preliminares de las elecciones celebradas, con un
caracter meramente informativo.

En el aspecto presupuestal, cabe destacar que el célculo del costo por acta captura-
da demuestra que se utilizaron menos recursos financieros que en los PReP implemen-
tados por los institutos electorales del Estado de México, Colima, Querétaro, Nuevo
Ledn, Guanajuato y Morelos, de los cuales se obtuvo informacion.

En consecuencia, puede afirmarse que el programa implementado por el IepF, des-
taco a nivel nacional por su eficacia y costo econémico.
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Con base en las anteriores afirmaciones, se confirma que los instrumentos uti-
lizados para calcular e informar tendencias y resultados preliminares de las ultimas
elecciones celebradas en la hoy Ciudad de México, tuvieron un eficiente desempefo y
justificaron su implementacion.

Por ultimo, con relacién al sicopip, se debe concluir que esta herramienta infor-
matica efectud correctamente funciones, como: i. recabar informaciéon por distrito
electoral del total de votos emitidos por cada fuerza politica y por tipo de eleccion; ii.
conocer el grado de avance en el desarrollo de los cémputos y los incidentes ocurridos,
y iii, auxiliar a las direcciones distritales en la sumatoria de resultados y el llenado de
las actas de computo distrital.

Por tal motivo, se considera que su desempefio fue satisfactorio, toda vez que la
informacién que proporcioné fue oportuna y fidedigna.

Adicionalmente, conforme a la evaluacion aplicada a los sistemas informaticos que
se utilizaron durante el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, el sicobip presentd un
alto grado de satisfaccion entre los funcionarios responsables de su operacion.

A mayor detalle, también pueden apreciarse las siguientes conclusiones particula-
res respecto a la operacién y resultados de los instrumentos analizados:

e |a implementacién de mecanismos que permitan obtener y difundir estimacio-
nes o resultados preliminares de la votacion emitida en elecciones locales, re-
guiere de una eficiente coordinacién y comunicacién interinstitucional, a fin de
procurar que se cumpla con la normatividad emitida por el INE.

e La asesoria brindada por los integrantes del coTecora y del coTAPrer, contribuyd
a que tanto los Conteos Rapidos como el prep estuvieran dotados de un sélido
respaldo cientifico y a que produjeran estimaciones y resultados preliminares con
una aproximacion sumamente cercana a los resultados definitivos.

e La oportuna planeacién y presupuestacion de los elementos necesarios para
implementar los Conteos Rapidos y el prep, condujeron a que el IEDF contara con
los recursos humanos y financieros necesarios para su operacion y cumpliera
con los requerimientos previstos en la normatividad emitida por el INE.

e |a continua ejecucion de pruebas y simulacros, asi como la recreacion de ciertas
contingencias, permitieron corregir y detectar fallas en el equipo utilizado, asf
como también, eficientar el desempefio del personal encargado de la operacién
de estos instrumentos, lo cual asegurd su correcto funcionamiento en la jornada
electoral.

¢ |as auditorias practicadas a los sistemas informaticos contribuyeron a garantizar
la certeza de su funcionamiento y medidas de seguridad y por lo tanto, a brindar
certidumbre a sus resultados a la ciudadania en general, a los partidos politicos
y a la propia autoridad electoral.

Con relacién a los Conteos Rapidos, también se concluye lo siguiente:
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e Su eficiente operacion requiere un operativo en campo que sea suficiente para
recopilar y transmitir la informacién pertinente de manera constante y veloz, asf
como la infraestructura adecuada para capturarla y procesarla, contar con perso-
nal capacitado y un sistema informatico disefiado para la ejecucion del ejercicio.

e La realizacion de Conteos Rapidos por el propio Instituto permitid comprobar
gue éste cuenta con el personal, la infraestructura y los recursos suficientes para
instrumentar este mecanismo por si mismo.

¢ |a participacion de partidos politicos y de un fedatario publico en el proceso
de seleccion de la muestra utilizada en los Conteos Rapidos posibilité que las
fuerzas politicas tuvieran un mayor acercamiento a este instrumento estadistico
y comprobaran las medidas implementadas para garantizar su seguridad y la
certeza de su operacion y resultados.

Con relacién al prep, se concluye que:

e El acceso a las actas de escrutinio y computo de casilla mediante este progra-
ma, constituye un elemento de transparencia que contribuye a la confianza de
la ciudadania en los resultados preliminares y definitivos de la votacion.

e Su eficiencia no guarda relacion directa con el monto invertido en él, pues
si bien es cierto que el iEpF destind menos recursos a este programa que
otros opLE, consiguio finalmente una mayor captura de actas de escrutinio y
coémputo.
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Glosario

Acta de escrutinio y cdbmputo de casilla

Es el documento publico cuyo formato es aprobado por el cG del iEor. Es llenada por los
funcionarios de las Mbc al realizar el escrutinio y cémputo de los votos emitidos en la res-
pectiva casilla, una vez cerrada la votacion el dia de la jornada electoral.

Area de oportunidad

Punto de referencia en el cual se identifica la necesidad de implementar un proceso de
mejora continua para la toma de decisiones futuras.

Buenas practicas

Formas 6ptimas de ejecutar un proceso y que puedan servir de modelo. Permiten aprender
de las experiencias y aprendizajes de otros aplicdndose de manera eficaz en otros contex-
tos. Promueven ideas o sugieren adaptaciones y proporcionan una orientaciéon sobre la
manera mas efectiva de ejecutar un proceso.

Casilla electoral

Lugar donde se recibe, el dia de la jornada electoral, la votacién de los electores, de con-
formidad con las listas nominales. Por cada 750 electores o fraccién se instalara una casilla
para recibir la votacion de los ciudadanos residentes en la misma; de ser dos o mas se
colocaran de forma contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden alfabético.

Coémputo distrital

El Articulo 364 del cipepr establece que los codmputos distritales de una eleccion son la
suma que realizan los consejos distritales de los resultados anotados en las actas de es-
crutinio y cémputo de las casillas en un distrito electoral. Ello, conforme al procedimiento
descrito en los articulos 365 y 366 del propio Cédigo.

Conteos dindmicos

Conjunto de procedimientos matematicos para obtener estimaciones estadisticas represen-
tativas, confiables y oportunas, sobre el porcentaje de votos que cada partido politico o can-
didato obtiene al término de la jornada electoral, con base en informacion parcial del prep.
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Costo-beneficio

Técnica que permite valorar inversiones teniendo en cuenta aspectos de tipo social. Es una
herramienta financiera que mide la relacion entre los costos y beneficios asociados a un
proyecto de inversién con el fin de evaluar su rentabilidad.

Distrito electoral local

Delimitacion geogréfica en que se divide el Distrito Federal a fin de realizar la eleccion de
diputados a la ALDF por el principio de mayoria relativa. El Distrito Federal se conforma por
40 distritos electorales uninominales.

Informix

Es un sistema de gestion de bases de datos relacionales, usado para extraer datos de la
base de datos y presentarlos a los usuarios de forma legible.

Mayoria relativa

Es un principio de votacién por el cual se declara ganador de una eleccién al candidato que
obtiene mas votos que cualquier otro candidato.

Mesa Directiva de Casilla (Mbc)

Las MbcC por mandato constitucional, son los érganos electorales formados por ciudadanos
facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y cémputo en cada una de las
secciones electorales.

Muestra

Conjunto de medidas o unidades tomadas a partir de una poblacién dada. Es un subcon-
junto de la poblacion.

Paquete electoral

Esta formado por el expediente de casilla, los sobres con las boletas sobrantes inutilizadas
y las que contengan los votos validos y nulos para cada eleccién, asi como la lista nominal
de electores. Generalmente esta contenido en la caja del paquete electoral.

Proceso Electoral Local

Conjunto de actos, ordenados por la cpeum, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
el cddigo electoral y demads leyes que realizan las autoridades electorales, los partidos po-
liticos y los ciudadanos para la renovacién periodica del jefe de Gobierno, los diputados a
la aldf y los jefes delegacionales. Inicia con la instalacion del cg del iedf y concluye con la
resolucion del Ultimo recurso por parte del Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Representacién proporcional

Es el principio de votacion mediante el cual se asignan lugares a los candidatos de cada
partido politico en la ALbF de acuerdo con el porcentaje de votos que hayan obtenido en
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la eleccién. El numero de lugares que le corresponde a cada partido politico se determina
dividiendo la votacién obtenida por cada partido entre el cociente natural. El resultado en
numeros serd el nimero de curules que les corresponde.

Seccién electoral

La seccion electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la
inscripcion de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las listas nominales de electores.
Cada seccién tendra como minimo 100 electores y como maximo 3 000.

Simulacro

Referencia a aquellos actos que se basan en la simulacion de una situacion real ya sea
para recrearla o prevenirla y saber como actuar ante ellas, puede llevarse a cabo ante la
posibilidad de situaciones de emergencia que requieren una organizacion y logistica previa.
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Informe de actividades del
COTECORA que operara

en el Proceso Electoral Local
2014-2015






EL PRESENTE INFORME cumple con lo establecido en el Articulo 17 de los Lineamientos
generales del Instituto Nacional Electoral para el disefio, implementacion y operacion
de los Conteos Rapidos de caracter institucional en los procesos electorales federales
y locales 2014-2015 (lineamientos), el cual sefiala que el Comité Técnico Asesor para
Conteos Rapidos (coTECORA) que operara en el Proceso Electoral Local 2014-2015,
informard mensualmente al cG del IEpF, asi como a los partidos politicos acreditados
ante dicho 6rgano colegiado, sobre los avances y resultados de sus deliberaciones y
actividades.

Al mismo tiempo se atiende lo sefialado en el numeral vii de la primera linea de
accion del plan de trabajo del cotecora; el cual sefiala que una actividad del coTECORA
consiste en la elaboracion y aprobacién de los informes mensuales de actividades de
este comité técnico asesor para su posterior remision al cG del IEDF.

Por tanto, en el presente documento se dan a conocer las actividades ejecutadas
durante los meses de enero a mayo de 2015 y los acuerdos tomados en las sesiones
celebras durante este periodo.

Incluye un capitulo referido al marco legal; un segundo capitulo relativo a la inte-
gracion y funcionamiento del comité. El tercero se refiere a las actividades desarro-
lladas en las sesiones celebradas en dicho periodo. En el capitulo cuatro se presenta
una relacién de compromisos asumidos, asi como el estado en que se encuentra el
seguimiento de cada uno de ellos.

Marco juridico

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPeum), en su Articulo 41,
fraccién V, determina que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral (NE) y de los organismos publicos lo-
cales (opLE); asimismo, se establece en el apartado B, inciso a), numeral 5 de la misma
fraccién que corresponde al INE emitir, para los procesos electorales federales y locales,
las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién y Conteos Rapidos.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) establece en el
Articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccién V, que para los procesos electorales federales
y locales corresponde al INE emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en ma-
teria de resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinién y Conteos Rapidos.
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En el Articulo 104, inciso n) de la ley, se establece que es atribucion de los organis-
mos publicos locales, ordenar la realizaciéon de Conteos Rapidos basados en las actas
de escrutinio y computo de casilla, a fin de conocer las tendencias de los resultados el
dia de la jornada electoral, de conformidad con los lineamientos emitidos por el INE.

Por otra parte, los Lineamientos generales del Instituto Nacional Electoral para el
disefio, implementacion y operacion de los Conteos Rapidos de caracter institucional
en los procesos electorales federales y locales 2014-2015 sefalan en su Articulo 12
gue el INE y cada opLE deberan integrar, en el ambito de su competencia, un comité
técnico que les brindaréd asesoria para el disefio, implementacion y operacion de los
Conteos Rapidos.

En virtud de ello, el 14 de enero de 2015, el cG del iEpF aprobd, mediante acuerdo
ACU-10-15, la creacion e integracion del COTECORA.

Con base en lo anterior, el 15 de enero del afio en curso, se instalé formalmente
el coTECORA y en la misma sesién de instalacion fueron aprobados el plan de trabajo, el
calendario de sesiones y el manual de funcionamiento del mismo.

En sintesis, las funciones del coTECORA se rigen por los citados lineamientos, el plan
de trabajo y el manual de funcionamiento correspondientes a este comité técnico

asesor.

Integracion y funcionamiento del cOTECORA

Conforme lo establecido en el Articulo 14 de los lineamientos, el COTECORA se integra
por las figuras siguientes:

Asesores técnicos: los expertos en materia de métodos estadisticos y disefio mues-
tral, preferentemente con conocimiento en materia electoral, con derecho a voz y
voto.

Secretario técnico: funcionario designado por la autoridad electoral correspondien-
te, con derecho a voz.

En razon de ello, el cG del IepF designé como integrantes del coTECORA a los ciu-
dadanos:

1. Doctor Carlos Welti Chanes,
2. Maestro Guillermo Baz Téllez, y
3. Licenciada Ana Lia Babinsky Epstein.

Asimismo, determiné que la Secretaria Técnica de este érgano colegiado recayera
en la titular de la peoyGe, Licenciada Delia G. del Toro Lopez.
Conforme lo establece el plan de trabajo del comité técnico asesor, las actividades
de este 6rgano colegiado se enfocan en tres lineas de accion.
1. Atender las actividades generales que dan sustento al funcionamiento del
COTECORA,

144 « MEMORIA TECNICA DE LOS MECANISMOS EJECUTADOS PARA DAR A CONOCER TENDENCIAS Y RESULTADOS...



2. Definir los elementos técnicos y metodolégicos que debera considerar el ejerci-

cio de los Conteos Rapidos, asi como los criterios de difusion de las tendencias

electorales el dia de la jornada electoral, y

3. Asesorfa en la implementacion de un operativo en campo que permita recabar

y transmitir los resultados de la votacion asentados en las actas de escrutinio y

computo de las casillas seleccionadas en la muestra.

Dichas actividades son enunciativas y no limitativas, por lo cual, debe entenderse

que dicho érgano colegiado implementara las acciones que determine en el marco de

sus funciones y derivado de la dindmica de los trabajos a realizar.

Sesiones celebradas y principales actividades del comité especial

Durante los meses de enero a mayo de 2015 se celebraron 11 sesiones y en ellas se

trataron 34 asuntos y se tomaron 18 acuerdos, los cuales se detallan en la siguiente

tabla:

Sesion Fecha Duracion Asuntos Acuerdos

Sesién de instalacion

Primera sesion
ordinaria

Primera sesion
extraordinaria

Segunda sesién
ordinaria

Segunda sesién
extraordinaria

Tercera sesion
ordinaria

Tercera sesion
extraordinaria

Cuarta sesion
ordinaria

Quinta sesion
ordinaria

Cuarta sesion
extraordinaria

Quinta sesion
extraordinaria

Total

15/01/15

30/01/15

31/01/15

10/02/15

27/02/15

10/03/15

25/03/15

14/04/15

12/05/15

22/05/15

27/05/15

19:10

10:07

11:00

10:15

12:15

10:12

13:12

10:12

10:15

10:15

10:05

19:35

10:11

11:03

10:30

12: 38

10:50

13: 21

10:37

10:35

10:35

10:12

25 min.

4 min.

3 min.

15 min.

23 min.

38 min.

9 min.

25 min.

20 min.

20 min.

7 min.

189 min.

34
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En las sesiones participaron los siguientes integrantes del COTECORA

Licenciada Delia G. del Toro Lopez Secretaria técnica
Doctor Carlos Welti Chanes Asesor técnico
Maestro Guillermo Baz Téllez Asesor técnico
Licenciada Ana Lia Babinsky Epstein Asesora técnica

Como invitados asistieron:

¢ Consejera electoral Olga Gonzélez Martinez;

e Consejero electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda;

e Licenciado Luis Enrique Alpizar Gonzalez, en representacion de la oficina del
consejero Mario Velazquez Miranda;

e Licenciado Alan Andrade Camacho, en representacion de la oficina del consejero
electoral Yuri Gabriel Beltrdn Miranda;

e Licenciado Javier Hernandez Hernandez, en representacion de la oficina de la
consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas;

e el C. Mario Hernandez Barajas, en representacién de la oficina del consejero
electoral Carlos Angel Gonzélez Martinez;

e licenciada Sindy Selene Medina Uribe, en representacion de la oficina del conse-
jero electoral Pablo César Lezama Barreda;

¢ Licenciado Humberto Rivera Lezama, en representacion de la oficina de la conse-
jera electoral Gabriela Williams Salazar; y

e Asesores del corepre 2015, licenciado Oscar Victor Juarez Olaguez e ingeniero
Juan Carlos Lopez Macias.

De las actividades desarrolladas por el coTecora, durante el periodo que se informa,
destacan:

Presentacion y aprobacion del plan de trabajo del coTECORA,
Presentacion y aprobacion del calendario de sesiones;
Presentacion y aprobacion del manual de funcionamiento del COTECORA;

A wnNn =

Presentacion y aprobacion de la propuesta oficio dirigido al cotecora del INE
mediante el cual se plantea la utilizacion de un error de estimacion distinto al
sefalado en la fraccion VI del Articulo 25 de los lineamientos referidos para
disefar la muestra de los Conteos Rapidos a operarse en la jornada electoral
local del proximo 7 de junio;

5. Presentacion del primer informe mensual de actividades del coTecora, y aproba-
cion de su remision al secretario ejecutivo a fin de presentarlo ante el cG de este
Instituto en su proxima sesion; en cumplimiento de lo sefalado en el Articulo 17
de los lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG331/2014.

146 « MEMORIA TECNICA DE LOS MECANISMOS EJECUTADOS PARA DAR A CONOCER TENDENCIAS Y RESULTADOS...



6. Presentacion y aprobacion de la metodologia muestral para obtener estimacio-
nes de los resultados en la elecciéon de jefes delegacionales en la jornada electo-
ral del 7 de junio de 2015, asi como su remisién al secretario ejecutivo para su
presentacion y, en su caso, aprobacion ante el cG de este Instituto en su préxima
sesion; a efecto de dar cumplimiento a lo sefialado en la fraccion Il del Articulo
20 de los lineamientos emitidos por la autoridad electoral nacional mediante
acuerdo INE/CG331/2014;

7. Presentacion del segundo informe mensual de actividades del coTecora;

8. Presentacion del Manual para los capacitadores asistentes electorales que parti-
ciparan en la implementacion de los Conteos Rapidos locales como mecanismo
para dar a conocer las tendencias de los resultados el 7 de junio de 2015. Pro-
ceso Electoral Local 2014-2015, para su envio al INE;

9. Presentacion del formato para recopilar los resultados de la votacion correspon-
diente al ejercicio de Conteos Rapidos locales, para su envio al INE;

10. Presentacion del apartado de conclusiones relativo a la metodologia muestral
para obtener estimaciones de los resultados en la elecciéon de jefes delegaciona-
les en la jornada electoral del 7 de junio de 2015; derivado de las observaciones
emitidas por los consejeros electorales Olga Gonzalez Martinez, Dania Paola
Ravel Cuevas y Yuri Gabriel Beltrdn Miranda, asi como por el representante del
Partido Movimiento Ciudadano, licenciado Armando de JesUs Levy Aguirre en
la tercera sesion ordinaria del cG del IEpF;

11. Presentacion del tercer informe mensual de actividades del cOTECORA,;

12.Presentacion del informe de la operacion del primero y segundo simulacros de
los Conteos Rapidos;

13. Presentacion del cuarto informe mensual de actividades del cOTECORA.

14.Presentacion y aprobacion del anteproyecto de acuerdo del cG del Ieor, por el
cual se determina el tamafo de muestra de casillas electorales a considerarse en
el conteo rapido local del Distrito Federal a operarse el 7 de junio de 2015.

15. Presentacion y aprobacion del protocolo de la seleccion de la muestra de los
Conteos Rapidos desarrollada por los asesores del coTecora 2015;

16.Presentacién y aprobacion del procedimiento para resguardar la muestra de
Conteos Rapidos para la eleccion de jefe delegacional que se utilizara el 7
de junio de 2015;

17.Presentacion y aprobacion de los criterios de verificacion, entrega y difusiéon de
las tendencias de los resultados electorales por parte del corepre 2015 al presi-
dente del cG del ieprF el dia de la jornada electoral del 7 de junio de 2015.
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En seguida se describe el desarrollo de cada una de las sesiones:

Sesion de instalaciéon (15 de enero de 2015)

En esta sesion se llevo a cabo la instalacion del (coTEcora) que operara en el Pro-
ceso Electoral Local 2014-2015. Con ello, inicié de manera formal sus trabajos este
6rgano colegiado.

Asistieron a esta sesion:

. . Sesion de
Asistencia . )
instalacion
Dr. Carlos Welti Chanes \

Mtro. Guillermo Baz Téllez

Lic. Ana Lia Babinsky Epstein

C.E. Olga Gonzalez Martinez

C.E. Yuri Gabriel Beltran Miranda

Vv
Vv
Lic. Delia G. del Toro Lopez N
Vv
Vv
6

Total asistentes

En esta sesion se abordaron los asuntos relativos a la instalacion del COTECORA,
presentacion y aprobacion del plan de trabajo, calendario de sesiones y manual de
funcionamiento del COTECORA.

En este contexto, se aprobaron los siguientes acuerdos:

coTeECORA-01/15. Se aprueba, por unanimidad de votos, el Manual de Funcionamiento Unanimidad
del Comité Técnico Asesor para Conteos Rapidos (cotecora) que operara en el Proceso
Electoral Local 2014-2015; con las observaciones emitidas por las oficinas de los con-
sejeros electorales Mario Veldzquez Miranda, Olga Gonzélez Martinez y Pablo César
Lezama Barreda.

COTECORA-02/15. Se aprueba por unanimidad de votos, el plan de trabajo del coTecora, Unanimidad
con las observaciones planteadas por la licenciada Ana Lia Babinsky Epstein, maestro
Guillermo Baz Téllez y por la oficina del consejero presidente Mario Veldzquez Miranda.

COTECORA -03/15. Se aprueba por unanimidad de votos, el calendario de sesiones del Unanimidad
COTECORA.

Primera sesion ordinaria (30 de enero de 2015)
Asistieron a esta sesion:

Primera sesion
Asistencia ordinaria

Dr. Carlos Welti Chanes

Mtro. Guillermo Baz Téllez N

Lic. Ana Lia Babinsky Epstein v
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Primera sesion
Asistencia inari

Lic. Delia G. del Toro Lépez v
C.E. Olga Gonzélez Martinez N
Lic. Javier Hernandez Herndndez, en representacion de la oficina de la CE V

Dania Paola Ravel Cuevas.

C. Humberto Rivera Lezama, en representacion de la oficina de la CE Gabriela N
Williams Salazar.

Lic. Luis Enrique Alpizar Gonzélez, en representacion de la oficina del CE Mario N
Velazquez Miranda.

Lic. Alan Andrade Camacho, en representacién de la oficina del CE Yuri Gabriel N
Beltran Miranda.

C. Mario Hernandez Barajas, en representacion de la oficina del CE Carlos \
Angel Gonzélez Martinez

Lic. Sindy Selene Medina Uribe, en representacion de la oficina del CE Pablo N
César Lezama Barreda.

Total asistentes 11

Los asuntos tratados durante esta sesion se refieren a la presentacion y apro-
bacién de la minuta correspondiente a la sesion de instalacion del coTECORA; pre-
sentacion del seguimiento de acuerdos de la sesion de instalacion del COTECORA;
presentacion de la nota informativa acerca de la solicitud formulada por el ieoF al INE
para evaluar la viabilidad y pertinencia de los conteos dinamicos, desarrollados por
el IPN, como mecanismo para dar a conocer estimaciones de resultados electorales
el dia de la jornada electoral del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015; y asuntos
generales.

En esta sesion los asesores técnicos del COTECORA, aprobaron el acuerdo siguiente:

COTECORA -04/15. Se aprueba, por unanimidad de votos, la minuta correspondiente Unanimidad
a la sesion de Instalacion del cOTECORA.

Primera sesion extraordinaria (31 de enero de 2015)
La asistencia a esta sesion fue la siguiente:

. . Primera sesion
Asistencia .
extraordinaria
Dr. Carlos Welti Chanes v
Mtro. Guillermo Baz Téllez

Lic. Ana Lfa Babinsky Epstein

v
Vv
Lic. Delia G. del Toro Lépez v
Vv

C.E. Olga Gonzalez Martinez
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. . Primera sesion
Asistencia Ayt
extraordinaria

C. Humberto Rivera Lezama, en representacion de la oficina de la CE Gabriela J
Williams Salazar.

Lic. Luis Enrique Alpizar Gonzélez, en representacién de la oficina del CE Mario J
Veldzquez Miranda.

C. Mario Hernandez Barajas, en representacion de la oficina del CE Carlos J
Angel Gonzélez Martinez

Lic. Sindy Selene Medina Uribe, en representacion de la oficina del CE Pablo J
César Lezama Barreda.

Total asistentes 11

El asunto tratado durante esta sesion se refiere a la presentacion y aprobaciéon de
la propuesta de oficio dirigido al cotecora del INE mediante el cual se plantea la utiliza-
cion de un error de estimacion distinto al sefialado en la fraccion VIII del Articulo 25 de
los lineamientos referidos para disefiar la muestra de los Conteos Rapidos a operarse
en la jornada electoral local del proximo 7 de junio.

En esta sesion los asesores técnicos del COTECORA, aprobaron el acuerdo siguiente:

Acuerdo Votacién

COTECORA-05/15. Se aprueba, por unanimidad de votos la propuesta de oficio di- Unanimidad
rigido al cotecora del INE mediante el cual se plantea la utilizacién de un error de

estimacion distinto al sefalado en la fraccion VIl del Articulo 25 de los lineamientos

referidos para disefar la muestra de los Conteos Rapidos a operarse en la jornada

electoral local del préximo 7 de junio.

Segunda sesion ordinaria (10 febrero de 2015)
En esta sesion se contd con la presencia de los siguientes funcionarios:

. . Segunda sesion
Asistencia 9 ..
ordinaria

Dr. Carlos Welti Chanes Vv
Mtro. Guillermo Baz Téllez

Lic. Ana Lia Babinsky Epstein

Lic. Delia G. del Toro Lépez

C.E. Yuri Gabriel Beltran Miranda
Lic. Luis Enrique Alpizar Gonzélez
Lic. Mario Hernandez Barajas

Lic. Sindy Selene Medina Uribe
Mtro. Javier Hernandez Hernandez

Lic. Humberto Rivera Lezama

LS R e .

Ing. Juan Carlos Lopez Macias

—_
=

Total asistentes
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En esta sesion se abordaron los asuntos relativos a la presentacion y aprobacion de
las minutas correspondientes a la primera sesién ordinaria y primera sesion extraor-
dinaria del coTecora; presentaciéon del seguimiento de acuerdos de la primera sesion
ordinaria y primera sesién extraordinaria de dicho comité, y presentaciéon de su primer
informe mensual de actividades.

En este contexto, se aprobaron los siguientes acuerdos:

COTECORA-06/15. Se aprueban, por unanimidad de votos, las minutas correspon- Unanimidad
dientes a la primera sesion ordinaria y primera sesion extraordinaria del COTECORA,
con las observaciones de los consejeros electorales Yuri Gabriel Beltran Miranda y
Pablo César Lezama Barreda.

COTECORA-07/15. Se aprueba, por unanimidad, la remisién del primer informe men- Unanimidad
sual de actividades del coTecora al secretario ejecutivo para su presentacion ante
el cG de este Instituto, en su préxima sesién, a efecto de dar cumplimiento a lo
sefalado en el Articulo 17 de los lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/
CG331/2014.

Segunda sesion extraordinaria (27 de febrero 2015)
Asistieron a esta sesion los funcionarios siguientes:

Segunda sesion
Asistencia extraordinaria

Dr. Carlos Welti Chanes

<_

Mtro. Guillermo Baz Téllez

Lic. Ana Lia Babinsky Epstein

Lic. Delia G. del Toro Lépez

C.E. Olga Gonzalez Martinez

Lic. Luis Enrique Alpizar Gonzélez
Lic. Alan Andrade Camacho

Lic. Mario Hernadndez Barajas

Lic. Sindy Selene Medina Uribe
Mtro. Javier Hernandez Hernandez
Lic. Humberto Rivera Lezama

Lic. Oscar Victor Juarez Olaguez

S e L

Ing. Juan Carlos Lopez Macias

Total asistentes

N
w

Los asuntos tratados durante esta sesion se refieren a la presentacion del oficio de
respuesta del coTecora del INE a la consulta formulada por el cotecora del IEDF respecto
de la evaluacién de viabilidad y pertinencia de los conteos dinamicos como mecanis-
mo para dar a conocer tendencias electorales el dia de la jornada electoral, asi como
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a la presentacion y aprobacion de la propuesta de metodologia muestral para dar a
conocer tendencias de los resultados en la eleccién de jefes delegacionales en la jorna-
da electoral del 7 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio de Conteos Rapidos.

En esta sesion los asesores técnicos del coTECORA, aprobaron el acuerdo siguiente:

COTECORA-08/15. Se aprueba por unanimidad de Unanimidad
votos, la metodologia muestral para obtener es-
timaciones de los resultados en la eleccion de
jefes delegacionales en la jornada electoral del
7 de junio de 2015, con las observaciones, del
Dr. Carlos Welti Chanes, la Lic. Ana Lia Babinsky
Epstein y las presentadas en la mesa por parte
de los representantes de los consejeros electora-
les Mario Veldzquez Miranda, Yuri Gabriel Beltran
Miranda y Dania Paola Ravel Cuevas; asi como
su remision al secretario ejecutivo para su pre-
sentacion y, en su caso, aprobacién ante el cG
de este Instituto en su préxima sesion; a efecto de
dar cumplimiento a lo sefalado en la Fraccién I
del Articulo 20 de los lineamientos emitidos por
la autoridad electoral nacional mediante acuerdo
INE/CG331/2014.

Tercera sesién ordinaria (10 marzo de 2015)
En esta sesion se contd con la presencia de los siguientes funcionarios:

. . Tercera sesion
Asistencia . .
ordinaria

Dr. Carlos Welti Chanes \

Mtro. Guillermo Baz Téllez

Lic. Delia G. del Toro Lopez

Lic. Luis Enrique Alpizar Gonzélez
Lic. Alan Andrade Camacho

Lic. Alejandro Sanchez Baez

Lic. Sindy Selene Medina Uribe

Mtro. Javier Hernandez Hernandez

0 < < 2L o2 < 2 <

Total asistentes

En esta sesion se abordaron los asuntos relativos a la presentacion y aprobacion de
las minutas correspondientes a la segunda sesion ordinaria y segunda sesion extraor-
dinaria del coTecora; presentacion del sequimiento de acuerdos de la segunda sesion
ordinaria y segunda sesion extraordinaria del mismo comité, y la presentaciéon de su
segundo informe mensual de actividades.
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En este contexto, se aprobaron los siguientes acuerdos:

Acuerdos Votacién

COTECORA-09/15. Se aprueban, por unanimidad de | Unanimidad de los
los presentes, las minutas correspondientes a la se- | presentes

gunda sesion ordinaria y segunda sesion extraordi-
naria del COTECORA.

COTECORA-10/15. Se aprueba, por unanimidad de | Unanimidad de los
los presentes, la remision del segundo informe | presentes
mensual de actividades del coTecora al secretario
ejecutivo para su presentacion ante el cG de este
Instituto, en su proxima sesion, a efecto de dar
cumplimiento a lo sefialado en el Articulo 17 de
los lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/
CG331/2014.

Tercera sesion extraordinaria (25 de marzo de 2015)
Asistieron a esta sesion los funcionarios siguientes:

Tercera sesion

Asistencia P
extraordinaria

Dr. Carlos Welti Chanes \
Mtro. Guillermo Baz Téllez

Lic. Ana Lia Babinsky Epstein

Lic. Delia G. del Toro Lépez

C.E. Olga Gonzalez Martinez

Lic. Luis Enrique Alpizar Gonzalez
Lic. Alan Andrade Camacho

Lic. Mario Hernéndez Barajas

Lic. Sindy Selene Medina Uribe
Mtro. Javier Herndndez Hernandez
Lic. Oscar Victor Juarez Olaguez

C. Ana Isabel Garcia Cuevas

B

Dr. Alberto Alonso y Coria

—_
w

Total asistentes

Los asuntos tratados durante esta sesion se refieren a la presentacion del Manual
para los capacitadores asistentes electorales que participaran en la implementacion de
los Conteos Rapidos locales como mecanismo para dar a conocer las tendencias de los
resultados el 7 de junio de 2015. Proceso Electoral Local 2014-2015 y presentacion
del Formato para recopilar los resultados de la votacion correspondiente al ejercicio de
Conteos Rapidos locales.
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Cuarta sesion ordinaria (14 abril de 2015)
Asistieron a esta sesion los funcionarios siguientes:

Cuarta sesion
Asistencia ordinaria

Dr. Carlos Welti Chanes N
Mtro. Guillermo Baz Téllez

Lic. Delia G. del Toro Lopez

Lic. Luis Enrique Alpizar Gonzélez
Lic. Alan Andrade Camacho

Lic. Mario Hernandez Barajas

Lic. Sindy Selene Medina Uribe
Mtro. Javier Hernandez Hernandez

Lic. Humberto Rivera Lezama

0 < 2 =2 2 =2 2 =2 2

Total asistentes

En esta sesion se abordaron los asuntos relativos a la presentacion y aprobacion de
las minutas correspondientes a la tercera sesién ordinaria y tercera sesion extraordi-
naria del COTECORA; presentacion del seguimiento de acuerdos de su tercera sesién or-
dinaria; presentacion del apartado de conclusiones correspondiente a la metodologia
muestral para obtener estimaciones de los resultados en la eleccion de jefes delegacio-
nales en la jornada electoral del 7 de junio de 2015, y presentacién del tercer informe
mensual de actividades del comité.

En este contexto, se aprobaron los siguientes acuerdos:

COTECORA-11/15. Se aprueban, por unanimi- | Unanimidad de
dad de los presentes, las minutas correspon- | los presentes
dientes a la tercera sesiéon ordinaria y tercera
sesion extraordinaria del coTecora, con las
observaciones de los consejeros electorales
Olga Gonzalez Martinez y Yuri Gabriel Beltran
Miranda.

COTECORA-12/15. Se aprueba, por unanimidad | Unanimidad de
de los presentes, la remisién del tercer infor- | los presentes
me mensual de actividades del cotecora al
secretario ejecutivo para su presentacion ante
el cG de este Instituto, en su proxima sesion, a
efecto de dar cumplimiento a lo sefialado en
el Articulo 17 de los lineamientos aprobados
mediante acuerdo INE/CG331/2014.
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Quinta sesién ordinaria (12 mayo de 2015)
Asistieron a esta sesion los funcionarios siguientes:

Quinta sesion
Asistencia ordinaria

Dr. Carlos Welti Chanes v
Mtro. Guillermo Baz Téllez

Lic. Ana Lia Babinsky Epstein

Lic. Delia G. del Toro Lépez

Lic. Luis Enrique Alpizar Gonzélez
Lic. Mario Hernandez Barajas

Lic. Sindy Selene Medina Uribe
Mtro. Athos David Cuevas Campillo
Mtro. Javier Herndndez Hernandez

Lic. Humberto Rivera Lezama

S S U R S

Lic. Oscar Victor Juarez Olaguez

5
—_

Total asistentes

En esta sesiéon se abordaron los asuntos relativos a la presentacion y aprobacion de
la minuta correspondiente a la cuarta sesion ordinaria del COTECORA y presentacion del
seguimiento de acuerdos correspondiente; presentacion del informe de la operacion
del primero y segundo simulacros de los Conteos Rapidos, y presentacion del cuarto
informe mensual de actividades de este érgano colegiado.

En este contexto, se aprobaron los siguientes acuerdos:

COTECORA-13/15. Se aprueba la minuta correspon- | Unanimidad de
diente a la cuarta sesién ordinaria del cotecora, | los presentes
con las observaciones de los consejeros electo-
rales Pablo César Lezama Barreda y Yuri Gabriel
Beltran Miranda.

COTECORA-14/15. Se aprueba la remisiéon del cuar- | Unanimidad de
to informe mensual de actividades del cotecora | los presentes
al secretario ejecutivo para su presentacion ante
el cc de este Instituto, en su proxima sesién, a
efecto de dar cumplimiento a lo sefalado en el
Articulo 17 de los lineamientos aprobados me-
diante acuerdo INE/CG331/2014.
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Cuarta sesion extraordinaria (22 mayo de 2015)
Conté con la participacion de los siguientes funcionarios:

Cuarta sesion
Asistencia extraordinaria

Dr. Carlos Welti Chanes v
Mtro. Guillermo Baz Téllez

Lic. Ana Lia Babinsky Epstein

Lic. Delia G. del Toro Lopez

C. E. Olga Gonzélez Martinez
Lic. Luis Enrique Alpizar Gonzalez
Lic. Alan Andrade Camacho

Lic. Mario Hernandez Barajas

Lic. Sindy Selene Medina Uribe

Mtro. Javier Hernandez Hernandez

S S S R S

Lic. Humberto Rivera Lezama

—_
=

Total asistentes

En esta sesion se abordaron los asuntos relativos a la presentacion y aprobacién del
Anteproyecto de Acuerdo del cG del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el cual
se determina el tamafho de muestra de casillas electorales a considerarse en el conteo
rapido local del Distrito Federal a operarse el 7 de junio de 2015; presentacién y apro-
bacion del Protocolo de la seleccion de la muestra de los Conteos Rapidos desarrollada
por los asesores del cotecora 2015, y presentacion y aprobacion del Procedimiento
para resquardar la muestra de Conteos Rapidos para la eleccion de jefe delegacional
que se utilizard el 7 de junio de 2015.

En esta sesion, se tomaron los siguientes acuerdos:

COTECORA-15/15. Se aprueba el proyecto de acuerdo del cG del Insti- Unanimidad
tuto Electoral del Distrito Federal, por el cual se determina el tamafno
de muestra de casillas electorales a considerarse en el conteo rapido
local del Distrito Federal a operarse el 7 de junio de 2015; asi como
su remision al secretario ejecutivo para su presentacion ante el ce
del IeDF.

COTECORA-16/15. Se aprueba el protocolo de la seleccion de la mues- Unanimidad
tra de los Conteos Rapidos desarrollada por los asesores del cOTECORA
2015, con las observaciones de los consejeros electorales Olga Gon-
zalez Martinez y Pablo César Lezama Barreda.

COTECORA-17/15. Se aprueba el procedimiento para resguardar la Unanimidad
muestra de Conteos Réapidos para la eleccion de jefe delegacional
que se utilizara el 7 de junio de 2015.
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Quinta sesién extraordinaria (27 mayo de 2015)

En esta sesion participaron los funcionarios siguientes:

Quinta sesion
Asistencia extraordinaria

Dr. Carlos Welti Chanes
Mtro. Guillermo Baz Téllez

Lic. Delia G. del Toro Lépez

Lic. Luis Enrique Alpizar Gonzalez

Lic. Alan Andrade Camacho

Lic. Sindy Selene Medina Uribe

Mtro. Javier Hernandez Hernandez

Lic. Humberto Rivera Lezama

Lic. Oscar Victor Juarez Olaguez

Total asistentes

O < =2 <2 2 =2 =2 =< =

En esta sesion se presentaron y aprobaron los Criterios de verificacion, entrega y difusion de

las tendencias de los resultados electorales por parte del corerre 2015 al presidente del cG del

IeDF el dia de la jornada electoral del 7 de junio de 2015.

En virtud de lo anterior, los asesores técnicos del cOTECORA tomaron el siguiente acuerdo:

COTECORA-18/15. Se aprueban los Criterios de verificacion,
entrega y difusion de las tendencias de los resultados

Unanimidad de
los presentes.

electorales por parte del corerre 2015 al presidente del
cG del ieoF el dia de la jornada electoral.

Seguimiento y acciones tomadas a partir de los
acuerdos y compromisos adquiridos en las sesiones

Con referencia a los compromisos adquiridos, su estatus fue el siguiente:

Sesion

Primera sesion
extraordinaria

Compromiso

Punto Unico. Derivado de la aprobacion de la
propuesta de oficio dirigido al cotecora del INE
mediante el cual se plantea la utilizacion de un
error de estimacion distinto al sefialado en la
fraccion VIII del Articulo 25 de los lineamientos
referidos para disenar la muestra de los conteos
rapidos a operarse en la jornada electoral local
del préximo 7 de junio, por parte de los asesores
técnicos del cotecora del IEDF; la secretaria técni-
ca del cotecora del IEDF asumid el compromiso
de remitir dicho documento al cotecora del INE.

Estado de
avance

Acciones derivadas

del compromiso

Se remitio el oficio nimero co-
TECORA/006/2015, dirigido al Ing.
René Miranda Jaimes, secretario
técnico del coTECORA del INE.

Desahogado
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Sesion
Segunda
sesion
ordinaria

Acuerdo

COTECORA-06/15. Se aprueban, por
unanimidad de votos, las minutas
correspondientes a la primera sesion
ordinaria y primera sesiéon extraordi-
naria, celebradas el 30y 31 de enero
de 2015.

Acciones derivadas del acuerdo

Con fundamento en los numerales 30y 31 del
Manual de funcionamiento del COTECORA, la Se-
cretaria Técnica remitié a los asesores técnicos
de este érgano colegiado, consejeros electora-
les del IepF y a la uTcsTyPDP; copia de las minutas
aprobadas y firmadas por los asesores técnicos,
mediante oficios coTEcora/011/2015 y cOTECO-
rRA/013/2015.

Estado de
avance

Desahogado

Segunda
sesion
ordinaria

COTECORA-07/15. Se aprueba la re-
mision del Informe mensual de ac-
tividades del cotecora al secretario
ejecutivo para su presentacion ante
el cG de este Instituto, en su préxima
sesion, a efecto de dar cumplimiento
a lo sefalado en el Articulo 17 de los
lineamientos aprobados mediante
acuerdo INE/CG331/2014.

Con fundamento en el Articulo 17 de los linea-
mientos, la Secretarfa Técnica remitié, median-
te oficio cotecora/012/2015 el primer informe
mensual de actividades de este 6rgano colegia-
do a fin de ser presentado en la préxima sesion
del cG de este Instituto.

Ello, en virtud de la obligacion de remitir los
informes mensuales de avance del coTeCora al
¢G del INE para verificar el cumplimiento de los
citados lineamientos.

Desahogado

Sesion
Segunda
sesion
extraordinaria

Acuerdo

COTECORA-08/15. Se aprueba por una-
nimidad de votos, la metodologfa
muestral para obtener estimaciones
de los resultados en la eleccion de
jefes delegacionales en la jornada
electoral del 7 de junio de 2015, con
las observaciones, del doctor Calos
Welti Chanes, la licenciada Ana Lia
Babinsky Epstein y las presentadas
en la mesa por parte de los represen-
tantes de los consejeros electorales
Mario Velazquez Miranda, Yuri Ga-
briel Beltrdan Miranda y Dania Paola
Ravel Cuevas; asi como su remision
al secretario ejecutivo para su presen-
tacion y, en su caso, aprobacion ante
el cG de éste Instituto en su proxima
sesion; a efecto de dar cumplimiento
a lo sefalado en la Fraccion Il del Arti-
culo 20 de los lineamientos emitidos
por la autoridad electoral nacional
mediante acuerdo INE/CG331/2014.

Acciones derivadas del acuerdo

Con fundamento en la fraccion Il del Articulo
20 de los lineamientos, se remitié a la Secreta-
ria Ejecutiva del IebF, mediante oficio numero
COTECORA/021/2015, la Metodologia muestral
para obtener estimaciones de los resultados en
la eleccion de jefes delegacionales en la jorna-
da electoral del 7 de junio de 2015, aprobada
y rubricada por los asesores técnicos de este
érgano colegiado; para su presentacion vy, en
Su caso, aprobacion en la préxima sesion del
cG de este Instituto.

Estado de

avance

Desahogado
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Sesion
Tercera
sesion
ordinaria

Acuerdo

COTECORA-09/15. Se aprueban, por una-
nimidad de los presentes, las minutas
correspondientes a la segunda sesion
ordinaria y segunda sesion extraordina-
ria del COTECORA.

Acciones derivadas del acuerdo

Con fundamento en los numerales 30 y 31 del
Manual de funcionamiento del cOTECORA, la Se-
cretaria Técnica remitié a los asesores técnicos
de este 6rgano colegiado, consejeros electora-
les del IEDF y a la uTcsypop; copia de las minutas
aprobadas y firmadas por los asesores técnicos,
mediante oficios coTecora/024/2015 y cOTECO-
rA/028/2015.

Estado de
avance

Desahogado

Tercera
sesion
ordinaria

COTECORA-10/15. Se aprueba, por unani-
midad de los presentes, la remision del
segundo informe mensual de activida-
des del coTecora al secretario ejecuti-
VO para su presentacion ante el cG de
este Instituto, en su préxima sesion, a
efecto de dar cumplimiento a lo sefa-
lado en el Articulo 17 de los lineamien-
tos aprobados mediante acuerdo INE/
CG331/2014.

Con fundamento en el Articulo 17 de los lineamien-
tos, la Secretarfa Técnica remitio a la Secretaria Eje-
cutiva del ieof, mediante oficio coTecora/026/2015
el segundo informe mensual de actividades de este
organo colegiado a fin de ser presentado en la
préxima sesion del cG de este Instituto.

Ello, en virtud de la obligacién de remitir los
informes mensuales de avance del cotecora al cG
del INE para verificar el cumplimiento de los citados
lineamientos.

Desahogado

Sesion
Cuarta
sesion
ordinaria

Acuerdo

COTECORA-11/15. Se aprueban, por una-
nimidad de los presentes, las minutas
correspondientes a la tercera sesion or-
dinaria y tercera sesion extraordinaria
del coTecora, con las observaciones de
los consejeros electorales Olga Gonzalez
Martinez y Yuri Gabriel Beltran Miranda.

Acciones derivadas del acuerdo

Con fundamento en los numerales 30 y 31 del Ma-
nual de funcionamiento del coTeCora, la Secretaria
Técnica remitié a los asesores técnicos de este érga-
no colegiado, Consejeros Electorales del EoF y a la
uUTCSyPDP; copia de las minutas aprobadas y firmadas
por los asesores técnicos, mediante oficios coteco-
RA/037/2015 y COTECORA/038/2015.

Estado de
avance

Desahogado

Cuarta
sesion
ordinaria

COTECORA-12/15. Se aprueba, por unani-
midad de los presentes, la remision del
tercer informe mensual de actividades
del coTecora al secretario ejecutivo para
su presentacion ante el cG de este Insti-
tuto, en su proxima sesion, a efecto de
dar cumplimiento a lo sefalado en el Ar-
ticulo 17 de los lineamientos aprobados
mediante acuerdo INE/CG331/2014.

Con fundamento en el Articulo 17 de los Lineamien-
tos, la Secretaria Técnica remitio a la Secretaria Eje-
cutiva del ieoF, mediante oficio coTEcora/035/2015 el
tercer informe mensual de actividades de este 6rga-
no colegiado a fin de ser presentado en la préxima
sesion del ¢ de este Instituto.

Ello, en virtud de la obligacién de remitir los
informes mensuales de avance del coTecora al cG
del INE para verificar el cumplimiento de los citados
lineamientos.

Desahogado
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Estado de

Sesion Acuerdo Acciones derivadas del acuerdo avance
Quinta sesion COTECORA-13/15. Se aprueba, por | Con fundamento en los numerales 30 y 31 del | Desahogado
ordinaria unanimidad de los presentes, la | Manual de funcionamiento del coTecora, la Se-

minuta correspondiente a la cuarta | cretaria Técnica remitié a los asesores técnicos de

sesion ordinaria del cOTECORA, con | este érgano colegiado, consejeros electorales del

las observaciones de los consejeros | IEDF y a la utcsTyppp; copia de la minuta aprobada

electorales Pablo César Lezama Ba- |y firmada por los integrantes de este 6rgano cole-

rreday Yuri Gabriel Beltran Miranda. | giado, mediante oficios coTECorRA/042/2015 y COTE-

CORA/043/2015.

Quinta sesion COTECORA-14/15. Se aprueba, por | Confundamento en el Articulo 17 de los lineamien- | Desahogado
ordinaria unanimidad, la remision del cuar- | tos, la Secretaria Técnica remitié a la Secretaria Eje-

to informe mensual de actividades | cutiva del IEoF, mediante oficio coTEcora/041/2015

del coTecora al secretario ejecutivo | el cuarto informe mensual de actividades de este

para su presentacion ante el cG de | 6rgano colegiado a fin de ser presentado en la

este Instituto, en su préxima sesion, | proxima sesion del cG de este Instituto.

a efecto de dar cumplimiento a lo Ello, en virtud de la obligacion de remitir los

sefalado en el Articulo 17 de los | informes mensuales de avance del cotecora al cG

lineamientos aprobados mediante | del INE para verificar el cumplimiento de los citados

acuerdo INE/CG331/2014. lineamientos.
Cuarta sesion COTECORA-15/15. Se aprueba, por | Se remitid al secretario ejecutivo el proyecto de | Desahogado.
extraordinaria unanimidad, el Proyecto de acuerdo | acuerdo del cG del Instituto Electoral del Distrito

del cG del Instituto Electoral del Dis- | Federal, por el cual se determina el tamano de

trito Federal, por el cual se determi- | muestra de casillas electorales a considerarse en el

na el tamafno de muestra de casillas | Conteo Rapido Local del Distrito Federal a operar-

electorales a considerarse en el Con- | se el 7 de junio de 2015, mediante oficio coTeco-

teo Rapido Local del Distrito Federal | ra/046/2015.

a operarse el 7 de junio de 2015; asi

como su remision al secretario eje-

cutivo para su presentacion ante el

G del IEDF.
Cuarta sesién COTECORA-16/15. Se aprueba, por | Se firmé por los asesores técnicos del COTECORA. Desahogado.
extraordinaria unanimidad, el protocolo de la se-

leccion de la muestra de los Con-

teos Répidos desarrollada por los

asesores del cotecora 2015, con

las observaciones de los consejeros

electorales Olga Gonzalez Martinez

y Pablo César Lezama Barreda.
Cuarta sesion COTECORA-17/15. Se aprueba, por | Ninguno. Desahogado.
extraordinaria unanimidad, el Procedimiento para

resguardar la muestra de Conteos

Répidos para la Eleccion de Jefe De-

legacional que se utilizard el 7 de

junio de 2015.
Quinta sesion COTECORA-18/15. Se aprueban, por | Ninguno. Desahogado.

extraordinaria

unanimidad de los presentes, los cri-
terios de verificacion, entrega y difu-
sion de las tendencias de los resulta-
dos electorales por parte del COREPRE
2015 al presidente del cG del iepF el
dia de la jornada electoral.
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Cumplimiento de actividades programadas
en el plan de trabajo del coTECORA

Las actividades desarrolladas por el cotecora fueron las siguientes:

e Anélisis de los Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para el
Diseno, Implementacion y Operacion de los Conteos Rapidos de caracter institu-
cional en los procesos electorales federales y locales 2014-2015.

e Determinacién de parametros muestrales para los Conteos Rapidos 2014-2015,
a partir de los niveles geogréaficos de desagregacion del D.F.

e Remision del oficio dirigido al cotecora del INE mediante el que se plantea la
utilizacion de un error de estimacién distinto al sefialado en la fraccion VI del
Articulo 25 de los lineamientos para disefar la muestra de los Conteos Rapidos.

e Analisis de las bases de datos relativas a los resultados electorales obtenidos en
los procesos electorales de 2008-2009 y 2011-2012, a efecto de conocer la va-
rianza de los datos por ambito geografico.

e Argumentacion para determinar la realizacion de Conteos Rapidos para un de-
terminado ambito geografico (diputados de mayoria relativa y/o jefes delegacio-
nales).

¢ Definicion de los elementos a considerar para el disefio muestral: poblacion objetivo,
unidad de observacion, marco muestral, unidad de muestreo y variables de interés.

e Determinacion del método de estimacion estadistico (clasico, Bayesiano y/o
robusto).

e Definicién del tamano de la muestra a partir de los pardmetros muestrales a
utilizar (nivel de confianza, maximo error de estimacion y varianza).

e Evaluacion de las diferentes alternativas de disefo muestral a considerarse para
los Conteos Rapidos del 7 de junio de 2015.

e Definicion del disefio muestral.

e Seguimiento al desarrollo del sistema informatico.

e Definicién del mecanismo de seleccién aleatorio de la muestra, que de cumpli-
miento a lo establecido en las fracciones 25 y 26 de los lineamientos.

e Colaboracién en la programacion de las férmulas estadisticas y algoritmos mate-
maticos en el sistema informatico a utilizarse para capturar y procesar los datos
relativos a los resultados electorales de las casillas que formen parte de la muestra.

e Monitoreo y analisis de las encuestas por muestreo y encuestas de salida que
tienen como fin dar a conocer preferencias electorales.

e Definicién de los elementos a considerarse para el acto protocolario de la selec-
cion de la muestra a utilizarse en el gjercicio de los conteos rapidos.

¢ Definiciéon del procedimiento a seguir para el resguardo de la muestra original y
sus copias, a fin de proponerlo al cG del IEpF.

¢ Definicion de los criterios de difusién de las estimaciones de resultados el dia de
la jornada electoral.
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¢ Definicion de las caracteristicas del operativo en campo a implementarse para los
Conteos Rapidos.

e Planeacion de las dos pruebas de operacion del sicr y de los cuatro simulacros a
realizarse en esta materia.

e Anélisis de las areas de oportunidad y mejora en los esquemas de capacitacion
del personal involucrado en el operativo en campo.

¢ Definicion de estrategias y acciones a contemplarse ante situaciones no previstas
en la recolecciéon y transmision de los datos.

e Analisis de las areas de oportunidad y mejora en el esquema de logistica a em-
plearse para el operativo en campo.

e Monitoreo y andlisis de las encuestas por muestreo y encuestas de salida que
tienen como fin dar a conocer preferencias electorales.

e Definicion de los elementos a considerarse para el acto protocolario de la selec-
cion de la muestra a utilizarse en el ejercicio de los Conteos Rapidos.

o Definicion del procedimiento a seguir para el resguardo de la muestra original y
sus copias, a fin de proponerlo al cG del IEpr.

e Definicién de los criterios de difusion de las estimaciones de resultados el dia de
la jornada electoral.

¢ Definicién de las caracteristicas del operativo en campo a implementarse para los
Conteos Rapidos.

e Seguimiento a la primera y segunda pruebas de operacion del sistema informati-
co para los Conteos Rapidos, celebradas el 16 y 28 de abril de 2015.

e Planeacion del primer simulacro en materia de Conteos Rapidos.

o Definicion de estrategias y acciones a contemplarse ante situaciones no previstas
en la recoleccion y transmision de los datos.

e Anélisis de las areas de oportunidad y mejora en el esquema de logistica a em-
plearse.

e Se concluyd el monitoreo y analisis de las encuestas por muestreo y encuestas
de salida que tienen como fin dar a conocer preferencias electorales, a fin de
identificar los &mbitos geograficos de alta competencia electoral y su impacto en
el tamafio de la muestra definitiva de casillas electorales a considerarse para los
Conteos Rapidos local del Iepr.

e Aprobacion del protocolo de la seleccion de la muestra de los Conteos Rapidos.

e Aprobacion del procedimiento para resguardar la muestra de Conteos Rapidos para
las elecciones de jefe delegacional a utilizarse el 7 de junio de 2015.

e Aprobacion de los criterios de verificacion, entrega y difusion de las tendencias
de los resultados electorales por parte del corepre 2015 al presidente del cG del
IeoF el dia de la jornada electoral.

e Seguimiento a los tres simulacros realizados en materia de Conteos Rapidos,
para evaluar los aspectos relativos a la comunicacion, flujo de datos, calidad de
captura, y desempefio del sistema informatico respectivo.
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Informe de actividades del
COTAPREP qque operara

en el Proceso Electoral
Local 2014-2015






Resumen

El presente informe, por una parte, relata los trabajos del cotaprer 2015 durante los
primeros seis meses del mismo afo (enero-junio) y por otra, menciona los resultados e
impactos de las recomendaciones e indicaciones realizadas a la utsi del IEDF.

Relatoria de sesiones efectuadas

Las recomendaciones e indicaciones realizadas a la utsi por parte del coTAPREP que con-
taron con consenso generalizado de los asesores, aparecen numeradas como R-01,
R-02, etcétera; del mismo modo, cuando se hace referencia a los lineamientos nos
referimos a los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Sesion de instalacion del cotaprep (1° de enero 2015)

En esta fecha se llevd a cabo la sesion de instalacién del cotaprer conformandose por

los siguientes asesores externos:

e Doctor Carlos Hernandez Garciadiego
e Doctor Juan José Rivaud Gallardo

¢ Ingeniero Jorge Guzman Camarena

Licenciada Gisel Vazquez Déciga
¢ Ingeniero José Leopoldo Vega Correa

En dicha sesion se presenté y aprobd un plan de trabajo y calendario de sesiones ordi-
narias del cOTAPREP que operaria en la eleccion local 2015 en el Distrito Federal.

Sesién de trabajo del coTtaprep (22 de enero de 2015)

e La utsi presentd el PReP que operd en los afnos 2006, 2009 y 2012. Dentro de
los puntos mas relevantes en relacion con la eleccion de 2012 enlistamos los
siguientes:

— Los resultados parciales corresponden al avance en la captura de los cémputos
distritales definitivos, los datos son capturados conforme los consejos distrita-
les aprueban las actas casilla por casilla.
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— Lainformacion del prer fue dada a conocer al publico mediante difusores externos
quienes habrian de instalar un sistema de consulta proporcionado por la utsi, mis-
mo que operd sobre Apache con PHP y SQLite como motor de bases de datos.

- La informacion que presentaban los 18 difusores se actualizé cada 20 minu-
tos. Lo anterior se conseguia haciendo cada vez un remplazo completo de la
base de datos que se enviaba desde el centro de computo del IEpr.

— Los difusores fueron televisoras, estaciones de radio, periddicos y universidades.

— Se efectuaron tres simulacros en los que el nimero de actas transmitidas fue
aumentando gradualmente. El ltimo simulacro fue con 100% de carga.

— Los datos se capturaron en servidores locales ubicados en las sedes distritales.
La informacién era recolectada desde el centro de cémputo del IEDF en inter-
valos regulares de tiempo.

— La infraestructura de comunicaciones de 2012 entre cada sede distrital y el
Instituto fue la siguiente: enlace de fibra 6ptica de un E1, asi como Infinitum
residencial, ambos de TeLMex y banda ancha de TELCEL.

— Se instalaron aproximadamente 12 000 casillas, en cada una se generdé un
acta de diputados por mayoria y en el caso de las casillas especiales, se generd
también una por diputados de representacion proporcional.

e |a utsl propuso utilizar este sistema de resultados parciales desarrollado inter-
namente para el prep realizando las adecuaciones necesarias. Al respecto, el co-
TAPREP apoy6 dicha propuesta dado que tal esquema supone multiples ventajas
comparado con un nuevo desarrollo, ya sea interno o externo. Las ventajas mas
importantes se detallan a continuacion:

— Ahorro del tiempo requerido para el disefio de un nuevo desarrollo.

— Mayor control y rapidez para realizar ajustes y cambios.

— Conocimiento de la infraestructura informaética y organizacional por parte del
equipo de desarrollo.

e La utsiinformd al cotaprrer que, dado que en la eleccién anterior se habia imple-
mentado un prRep, en cumplimiento a un acuerdo del cG del iEDF, no habia hasta ese
momento una definicion acerca de la implementacion del programa o bien, si se
repetiria el esquema de resultados parciales. El titular de la utsi comenté la necesi-
dad de esperar a que las autoridades del Instituto definieran el punto en cuestién.

e La utsi puso a consideracion del comité un andlisis de los Lineamientos del prep
aprobados por el cc del INE (INE/CG260/2015) para su discusion en sesiones de
trabajo posteriores. A este respecto los miembros del COTAPREP Se reunieron para
analizarlos y enviar a la utsi las observaciones y comentarios en forma previa a la
realizacion de la siguiente reunion de trabajo.

e (R-01) El cotaprer solicitd a la uTsi considerar que el calculo del porcentaje de
participacion se realizara tomando como base el total de votos de las actas
computadas y no la suma de los votos correspondientes al total de actas. Lo
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anterior debido a que matematica y estadisticamente, ésta es la forma correcta
de realizar dicho célculo.

e (R-02) El cotaprrer propuso que las actas fueran digitalizadas a color y en alta
resoluciéon en aras de la certeza y la transparencia, toda vez que no hay impedi-
mentos técnicos al respecto.

¢ (R-03) Dado que la utsiinformd que la infraestructura de comunicaciones del IEbF
era la misma que la utilizada en la jornada electoral anterior (enlace de fibra ép-
tica de un E1 e Infinitum residencial, ambas de TeLMEx y banda ancha de TELCEL),
el cotaprep propuso incrementar el ancho de banda de los enlaces con las sedes
distritales a por lo menos 10 Mbps (mega bits por segundo).

Sesion de trabajo del cotaprep (30 de enero de 2015)

e Laursirealizd la presentacion del cronograma de actividades del prep para el Pro-
ceso Electoral Ordinario 2014-2015.

e (R-04) En cumplimiento de los lineamientos, el cotaprer sefald la necesidad de
utilizar un software de control de versiones para el desarrollo del sistema in-
formatico y propuso varias alternativas. La utsi se inclind por utilizar una de las
soluciones propuestas llamada “Eclipse”.

e |os miembros del cotaprer también acordaron hacer sugerencias para la elabo-
racion del plan rector del prep, asi como preparar las guias técnicas para que la
uTsi elaborara el analisis de riesgos y los planes de seguridad y de continuidad, en
cumplimiento de los lineamientos. Dichas guias técnicas fueron elaboradas en
sesion de trabajo externa y enviadas a la utsi junto con el guion para la elabora-
cién del anexo técnico de la auditoria informatica del sistema del prep, de forma
previa a la siguiente sesion de trabajo.

e Con base en la recomendacién (R-03) se acordd invitar a un experto en teleco-
municaciones a la siguiente reunién del comité.

e |a utsi resaltéd la conveniencia de asistir a una reunién con los miembros del co-
mité que asesora al IEDF en cuestiones relativas al conteo rapido que se realizara
durante la préxima jornada electoral 2015 (COTECORA).

¢ (R-05) Se realiz6 la recomendacion de contemplar que el pPrep tuviera una interfaz
de accesibilidad para débiles visuales y ciegos.

Sesion de trabajo del cotaprep (12 de febrero de 2015)

e Se realizd una presentacion de tecnologias de telecomunicaciones a cargo del
ingeniero Eduardo Garcia, quien dijo haber participado como lider técnico en
proyectos para la instalacion de redes de fibra ¢ptica en el Caribe, México y Sud-
ameérica, asi como de tecnologias de punta en Florida, Estados Unidos; posterior-
mente propuso el uso de enlaces de redundancia de ancho de banda escalable,
bajo demanda y costo reducido.
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Reunidn con el cotecora (16 de febrero de 2015)

Debido a la ausencia del titular de la utsl, los integrantes del coTaprep realizaron
una relatorfa verbal del avance en los trabajos para la implementacion del prep
2015. Fue necesario comentar la falta de definiciéon acerca de la aplicacién del
programa o de un esquema de resultados parciales.

Reunioén con el corepre (20 de febrero de 2015)

En lo relativo al pre, los consejeros electorales presentes en la reunién indicaron
gue la decisiéon acerca de la realizacion del pPrRep 0 de un esquema de resultados
parciales debia ser tomada por el comité respectivo. De inmediato se definio la
realizacion del prep en forma y a cabalidad de acuerdo con los lineamientos, des-
echando el esquema de resultados parciales.

La utsi presentd un resumen general del flujo de operacién propuesto para el
PReP 2015 basado en el esquema de funcionamiento del sistema de resultados
parciales desarrollado al interior del Instituto.

(R-06) Se determiné modificar el modelo de operacién para que las terminales de
captura del prep ubicadas en las sedes distritales realicen sus transacciones direc-
tamente en el servidor de bases de datos central a través de los enlaces, con el fin
de evitar procesos de recolecciéon y sincronizacion de bases de datos en servidores
locales con la base de datos central.

Se informo a la utsi de la necesidad de contar con el plan rector del programa a
la brevedad posible.

Reunidn con el secretario del cotaprrep (febrero de 2015)

El titular de la uTsi y secretario del cotaprer, convocod a los miembros del
comité para informales que la infraestructura de comunicaciones del IEpF
que operaria el dia de la jornada electoral seria la propuesta originalmente
y que habria de duplicar el ancho de banda de los enlaces de fibra éptica
con las sedes distritales. Al respecto, el secretario manifesté que dicho in-
cremento se harfa con el mismo proveedor y que no era posible contratar
otros enlaces u otras tecnologias.

Sesién de trabajo del cotaprep (27 de febrero de 2015)

La utsi presento el nuevo flujo de operacion propuesto para el prer 2015, indicod
las funcionalidades que se requiere adicionar al sistema, atendiendo a las reco-
mendaciones del cotaprep junto con los principales hitos del plan de trabajo del
programa.
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A consecuencia de lo ocurrido en la anterior reunién con el COREPRE, se determind

gue el PReP operaria como un programa de resultados preliminares, y no parciales

como habia sucedido en elecciones anteriores.

En tanto, la utsi indicé que se tenfan contemplados dos capturistas por distrito

electoral y, con el fin de prever una capacidad de captura adecuada para cubrir

la necesidad del prep, se comenzo un analisis de posibles alternativas de solucién

al respecto. Se analizaron dos opciones:

1) Aumentar el nimero de capturistas por distrito, y

2) Digitalizar las actas en los distritos, transmitir las imagenes a oficinas centra-
les y concentrar la captura de las actas.

Con respecto a la primera opcion, la utsi informé de la falta de presupuesto

para contratar mas capturistas, asimismo, sefiald que la sequnda opcién tiene

el inconveniente de requerir infraestructura adicional de red dentro del propio

Instituto y la elaboracion de un sistema de colas para administrar el trabajo de

los capturistas, por lo que se rechazaron ambas opciones.

Se solicité a la utsi informacion relativa al arribo y procesamiento de actas de la elec-

cién anterior con el fin de realizar un anélisis de tiempos de captura y publicacién.

Sesion de trabajo del cotaprep (5 de marzo de 2015)

Se informd a los miembros del coTaprep de la renuncia del ingeniero José Leopol-
do Vega Correa.

Se reviso el cronograma detallado del prep 2015.

Se examin6 el anexo técnico para el sitio alterno del programa.

Se presento el programa de difusion del Prer 2012 para su analisis.

En dias anteriores a esta sesiéon y una vez recibida la informacion solicitada a la
utst al finalizar la sesién anterior, los asesores del COTAPREP se reunieron para revi-
sar un sistema de simulacion de flujos de produccién gue toma como entrada los
tiempos de arribo de las actas PRepP y estima con mucha precision el tiempo hasta
su publicacion. Este sistema, que fue puesto a disposicion del IEDF, principalmen-
te para la realizacion de pruebas orientadas a la determinacién de una capacidad
de captura adecuada, toma en cuenta un conjunto de parametros extenso y rea-
liza una simulacion muy detallada de todo el flujo de operacién, paso por paso y
objeto por objeto. La descripcion de este sistema, se encuentra en el anexo “A”
de este informe.

Sesion de trabajo del cotaprep (11 de marzo de 2015)

Se present6 al ingeniero Jorge Carrillo Alarcdn como nuevo integrante del comité.
(R-07) El doctor Carlos Hernandez analizd con detalle el programa de difusién
del Prer 2012 y presentd sugerencias de cambios a la navegacion y al disefio de
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las paginas web para que fuera mas clara la presentacion de los resultados. Estas
sugerencias contaron con el respaldo del resto de los asesores y fueron aceptadas
por la uTsl.

e Se analizaron los resultados del sistema de simulacion entregado en la sesion
anterior para estimar el avance de actas publicadas para la eleccion de 2015.

e |3 ursi presentd una primera version del documento rector del prep 2015 para ser
analizado por el comité.

¢ (R-08) Con respecto al plan rector presentado, los asesores solicitaron a la utsi lo
siguiente:

— Fijar y cuantificar las metas,
— Mejorar el activo de riesgos a través de una matriz especifica,
— Incluir en el documento rector las fallas en la infraestructura tecnolégica.

e La utsi presenté el modelo de operacién del Prep en el que la captura se distribui-
ria en los distritos, actualizando tanto una base local como la base central alojada
en un servidor del iebr. En intervalos regulares de tiempo se generaron los paque-
tes para los difusores que contendrian la informacién de las casillas que hubieran
llegado hasta ese momento y se enviarian estos paquetes a los difusores para su
publicacion.

Sesion de trabajo del cotaprep (18 de marzo de 2015)

¢ (R-09) Se realizaron las siguientes recomendaciones al plan rector del prer 2015
presentado por la utsi:

— Ampliar la definicion del Prep y que permita identificar los tres sistemas que lo
habilitan (captura, digitalizacion y difusion),

— Incluir en la difusion el proceso de transformacién de informacion para difu-
sores, y

— Mejorar el diagrama del proceso para identificar procesos y actores.

e |3 utsl presento las pantallas de publicacion con las correcciones sugeridas en la
sesion anterior.

e El cotaprer indicd a la uTsi la necesidad de elaborar urgentemente el anexo técni-
co de la auditoria informatica del sistema del prep con base en el guion entregado
los primeros dias de febrero.

e La utsiinformd que el Instituto habfa tomado la decisién de no digitalizar ni pu-
blicar las imagenes de las actas PRep.

Sesion ordinaria del cotaprrep (20 de marzo de 2015)

e Se aprob¢ el documento rector del prRep 2015.
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Sesion de trabajo del cotaprep (25 de marzo de 2015)

La utsi presentd al comité la matriz de riesgo y el plan de seguridad.
(R-10) El cotaprer acordd invitar a un asesor experto en auditoria informatica
para determinar los alcances de la auditoria al sistema del prep.

Sesion de trabajo del coTaprep (31 de marzo de 2015)

En relacion con el anexo técnico para la auditoria informatica se discutieron los

puntos siguientes:

— Aspectos minimos a incluir en la revision de la funcionalidad de los aplicativos
de software,

— Aspectos minimos a incluir en el andlisis de vulnerabilidades y de pruebas de
penetracion,

— Incluir y detallar la metodologia en la que el auditor habra de basarse para la
seguridad informatica.

Los asesores manifestaron al titular de la utsi que la contratacion del auditor es

una prerrogativa del IEDF que escapa a las atribuciones y facultades del comité.

Sesion de trabajo del cotaprep (10 de abril de 2015)

La utsi solicité a personal de la Fes Aragén de la UNAM, que se presentara ante
el coTaprep, ya que fue la instancia seleccionada por el iebF para llevar a cabo la
auditorfa al sistema informatico del prep 2015.

La utsiinformé que la auditoria también habra de contemplar el sistema informa-
tico de los Conteos Rapidos.

(R-11) El comité hizo hincapié en que la fFes Aragdn deberia documentar su ex-
periencia probada en servicios similares con el fin de cumplir con lo establecido
en los lineamientos.

La utsl presentd los disefos de las pantallas de captura y de las pantallas de di-
fusion del prep, asi como una estrategia para la ejecucion de la primera prueba
controlada del programa.

Sesion de trabajo del cotaprep (17 de abril de 2015)

La utsi presentd el proyecto de anexo técnico de la auditoria informatica para el
PREP y los Conteos Rapidos.

El cotaprep solicitd a la utsi la entrega de los manuales de usuario del programa ya
gue buena parte de la auditoria se basaria en ellos para dictaminar el programa.
La utsi presento el informe de la primera prueba de operacion del PRep.

Los miembros del comité cuestionaron el flujo de informacién de las actas cap-
turadas, ya que segun el plan rector, se debe proceder como lo marca la reco-
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mendacién (R-05) pero en lugar de ello, las actas se acumulan en un repositorio
en cada distrito y posteriormente las 40 bases de datos locales son recolectadas
desde el centro de cdémputo. Al respecto, la utsi manifesto la existencia de pro-
blemas para atender en forma la recomendacion (R-05).

Sesion ordinaria coTAPREP (29 de abril de 2015)

Se aprobd en lo general el proyecto de anexo técnico de la auditorfa informatica
para el prep y los Conteos Rapidos.

Al no contar con los manuales de usuario del sistema, mismos que son impres-
cindibles para que el auditor determine si la funcionalidad del sistema es la que
ahf se describe, se acordd que serian entregados por la uTsi.

Se aprobd el anteproyecto por el cual se instruye a los consejos distritales dar
seguimiento y supervisar el prep el dia de la jornada.

Se ratifico el anteproyecto por el cual se autoriza la ubicacién e instalacion de los
CADT para el PREP.

Se aprob¢ el anteproyecto por el cual se acepta el dia y la hora de inicio y cierre
de la difusion del prep, la instancia responsable, los datos que se capturaran y
publicaran, la frecuencia de publicacion de los datos e iméagenes.

Sesion de trabajo del cotaprep (6 mayo 2015)

Se presenté el segundo informe sobre el avance en la implementacion y opera-
ciéon del prep (febrero-abril).

Se revisd el documento y no hubo observaciones relevantes al mismo.

Se solicité incluir informacion del sistema de simulacién de flujos de trabajo con
informacién de 2012 y que proporciond el asesor Jorge Guzman, lo cual da sus-
tento metodolégico de las estimaciones generadas.

Se hizo el requerimiento de archivos de interfaz al sistema de seguimiento de
productividad de la jornada del Prep.

Se presentaron los manuales de usuarios del programa.

Se indicé que los manuales de usuario a pesar de brindar informacién general
muestran informacion minima y necesaria de lo que debe hacer el software des-
de el punto de vista funcional.

Se solicitd quitar lo relacionado con el sistema operativo para las aplicaciones
web, dado que con indicar el tipo de explorador es suficiente.

Se solicité proporcionar el manual de usuario del sistema de Conteos Rapidos ya
gue este sistema también esta incluido en el anexo de la auditoria.

Se presentaron los criterios del prRer 2015. Respecto de la captura del acta, tene-
mos que:
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— El primer criterio cambia a s/ ya que hablamos de toda el acta,

— El ultimo criterio cambia a no.

Respecto a qué hacer al momento de la captura:

— Se coment6 que el sistema no distingue entre “sin dato” e “ilegible”, por lo
gue hay que revisarlo, pues solo deja la opcién en blanco.

— Se acordo usar solo el valor nulo para ambos casos y se cambi6 el criterio.

Se presento el listado de difusores oficiales para el prep.

Se presento el informe para la difusién, se hicieron varios comentarios respec-

to de la ficha técnica del modulo de difusion. Se discutié particularmente el

ancho de banda.

Se presentd el proceso de transferencia de informacién de sedes distritales a la

sede central.

Se mostrdé la arquitectura del sistema, se precisé que el modelo no es claro en la

sede distrital, no se identifican las PC's y el servidor de la sede distrital PC4.

Se hablo de los enlaces y sus redundancias, se indicé el riesgo tecnolédgico de que

los tres medios de enlace dependan de la infraestructura de TELMEX.

Se firmaron los anteproyectos de acuerdos del cG de IEpF para el dia y hora de

inicio, asi como del cierre de la difusion de los resultados del prep, ubicacion

instalacion de los capt y del seguimiento y supervisién de los trabajos del pro-

grama.

Se informdé que el dia siguiente a esta reunion de trabajo se realizaria el primer

simulacro.

Sesion extraordinaria COTAPREP (8 de mayo de 2015)

Del primero de febrero al 30 de abril se presenté el informe de avance de la im-
plementacién y operacion del prep.

Se solicité incluir las pantallas del prep.

Se presento el informe que realizo la utcstyrop de los difusores externos del pRep.
Se presentd para su aprobacion la propuesta de criterios para la captura de datos
de acuerdo con la informacién contenida en cada tipo de acta de escrutinio y
computo de casilla.

Se discutié nuevamente el trato que debera de darse a los datos “llegibles” y
a los datos “vacios” cuyos casos para efecto de conteos se considerard como
“cero”, pero no lo son. Se solicitd se resuelva esta situacion en el software apli-
cativo del prep, de forma tal que pueda determinarse un valor “llegible” y/o un
valor “vacio o sin dato”.

Con la premisa anterior, quedaron aprobados los criterios para la captura de
datos de acuerdo a la informaciéon contenida en cada tipo de acta de escrutinio
y cémputo de casilla.
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Sesion de trabajo del coTtaprep con los partidos politicos
(14 de mayo de 2015)

e Se presento la operacion del prep: desde el flujo del proceso, la captura, la valida-
cion, la digitalizaciéon hasta la difusion.

e Seinici6 la presentacion con los partidos politicos, hubo comentarios minimos de
forma.

e Durante la presentacion de los criterios para el llenado de los campos y la cap-
tura y contabilizacion de actas, se generd discusion respecto de capturar o no
un acta que presentara alguna incidencia, es decir que tuviera datos en blanco o
ilegibles. En este punto de la reunion no se llegé a consenso y la consejera Olga
Gonzélez Martinez por la hora avanzada de la reunion, solicité hacer un recesoy
reprogramar una segunda reunién para solventar esta discusion y continuar con
la presentacion.

Sesion trabajo del cotaprep (15 de mayo de 2015)

e Se analizo y discutiod el Andélisis de riesqgos para la operacion del Prep 2015.

e Se solicité que se completara la matriz de riesgos, la cual sigue presentando as-
pectos “pendientes” de determinar y/o especificar.

e Se analizé y discutié el Plan de continuidad para la operacion del prep 2015,

e Se solicitd precisar que en los enlaces de comunicacion se indique que tanto el
primario como el secundario son enlaces punto a punto (sincronos) y que el ter-
ciario es Infinitum (asincrono).

¢ (R-12) Se comentd nuevamente el riesgo de que todos los enlaces, primario,
secundario y terciario estan contratados con el mismo proveedor de servicio.

e Se sefiald que, inevitablemente, en el escenario siete habra una afectacion en el
desempeno del distrito a donde se trasladen las actas del distrito afectado y se
solicito se precise esta consecuencia en el documento.

e (R-13) Se solicito incluir el plan de continuidad para un problema en las bases de
datos, ya sea de forma central o en las sedes distritales.

e Adjuntar una matriz de roles y responsabilidades.

e Incluir una precisiéon respecto de la tolerancia a fallas o posibles degradaciones
a la infraestructura que detone la ejecucion del cambio a infraestructura de
respaldo.

e Se analizo y discutié el Plan de sequridad para la operacion del Prep 2015.

e Sesolicitd incluir los aspectos a revisar previstos en la auditorfa, con el objetivo de
cubrir el 100% de los aspectos de seguridad de la infraestructura, no obstante
gue el proceso auditor aun no arrojara resultados.

e Se presentaron las pantallas prer 2015 para los partidos politicos y se hicieron
comentarios minimos.
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e Se analiz6 y discutid el guion para la operacion del segundo simulacro del
PREP, posteriormente se aclararon y precisaron algunas dudas durante el
gjercicio.

e Seanalizd y discutio el procedimiento para la firma electrénica del cédigo fuente
del prep 2015.

¢ (R-14) Se solicité incluir el procedimiento de distribucién de software a las sedes
distritales lo que garantizara que el software debidamente firmado electrénica-
mente es el mismo binario que sera utilizado durante el proceso electoral.

e Seanalizé y discutio el procedimiento para la iniciacién de base de datos en ceros
para el prer 2015, esto aplicd también para las sedes distritales.

e (R-15) Desarrollar un procedimiento que permita evidenciar que, efectivamente,
todas las bases de datos fueron inicializadas al comienzo de la jornada electoral
y que durante ésta dichas bases de datos no fueron reinicializadas.

e Se analizé y discutio el procedimiento para el control de versiones del codigo
fuente del prer 2015.

e Se sugiere incluir o especificar el manejo del repositorio de datos que mantenga
el histérico de versiones.

e (R-16) Verificar que todos los mddulos del prep usan las mismas herramientas de
control de versiones y se someten a los mismos procedimientos.

e Se presentd la propuesta para realizar una visita al Centro de Datos Alterno.

e Posteriormente se acordd no visitar el centro y que se enviara el anexo técnico
del servicio para tener conocimiento de los servicios contratados.

e Se solicitd hacer una prueba de todos los modelos de acta en el médulo de cap-
tura del Prep.

Sesioén de trabajo del coTtaprep con los partidos politicos
(20 de mayo de 2015)

e Se continud con la presentacion de la operacion del prep, desde el flujo del pro-
ceso, la captura, la validacion, la digitalizacion y la difusion.

e Se procedi6é con la presentacion a los partidos politicos, especificamente de la
parte relacionada con las pantallas de difusion.

e |a discusién se centré en la forma en que se presenta o exporta la informa-
cién en Excel, la cual muestra un campo vacio para ciertos casos que pueden
ser “sin dato” o “ilegibles”; fundamentada en la posible confusion que pu-
diera presentar esta situacion, la utsi se comprometio a analizar la posibilidad
técnica de hacer alguna precision en el reporte para evitar esa posible con-
fusion.
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Sesion trabajo del cotaprep (22 de mayo de 2015)

e Se presentd el primer informe parcial de la auditoria informatica al Prer 2015.

e Se presento el anteproyecto de acuerdo del cG del iEpF por el que se aprueban
los criterios de captura y validacion de la informacion contenida en las actas de
escrutinio y cémputo de casilla, destinadas al prep del Proceso Electoral Ordinario
2014-2015.

e Se revisaron las pantallas PrRep con respecto a las actas correspondientes.

e Se solicité la generacion automatica de archivos de interfaz de acopio, captura
y digitalizacion cada cinco minutos para el sistema de seguimiento de produc-
tividad.

Sesion de trabajo del cotaprep con los partidos politicos
(25 de mayo de 2015)

e Se continud con la presentacion de la operacion del prep, desde el flujo del pro-
ceso, la captura, la validacion, la digitalizacién y la difusion.

¢ Se continud con la presentacion a los partidos politicos, especificamente con la
parte relacionada con la presentacion de las pantallas de difusion.

e Se disefaron las pantallas de resumen de las elecciones distrital y delegacional,
gue muestran en cada renglén un distrito o delegacién, segun sea la eleccion, y
en cada columna un partido o candidato participante, indicandose en otro color
la casilla del partido o candidato que en ese momento lleva mas votos. Estas
pantallas fueron las que tuvieron mas consultas.

Sesion ordinaria del coTaprep (29 de mayo de 2015)

e Se presentd y aprobd el Anélisis de riesqgos para la operacion del PrRep 2015.

e Se presentd y aprobé el Plan de continuidad para la operacion del prep 2015.

e Se present6 y aprobd el Plan de sequridad para la operacion del prep 2015.

e Se presentd y aprobd el procedimiento para la iniciacion de base de datos en
ceros para el prep 2015.

e Se presentd y aprobd el procedimiento para la firma electrénica del codigo fuen-
te del prep 2015.

e Se present6 y aprobd el procedimiento para el control de versiones del cddigo
fuente del prep 2015.

e Se determina generar dos informes en el sistema de sequimiento de producti-
vidad:
— Seguimiento de acopio, captura, publicacion y digitalizacién,
— Productividad por acopiar, por capturar, por publicar y de las ya publicadas.
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Sesion de trabajo cotaprep (5 de junio de 2015)

Se presentaron las actividades a realizar para el 7 de junio de 2015, dia de la
eleccion.

Se presentaron las actividades por infraestructuras, comunicaciones, bases de
datos y aplicaciones del Prep.

Se entregaron gafetes de acceso para el personal y tarjetones de acceso al esta-
cionamiento.

Se presentaron los resultados de los simulacros del 28 de mayo y 2 de junio en el
sistema de seguimiento de productividad.

Inicializacion de las bases de datos prRep 2015 (7 de junio de 2015)

Se ejecuto el procedimiento de inicializacion de bases de datos.

Se mostré en pantalla el monitoreo de las 40 sedes distritales, en el cual se puede
apreciar que tanto el pPrRer como el SicopID tenian “cero” registros. Esto permitié
evidenciar que las bases de datos de las sedes distritales estaban debidamente
inicializadas, previo al proceso de captura de la jornada electoral.

Se evidenci6 a través de una Query que en la base de datos central no habia
informacion.

Los presentes, asi como el notario publico dieron fe de tal inicializacion.

Jornada electoral 2015 (7 de junio de 2015)

Se monitored el proceso de captura del Prep.

Se revisd y validd continuamente el adecuado funcionamiento de la difusion de
informacion, a través de la visita e inspeccién en los portales de todos los difusores.
La captura de informacién en el prep inicio a las 19:45 horas.

Durante el proceso de captura se identificaron en promedio ocho distritos elec-
torales que mostraron mayor captura de actas en el sicopip que en el PREP, con
diferencias promedio de dos a una. Esta situacion explica en parte la lentitud del
proceso de captura del Prep.

(R-17) Se analizaba continuamente el comportamiento de la velocidad de la cap-
tura, comparado con las simulaciones. Desde temprano momento de la captura
del prep se detectd un retraso que se mantuvo y acrecentd conforme avanzo el
proceso de captura, lo que retrasé la conclusion del prep.

El avance en la captura inicié con 3% cada 20 minutos.

El maximo avance se dio alrededor de las 23:00 horas siendo aproximadamen-
te del 6%

Después de las 2:00 horas del siguiente dia el porcentaje de avance se vio redu-
cido, lo que hizo el avance mas lento.
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Con el ultimo ritmo de avance detectado, se estimé que el prep podria concluir a

las 10:00 horas del dia siguiente del inicio de la jornada.

El dia 8 de junio en el ultimo corte de las 18:03 horas se tenia un avance en

la captura del 99.11% para jefaturas delegacionales y 99.13% para diputados

locales.

Se hizo analisis del proceso de la captura en tiempo real y al final de la jornada

detectando lo siguiente:

— La velocidad de acopio del 2015, fue dos veces mayor que la velocidad de
captura del prep.

— El acopio presentd un retraso de media hora con relaciéon a la prevista en la
simulacion.

— Conforme avanzo el proceso de captura del prep, la velocidad disminuyé vy el
computo distrital alcanzo al Prep.

— Enocho de las 40 sedes distritales se privilegio la captura del computo distrital
Vs el PREP.

— La captura del prer fue mucho mas lenta que la prevista en las simulaciones y
a la capacidad instalada de captura y verificacion probada en los simulacros
del 28 de mayo y 2 de junio.

— Hubo considerables diferencias en la captura del Prep entre los cATD, no siendo
asi en el acopio, donde no se observan esas diferencias.

Sesion de trabajo cotaprep (10 de junio de 2015)

Se presentaron los resultados técnicos de la jornada electoral.

La utsi hizo una presentacién de los resultados e incidentes ocurridos durante la
jornada electoral, lo mas relevante fue:

Alas 19:55 horas del 7 de junio se registr¢ la captura de la primera acta.

Se registré un incidente técnico a las 21:00 horas del 7 de junio, el cual consistié
en la lentitud en las comunicaciones con las sedes distritales, este incidente se
detectd en el filtrado de reglas de seguridad de un firewall. El incidente tomé
aproximadamente 20 minutos y se resolvié relajando las reglas de seguridad para
que dicho filtro fuera mas rapido y dejara se constituirse un cuello de botella.
La capacidad maxima de captura fue de 417 actas cada cinco minutos.

Se presentd y comentaron las gréficas generadas durante toda la jornada elec-
toral, donde se pudo constatar los distritos electorales donde se privilegié la
captura en el sicopip contra el prep, situacion que mermo la velocidad de captura
del PreP.

Se acordd que los asesores del coTaprep elaboraran un documento que reflejara
lo sucedido durante la ejecucién del prep.

A las 04:30 horas del 8 de junio se reportd un avance en la captura del 75%.
A'las 11:00 horas del 8 de junio se conté con un avance del 95%.
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e Alas 15:45 horas del 8 de junio, el 99%
e Finalmente el prep se cerrd a las 18:00 horas del 8 de junio con un avance del
99:38%.

Sesioén de trabajo cotaprep (19 de junio de 2015)

e Se presento el informe de avance de la implementacién y operacion del prep del
1° al 31 de mayo.

e Se sugiri¢ incluir los ejercicios de captura diaria que, como parte del proceso de
entrenamiento, se realizo.

¢ En forma adicional y no prevista en la agenda se presenté el informe de labores
del dia de la jornada electoral elaborado por la uTsi.

o Al respecto se solicité incluir las afectaciones que se generaron en la captura, di-
gitalizacion y difusién con motivo del incidente registrado alrededor de las 21:00
horas del dia de la jornada.

e Se acordd complementar el documento con la informacién que les compartié
la utcsTypop, respecto del comportamiento, hits e incidencias que reportaron los
difusores y que permitié determinar la responsabilidad de las incidencias que se
hubieran presentado.

Relatoria del prep durante la jornada electoral
del 7 de junio de 2015

Los miembros asesores del coTAPRep asistieron a las 17:00 horas a la reunion con con-
sejeros electorales, partidos politicos y el notario publico para la certificacién de que
las bases de datos estaban en cero, tanto en los 40 distritos electorales como a nivel
central, todas ellas correspondientes al prep y al sicobip. Para los 40 distritos la uTsi
mostré un cuadro de monitoreo (tipo dashboard) donde se pudo constatar que para
cada distrito las bases de datos estaban vacias. Por otra parte a través de un Query se
accedio a la base de datos central y se verificd que también estaba vacia.
Posteriormente nos trasladamos al salén “Colorines” donde se encontraban ins-
talados equipos de codmputo para llevar a cabo el monitoreo de la captura del Prep y
del sicopib en compaiifa del director de Informacion e Infraestructura Informatica y de
los representantes de la uNaM encargados de realizar la auditoria informatica al prep.
Los primeros registros de captura se detectaron a las 19:55 horas y comenzaron
a fluir normalmente. Alrededor de las 21:30 horas observamos que en los distritos
electorales cuatro, ocho, 10, 11, 24, 25, 30, 31, 33, 36, 37 y 39, el numero de actas
capturadas en el sicopip estaba por encima del nimero de actas capturadas en el pRep
y procedimos de inmediato a dar cuenta personalmente de tal anomalia registrada en
12 de los 40 distritos electorales, al director de Informatica y a la directora ejecutiva de
Organizacion y Geoestadistica Electoral, asi como a la titular de la utaLaop.
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La intencion de reportar esta situacion, que podia tener como consecuencia un re-
traso muy importante en la captura del pPrep y por tanto en la publicacién de resultados
electorales preliminares, fue la de proporcionar elementos que permitieran corregir la
anomalfa a la brevedad posible para privilegiar el proceso del prep.

A menos de una hora de haber reportado la anomalia, cuatro de los 12 distritos en
cuestion corrigieron el problema, aunque la captura del prer se mantuvo debajo de la
del sicopip en los restantes ocho distritos hasta finalizar practicamente su captura a las
18:03 horas del lunes 8 de junio de 2015.

Los asesores del coTaprer continuaron informando sobre esta anomalia a las titula-
res de la DEoyGE y de la utaLAoD hasta las 02:00 horas del lunes 8 de junio. En dichos
informes incluimos también datos sobre los distritos donde el trabajo de captura del
PREP Se estaba realizando en tiempo y forma.

A las 21:00 horas del dia de la jornada, se presentd un problema de saturacién en
las comunicaciones que durd aproximadamente 20 minutos y que impidié transportar
la captura realizada en las sedes distritales. Este problema, segin manifesté posterior-
mente la uTsi se originé por la saturacién en el firewall central debido a la inclusion de
politicas de seguridad demasiado restrictivas, que al relajarse ligeramente permitieron
continuar con la operacién normal. Este pormenor no implicé un retraso mayor, toda
vez que al restablecerse la operacién normal de la red la informacién capturada local-
mente fue depositada en las bases de datos centrales, quedando solamente un retraso
en el registro de la informacién en cuestion. Sin embargo, al ocurrir este incidente, la
uTsl optod por suspender la digitalizacion y, por tanto, la publicacion de las imagenes de
las actas capturadas en el prep sufrié retraso por algunos momentos.

Al inicio del lunes 8 de junio de 2015, con un avance de alrededor del 30% en la
captura del prep pudimos estimar que la velocidad a la que la captura avanzaba era
de 5% cada 20 minutos, es decir, 15% cada hora. La capacidad maxima registrada
fue de 417 actas capturadas cada 5 minutos. De haberse mantenido esta velocidad,
el prRep hubiera concluido en 2.5 horas, pero debido a la disparidad en la velocidad
de captura producida por los ocho distritos donde el sicobip avanzaba mas que el
PREP era claro que la velocidad disminuiria hasta igualarse con el sicopip, cuestion que
ocurrié de esa forma, en tanto la anomalia reportada, desde las 21:30 horas no fue
corregida. A las 04:30 del 8 de junio se reportaba un avance del 75%, a las 11:00
horas del mismo dia 95%, a las 15:45 horas avance del 99%, cerrando el prep a las
18:00 horas del dia 8 de junio con un 99:38%

El sistema informatico vy la infraestructura tecnolégica dispuesta para el PrRep opera-
ron normalmente y sin problemas desde las 18:00 horas del 7 de junio de 2015 hasta
las 18:00 horas del dia siguiente como habia sido planeado.

El Unico pormenor que no se relaciona directamente con el sistema informatico del
PReP fue la lentitud en la consulta de la pagina electrénica del iepF donde se encontra-
ban las ligas a las paginas de los difusores, esta lentitud se presentd practicamente
durante toda la duracion del prep.
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De las 18:00 horas del dia 7 de junio y hasta las 02:00 horas del dia siguiente, se

monitored el comportamiento de los 15 difusores de informacion, en todo momento

la informacién del prep fue debidamente presentada por los difusores, entre ellos se

hace mencion especial al de Televisa el cual mostré la mayor lentitud de despliegue.

Compendio de recomendaciones

(R-01) El cotaprep solicité a la utsi considerar que el calculo del porcentaje de parti-
cipacion se realizara tomando como base el total de votos de las actas computadas
y no la suma de los votos correspondientes al total de actas. Lo anterior debido
a que matematica y estadisticamente, ésta es la forma correcta de realizar dicho
célculo.

(R-02) El cotaprer propuso que las actas fueran digitalizadas a color y en alta
resoluciéon en aras de la certeza y la transparencia, toda vez que no hay impedi-
mentos técnicos al respecto.

(R-03) Dado que la utsi informd que la infraestructura de comunicaciones del IEbF
era la misma que la utilizada en la jornada electoral anterior (enlace de fibra ép-
tica de un E1 e Infinitum residencial, ambas de TeLMEX y banda ancha de TELCEL),
el cotaprep propuso incrementar el ancho de banda de los enlaces con las sedes
distritales a por lo menos 10 Mbps (mega bits por segundo).

(R-04) En cumplimiento de los lineamientos, el cotaprep sefiald la necesidad de
utilizar un software de control de versiones para el desarrollo del sistema in-
formatico y propuso varias alternativas. La utsi se inclind por utilizar una de las
soluciones propuestas llamada “Eclipse”.

(R-05) Se realizé la recomendacion de contemplar que el pPrep tuviera una interfaz
de accesibilidad para débiles visuales y ciegos.

(R-06) Se determind modificar el modelo de operacion para que las terminales de
captura del prep ubicadas en las sedes distritales realicen sus transacciones direc-
tamente en el servidor de bases de datos central a través de los enlaces, con el fin
de evitar procesos de recoleccion y sincronizacién de bases de datos en servidores
locales con la base de datos central.

(R-07) Durante la semana, el COTAPREP analizd con detalle el programa de difu-
sion del prer 2012 y presentd sugerencias de varios cambios a la navegacion y
al disefio de las paginas web para que fuera mas clara la presentacion de los
resultados. Estas sugerencias contaron con el respaldo del resto de los asesores y
fueron aceptadas por la uTsi.

(R-08) Con respecto al plan rector presentado, los asesores solicitaron a la uTsi lo
siguiente:

— Fijar y cuantificar las metas,

— Mejorar el activo de riesgos a través de una matriz especifica,

— Incluir en el documento rector las fallas en la infraestructura tecnoldgica.
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(R-09) Se realizaron las siguientes recomendaciones al plan rector del prRer 2015

presentado por la uTsi:

e Ampliar la definicion del prRer y que permita identificar los tres sistemas que lo
habilitan (captura, digitalizacion y difusion),

e Incluir en la difusion el proceso de transformacion de informacion para difusores, y

e Mejorar el diagrama del proceso para identificar procesos y actores.

e (R-10) El cotarrer acordd invitar a un asesor experto en auditoria informatica
para determinar los alcances de la auditoria al sistema del prep.

e (R-11) El comité hizo hincapié en que la Fes Aragéon deberia documentar su ex-
periencia probada en servicios similares con el fin de cumplir con lo establecido
en los lineamientos.

e (R-12) Se comenté nuevamente el riesgo de que todos los enlaces, primario,
secundario y terciario estan contratados con el mismo proveedor de servicio.

e (R-13) Se solicito incluir el plan de continuidad para un problema en las bases de
datos, ya sea de forma central o en las sedes distritales.

e (R-14) Se solicité incluir el procedimiento de distribucion de software a las sedes
distritales lo que garantizaré que el software debidamente firmado electrénica-
mente es el mismo binario que sera utilizado durante el proceso electoral.

¢ (R-15) Desarrollar un procedimiento que permita evidenciar que, efectivamente,
todas las bases de datos fueron inicializadas al comienzo de la jornada electoral
y que durante ésta dichas bases de datos no fueron reinicializadas.

¢ (R-16) Verificar que todos los modulos del prRep usan las mismas herramientas de
control de versiones y se someten a los mismos procedimientos.

e (R-17) Se analizaba continuamente el comportamiento de la velocidad de la

captura, comparado con las simulaciones. Desde temprano momento de la cap-

tura del PrReP se detectd un retraso que se mantuvo y acrecentd conforme avanzo
el proceso de captura, lo que retrasé la conclusion del prep.
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Anexo “A"

Sistema de simulacion del prep 2015

El sistema de simulacion del prer 2015 permite crear escenarios de publicacion del
mismo con base en el registro de acopio de Aec del 2012, captura centralizada o en
CATD, el numero de capturistas y verificadores y tiempos de captura de: verificacién,
digitalizacién, transmision y difusion.

Menu principal

Generacion de simulaciones con base en los procesos
de captura en CATD o captura centralizada

En el escenario de captura en cATD se toman las funciones con tiempos de procesamiento
y numero de personas asignadas: acopio, digitalizaciéon, captura, verificacién y transmi-
sion. Las funciones en la pantalla orL son automatizadas: difusion y publicacion.
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Simulaciones

Se realizaron simulaciones asumiendo distintos tiempos de captura y verificacion, asi
como el niUmero de personas asignadas a esas funciones.

En el proceso de generacion de la simulacién, se toman las Aec de una base de
datos de acopio de las elecciones 2012 ordenada por fecha de llegada. Se crea una
variable de tiempo en segundos de la funcién (acopio, captura, verificacién, etc.) para
cada persona que trabaja en el proceso (captura en caTD o el opL). La variable de tiempo
se va calculando de acuerdo con la hora de llegada en cada funcién, la disponibilidad
de la persona y el tiempo que toma llevar a cabo ese ejercicio. Se genera una tabla de
resultados por Aec, distrito (1-40), hora de llegada y salida a cada persona/funcién por
minuto para su analisis en graficas.

Ejemplos de simulaciones

El resultado de la simulacién se puede consultar en una grafica. Con intervalos de
tiempo de uno, cinco y 60 minutos. Se puede consultar de forma puntual o acumula-
da. Los resultados pueden consultarse en su totalidad o por distrito.

Captura centralizada, cada cinco minutos,
vista acumulada y puntual
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Captura en cATD

Escenario: dos capturistas y dos verificadores

Escenario: tres capturistas y un verificador

Los resultados de estas simulaciones seran utilizados como metas en el seguimien-
to en la jornada de publicacién del prep 2015, permitiendo observar desviaciones du-
rante la operacion del proceso.
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Anexo “"B”

Graficas de analisis de la jornada electoral 2015.

Graficas de captura de Aec. Muestra cada cinco minutos

PREP 2015 (capacidad méaxima: 417 actas en cinco minutos)
Acopio, PrRep, coémputo distrital 2015

Simulacién 2015 (capacidad méxima: 533 actas en cinco minutos)
Acopio, simulacion prep, cOmputo distrital 2012

Simulacro 28 de mayo de 2015 (capacidad maxima: 982 actas en cinco minutos)
Captura prep

Simulacro 2 de junio de 2015 (capacidad maxima: 1 039 actas en cinco minutos)
Captura prep
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Graficas de captura de Aec acumulada

Muestra cada cinco minutos

PREP, acopio 2015, cdmputo distrital 2015

Simulacién 2015

Acopio, simulacion prep, cOmputo distrital 2012

Graficas de productividad del prRep 2015

Muestra cada cinco minutos

Por recibir, capturar, publicar, publicada (datos), publicada (imagen)
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Por recibir = acopio. Inicia con el total de Aec, termina con 0 al finalizar el acopio

Por capturar = AEC, acopio- AEC capturada. Muestra las AEC en espera de captura

Por publicar = AEC capturada- AEC publicadas. Muestra las AEC en espera de publicacion
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Publicadas con datos. Muestra el total de AEC publicadas sin digitalizar

Publicadas con imagen. Muestra el total de Aec publicadas y digitalizadas

Graficas de publicacion de aec del prer 2015

Muestra cada cinco minutos

Acopio, AEC publicadas, computo distrital 2015
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Muestra acumulada cada cinco minutos

Acopio, AEC publicadas, computo distrital 2015

Graficas de digitalizacion de Aec del prep 2015

Muestra cada cinco minutos

Acopio, Aec digitalizadas, cémputo distrital 2015

Muestra acumulada cada cinco minutos

Acopio, Aec digitalizadas, computo distrital 2015
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