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Presentacion

El Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) tiene como misidn contribuir a la cons-
truccion de la vida democratica de la Ciudad mediante la puesta en marcha de me-
canismos e instrumentos de participacion ciudadana,! de promocion de la cultura
civica, de acompafiamiento a la ciudadania y sus organizaciones, asi como mediante
el fomento de la cooperacién ciudadania-gobierno para la atencion de las necesida-
des y demandas publicas.

Para lograr tales propdsitos, y en cumplimiento de los ordenamientos de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal,? el IEDF ha implementado, desde el afio
2010, un programa continuo de formacién, capacitacion, educacién, comunicacion y
asesoria dirigido a las personas que conforman los érganos de representacion ciudada-
na, al servicio publico del Distrito Federal, a las organizaciones ciudadanas registradas
ante el IEDF, asi como a la ciudadania en general.

Para apoyar la capacitacion de la primera generaciéon de los 6rganos de represen-
tacion ciudadana (2010-2013), el instituto electoral elaboré la coleccién denominada
Temas de participacion ciudadana en el Distrito Federal, integrada por 13 volumenes.?

' Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, <http://www.iedf.org.mx/index.php/marco-juridico>
[consulta hecha el 12 de marzo de 2015].

2 En adelante la llamaremos Ley de Participacion Ciudadana.

3 Articulo 191 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.
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Publico luego la serie titulada Talleres de participacion ciudadana, compuesta por
siete materiales didacticos en los que se trataron los temas propuestos por la segunda
generacion (2013-2016) de comités ciudadanos y consejos de los pueblos (a los que
también llamaremos comités y consejos), con la finalidad de dar cobertura a sus prin-
cipales necesidades de formacion y capacitacion para el desarrollo de sus funciones.

En este ano —2015- se realiza una actualizacion y sintesis de los 13 primeros ma-
nuales, cuyos temas se presentan en los cuatro volimenes que conforman una nueva
coleccién, denominada Bases para la participacion ciudadana.

El sentido de la formacién y de la capacitacién es generar las condiciones y expe-
riencias didacticas para facilitar el desarrollo de las personas en su dimension social.
Los talleres, cursos y actividades de capacitacion en general, asi como sus materiales
didacticos, contribuiran a que quienes habitan la Ciudad de México avancen en el
camino hacia la concrecion de los ideales democraticos de paz, libertad, equidad y
justicia social. Mediante la utilizacion de su razonamiento, sus cualidades personales
y los conocimientos adquiridos en los cursos, podran participar en la planeacion y
gestion para el desarrollo de la vida en la Ciudad desde posiciones informadas, criti-
cas, cooperadoras y respetuosas de la ley. La gran diversidad cultural y de valores que
aportan los multiples grupos poblacionales que integran el Distrito Federal contribu-
ye de esta manera a la conformacién de una sociedad plural.

Las acciones de capacitacion y los materiales didacticos que hasta el momento
se han producido tienen la finalidad de facilitar el aprender a convivir en union, co-
nociendo mejor a las otras personas —individual y colectivamente— en sus historias,
tradiciones y creencias personales, para, desde ahi, construir en conjunto las condi-
ciones que ayuden a encontrar soluciones y generar proyectos nuevos para resolver
pacifica e inteligentemente los inevitables conflictos derivados de la convivencia co-
tidiana. El aprender a convivir sanamente nos lleva ser mas competentes para rela-
cionarnos, comunicarnos y vivir positivamente con nuestro entorno, cooperando y
participando en todas las actividades humanas desde la comprension, la tolerancia
y la solidaridad.

La presente coleccion es resultado del trabajo y la colaboracién de institucio-
nes y de diversos actores sociales que confian en que una de las mejores vias para
alcanzar una ciudadania plena es la formacion ciudadana, a la cual estos textos
contribuyen.



Introduccion

El presente cuaderno de trabajo esta dirigido a las personas que integran los érga-
nos de representacion ciudadana*y a la poblacion del Distrito Federal, a quienes se
les invita a apropiarse de los principios y valores que se presentan en este material.
Tiene como objetivo principal presentar una visién general y, en ciertos aspectos,
precisa de la democracia y sus valores, los derechos humanos, los principios de la
participaciéon ciudadana, asi como destacar la importancia de la formaciéon ciudada-
na con base en estos conceptos para acelerar el paso en la ruta democratizadora
que ha sequido el Distrito Federal desde su constitucion como asentamiento de los
poderes federales a la fecha.

La construccion de la democracia no es un proceso sencillo ni libre de controver-
sias, requiere del dialogo, la deliberacion y la toma de decisiones consensuadas para la
implementacion de sus iniciativas. Del mismo modo, demanda que las personas que se
involucren en el proceso de construccion de ciudadania lo hagan desde su experiencia
personal, desde su vision del mundo pero, sobre todo, desde un pilar sélido de valores
democraticos, de respeto a los derechos humanos y de principios que rijan la partici-
pacion ciudadana.

4 Comités ciudadanos, consejo ciudadano, consejo del pueblo, representante de manzana (Articulo 5° de la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal).
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La integracién e incorporacion consciente a nuestra persona de los principios y
valores que se abordaran en este cuaderno de trabajo nos ayudaran a mejorar las
relaciones sociales y comunitarias que entablemos; facilitaran la empatia y la com-
prensién de los diversos puntos de vista de los actores involucrados en los procesos
colectivos; animaran la organizacion vecinal, la participacion ciudadanay en general,
cualquier modalidad de organizaciéon que, con total respeto a la legalidad, nos
relna con otras personas para ocuparnos de la mejora de nuestras condiciones de
vida, comunitarias y sociales.

Aplicar los principios de una participacion ciudadana armonica requiere que nos
involucremos en procesos continuos de formacion ciudadana, lo cual es posible si
nos damos a la tarea de, como primera accién, conocer nuestros derechos y obliga-
ciones ciudadanas y, como segundo ejercicio, hacerlas valer en nuestras comunida-
des y ante las instancias correspondientes.

Para lograr tales efectos, el material que tienes en tus manos inicia el primer ca-
pitulo con una cronologia que muestra fechas y hechos relevantes en la Ciudad de
México y que han trazado la ruta de la institucionalizacion de los érganos de repre-
sentacion ciudadana por la que actualmente transitamos; continuamos con el tema
de la democracia y sus valores para concluir sefalando la relacién que guardan estos
conceptos con los derechos humanos.

En el segundo capitulo se describen los principios rectores de la participacion
ciudadana, tal como los menciona la ley en la materia en su Articulo 3°, toman-
dolos como un punto de partida que impulsa con fuerza y certeza a las acciones
colectivas.

Finalmente, en las conclusiones se presentara a la formacién ciudadana como
el vaso comunicante que permite dinamizar la relaciéon entre los valores de la de-
mocracia, los derechos humanos y los principios de la participacion ciudadana:
democracia, corresponsabilidad, pluralidad, solidaridad, responsabilidad social, res-
peto, tolerancia, autonomia, capacitacién para la ciudadania plena, cultura de la
transparencia y rendicion de cuentas, y derechos humanos.

Por ultimo, cabe recordar que este cuaderno de trabajo es resultado de la integra-
cion de tres manuales que forman parte de la coleccién Temas de participacion ciu-
dadana en el Distrito Federal, a saber: Democracia, valores democraticos y derechos
humanos, Promocion y desarrollo de los principios de la participacion ciudadana, y
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Formacion para la ciudadania y mejoramiento de la calidad de vida. Los dos titulos
primeros se resumen y relacionan para brindar un enfoque integral de ambos te-
mas, mientras que del tercero se realiza una aproximacion a la formacién ciudada-
na debido a que se tiene contemplada la realizaciéon de un material especifico para
agotar los detalles de éste y otros temas que auxiliaran a las comisiones de trabajo
al interior de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos en el desempefio
de sus actividades.
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Democracia, valores democraticos
y derechos humanos>

Objetivos de aprendizaje

Objetivo general

Que las personas participantes logren reconocer el concepto de democracia y de sus
valores e identifiquen la relacion que tienen con el respeto a los derechos humanos en
el ejercicio de la ciudadania.

Objetivos especificos

e Comprender el sentido de la democracia en México, particularmente en el Dis-
trito Federal.

e Entender la relevancia de aplicar los valores y los principios de la democracia
como habitante, ciudadana o ciudadano, o integrante de los 6rganos de repre-
sentacion ciudadana.®

e Reconocer la relaciéon existente entre la democracia y los derechos humanos.

e Conocer los derechos humanos desde su conformacién y su evolucion.

> El presente capitulo se basa en el manual Democracia, valores democraticos y derechos humanos, Distrito Federal,
IEDF (Temas de participacion ciudadana en el Distrito Federal num. 3), México, 2011.

¢De acuerdo con el Articulo 5° de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, son 6rganos de representacion
ciudadana: el comité ciudadano, el consejo ciudadano, el consejo del pueblo y el representante de manzana, ibid., p. 3.

[13]



Democracia

i Qué significa la palabra democracia?

Si bien no es posible tener una definicidon de democracia universalmente aceptada,
puesto que existen tantas definiciones como concepciones se tienen de ella, es impor-
tante mencionar, al menos como punto de referencia, las acepciones que ofrece el
Diccionario de la lengua espanola:’ la palabra democracia proviene del latin democratia
y del griego dnuokparTia y, entre otras cosas, hace referencia a una forma de gobierno
en la que el poder politico es ejercido por los ciudadanos; a una doctrina politica se-
gun la cual la soberania reside en el pueblo, que ejerce el poder directamente o por
medio de representantes; o bien, a una forma de sociedad que practica la igualdad de
derechos individuales con independencia de etnias, sexos, credos religiosos, etc.

Es importante mencionar que la existencia de diversas definiciones de la palabra
democracia se debe a que los paises que la han implementado como forma de go-
bierno, han pasado por circunstancias histéricas en lo politico, en lo econémico y en
lo social muy particulares que no son aplicables a otros.

La democracia en México

En el caso de México, la concepcion que se tiene de la democracia® radica en su histo-
ria y en su organizacion politica y social desde su independencia de Espafa. Es decir,
es una democracia que ha venido evolucionando al adaptarse a diversas circunstancias
por las que ha tenido que atravesar tales como crisis econdmicas, politicas nacionales
e internacionales, levantamientos armados, entre otros.

Derivado de dicha evolucion puede decirse que constitucionalmente (y de mane-
ra tedrica) México es una Republica democratica, lo que quiere decir que el pueblo
goza de libertades publicas, elige a sus gobernantes y participa de manera direc-

7 Diccionario de la lengua espanola, en <http://lema.rae.es/drae/?val=democracia> [consulta hecha el 4 de
septiembre de 2015].

8 El Articulo 3°, numeral 2, inciso a, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos considera
a la democracia “no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo”, Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Diario Oficial de la
Federacion, ultima reforma 10 de julio de 2015, en <http://www.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.01/marco.
legal/CPEUM_10072015.pdf> [consulta hecha el 5 de septiembre de 2015].
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ta o indirecta (por medio de sus representantes) en los asuntos publicos. Asimis-
mo, significa que el Estado busca garantizar el ejercicio de las libertades publicas y
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion; que cuenta con pluralidad
de partidos politicos con igualdad de oportunidades electorales para todos y que la
estructura del Estado se basa en el principio de separacion de funciones® entre las
ramas del poder publico.

Como puede observarse, al menos juridicamente, México posee los elementos
para considerarse democratico, pues dada la experiencia, se puede afirmar que
nuestro pais se encuentra hoy en dia en una etapa de transicion, ya que existe
un avance en la transparencia y legalidad de las elecciones de sus representantes,
aunque se debe fortalecer la legitimidad y aumentar la confianza en ellos, pues aun
cuando el nivel de participacion de la ciudadania en la votacion para la eleccion
presidencial en el afho 2012 registré en el pais un 63.08%'" y para la eleccién del
jefe de Gobierno del Distrito Federal en el mismo afio fue del 65.9%'2, se requiere
trabajar para fortalecer la confianza en las instituciones,'® para hacerlas mas acor-
des con la realidad juridica.

Otros elementos a considerar para afirmar que la democracia en el pais se en-
cuentra en transicion, es el hecho de que los asuntos econémicos y culturales para
la poblacion en general se hallan en vias de desarrollo, debido a que esta en proceso
de instaurarse la infraestructura social y econdmica que permita a la mayoria de la
poblacion satisfacer sus necesidades basicas con la finalidad de que puedan actuar
de manera mas consciente en la vida politica del pafs.

° Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.

19 Yazmin, Calderén, Los fines de la democracia en el Distrito Federal: reflexiones en torno a la participacion
electoral efectiva, Estudios Politicos, Novena Epoca, Centro de Estudios Politicos, Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales, UNAM, vol. 16, enero-abril, 2009, en <http://www.revistas.unam.mx/index.php/rep/issue/view/1531>
[consulta hecha el 13 de septiembre de 2015].

" Instituto Federal Electoral, Atlas de Resultados Electorales Federales 1991-2012, Instituto Federal Electoral
2012, en <http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#> [consulta hecha el 5 de octubre 2015].

2 nstituto Electoral del Distrito Federal, Estadistica de las elecciones locales 2012: resultados, Instituto Electoral
del Distrito Federal, diciembre 2012, en <http://www.iedf.org.mx/secciones/elecciones/estadisticas/2012/
estadistica.pdf> [consulta hecha el 5 de octubre de 2015].

'3 Datos de la encuesta telefénica sobre confianza en instituciones, realizada por el Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica (Cesop) en el afo 2014, indican que las instituciones en quienes menos
se confia son la policia estatal, la televisién, la Camara de Diputados, los sindicatos y los partidos politicos
disponible en <file:///C:/Documents%20and%_20Settings/Juan%20Daniel/Mis%20documentos/Downloads/58-
confianzainstituciones%20(1).pdf>.
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Se requiere del trabajo conjunto entre poblacién e instituciones para lograr que
México tenga una democracia real, acorde con la planteada en la Constitucion, la cual
define a la democracia “no solamente como una estructura juridica y un régimen poli-
tico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo”.™

Las instituciones y los 6rganos de representacion
ciudadana en el Distrito Federal

La evolucién y crecimiento de la Ciudad de México en lo politico, lo econémico y lo
social, han sido vertiginosos e interesantes. Toda su historia merece una revision deta-
llada, sin embargo, para los efectos de este documento, en la siguiente cronologia se
abordaran Unicamente los acontecimientos mas importantes de su desarrollo en la
época contemporanea.

El Distrito Federal quedo regulado por la Constitucién de ese mismo afioy su
Ley Organica y territorios, en el afo 1928, a partir de la reforma a la fraccion
VI del Articulo 73 de la citada Constitucion.™ La iniciativa planted suprimir el
municipio en el Distrito Federal y dejar el gobierno del mismo al presidente
de la Republica. En esta reforma se otorgé al Ejecutivo Federal la facultad

1917

para designar y remover libremente al titular del érgano de gobierno. El te-
rritorio del Distrito Federal quedd conformado por un Departamento Central
y trece delegaciones.’ Con la finalidad de crear canales de expresion de la
ciudadania, se crearon los consejos consultivos en las delegaciones y en el
Departamento Central."’

La Ley Organica del Distrito Federal ratificd que el presidente de la Republica
tendria a su cargo el gobierno del Distrito Federal, creando para tal fin el
Departamento del Distrito Federal (DDF), cuyo titular se denominaria jefe

" Articulo 3°, numeral 2, inciso a, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 5.

'>Lainiciativa fue aprobada en el Congreso y publicada el 20 de agosto de 1928 en el Diario Oficial de la Federacion.

16 Alicia Ziccardi, Gobierno y administracion en el Distrito Federal: una cronologia, Instituto de Investigaciones
Sociales (Is-UNAM), Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora, México, 1995.

7 Roberto Mellado, La participacion ciudadana en el Distrito Federal: del debate parlamentario a la norma
(tesis de maestrfa), Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM (FCPyS-UNAM), México, 2001.
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1970

1977

del Departamento del Distrito Federal. Esta ley cambié las facultades del
consejo consultivo en el sentido de soélo revisar la cuenta publica, opinar
sobre la ley de ingresos y egresos y sobre la contratacién de grandes obras
y servicios, entre otros.'® La designacion de los representantes del consejo
quedd a cargo del jefe del DDF a propuesta de las agrupaciones registradas
en la Direccion de Gobernacion.™

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal tuvo modificacio-
nes las cuales consistieron en la creacion de cuatro nuevas delegaciones:
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez y Venustiano Carranza, su-
mando un total de 16 delegaciones con las que quedaria conformado el
Distrito Federal. Las delegaciones adquirieron el caracter de érganos des-
concentrados, cada una de ellas quedd a cargo de un delegado y un
subdelegado nombrados por el jefe del bDF previo acuerdo con el presi-
dente de la Republica. En cuanto a la participaciéon de los ciudadanos, el
consejo consultivo dejé de tener su anterior representacion sectorial y se
integrd por juntas de vecinos, formadas por 20 ciudadanos elegidos en
cada delegacion, con atribuciones para informar, opinar, oir, recomendar
y colaborar en cuanto a obras y servicios; eran presididos por el jefe del
DDF y el encargo duraba tres afos.?°

El pais experimenté una reforma politica que a nivel nacional tuvo gran
impacto debido a que se cred la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE) la cual definié los procedimientos por los que un partido
podia acceder a su reconocimiento aceptando el registro condicionado.
Dicha ley integrd la figura de las asociaciones politicas para contribuir al
debate politico e ideoldgico y funcionar como figuras complementarias de
los partidos politicos.?

'8 Alicia Ziccardi, op. cit,, p. 25.

19 Pablo J. Becerra, La legislacion electoral en el Distrito Federal, revista Polis, Universidad Autbnoma Metro-
politana, Iztapalapa (UAM-1), México 1998, p. 98.

20 Alicia Ziccardi, op. cit., p. 26.

21 Roberto Mellado, La participacion ciudadana en el Distrito Federal: del debate parlamentario a la norma,
op. cit., p. 17.
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1978

1987

1988

El 29 de diciembre de este afo se modificod la Ley Organica del DDF para
dedicar el capitulo VI a la participacion politica de los ciudadanos, en di-
cho capitulo se incluyé al referéndum y a la iniciativa popular como me-
canismos de participacion ciudadana, los cuales no se ejercieron porque
la ley reglamentaria no se expidié. El consejo consultivo integré las figuras
de los comités de manzanay las asociaciones de residentes. Los comités de
manzana se formaban mediante la eleccion popular y estaban compuestos
por un jefe de manzana, un secretario y tres vocales. Las asociaciones de
residentes se integraron por los jefes de manzana de cada colonia, pueblo,
barrio o unidad habitacional.?

Se crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF)?> como
un érgano de representacion ciudadana. La composicion de la ARDF quedd
integrada por 66 representantes, de los cuales 40 se elegian mediante el
principio de mayoria relativa y 26 por el principio de representacion propor-
cional; la duracién en el cargo de las y los representantes era de tres afios y
los requisitos de eleccion fueron los mismos que para las y los diputados
federales,?* esta eleccién era calificada por la propia ARDF erigida en Cole-
gio Electoral.?®

En la Ley organica del poF se cita: “el referéndum es un método de integra-
cion directa de la voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal en la for-
macién, modificacion, derogacion o abrogacion de ordenamientos legales
y reglamentarios relativos al Distrito Federal” y “la iniciativa popular es un
método de participacién directa de los ciudadanos del Distrito Federal para

22 Alicia Ziccardi, Op. cit., p. 26.

2 Decreto publicado el 10 de agosto de 1987 en el Diario Oficial de la Federacion, en <http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_114_10ago87.pdf>

24 Entre otras atribuciones de la Asamblea figuraron: proponer al presidente de la Republica la atenciéon a
problemas prioritarios, para que éste los considere en el presupuesto de egresos del Distrito Federal; recibir
informes trimestrales del jefe del DDF y elaborar un informe anual sobre el gasto autorizado y realizado; citar a
los servidores publicos para que informen a la Asamblea sobre la ejecucion de las obras encomendadas por el
Gobierno del Distrito Federal; y convocar a consulta publica.

% Claudia M. Calleja S., 1996: La reforma politica del Distrito Federal (vol. tésis de licenciatura), Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM (FCPys-UNAM), 6 de Octubre de 2015.
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1992

1993

proponer la formacion, modificacién o derogacion de ordenamientos lega-
les y reglamentos referentes al Distrito Federal”.%¢

El 21 de abril se anunci6¢ ante la ARDF la reforma politica de la Ciudad. El
largo periodo de didlogos y consensos dio como resultado la eleccion indi-
recta del jefe del Distrito Federal y otorgd nuevas facultades a la Asamblea.
El reto de esta reforma se centraba en “...establecer la forma propia de
gobierno que permita a la Ciudad ser sede de los poderes federales, capi-
tal de la Republica, y contar con un gobierno local, que le asegure nuevas
formas de responsabilidad del poder publico y representacién politica”.?”
Esta reforma, aunque aprobd la eleccién de un gobierno local, nunca
llegd a realizarse. Asimismo, con el objetivo de involucrar directamente
a los ciudadanos con las autoridades, se crearon los consejos ciudadanos

cuya primera eleccion se programé para el aho 1995.

Se reform¢ el Articulo 122 constitucional, en él se define que “el gobier-
no del Distrito Federal esta a cargo de los poderes federales y los 6rganos
ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local”. El Congreso de la Unién
mantiene la facultad para expedir el Estatuto de Gobierno, legislar en ma-
teria de deuda publica y en las materias en las que no tenga facultad la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), Articulo 122, inciso A. El
presidente de la Republica, podra iniciar ante el Congreso, leyes relativas
al Distrito Federal y, en caso de remocion del jefe de Gobierno, podra pro-
poner al Senado el sustituto para el cargo, enviar al Congreso la propuesta
de endeudamiento para el financiamiento del presupuesto de egresos, asi-
mismo, mantiene la facultad de designar y remover al titular de la fuerza
publica local. La Camara de Senadores mantiene la facultad para remover
al jefe de Gobierno por causas graves que afecten las relaciones con los
Poderes de la Unién o el orden publico de la Ciudad de México.

26 Pablo J. Becerra, La legislacion electoral en el Distrito Federal, op. cit., p. 99.
27 Citado en Claudia M. Calleja S., 1996 La reforma politica del Distrito Federal, op. cit., p. 33.

19




1995

1996

En el tema de participacion ciudadana, se aprueba la primera Ley de Par-
ticipacion Ciudadana? con los objetivos fundamentales de “proporcionar
mecanismos institucionales que permitan una mejor comunicacién entre
la Administraciéon Publica del Distrito Federal y los gobernados, asi como
crear instancias de gestoria y colaboraciéon entre los ciudadanos y las au-
toridades. A estos objetivos responden las instancias enumeradas en el
Articulo 1° de la ley en comento: los consejos ciudadanos, la audiencia
publica, la difusion publica, la colaboracion ciudadana, la consulta veci-
nal, las quejas y denuncias, los recorridos periddicos del delegado, y los
organos de representacion vecinal por manzana, colonia, barrio o unidad
habitacional”.?

En el mes de abril se presento la propuesta de iniciativa ante la Camara de
Diputados de “la eleccion del jefe del Distrito Federal, mediante el voto di-
recto, libre, secreto y universal de los ciudadanos de la Ciudad de México en
los términos que senale la ley electoral local. Se prevé una duracion de seis
anos en el ejercicio del cargo,*® no pudiendo volver a ocuparlo, ni adn con
el caracter de interino, provisional, sustituto o encargado del despacho” .3
Las reformas y adiciones al Articulo 122 constitucional en su fraccion II, base
tercera, apartado ¢, permitioé la elecciéon directa de los delegados de la si-
guiente forma: “los titulares de los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y
directa segun lo determina la ley”.3? En el articulo transitorio que acompano
a esta reforma se enuncié “Lo dispuesto en la fraccion Il de la base tercera,

28 ey de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, Diario Oficial de la Federacion en <http://Awww.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=4875345&fecha=12/06/1995> [consulta hecha el 9 octubre de 2015].

29 José M. Serna, Anuario Juridico 1996, Nueva Serie, UNAM, pp. 187-192.

30 Entre otras, las facultades y obligaciones del jefe de Gobierno son: Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF); cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso de la Unién en la
esfera y competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias; promulgar, publicar y ejecutar
las leyes y decretos que expida la ALDF; nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades, 6rganos
y dependencias de la Administracion Publica del DF; y ejercer las funciones de direccién de los servicios de
seguridad publica (Titulo IV, Capitulo ll, Seccion Il del Estatuto de Gobierno'y Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal; y apartado ¢, base segunda del Articulo 122 constitucional).

31 Partido Accion Nacional (PAN), Iniciativa de reformas constitucionales para la democratizacion integral del
Distrito Federal, México: Partido Accion Nacional, 1 de Abril de 1996.

32 Céamara de Diputados, Diario de debates de la Camara de Diputados, 31 de julio de 1996.
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del apartado c del Articulo 122, que se refiere a la elecciéon de los titulares de
los 6rganos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal entrara en vigor el 1 de enero del afio 2000; en 1997, se
elegiran en forma indirecta, en los términos que sefiale la ley.

-~ Se enviaron 11 acuerdos al Congreso de la Unién y los relativos a la Asam-

blea fueron:

e E|l 6rgano legislativo local podra impulsar el juicio politico o decla-
racion de procedencia en contra del gobernador y demas servidores
publicos del Distrito Federal ante el Congreso de la Union.

e El Congreso de la Union esta facultado para expedir las leyes que se
requieran para asegurar el ejercicio de las atribuciones conferidas por
la Constitucion.

e La ALDF tendra la facultad de legislar en materia local en todo lo relativo
al Distrito Federal excepto las conferidas por la Constitucién al Congre-
so de la Union.

* La ALDF expedira entre otros ordenamientos el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y la ley electoral, asimismo ratificara los nombramientos
gue haga el jefe de Gobierno para ocupar los cargos de procurador de
Justicia del Distrito Federal, magistrados de lo contencioso administra-
tivo y designara a propuesta del jefe de Gobierno a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (TSJDF).34

El 6 de julio se lleva a cabo la primera elecciéon democratica del jefe de Go-
bierno del Distrito Federal. Como acto relevante en lo politico, se puede
afnadir la reforma al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal> que cred el
Caodigo Electoral del Distrito Federal y al Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF).3®

1997

3 Camara de Diputados, Diario de debates de la Cdmara de Diputados, op cit.

34 Pablo J. Becerra, op. cit., p. 99

35 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de diciembre de 1997.

36 Monica Uribe M., Elecciones en el Distrito Federal: una apuesta a lo sequro, El cotidiano, México, Universi-
dad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco (UAM-A), septiembre-octubre de 2012, pags. 79-90.
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1998

1999

2000

2004

Se publica la segunda Ley de Participacién Ciudadana®’ con el objeto de
“fomentar, promover, regular y establecer los instrumentos que permi-
tan la organizacién y funcionamiento de la participacién ciudadanay su
relacion con los 6rganos del gobierno de la Ciudad de México, confor-
me a las disposiciones del Estatuto de Gobierno, de la ley en la materia
y las demas disposiciones que resulten aplicables”. En su Articulo 3°
menciona a los instrumentos de la participacion ciudadana. Asimismo,
en el Articulo 4° enuncia que los 6rganos de representacion ciudadana
seran los comités vecinales que se elijan en cada colonia, pueblo, ba-
rrio o unidad habitacional en los términos de lo dispuesto por el Titulo
Cuarto de dicha ley.

El 15 de enero, el IEDF abrid sus puertas e inicié sus trabajos bajo los princi-
pios rectores de imparcialidad, equidad, certeza, objetividad, independen-
cia y legalidad. Organiza la eleccion de comités vecinales.

El 2 de julio y bajo la organizacion del IEDF se llevé a cabo por segunda
ocasion la eleccion democratica del jefe de Gobierno y por primera vez de
jefes delegacionales; eleccion en la que el candidato ganador a la Jefatura
de Gobierno del Distrito Federal, lo hizo con el 34.5% de los votos de los
ciudadanos.>®

En el mes de abril se cred la tercera version de la Ley de Participacion Ciu-
dadana del Distrito Federal’® en la que la figura de los comités vecinales se
sustituyd por la de los comités ciudadanos y se crea el consejo ciudadano,
asimismo, en esta ley se dispuso que estos fueran elegidos en el mes de
abril del 2005, sin embargo, no ocurrio.

37 ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 21 de
diciembre de 1998, en <http://americo.usal.es/oir/legislatina/normasyreglamentos/participacion_ciudadana/
ParticipCiudadaEstadoMexico.pdf>

3 |Instituto Electoral del Distrito Federal, disponible en <http:/Awww.iedf.org.mx/secciones /elecciones/
estadisticas/2000/EJG_RD.html>

39 Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 17 de mayo de 2004.

22



2006

2010

2010-2014

El 2 de julio se realizé en la Ciudad de México la tercera eleccion democrati-
ca del jefe de Gobierno. El candidato ganador lo hizo con el 46.37% de los
votos.* Asimismo, se eligieron a los 16 jefes y jefas delegacionales y a las 66
diputadas y diputados que integrarian la ALDF.

El 27 de mayo se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana, vigente a la fecha, con el objeto de instituir y regular los ins-
trumentos de participacion y los 6rganos de representacion ciudadana a
través de los cuales los habitantes pueden organizarse para relacionarse
entre si y con los distintos érganos de gobierno del Distrito Federal, con
el fin primordial de fortalecer el desarrollo de una cultura ciudadana. La
actividad prioritaria de esta ley fue la de elegir a los érganos de represen-
tacion ciudadana: comité ciudadano, consejo del pueblo, representante de
manzana y consejo ciudadano delegacional.

Durante este periodo la Ley de Participacion Ciudadana ha tenido una
serie de cambios, el mas representativo, ademas de la eleccién de los
organos de representacion ciudadana, ha sido el de reglamentar la orga-
nizacion y desarrollo de la consulta ciudadana sobre presupuesto partici-
pativo que se realiza anualmente, a través de la cual los y las habitantes
de la ciudad pueden decidir individual o colectivamente el destino que
tendra el tres por ciento del presupuesto asignado a las delegaciones, y
que sera distribuido equitativamente entre sus colonias y pueblos. El 1 de
julio de 2012 se realizaron las elecciones democraticas para elegir al cuarto
jefe de Gobierno que ha tenido esta ciudad.

Hasta aqui la historia politica del Distrito Federal, que se sigue escribiendo dia con
dia con la participacién de todas y todos.

40 Instituto Electoral del Distrito Federal, en <http://www.iedf.org.mx/secciones/elecciones/estadisticas/2006/
TOTALES.html?votacion=0> [consulta hecha el 9 de octubre de 2015].
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Actividad 1
Andlisis de la situacién democratica de México y
del Distrito Federal

En equipos y considerando la definicion de democracia planteada en este capitulo y
tomando en cuenta la historia politica del Distrito Federal, analicen y argumenten si
éste es una entidad democratica. Para anotar sus argumentaciones considera el cua-
dro siguiente:

Definicion de democracia segun el Diccionario de la lengua espafola

Definicion de democracia segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

¢Es el Distrito Federal democratico? Mads o menos ( )

Argumentos

¢Qué consideras que se requiere hacer como persona y como ciudadana
o ciudadano para fortalecer la democracia en el Distrito Federal?

24



Los valores democraticos

Hemos visto que, conceptualmente, se entiende a la democracia como una forma de
gobierno en la que el poder politico es ejercido por los ciudadanos, ya sea por medio
de representantes (democracia representativa) o directamente (democracia participati-
va) y que en la Constitucion de nuestro pais se la concibe como una estructura juridica,
un régimen politico y como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo.*

También hemos revisado que existe democracia formal (la escrita en los docu-
mentos normativos) y una democracia real (la que en realidad ocurre) y que, para-
fraseando a Giovanni Sartori, frecuentemente existe una gran distancia entre una
y otra porque no se han logrado los ideales que animan a la segunda. Por lo tanto,
para identificar si se estd en una democracia sélo basta con comparar si lo que se
vive —en lo politico, en lo econémico y en lo social- corresponde o no con lo que
esta escrito.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que un sistema democratico
esta sustentado en deberes y principios, por lo que la democracia no puede se-
pararse de lo que deberia de ser. Es decir, la experiencia democratica se desarrolla
entre el deber ser y el ser.#’ En este sentido, James Bryce** concibe a la democracia
como un modo de vivir y convivir, y por lo tanto, como una condicion general de
la sociedad.

Esta afirmacién de Bryce nos permite mencionar que la democracia es la apli-
cacion de principios y valores por parte de las y los habitantes para poder convivir
en condiciones de igualdad, debido a que son las personas que conforman las
instituciones quienes, aplicando una serie de valores en los espacios cotidianos
de convivencia como el trabajo, la familia, la escuela y la comunidad, estan re-
creando espacios de micro-democracia con impacto en la democracia global. Es
decir, la democracia de un pais es en realidad un ciclo virtuoso, de mutua influen-
cia entre la democracia politica, la democracia econémica y la democracia social,

41 Para Tocqueville, la democracia norteamericana estd fundada en un criterio de igualdad mucho mas
revolucionario que el criterio de igualdad francés, méas avanzado y profundo que el criterio de igualdad de
Rousseau (Citado en Sartori, 2007).

42 Giovanni Sartori, ;Qué es la democracia?, Madrid, Taurus, 2007.

4 Giovanni Sartori, op. cit., 25.
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en donde a mayor democracia en las elecciones y en el ejercicio del poder, mas
democracia en la economia de las personas y en las relaciones sociales y comu-
nitarias.

+ +

Democracia politica Democracia econémica

+
Democracia social

i Cuales son los valores de la democracia?

La democracia moderna considera tres valores basicos:

Libertad Igualdad Fraternidad

Por libertad se entiende que cada persona, mujer y hombre, goza del derecho a
realizar determinadas actividades sin que nadie ni el gobierno, ni organizacion social
alguna, ni algun otro individuo se lo impidan y sin que ésta afecte los derechos y
libertades de las demas personas.**

44 Luis Salazar & José Woldenberg, Principios y valores de la democracia, México, Instituto Federal Electoral
(Fe), 2010, punto. 1.5.1.
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Por igualdad se comprende que todo ciudadano goza de los mismos derechos y
de las mismas obligaciones y, por consecuencia evita que existan grupos, clases o capas
sociales privilegiadas con derechos politicos especiales, o que explica que las normas ju-
ridicas democraticas tengan que ser universales al disponer los derechos y las obligacio-
nes de toda la ciudadania, y que nadie —persona o grupo— pueda pretender colocarse
por encima del imperio de la legalidad. Siendo esas normas universales, su aplicacion
debera ser igualitaria, sin excepcion de personas o intereses especificos.*®

La fraternidad significa, en primer lugar, respetar los valores antes mencionados,
la libertad y la igualdad de las ciudadanas y los ciudadanos y, en seqgundo lugar, signi-
fica que para el buen funcionamiento de los procedimientos democraticos, a pesar de
sus diferencias y conflictos de intereses o de opinién, los miembros de una sociedad
no deben verse como enemigos, es decir, como divididos en bandos contrapuestos e
irreconciliables, sino en todo caso, como coparticipes parcialmente conflictivos en la
formacién de la voluntad politica nacional. En otras palabras, para su correcto funcio-
namiento, la democracia requiere que los conflictos no excluyan la cooperaciéon y que
ésta no excluya los conflictos. Por ello es quizas el valor mas dificil de entender y asumir
dentro de las democracias modernas, pues supone dejar atras tradiciones y actitudes
autoritarias, fuertemente arraigadas en la historia de la humanidad y pasar a concebir
y practicar la politica de un modo distinto, tolerante y racional.*®

Los valores de la democracia repre-
sentan la posibilidad para crecer como
individuos y propiciar como sociedad y
humanidad, niveles altos de conviven-
cia y de respeto a la dignidad de las
personas.

4 Luis Salazar & José Woldenberg, Principios y valores de la democracia, op. cit., punto. 1.5.2.
4 Luis Salazar & José Woldenberg, op. cit., punto. 1.5.3.
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Valores complementarios de la democracia

No existe un catalogo general ni permanente, ni universalmente aceptado de valores de
la democracia; sin embargo, la aplicacion de los siguientes valores facilitara la comunica-
ciéon entre la propia poblaciéon y entre ésta con las instituciones para deliberar y obtener
consenso en los asuntos politicos, econdmicos y sociales de su comunidad, entidad y pais.

Dialogo

Es el intercambio de opiniones e ideas con la
finalidad de comunicar necesidades, razona-
mientos y emociones; al mismo tiempo que
se escuchan, respetan, conocen y compren-
den las necesidades, razonamientos y emo-
ciones de la o las otras personas para poder
llegar a acuerdos.

Legalidad

Se refiere a que las decisiones de la mayoria se dirigen y expresan a través de los meca-
nismos institucionales previamente disefiados para que dichas decisiones sean legales;
asimismo, esta expresion puede modificar las normas existentes pero solamente a través
del propio procedimiento legal. Esta férmula otorga garantias a la mayoria y a las mino-
rias, ofrece seguridad a las personas que saben que los cambios en las orientaciones del
gobierno tienen que seguir un procedimiento publico, antes de convertirse en normas
gue obligan a todas las personas.
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Pluralismo

Es la aceptacion de la diversidad social e ideoldgica en materia politica, econémica, et-
cétera.”’ Es dedir, es el reconocimiento y la inclusion arménica de las diferentes formas
de ser, pensary actuar con la finalidad de enriquecer a la sociedad. La democracia, como
sistema, debe reflejar dicha heterogeneidad ideoldgica y social, independientemente del
status o de las clases sociales.*® El pluralismo obliga a un procedimiento mas cuidadoso
y racional de los asuntos publicos que deben buscar la inclusion de todas y todos.

Participacion

Significa propiciar que las y los habitantes, asi
como las ciudadanas y los ciudadanos tomen
parte en las decisiones de lo que es del interés
publico, evitando que soélo decidan las élites de
mando de las instituciones legislativas o ejecuti-
vas de la entidad y del mismo modo, fomentar
gue la esfera publica sea competencia de todas
las personas y que en la participacion ciudadana
existan condiciones para que el propio sistema
democratico se reproduzca.

47 Diversidad de intereses, concepciones, ideologias, puntos de vista, proyectos, diferencias de oficio, de riqueza,
educacién, origen regional, identidad sexo-genérica, preferencias sexuales, preferencias laborales, religion, etc.

4% Consultado en Moviment pluralista, ;Qué es el pluralismo?, Moviment pluralista, en <http:/pluralista.
org/w/es/pluralismo/> [consulta hecha el 9 de septiembre de 2015].
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Tolerancia

Es reconocer como positiva la coexistencia de la pluralidad politica, intentar apreciar y
evaluar en las otras personas lo que puede ser pertinente y valioso para todos y per-
mitir la expresion de los diferentes puntos de vista e intereses como condicién de que
la democracia es la valoracion y el ofrecimiento de un trato civico.

Respeto

Es honrar el valor propio y el valor de las demas
personas, reconocer sus derechos, evitar impo-
ner ideas o decisiones a otras personas, aceptar
con una postura responsable las decisiones to-
madas por la mayoria, favoreciendo que las mi-
norias sean escuchadas y sus derechos ejercidos.




Responsabilidad

Se trata del deber de respetar las normas, las le-
yes y a las instituciones que las formulan, asf
como el derecho de las ciudadanas y los ciudada-
nos de conocer y valorar las cuestiones y opinio-
nes de las demas personas, es también, la facul-
tad de elegir las acciones para ejercer los derechos
gue le corresponden a cada persona en una de-
mocracia. De manera general, podemos decir
gue la responsabilidad es la habilidad para res-
ponder por los propios actos y la capacidad de
discernir entre lo que se debe hacer y lo que no.

Actividad 2
Adivina el valor democratico

En equipo y sentados en circulo, cada una de las personas participantes se coloca una
cinta en la frente, a la cual previamente se le escribié alguno de los valores de la de-
mocracia. Cada persona podra ver el valor que las otras tienen escrito en la cinta co-
locada en su frente, menos el suyo. Posteriormente cada una de ellas descifrara el
nombre del valor democratico que tiene escrito, a partir de la descripcién que sus
companferas y compafneros hagan utilizando oraciones cortas, por ejemplo: “Es honrar
el propio valor y de las demas personas”. El ejercicio concluye cuando todas las perso-
nas asistentes descifraron el valor que les correspondio.
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Actividad 3
Estrategias para motivar la aplicaciéon de los valores
de la democracia en la vida cotidiana

En el espacio de abajo, anota 10 estrategias viables que se pueden implementar para
aplicar los valores de la democracia en tu vida cotidiana. Al terminar compartelas con
el grupo.

1.-
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10.-

Derechos humanos

A lo largo de la historia de la humanidad se han cometido muchas atrocidades en
contra de las personas, mujeres y hombres, de todas las edades y de todas las condi-
ciones. Muchos de los conflictos, ya sean guerras o levantamientos populares, se han
producido a menudo como reacciéon a un tratamiento inhumano o injusto.

Después de la segunda Guerra Mundial (1945), la comunidad internacional se
comprometié a no permitir nunca mas atrocidades como las sucedidas en ese con-
flicto y creé la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En ese contexto, los lideres
del mundo decidieron emitir la Carta de las Naciones Unidas* y complementarla con
una hoja de ruta para garantizar los derechos de todas las personas en cualquier
lugar y en todo momento. El objetivo de esa carta fue unir los esfuerzos de las nacio-
nes reunidas en la ciudad de San Francisco, Cal., E.E.U.U.

4 La Carta de las Naciones Unidas se firmo el 26 de junio de 1945 en San Francisco, Cal., E.E.U.U., al terminar
la conferencia de la ONU sobre organizacién internacional y entrd en vigor el 24 de octubre del mismo afo.
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La ONU resolvio:*°

e Preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra,

e Reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres
y de las naciones grandes y pequenfas,

e Crear las condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto
a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho in-
ternacional,

e Promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de libertad.

Como ONU se comprometio a:

1.Mantener la paz y la seguridad internacionales (...)

2.Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al prin-
cipio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos
(...)

3.Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacio-
nales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma o religion'y

4.Servir de centro que armonizara los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propositos comunes.

En 1946 durante el primer periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas se examiné el primer documento, que posteriormente se conver-
tirfa en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En su resolucion 217 A
(I1)>* del 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General reunida en Paris, Francia,
aprob¢ dicha declaracion, con la abstencién de ocho naciones pero ninguna voto

0 Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, en <http://www.un.org/es/documents/charter/index.shtml>
[consulta hecha el 13 de octubre de 2015].

" Naciones Unidas, Carta internacional de los derechos del hombre, en <http://www.un.org/es/comun/
docs/?symbol=A/RES/217(lll)> [consulta hecha el 13 de octubre de 2015].
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en contra. Se recomienda revisar el anexo 1 de este cuaderno de trabajo para co-

nocerla integramente.>?

Nucleo fundamental de los derechos humanos

El conjunto basico de derechos que constituyen el denominado nucleo fundamental
comprende, entre otros, los siguientes:

Reconocimiento de la personalidad juridica

Derecho a la vida

Derecho a la integridad personal

Prohibicién de la esclavitud y la servidumbre

Legalidad y prohibicion de la retroactividad de la ley

Libertad de conciencia y religion

Derechos de las nifias y los nifos

Derecho a la nacionalidad

Corresponde al Estado proporcionar las condiciones para que a todos sus ha-
bitantes les sean respetados estos derechos y tengan las mismas posibilidades de
gjercerlos. La doctrina de los derechos humanos ha sefialado que las obligaciones del
Estado son las siguientes:

De respetar

Se refiere al deber
del Estado de no in-
terferir, obstaculizar
o impedir el acceso al
goce de los derechos
humanos

De proteger
Consiste en impedir
que terceros interfie-
ran, obstaculicen o
impidan el ejercicio
de los derechos hu-
manos

De garantizar
Implica asegurar que
el titular del derecho
lo ejerza, aun cuando
no pueda hacerlo por
si mismo

De promover
Consiste en el deber
de desarrollar condi-
ciones para que los
titulares del derecho
accedan al bien

>2 Naciones Unidas, Declaracion Universal de Derechos Humanos, en <http://www.un.org/es/documents/udhr/
index_print.shtml> [consulta hecha el 13 de octubre de 2015].
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La democracia y los derechos humanos

Hemos podido comprender que los derechos humanos son garantias esenciales que
nos permiten desarrollar y ejercer a plenitud nuestras cualidades, inteligencia, talento
y espiritualidad.

También hemos percibido que valores como la libertad, la igualdad, la frater-
nidad y el respeto a los derechos humanos son elementos esenciales de la
democracia.

De la misma forma, las elecciones periddicas expresan la voluntad del pueblo y sin
este fundamento, un gobierno no puede ser establecido o mantenido, pues carece del
sustento que brinda la legitimidad del consenso que emana de la libertad para decidir
el presente y el futuro de una nacién, a partir de su gente. A su vez, la democracia
proporciona el medio natural para la proteccién y la realizacion efectiva de los derechos
humanos.

Derechos

Democracia
humanos

Es importante mencionar que la democracia no se puede reducir a elecciones pe-
riédicas pero el vinculo entre democracia y derechos humanos figura en el numeral
3 del Articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establece
que: «La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta volun-
tad se debe expresar mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse pe-
riédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto” .3

>3 Naciones Unidas, Declaracion Universal de Derechos Humanos, op. cit., 13 de octubre de 2015.
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Igualmente esenciales para la democracia son los derechos consagrados en el Pac-
to Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales>*y en instrumentos
de derechos humanos posteriores que abarcan los derechos de ciertos grupos (los
pueblos indigenas, las mujeres, las minorias, las personas con discapacidades,
los trabajadores inmigrantes y sus familias, etcétera) porque garantizan la inclusion de
todos los grupos, considerando la igualdad y equidad con respecto al acceso a los
derechos civiles y politicos.

Durante muchos anos la Asamblea General de las Naciones Unidas y la ex Co-
misién de Derechos Humanos se han valido de los instrumentos internacionales es-
pecializados en la materia para promover resoluciones que permitan la comprension
comun de principios, normas y valores que constituyen la base de la democracia,
asi como para orientar a los Estados miembros en la formacién de tradiciones e
instituciones democraticas internas. Por ejemplo, en el afo 2000, la comisién reco-
mendd una serie de importantes medidas legislativas, institucionales y practicas para
consolidar la democracia (resolucion 2000/47) y en 2002, declaré como elementos
esenciales de la democracia los siguientes:

 Respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales,

e |ibertad de asociacion,

e Libertad de expresion y de opinién,

e Acceso al poder y su ejercicio de conformidad con el imperio de la ley,

e La celebracion de elecciones periddicas, libres y justas por sufragio universal y
por voto secreto como expresion de la voluntad de la poblacion,

e Un sistema pluralista de partidos y organizaciones politicas,

e La separaciéon de poderes,

e La independencia del poder judicial,

e | a transparencia y la responsabilidad en la administracion publica,

e Medios de informacion libres, independientes y pluralistas.

> Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en <http://www.
ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx> [consulta hecha el 13 de octubre de 2015].
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Como se puede apreciar, se han adoptado resoluciones que destacan la inter-
dependiente y mutua relacién que se refuerza entre la democracia y los derechos
humanos, por lo que garantizarlos es robustecer la gobernabilidad democratica, fa-
vorecer la inclusiéon social y politica, garantizar la transparencia, facilitar el acceso a
una vida digna, fortalecer la administracion publica y ampliar la rendiciéon de cuentas.

Actividad 4
La practica de los derechos humanos

En equipo analiza e identifica cuales deben ser las actitudes individuales basicas de las
personas que, poniéndolas en practica cotidiana, contribuyen a la igualdad de derechos.
En los espacios siguientes, enlista las actitudes identificadas y compartelas con el grupo.

1.-
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Promocion y desarrollo de los principios
de la participacion ciudadana*

Objetivos de aprendizaje

Objetivo general

Que las personas participantes logren reconocer y apliquen los principios de la partici-
pacién ciudadana en el ejercicio de sus funciones como representantes ciudadanos v,
en su practica cotidiana, como habitantes del Distrito Federal.

Objetivos especificos

e Definir los principios de la participacion ciudadana.

e Comprender la funciéon de los principios de la participacion en la practica de la
democracia participativa en el Distrito Federal.

e Aplicar los principios de participacion en el ejercicio de sus funciones como in-
tegrantes de los 6rganos de representacion ciudadana.

> El presente capitulo se basa en el manual Promocidn y desarrollo de los principios de la participacion
ciudadana, Distrito Federal, IEDF (Temas de participacion ciudadana en el Distrito Federal, nim. 4), 2012.
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Hacia la construccion
de una democracia participativa

Como hemos senalado, la sociedad del Distrito Federal en su conjunto ha venido ex-
perimentando vertiginosos cambios desde los afos 90. Algunas de las condiciones
derivadas de la reforma politica del Distrito federal de 1996, han permitido a las ciu-
dadanas y los ciudadanos elegir libremente a quienes los representan en la Jefatura de
Gobierno, en la ALDF y en las delegaciones, también permitié la emision de multiples
leyes en materia de igualdad, diversidad, participaciéon ciudadana, seguridad y salud;
todo ello ha impactado en nuestra cultura ciudadana y politica, porque modifican las
percepciones, valores, y creencias que tenemos sobre el sistema politico.

Aqui haremos un pequefo paréntesis para retomar la vision de Almond y Verba;>®
ellos plantean que una cultura politica se construye desde las esferas cognitiva, afec-
tiva y evaluativa. Asi, la cognitiva tiene que ver con el conocimiento y la informacion
de los ciudadanos acerca de la politica, la afectiva se refiere a los vinculos psicolégi-
cos que tienen las ciudadanas y los ciudadanos con su sistema politico v, la evalua-
tiva, que corresponde a las opiniones y juicios que tiene la poblacion acerca de las
instituciones y sus actores politicos”.

Sin duda, los cambios generados por la reforma politica promovieron cambios en la
cultura politica en el sentido de la democracia representativa; también, con la emision
de la Ley de Participacion Ciudadana se esta motivando a la poblacion de la Ciudad de
México a ir mas alla del paradigma de sélo participar en las urnas, se les esta incentivando
a participar de manera mas directa en las acciones de gobierno, en la emision de leyes y
en el manejo del presupuesto de las delegaciones del Distrito Federal. De ahi deriva que
la Ley de Participacion Ciudadana tenga:

“ ... por objeto instituir y regular los instrumentos y los 6rganos de representacién
ciudadana, a través de los cuales las personas habitantes pueden organizarse para
relacionarse entre si'y con los distintos érganos de gobierno del Distrito Federal con
el fin primordial de fortalecer el desarrollo de una cultura ciudadana” .’

% Citado en Lucia Mufoz, La cultura politica de los estudiantes del Colegio de Ciencias y Humanidades de
la UNAM, sus formas de participacion y su actitud frente a la participacion democratica: estudio de caso, tesis,
Meéxico, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM (FCPyS-UNAM). 2014, p. 3.

57 Articulo 1° de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, op cit., pp. 1, 2.
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Lo que lleva implicito que para participar en conjunto, las y los habitantes de la
Ciudad tienen que relacionarse, hablarse, mirarse, escucharse, decidir y trabajar jun-
tos, lo que no siempre resulta armonioso ni facil y, en ocasiones, ni agradable si no se
han desarrollado las cualidades sociales necesarias para hacerlo de manera efectiva.

Alcanzar el ideal de la democracia directa o participativa conlleva el reto de que las ciu-
dadanas y los ciudadanos necesitamos aprender a participar con todo lo que esto implica.

Actividad 5
Diagndstico de la cultura de participacion ciudadana

Primero es importante recordar que Almond y Verba®® plantean que una cultura politi-
ca se construye desde las esferas cognitiva, afectiva y evaluativa, como se explico en el
apartado anterior.

Enseguida, forma equipo con tres compaferos (o bien, realizalo de manera indivi-
dual) y juntos/as reflexionen acerca de la cultura de participacion ciudadana que exis-
te en su colonia, barrio o pueblo, atendiendo a las preguntas del cuadro siguiente:

¢Qué informacién tienen en mi colonia acerca de la participacion ciudadana?

¢A las personas de mi colonia les gusta participar? Si() No ( ) ¢Por qué?

¢Qué dicen o hacen las personas cuando las invitas a participar,
o qué dices tu cuando te invitan a hacerlo?

Finalmente, comparte tus reflexiones en plenaria.

%8 Citado en Lucia Mufoz, La cultura politica de los estudiantes del Colegio de Ciencias y Humanidades de la
UNAM, op. cit., p. 3.
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La participacion ciudadana

Lo primero que se debe hacer para participar de manera efectiva, es reconocer que la
participacion ciudadana es un derecho. Asi lo establece la ley en la materia:

“La participacion ciudadana es el
derecho de los ciudadanos y habitan-
tes del Distrito Federal a intervenir y
participar, individual o colectivamen-
te, en las decisiones publicas, en la
formulacién, ejecuciéon y evaluacion
de las politicas, programas y actos de
gobierno”.>

Para ejercer ese derecho, las y los

habitantes entran en relaciéon con las
y los otros actores de la participacion
ciudadana, tales como las autoridades elegidas, las y los integrantes de los 6rganos
de representacion ciudadana y las y los habitantes de la Ciudad.

Lo segundo es comprender que la participacion, como derecho, tiene las siguien-
tes cualidades:®°

e Es voluntaria,

e Esta enfocada al bien comun,

e Tiene impacto local,

e Es organizada,

e Es proactiva,

e Es informada,

e Incide en politicas publicas,

e Estd basada en la responsabilidad personal y colectiva,
e Es respetuosa de la legalidad.

% Articulo 2 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, op. cit., p. 2.
80 Mauricio Merino, La participacion ciudadana en la democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica, IFE, México, 2004.

-



Esto significa que la participacién ciudadana depende de la voluntad e intereses
de habitantes y ciudadania, que no se da por igual debido a que algunas personas
participan mas que otras y les atraen mas unos temas que otros; depende del nivel
de informacién y conciencia con el que se participa, es decir, si se esta informada o
informado, decidida o decidido, o si solamente participa influida o influido; la parti-
cipacion también depende del estado emocional, es decir, si existe simpatia o apatia
por un tema de la comunidad.

Algo muy importante es que si las personas no perciben el beneficio —ya sea a
nivel comunitario y/o personal— de la participacién, no la pondran en practica.

La diversidad de formas de participacién que tienen las ciudadanas y los ciuda-
danos de nuestra Ciudad, mas que ser un problema es un gran beneficio porque
genera riqueza de visiones y de acciones.

Como integrantes de los 6érganos de representacion ciudadana requerimos tener
en cuenta estas cualidades de la participaciéon para, en primera instancia, adaptarnos
a ella'y, en sequnda, tener mayores elementos para coordinar los trabajos de la co-
munidad con mayor habilidad, amabilidad y responsabilidad.

La dinamica de la participacién ciudadana en la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal

Por su estructura, la Ley de Participacion Ciudadana —para incidir en los asuntos comu-
nitarios, de la delegacion o bien del Distrito Federal— promueve la siguiente dinamica
de participacion de la poblacion:

1.En el nivel de manzana: la participacion comienza en una asamblea por manzana
al elegir a una persona que la represente. Luego en conjunto, las vecinas y los veci-
nos o el representante, pueden platicar de sus necesidades o problematicas comu-
nitarias y plantear proyectos para solucionarlas. Este nivel de participacion es muy
gratificante porque ya conoces a tus vecinas y vecinos, por lo que se puede motivar
muy facilmente su participacién en algun proyecto que mejore la comunidad.

2.En el nivel de colonia o pueblo: las y los representantes de manzana se rednen
en una asamblea a peticion de y con la coordinacion del comité ciudadano de la
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colonia o del consejo del pueblo. Esto significa que si la colonia o pueblo tiene
20 manzanas y nueve integrantes en el comité ciudadano, en una asamblea por
colonia al menos debe haber 29 personas dialogando acerca de sus necesida-
des y de las estrategias y acciones a seguir para solucionarlas. A las asambleas
por colonia también se invita a todas las vecinas y todos los vecinos, a fin de
contar con un quérum lo suficientemente amplio que permita la toma de deci-
siones consensuadas que con la practica de los principios tiendan el puente de
comunicaciéon necesario y, ademas, se cuente con las suficientes ideas para dar
solucién a la problematica identificada.

3.Como integrante de un comité o consejo del pueblo: los integrantes del comité
ciudadano o consejo del pueblo designan una coordinacion de trabajo (seguri-
dad, desarrollo social, salud, género, etcétera) y pueden, desde ahi, organizarse
con las personas representantes de manzana que tengan interés en el tema.

4.A nivel delegacional: las personas coordinadoras internas de los comités ciu-
dadanos o consejos de los pueblos pueden reunirse con el consejo ciudadano
delegacional y desde ahi contribuir al conocimiento y atencion de las problema-
ticas que afectan a la delegacion.

5.A nivel del Distrito Federal: las mesas directivas de los consejos ciudadanos de-
legacionales pueden reunirse para conocer y atender la problematica que vive
la poblacién en todo el Distrito Federal.

Las y los B
Representantes
de manzana B
Habitantes

GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL

Comités Consejo
ciudadanos y duckcE®
Autoridad consejos de delegacional

. los pueblos
tradicional P -
Organizaciones

ciudadanas
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Los motivos de organizaciéon en cada nivel pueden ser tan diversos como resolver
un problema comunitario, exclusivo de la manzana o bien de la colonia, pueblo o
delegacion; participar en el disefio de proyectos para la Consulta Ciudadana sobre
presupuesto participativo; promover una iniciativa de ley o solicitar un plebiscito, et-
cétera. Los Unicos limites de la participacion ciudadana son los referidos a las materias
presupuestales y organizacionales establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana.
En cualquiera de los niveles pueden integrarse para deliberar, decidir y participar tanto
los empresarios como las asociaciones civiles y organizaciones ciudadanas.

Como se puede observar, esta ley tiene un disefio que favorece la organizacion de la
poblaciéon desde lo concreto —pasando por los niveles de manzana, comunidad, colonia,
barrio, pueblo, delegacién— hasta llegar a una organizacion a nivel del Distrito Federal.

Actividad 6
Dinamica de la participacion ciudadana

Ahora que conoces algunos atributos y dinamicas de la participacién ciudadana, y
suponiendo que eres integrante de algun érgano de representaciéon ciudadana, por
favor menciona los pasos que seqguirias para fomentar la participacion ciudadana en
tu colonia.

Comenta con el grupo el resultado de tu reflexion.

1.-

47




El papel de los principios de participacién ciudadana

La democracia, ademas de un sistema politico o de gobierno, requiere la aplicacion de
valores y principios a un modo de vivir y convivir. Es un tema de relaciones donde in-
termedia la percepcién y conciencia de que yo como persona existo y también existen
otras personas, de que existo en lo individual y en sociedad. En esta conciencia de nues-
tra existencia, también se hace evidente el mutuo impacto que tienen nuestros compor-
tamientos y actitudes,®' los cuales son resultado de mis principios y valores per-
sonales.

Los valores y los principios son las ideas y el fundamento que nos impulsan a ac-
tuar, a tomar decisiones, a tener ciertas actitudes. Los hemos aprendido desde nues-
tra infanciay a lo largo de la vida, por lo que se han vuelto automaticos y muchos de
nuestros comportamientos también.

Debido a nuestros valores y principios podemos tirar la basura en la calle o en un
contenedor, ceder o no el asiento a alguien en el transporte publico, tomar lo que
no es nuestro o avisar al duefo que lo hemos hallado, mentir o decir la verdad. Las
respuestas que damos a estas situaciones no son obligatorias ni estan ligadas a la

61 Si soy consciente me daré cuenta cuando mi comportamiento o mi actitud afecte de manera positiva o
negativa a las otras personas con las que convivo y al propio ambiente en que estamos juntos y viceversa.
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ley, lo hacemos porque tenemos la conviccion de que es lo correcto, lo conveniente
o lo ético.

Los valores y principios que hemos integrado a nuestra forma de ser provienen
del ejemplo que nos dieron las personas que conforman nuestro grupo o comuni-
dad de origen y porque el contexto donde nos desarrollamos requeria que actua-
ramos de cierta manera.

Debido a la diversidad de personas que habemos y a que hemos vivido en dife-
rentes ambientes y provenimos de diferentes grupos sociales, es importante tener en
cuenta que:®?

e Cada persona tiene su propio esquema de valores con los que rige su actuar.

e Todos los esquemas de valores son validos y legitimos en el ambito individual.

e En el ambito colectivo hay que poner a convivir todas las escalas de valores de
la mejor manera.

e Los valores pueden cambiar con el tiempo; los principios, por su propia natura-
leza, no cambian, por ello nos ayudan a convivir.

Resultados
Comportamiento
Actitudes
Expectativas
Sentimientos
Pensamientos
Valores y creencias
Principios

Pero ¢cual es el papel de los principios de participacién ciudadana? “Los princi-
pios de participacion ciudadana tienen la funcion de servir de puente entre la de-
mocracia formal y la real; asi como de servir de puente de comunicaciéon entre todas
las personas que en lo individual tienen su propio sistema de valores, principios y
creencias personales”. Es decir, la democracia formal, la que esta escrita en las le-

62 | uis Salazar & José Woldenberg, op. cit., punto. 1.5.
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yes (ese ideal de democracia al que aspiramos), puede ser alcanzada si las personas
que integramos las instituciones aplicamos los principios de participacion ciudadana.
Asimismo, sirven de puente de comunicaciéon entre todas las personas porque, inde-
pendientemente del sistema de principios y valores que cada quien tenga, podemos
deliberar, llegar a acuerdos y trabajar en conjunto si utilizamos los principios de par-

ticipacion ciudadana.
00
)

'~«l
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Se trata de que a través de la practica de los principios podamos acceder a una
sociedad mas democratica, donde cada opinién cuente y donde nadie pueda sentirse
el dueno de la verdad o imponer a los demas sus opiniones, donde cada uno viva
rodeado de otros ciudadanos que posean los mismos derechos y obligaciones, los
cuales sean respetados.

Es importante considerar que lograr la aplicacion de los principios requiere asu-
mirlos como validos, que apreciemos su conveniencia como un medio de comuni-
cacion y actuacion, y que los tomemos como la base para lograr acuerdos con otras
personas.
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Los principios en la Ley de Participacién Ciudadana

El principio, segun la definicién del Diccionario de la lengua espafiola,®* es una norma
o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta.

La clave de esta definiciéon, para nuestros propdsitos, es que implica un inicio,
la base sobre la que una persona, ante una variedad de opciones, decide emitir un
comportamiento.

Los principios de participacion ciudadana son pues, la idea fundamental, el comien-
z0, la base sobre la cual se establecen las relaciones entre las personas y de las personas
con las instituciones para comprender la realidad de una comunidad y trabajar para
transformarla, desde la colaboracién y la responsabilidad compartida.

La Ley de Participacion Ciudadana establece en su Articulo 3° que la participacion
ciudadana tiene los siguientes principios:

IX. Capacitacion para la

|. Democracia V. Autonomia : .
ciudadanfa plena

Il. Corresponsabilidad VI. Tolerancia

X. Cultura de la
transparencia y
rendicion de cuentas

Il. Pluralidad VII. Respeto

VIIl. Responsabilidad

. XI. Derechos humanos
social

IV. Solidaridad

Algunos de ellos, como la democracia, la capacitacion para la ciudadania plena y
los derechos humanos no son en estricto sentido principios; sin embargo, como for-
mas de vida y de gobierno, acciones y conductas, sirven de elementos guia de nues-
tras acciones cuando participamos. La siguiente imagen los ilustra como las raices de
donde surge el tronco firme de una participaciéon ciudadana frondosa:

63 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espanola, en <http:/dle.rae.es/?id=UC5uxwk&o=h>
[consulta hecha el 16 de octubre de 2015].
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autonomia tolerancia transparencia y respeto
rendicién de cuentas — responsabilidad
corresponsabilidad solidaridad social
capacitacion para la .
ciudadania plena . pluralldad
democracia derechos humanos

Este arbol de principios nos sirve como una metafora que nos permite comprender
que las relaciones de las y los habitantes entre si'y con los érganos de gobierno del Dis-
trito Federal deben tener bases sélidas, raices, como los principios rectores que animan
al desarrollo de una verdadera cultura ciudadana. En el anexo 2 presentamos la con-
cepcion que se tiene —desde la Ley de Participacion Ciudadana y desde nuestra expe-
riencia como IEDF— de los principios en los que se sustenta la participacion ciudadana.

Actividad 7
Los principios como facilitadores de la participacién ciudadana
organizada (como participar sin dolor)

A continuacion te presentamos algunos ejemplos de situaciones imaginarias que po-
drian presentarse entre las vecinas y los vecinos del Distrito Federal. Se trata de que a
partir de su lectura identifiques el o los principios a ser aplicados en dicha situacion y
de compartirlo con el grupo.

Situacion 1

Como parte de los proyectos de recuperacion de los espacios urbanos, la delegacién
impulsa la construccién, en un bajo puente, de una pista para patinetas y bicicletas.
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Todo el vecindario de las colonias aledafas coincide en que el abandono de dicho
espacio, la falta de alumbrado publico y de vigilancia han ocasionado que se acumu-
le basura y se propicien conductas ilicitas.

Sin embargo, no todas ni todos estan de acuerdo con la propuesta de hacer una
pista, pues hay quienes piensan que solo se sustituiran unas conductas indeseables
por otras, ya que asocian a la juventud que usa patineta con formas de vandalismo.

Otro grupo del vecindario esperaba que en ese lugar se construyera un médulo de
seguridad, por eso no ven con buenos 0jos la propuesta de la autoridad. Las dos pos-
turas encuentran eco en otras personas y se forman asi dos grupos de vecinos que no
quieren la pista. Ante esa situacion, la delegacion suspende los trabajos y reconsidera
el proyecto.

Finalmente, algunas vecinas y vecinos proponen que, con el objeto de evitar que
un desacuerdo genere que la obra no se lleve a cabo, se presenten en la asamblea
ciudadana ambas propuestas y que ahi se decida por mayoria cual proyecto apoya-
ran ante la delegacion.

i Cual es el principio de participacion ciudadana que se esta sugiriendo utilizar
para resolver la situacién favorablemente?

Situacion 2

El comité ciudadano qued¢ integrado con miembros de distintas férmulas pero cada
uno tiene actividades propias y distintos horarios. Al principio de la gestion enfrentaron
serios problemas porque no lograban reunir el quérum legal en la sesion del comité en
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la que se debian tomar decisiones importantes para la comunidad; esto debido a que el
horario establecido por el coordinador interno no era favorable para todos. De hecho,
ningun horario convenia al total de los integrantes; al consultarles por separado qué
proponian para solucionar esta dificultad, cada uno opinaba que su actividad era mas
importante que la de los otros (habfa quien decia que era mas facil cerrar un negocio
gue faltar a una oficina o dejar de ir a la universidad).

Afortunadamente todo se resolvié haciendo un rol de horarios en el que unas
veces se convocaba asistir por la mafiana, otras por la tarde e, incluso, por la noche,
y todas y todos se han comprometido a asistir porque es una manera de considerar
el esfuerzo del resto del grupo y de cuidarse entre si para que nadie salga afectado
en sus intereses particulares.

¢ Cual es el principio de participaciéon ciudadana que se esta utilizando para resol-

ver la situacion favorablemente?

I

Situacion 3
Como coordinadora interna o coordinador interno del comité ciudadano de tu colonia,
eres su enlace con las autoridades y los 6rganos autbnomos.

En particular, recibes avisos de reuniones, entrega de apoyos y notificaciones
para conocer proyectos y obras, lo cual haces del conocimiento del resto de las y los
integrantes y del vecindario.

Un grupo de vecinas y vecinos quiere conocer los apoyos que te han sido propor-
cionados para la operacion del comité y saber el destino de los mismos, por lo que
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solicitan, junto con algunas y algunos integrantes de tu propio comité, que se les
presenten estos datos.

TU cuentas con la informacién porque siempre has distribuido de manera inme-
diata y equitativa todos los materiales, aunque te parece que no tienen ninguna ra-
zdn en particular para solicitarlo con la urgencia que lo requieren, se los proporcionas
para seguir trabajando en armonia.

¢ Cuadl es el principio de participacion ciudadana que se esta utilizando para resol-
ver la situacién favorablemente?
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Conclusiones®

En muchos paises del mundo, México entre ellos, la democracia (como sistema politico
y como forma de gobierno) ha mostrado que facilita la toma de decisiones de los ciu-
dadanos -a través de sus representantes o de manera directa- en los temas y asuntos
de interés general; es decir, gracias a que motiva que el pueblo reunido dialogue, de-
libere y decida lo que a la mayoria conviene, es que se han logrado multiplicidad de
condiciones legales, econdmicas y sociales para que todos tengamos mejores situacio-
nes de vida.

Pero ¢ por qué no hemos logrado consensos en aspectos de gran trascendencia, si
la democracia tiene como condicién que dialoguemos y compartamos la experiencia
gue tenemos del mundo? la respuesta posiblemente sea que porque estamos apren-
diendo a hacerlo, es decir, estamos aprendiendo a dialogar, a deliberar, a mirarnos a
nosotros mismos, a mirar a las otras personas, a identificarnos mental y afectivamente
con ellas (empatizar), a ser asertivos (expresar firmemente las ideas sin agredir) y, como
todavia la mayoria no lo hemos logrado pues nos concentramos mas en nuestros pro-
pios deseos y visiones del mundo sin escuchar a las demas personas; el resultado de
ello es que no hemos logrado entendernos en toda la magnitud que se requiere.

6 El presente capitulo se basa en el manual Formacion para la ciudadania y mejoramiento de la calidad de
vida, Distrito Federal, IEDF (Temas de participacion ciudadana en el Distrito Federal, nim. 10), 2013.
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Diversas personas en el mundo con suficientes evidencias se han percatado de
nuestro egoismo, de nuestra incapacidad de reconocer a las y los demas como per-
sonas, como sujetos pensantes, con capacidad de tomar decisiones, con emociones,
gue nos han ayudado a ir creando el andamiaje moral, legal y politico para que a
través de él podamos empezar a comunicarnos un poco mejor. Tal es el caso de los
valores de la democracia y los derechos humanos que han sido los pilares a través de
los cuales los gobiernos se han organizando a fin de garantizarlos y con eso impulsar
que pensemos en las demas personas y podamos entonces deliberar para tomar las
mejores decisiones, desde el punto de vista de todas y todos, y asi nos permitan de-
sarrollar nuestro potencial como seres humanos.

Bueno, hemos avanzado pero para comprendernos mejor, necesitamos integrar
de manera mas contundente los valores de la democracia, los derechos humanos y los
principios de la participacion ciudadana para lograr tomar con mayor seguridad y con
menos conflictos, las decisiones que nos competen a todos y todas.

Los medios para integrar tales principios y valores se dan a través de procesos
educativos formales y no formales, entre ellos los procesos de formacion ciudada-
na, a los cuales tenemos que poner especial atencién y respeto porque se trata de
educar, no de adoctrinar, se trata de que las personas desarrollen habilidades para
conocer sus propios deseos e identificar sus visiones del mundo y evitar que sean
influidas, por lo que formar a las personas para ser ciudadanas requiere de mode-
los educativos que ensefien a pensar, asi como de estrategias didacticas divertidas
que redunden en descubrimientos reales de cémo desean que se transformen sus
comunidades y que adquieran las habilidades para comunicarlas en un marco de
respeto, tolerancia, igualdad y fraternidad.

58



Fuentes consultadas

ASAMBLEA LEGISLATIVA del DISTRITO FEDERAL, Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, en <http:/
www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html> [consulta hecha el 11 de octubre de 2015].

BECERRA, P. J., La legislacion electoral en el Distrito Federal, Polis, 1 (98), 1998.

BITACORA POLITICA, Asamblea, Bitacora Politica, 2(15, 18, 19), julio y agosto de 1996.

CALDERON, Y., Los fines de la democracia en el Distrito Federal: reflexiones en torno a
la participacion electoral efectiva, Estudios Politicos, Novena época, 16, enero-
abril de 2009.

CALLEIA S., C. M., 1996: La reforma politica del Distrito Federal (vol. tesis de licenciatu-
ra, México, 2007, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM (FCPyS-UNAM),
en <http://oreon.dgbiblio.unam.mx/F/ASFQ3Q9VGSTFASKDSD3T78Q42PHYM
3CSI8JNAPRAGI7LD6XFAL-01854?func=find-b&request=reforma+pol%C3%A
Dtica+del+Distrito+federal&find_code=WTT&adjacent=N&local_
base=TESO1&x=63&y=15&filter_code_2=WYR&filter_request_2=&filter_
code_3=W> [consulta hecha el 6 de octubre de 2015].

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (5 de febrero de 1917), Diario Oficial de la Federacion,
pag. 276 [consulta hecha el 5 de octubre de 2015]

CORTINA, A., Ciudadanos del mundo: hacia una teoria de la ciudadania, Espafa, Alian-
za Editorial, 2001.

[59]



DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Decreto de reformas a diversos articulos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion,
10 de agosto de 1987.

—— Decreto de Reformas a diversos articulos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 25 de Octubre de 1993.

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, Estadistica de las elecciones locales 2012, en
<http://www.iedf.org.mx/secciones/elecciones/estadisticas/2012/estadistica.
pdf> [consulta hecha el 5 de octubre de 2015].

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, Atlas de Resultados Electorales Federales 1991-2012, en
<http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#> [consulta hecha el 5 de
octubre de 2015].

LATAPI, P, La participacion de la sociedad en la definicion de politicas publicas de edu-
cacion: el caso del Observatorio Ciudadano de la Educacion, Perfiles educati-
vos, 27(107), 7-39, 2005.

MELLADO, R., La participacion ciudadana en el Distrito Federal: del debate parlamenta-
rio a la norma (vol. tesis de maestria), México, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM (FCPys, UNAM), 2001.

Munoz C., L. L., La cultura politica de los estudiantes del Colegio de Ciencias y Huma-
nidades de la UNAM, sus formas de participacion y su actitud frente a la partici-
pacion democratica: estudio de caso, tesis, México, Facultad de Ciencias Politi-
cas y Sociales, UNAM (FCPys-UNAM), 2014.

NACIONES UNIDAS, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, en <http://portal.unesco.org/geography/es/ev.php-URL_ID=6818&URL_
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html> [consulta hecha el 11 de octubre de
2015].

PARTIDO ACCION NACIONAL, Iniciativa de reformas constitucionales para la democratiza-
cion integral del Distrito Federal del PAN, México, PAN, 1996.

REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, (s.f.), en <http:/lema.rae.
es/drae/?val=democracia> [consulta hecha el 5 de octubre de 2015].

SALAZAR, L. & Woldenberg, J., Principios y valores de la democracia, México, IFE,
2010.

SARTORI, G., /Qué es la democracia?, Madrid, Taurus, 2007.

SERNA, J. M., Anuario Juridico 1995, Nueva Serie, 1995.

60



SERVICIO, DESARROLLO Y PAZ, El taller: un espacio para la construccion colectiva, México,
Serie Formacion de promotores, 1997.

URIBE MORENO, M., Elecciones en el Distrito Federal: una apuesta a lo sequro, El coti-
diano, septiembre-octubre de 2012.

ZICCARDI, A., Gobierno y administracion en el Distrito Federal: una cronologia, México,
Instituto de Investigaciones Sociales (IIS-UNAM), Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora, 1995.

61






Anexos

Anexo 1. Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

1 Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

2 Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin

distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion.
Ademads, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o in-
ternacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria,
no autébnomo o sometido a cualquier otra limitaciéon de soberania.

3 Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

4 Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de escla-
vos estan prohibidas en todas sus formas.

5 Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
6 Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personali-
dad juridica.
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7

10

11

12

13

14

15

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja
esta Declaraciéon y contra toda provocacién a tal discriminacion.

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales com-
petentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales recono-
cidos por la constitucion o por la ley.

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publica-
mente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién
de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella
en materia penal.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el
que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueron delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra
pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisiéon del delito.

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regre-
sar a su pais.

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar
de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial realmente origina-
da por delitos comunes o por actos opuestos a los propositos y principios de las
Naciones Unidas.

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.



16 1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restric-
cioén alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una
familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraer-
se el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccién de la sociedad y del Estado.

17 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

18 Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religidon o su creencia, individual y colectivamente, tanto
en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

19 Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir in-
formaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion.

20 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacién pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

21 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las fun-
ciones publicas de su pafs.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad
se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periodi-
camente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

22 Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta
de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.
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23 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condicio-
nes equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfac-
toria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios
de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de
sus intereses.

24 Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién
razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones perioddicas pagadas.

25 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias inde-
pendientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social.

26 1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser gene-
ralizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de
los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana vy el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra
de darse a sus hijos.

27 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.
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28 Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el
que los derechos y libertades proclamados en esta declaracion se hagan plenamente
efectivos.

29 1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que soélo en ella pue-

de desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona es-
tard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas,
y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran, en ningun caso, ser ejercidos en oposicion
a los propositos y principios de las Naciones Unidas.

30 Nada en esta declaracién podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho
alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar acti-
vidades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y
libertades proclamados en esta declaracion.

Anexo 2. Definiciones de principios de participacién ciudadana

En sentido estricto, la democracia es una forma de organizaciéon en la cual las deci-
siones se toman de manera colectiva, a través de la deliberacion, la negociaciéon y/o
la emisiéon de votaciones. Cuando en la deliberacion y la negociacién se obtiene con-
senso acerca de las decisiones a tomar, la votacién dara como resultado unanimidad.
Cuando no existe consenso el resultado de la votacion sera por el principio de mayoria
relativa. Quienes optan por la democracia como mecanismo de toma de decisiones,
de antemano, aceptan y asumen el resultado. Las decisiones de las mayorias, en la
medida de lo posible, deben considerar a las minorias.

Democracia

8 |EDF, Promocion y desarrollo de los principios de la participacion ciudadana, op. cit., pp. 38-48.
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Es el compromiso compartido de acatar, por parte de la ciudadania y el gobierno, los
resultados de las decisiones mutuamente convenidas; reconociendo y garantizando
los derechos de las ciudadanas y los ciudadanos a proponer y decidir sobre asuntos
publicos; sefalando que la participacién ciudadana es condicién indispensable para
un buen gobierno y no sustitucion de las responsabilidades del mismo.

Corresponsabi-
lidad

Es el reconocimiento de la gran cantidad de opciones y diferentes alternativas, de
grupos, de personas, de ideologias, de personalidades y de comportamientos, que
se tienen en un grupo social. Al reconocer y permitir la convivencia de estas diferen-
tes formas en un mismo espacio, el pluralismo enriquece nuestra sociedad y nuestra
cultura.

En la participacion ciudadana no existen, como en ninguna actividad humana, férmu-
las Unicas, ni una sola respuesta “correcta”, por lo cual ninguna opinién puede ser
considerada superflua o irrelevante: la misma participacion requiere gue se escuchen
todas las opiniones y se construya una respuesta eficaz.

Pluralidad

La solidaridad se puede definir como el apoyo que se brinda a otras personas
desinteresadamente para ayudarles a solucionar algun conflicto o satisfacer alguna
necesidad. Cuando somos solidarios, estamos siendo empaticos porque nos pone-
mos en el lugar del otro y actuamos como si nos ayudaramos a nosotras 0 Nosotros
mismos. Asi, por ejemplo, las personas se solidarizan unas con otras mediante el
otorgamiento de cobijas, alimentos, medicinas, trabajo o apoyo emocional cuando
una de ellas vive un problema.

La solidaridad propicia el desarrollo de relaciones fraternales entre las vecinas y los
vecinos, eleva la sensibilidad acerca de la naturaleza de las propias situaciones adver-
sasy las de los demas, asi como nutre y motiva las acciones para enfrentar colectiva-
mente los problemas comunes.

Solidaridad

Es el reconocimiento pleno a la diversidad de visiones y posturas asumidas libre-
mente en torno a los asuntos publicos. También es la manera cuidadosa, asertiva,®
en que nos dirigimos a las otras personas, partiendo del reconocimiento de nuestra
igualdad y de que tenemos los mismos derechos y obligaciones. Hay que ser con
los demas como nos gusta que sean con Nosotras y Nosotros: para exigir que nos
respeten, primero debemos respetar. El respeto se basa en el reconocimiento de la
dignidad humana, propia y de las demas personas.

Respeto

% Una comunicacion es asertiva cuando logra expresar las ideas y sentimientos de una manera clara, directa,
congruente y equilibrada, sin herir ni perjudicar a la otra persona.
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Responsabilidad social

Tolerancia

Autono-
mia

Capacitacion para la ciudadania plena

Es una forma de ser considerado con las demas personas y cumplir con los com-
promisos sociales que genera el ser integrante de una asociacion, ya sea en forma
individual o como parte de algin grupo.

Esta consideraciéon y este compromiso se tienen tanto con las otras personas como
con la sociedad de la que se forma parte. Aqui conviene recordar que toda participa-
cion ciudadana es local, porque debe actuar en su entorno inmediato.

La asociaciéon entre autoridades y vecinas y vecinos surge de la necesidad de resolver
problemas especificos y particulares del drea de injerencia de esa autoridad.

A medida que se logre el equilibrio para tener una conducta responsable con una
misma o uno mismo y con los demas, en esa misma medida existira responsabilidad
social.

La tolerancia es la disposicién a convivir con creencias, actividades o actitudes reli-
giosas, ideoldgicas, sociales o laborales diferentes a las nuestras, sin impedirlas y sin
hostilizar a quienes las practican.

La tolerancia es un requisito indispensable de la sociedad pluralista, en la que hay
obligaciones generales y un margen de libre disposicién para los comportamientos
privados.

Somos tolerantes cuando aceptamos que las demas personas sean, piensen y acttien
de forma diferente a la nuestra, aunque no estemos de acuerdo. La tolerancia ayuda
a que convivamos arménicamente sin imponer nuestras opiniones y sin que nadie
nos imponga las suyas.

La autonomia es la condicién de quien, para ciertas cosas, no depende de nadie.
Expresa la capacidad para darse normas a uno mismo/a, sin aceptar la influencia
de presiones externas o internas. Es la capacidad de auto-organizacién individual o
grupal y se utiliza como sinénimo de autogobierno.

La ciudadania implica, ademas de la pertenencia a un pais o a una comunidad po-
litica, el real ejercicio de los derechos que lleva consigo, es decir, derechos civiles,
politicos y sociales.

No basta con que los derechos se encuentren establecidos en las leyes, se requiere
gue las ciudadanas y los ciudadanos los conozcan y ejerzan a fin de ser tomados en
cuenta en las decisiones que les afectan.

La ciudadania plena es una forma de vida, un proceso continuo que se construye
desde la infancia mediante la educacién en practicas democraticas. Al eliminar la
ignorancia de sus derechos para que los ejerzan a plenitud se estan formando a los
futuros ciudadano y ciudadana en el ejercicio de su libertad.

Si la o el habitante de la colonia no cuenta con esa capacitacién en el ejercicio de
sus derechos, se corre el riego de que decidan por ella o por él, y no sera protago-
nista de su realidad.
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Transparencia es la practica permanente de colocar la informacion en la vitrina pu-
blica, para que cualquier persona pueda revisarla, analizarla y tomar decisiones y, en
su caso, utilizarla como fundamento de sancion.

Rendir cuentas es una obligacion que tienen las personas que ejercen cargos de ser-
vicio publico y politico de informar sobre sus acciones y justificarlas en publico: “Qué
hice y por qué lo hice”. También incluye la posibilidad de que se sancionen.
Caminamos en el sentido de la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas
cuando dejamos ver, sin necesidad de que nadie nos pregunte, como estamos llevan-
do a cabo lo que nos han encomendado; o cuando explicamos con claridad los deta-
lles de nuestras acciones o decisiones, en caso de que la poblacién que representamos
quiera saberlo.

Cultura de la transparencia
y rendicién de cuentas

Los derechos humanos son atributos que toda persona tiene por su sola condicién
humana, sin distincion de edad, raza, sexo, religion, nacionalidad, clase social o posi-
cion economica.

Constituyen necesidades basicas, cuya satisfaccion es indispensable para el desa-
rrollo de los seres humanos, por lo que son necesarios para la existencia de los indivi-
duos y la colectividad.

El Estado tiene el deber de respetar y garantizar estos derechos y de establecer las con-
diciones de vida necesarias para que puedan ejercerse plenamente. Se usa indistinta-
mente la expresion derechos humanos, derechos fundamentales y derechos esenciales.
Son universales, irrenunciables, indivisibles, imprescriptibles y juridicamente exigibles.
Se ha determinado que existen derechos minimos y fundamentales, como el derecho
alavida, a la libertad y a la integridad fisica y psicolégica, entre otros.

Derechos humanos

70






Democracia, derechos humanos y principios de participa-
cion ciudadana se terminé de imprimir el 31 de diciembre
de 2015 en los Talleres Graficos de México, Av. Canal del
Norte 80, colonia Felipe Pescador, 06280, México, D.F. El
cuidado de la edicion estuvo a cargo de Maria Teresa
Sanchez Hermosillo, analista correctora de estilo. Se uti-
lizé la fuente tipografica Frutiger. El tiro consta de 7 000
ejemplares impresos en papel bond de 90 gramos.
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