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E a formaci6n de los integrantes del servicio profe-

sional electoral es un factor importante para el Instituto
Electoral del Distrito Federal (ieprF). Por ello, en el Acuerdo
del Consejo General del 1EpF (Acu-070-04), de los Progra-
mas Institucionales del Instituto para el 2005, se incluy6
el Programa Institucional de Formacién y Desarrollo del
Personal del Servicio Profesional Electoral 2005.

El Programa prevé la realizacion del ciclo de capaci-
tacién que estd orientado a desarrollar las habilidades y
destrezas del personal de carrera, dotdndolo de los co-
nocimientos técnicos necesarios para el desempefio efi-
ciente de las tareas asignadas y para la compresion de la
estructura, la operacién y los fundamentos legales del Ins-
tituto, de los sistemas electorales y de partidos politicos
en el Distrito Federal, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 115 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y demds personal que labore en el Instituto Elec-
toral del Distrito Federal.
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En el disefio del ciclo de capacitacién, el Centro de Formacién y De-
sarrollo (crp) considerd los datos e indicadores de experiencias de capa-
citacion y formacién de afos anteriores, asi como los conocimientos
profesionales que el personal de carrera debe adquirir para un mayor y
mejor desempeno de sus funciones.

Asi, el ciclo de capacitacion se integra de 12 cursos:

Excel 2000

Negociacion y solucion de conflictos

Hermenéutica y argumentacién juridica

Demografia y marco geografico electoral del Distrito Federal
Disefio y administracion de proyectos

Formacién de instructores para la capacitacion electoral
Elaboracién de documentos legales

Elaboracién de informes estadisticos

. Introduccién al Derecho Electoral

10. Legislaci6n, sistema y proceso electoral del Distrito Federal
11. Autoridades electorales locales del Distrito Federal

12. Proceso de participacion ciudadana M3
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trito Federal en materia de transparen-
cia y acceso a la informacién publica, a

de las solicitudes de informacién aten-
didas por la Oficina de Informacién
Publica del Instituto durante el primer

Atencion de solicitudes
de informacion del I[EDF

m on la finalidad de difundir el + Solicitudes recibidas: 10.

trabajo del Instituto Electoral del Dis-  + Solicitantes: periodistas, representantes de
agrupaciones politicas locales y organiza-
ciones de ciudadanos.

continuacién se presentan datos acerca  * Informacién solicitada: cédulas de afiliacion
deagrupaciones politicaslocales, croquis dis-
tritales y seccionales, e informacion de parti-
dos politicos y de cardcter administrativo.
trimestre de 2005. + Solicitudes atendidas: 9

Solicitud de informacién de la ar del Instituto

De las 10 solicitudes recibidas, s6lo
una no fue concluida por el solicitante
porque asi convino a sus intereses &/
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CONSEJO GENERAL DEL IEDF

CONSEJERO PRESIDENTE

La reciprocidad

institucion-trabajador en el [EDF

stamos acostumbrados a escuchar que México es un pais multicultural, ya
que en su territorio, conviven y confluyen muchas culturas que dan cuenta
de la diversidad social de la poblacién que lo conforma.

Al referirnos al dmbito laboral de nuestro pais, también existen dife-
rentes culturas laborales, es decir, conjunto de hébitos, comportamientos,
tradiciones, sentimientos, aspiraciones y simbolos que porta un grupo de
trabajadores a partir de experiencias de vida y de trabajo.

Esimportante comentar que al interior de la cultura laboral interactian
diversos elementos, de los cuales “la reciprocidad” es esencial en la cons-
truccién de una cultura laboral que permita un mejor funcionamiento de
la institucién. Asi, nos encontramos con una relacién institucién-trabaja-
dor, trabajador-institucion, donde ambas partes deben colaborar.

En este contexto, vale anotar que el Instituto Electoral del Distrito Fe-
deral (1EDF) desde su inicio ha trabajado en la elaboracién y operacién de
instrumentos normativos que establecen la postura institucional en ma-
teria laboral. Estos documentos se han disefiado, desarrollado y actuali-
zado, con el fin de avanzar en la formacion y consolidacion de una cultura
laboral acorde con los principios institucionales.

Sin lugar a dudas, el 1EDF es conciente de que el personal que lo integra
estd cada vez mds comprometido con los objetivos institucionales y, por
ende, con los ciudadanos del Distrito Federal, y que ha realizado esfuer-
zos tendentes para consolidarse como una institucién legitima, eficaz,
eficiente y moderna. Muestra de ello son los procesos electorales y de par-
ticipacion ciudadana de 1999, 2000, 2002 y 2003.

Por su parte, los trabajadores de este organismo auténomo saben la
importancia que reviste trabajar en una institucién como el 1EDE y de las
bondades laborales que brinda, por ejemplo, las actividades de formacién
y profesionalizacion, a las que hoy tienen acceso tanto los trabajadores del
Servicio Profesional Electoral como el personal administrativo.

No obstante, falta un largo camino por recorrer para alcanzar el estado
ideal de una relacién institucién-trabajador, y viceversa; por lo que es ne-
cesario un trabajo reflexivo, consiente y sincero de manera reciproca il
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Fe de erratas
En el nimero anterior, en el directorio del
Consejo General del EoF, aparecio el nom-
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Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

no de los temas torales en las de-
mocracias modernas es el financiamiento
a los partidos politicos, sobre todo ante el
riesgo de que ingresen a sus arcas dinero
ilegitimo para realizar diversas activida-
des, especialmente en las campafas en
pro de la obtencién del voto. De ahila im-
portancia de la fiscalizacion a los recursos
de los partidos, encomendada en México
a los 6rganos electorales.

Recientemente, la fiscalizacion de los
recursos de los partidos no se ha circuns-
crito a la informacién proporcionada por
éstos, sino que se ha ampliado a solicitar
el apoyo delas autoridades federales como
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico o la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, a fin de obtener los elementos
necesarios para desarrollar una revision
pormenorizada de los recursos aplicados
en las actividades partidarias.

Sin embargo, el ejercicio de la fiscali-
zacién ha encontrado en el secreto ban-
cario un gran obstdculo, pues su vigencia
impide a la autoridad electoral obtener
informacién que le permita conocer con
certeza las operaciones bancarias efec-
tuadas con los recursos de los partidos.

Ante la existencia de este obstdculo, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emiti6 la jurisprudencia “Se-
creto bancario. Es inoponible al Instituto
Federal Electoral en ejercicio de faculta-
des de fiscalizacién”, la cual facilita el

ejercicio de las atribuciones para obtener
la informacién relativa a las operaciones
bancarias realizadas por los partidos.

Con base en ese criterio jurispruden-
cial, durante casi dos afios, la Comision
de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal
(1eDF) efectud diversas acciones tendentes
a obtener la informacién financiera de
tres cuentas bancarias.

Las acciones comenzaron cuando la
Comisién de Fiscalizaci6n solicit6 a la Co-
misién Nacional Bancaria y de Valores la
informacion sobre tres cuentas bancarias,
de una asociacion civil y de dos personas
fisicas. La Comision Bancaria nego la in-
formacién solicitada argumentando que
no le resulta obligatoria la jurisprudencia
emitida por el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion.

Inconforme con la negativa, la Comi-
sion de Fiscalizacion, por conducto del
Secretario Ejecutivo del Instituto Electo-
ral del Distrito Federal, pro-
movié juicio de nulidad ante
el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el cual
se declaré incompetente por
materia para conocer del jui-
cio y remitié el expediente al
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaci6n. En
contra de esta determinacidn, el 1EDF pro-
movi6 juicio de amparo ante el Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa. Sin
embargo, antes de resolverse el juicio de
amparo, el Tribunal Electoral decliné la
competencia para conocer de la impugna-
cién en contra de la negativa de la Comi-
sién Nacional Bancaria, por estimar que
no se ubica en ninguno de los medios de
impugnacién previstos en la Ley General

El ejercicio de
la fiscalizacién
ha encontrado
en el secreto
bancario

un obstaculo

Secreto bancario,
obstéculo para la fiscalizacion

del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Esta batalla juridica ante los tribunales
de la Federacién propicié un conflicto
competencial entre el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién, debido a que ninguno de estos
6rganos jurisdiccionales aceptd su com-
petencia para conocer de la controversia
planteada, lo cual fue resuelto por la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, determinando que el Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federa-
ci6n es competente para conocer del juicio
promovido por el IEDF en contra de la nega-
tiva de la Comisién Bancaria.

En cumplimiento a lo resuelto por la
Suprema Corte, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién conocié
del asunto y desecho el juicio de nulidad
promovido por el 1EDF, al considerar que la
autoridad electoral carece de legitimacién
para promover, debido a que
no se ubica en los supuestos
de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion.

Con este fallo, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacién eludi6 ana-
lizar el fondo de la contro-
versia para determinar si
el secreto bancario es oponible o no a las
autoridades electorales administrativas lo-
cales. Es claro que en este marco, resulta
necesario realizar las reformas legislativas
para suprimir obstdculos legales a la fis-
calizacion de los recursos de los partidos
politicos &

Vicente Pérez Gonzalez, de la oficina del presidente de la
Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal.
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Direccion
Ejecutiva de
Capacitacion
Electoral y
Educacion
Civica
Coleccién de cuentos
AbriendoBrecha No. 4
Instituto Electoral del Distrito
Federal. Noviembre 2004

Con estos cuentos, el Instituto
invita alos lectores a la reflexion
y a buscar en ellos la vigencia de
los valores de la democracia.

Las obras y los autores son
los siguientes: “Enterrar a los
muertos” de Federico Camp-
bell; “Destruccién de Ciudad
Gotica” de Humberto Guzmadn;
“La busqueda” de Ethel Krau-
ze; y “Ligas Mayores” de Silvia
Molina.

Unidad de
Documentacion
Catalogo de Acuerdos del
Consejo General del [EDF 2003
Instituto Electoral del Distrito
Federal. Junio 2004

Libro que contiene los acuerdos
tomados durante 2003 por el
Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal,
correspondientes al Programa
Ordinario y al Proceso Electo-
ral Local Ordinario de 2003, los
cuales, a su vez, se clasifican por
tematica: 1EDF, Consejo General
del 1EDE, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, Observado-
res electorales, Financiamiento
y prerrogativas, etcétera.
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QIEDF

CATALOGO
DE EDICIONES
DELIEDF
PARA CONSULTA
PUBLICA

Unidad de
Documentacion
Catélogo de
ediciones del

IEDF para consulta
publica 1999-2003

Instituto Electoral del Distrito
Federal. Diciembre 2004

Publicacién queintegra el trabajo
editorial del mEpF para consulta
publica desde 1999 hasta 2003,
clasificado de la siguiente ma-
nera: Colecciones 1999, 2000,
2002 y 2003, Serie Cuaderno
Electoral, Coleccion del Con-
sejo General, Publicaciones de
divulgacion de la cultura de-
mocriética, Colecciéon de cuen-
tos AbriendoBrecha, Coleccién
Sinergia, Publicaciones Unicas,
Publicaciones periddicas.

En el catilogo se presenta
una breve resefia del conteni-
do de las ediciones, asi como
datos sobre: drea responsable,
tipo de publicacion, formato,
paginacion, numero de ISBN,
mes de edicidn, tiraje y, en su
caso, clasificacion.

UADERNO
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Proyecto de Desarrollo
de Pruebas Piloto con
Urnas Electronicas

en Ejercicios de
Expresion Ciudadana

Direccion
Ejecutiva de
Capacitacion
Electoral y Edu-
Resultados de Partidpacion y Opinion ., o
Q cacion Civica
IEDF
=] Proyecto de

Desarrollo de Pruebas Piloto
con Urnas Electrénicas en Ejer-
cicios de Expresién Ciudadana
Resultados de Participacion

y Opinion.

Cuaderno Electoral No. 10
Instituto Electoral del Distrito
Federal. Diciembre 2004

Serie que presenta en este niime-
ro los resultados del Proyecto de
desarrollo de pruebas piloto con
urnas electrénicas en ejercicio de
expresiéon ciudadana que efec-
tud el 1EDF del 12 de septiembre
al 1 de octubre de 2003 con 56
517 jévenes estudiantes de 160
escuelas de nivel medio superior
del Distrito Federal.

El documento consta de tres
apartados, en el primero se ex-
ponen los elementos bésicos del
proyecto: objetivos, justificaciéon
yreactivos; el segundo es una des-
cripcion de las fases del proyecto
y en el ultimo se presentan los
resultados obtenidos @

«: Capacitacion...

El crp en apego a lo establecido por el Articulo 40 del citado
Estatuto propondrd las caracteristicas, la metodologia, los conte-
nidos, las técnicas y los objetivos de los cursos que se impartiran
para la formacién, desarrollo y capacitacién del personal del Ins-
tituto, los cuales se enfocaran a la materia electoral, al desarrollo
humano y a la obtencién de habilidades vinculadas con las fun-
ciones institucionales.

Conforme a los Articulos 123 y 129 de dicha normatividad,
el contenido de las evaluaciones del Programa de Formacion y
Desarrollo se refiere a temas relacionados con la legislacion
electoral vigente, la estructura y las funciones del Instituto, co-

nocimientos generales y, en su caso, especificos de los temas com-
prendidos en dichos programas.

El objetivo general para el ciclo de capacitacién es proporcio-
nar al personal del servicio profesional electoral conocimientos
técnicos, metodologias y herramientas necesarias para la ejecu-
cién delas funciones asignadas de acuerdo con el cargo que desem-
peflan e inherentes al proceso electoral 2006.

Para impartir los cursos se establecerdn convenios de apoyo y
colaboracién coninstituciones de educacién superiory especializa-
das en las temdticas respectivas. Asimismo, se celebrardn contra-
tos con instructores independientes, empresas y/o consultorias de
capacitacion dedicadas a ofrecer cursos en los temas referidos en
el Programa Institucional de Formacién y Desarrollo del Personal
del Servicio Profesional Electoral 2005 &
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1 proceso electoral local 2006 implica, al
igual que los anteriores, un reto de la mayor im-
portancia para el Instituto Electoral del Distrito
Federal (1epF), debido a que éste se traduce en pie-
dra angular en la consolidaciéon de la vida demo-
cratica de nuestra ciudad capital.

Es conveniente sefalar que planificar nos permi-
te tener una visién integral de todo lo que hay que
hacer, considerando siempre los objetivos trazados.
En este sentido la planeacion institucional consti-
tuye una herramienta fundamental para el ptimo
desarrollo del préximo proceso electoral. En nues-
tro caso los objetivos estdn establecidos en el Esta-
tuto de Gobierno del Distrito Federal y en el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, principalmente.

Asi, a partir de marzo de 2005 la Secretaria Eje-
cutiva del 1EDF, como 4rea coordinadora de las ac-
tividades de planeacién, convoco a las direcciones
ejecutivas y unidades técnicas para dar a conocer
las directrices a seguir en la preparacién de las
elecciones de 2006.

En esta ocasion el proceso electoral del préximo
afio reviste la particularidad de ser concurrente, es
decir, se realizardn elecciones locales y federales, lo
que conlleva una ruta de trabajo especifica y per-
manente con el Instituto Federal Electoral (irE), en
este sentido cabe destacar que ya se han llevado a
cabo reuniones de trabajo con la
participacion de los distritos loca-
les y los federales.

Como parte central de esta etapa
de planificacién estdn dos instru-
mentos: el Calendario de planea-
cién de actividades y el Proyecto de
presupuesto; el primero concentra
y detalla cada una de las activida-
des que se desprenden, directa e in-
directamente, de la normatividad
antes sefalada, y el segundo pre-
senta los recursos econdmicos que

Jlaneacion institucional,
herramienta fundamental
nara las elecciones de 2006

Reunién de trabajo

I Mesa receptora de votacién del Proceso Electoral Local 2003

se requieren para realizar cada una de las actividades
contenidas en el calendario.

Desarrollar estos instrumentos ha significado un
importante trabajo de revision y andlisis de expe-
riencias anteriores, especialmente en materia de orga-
nizacién y capacitacion electoral, con el fin de pulir
todas las actividades y procedimientos que se reali-
zan en un proceso electoral.

Actualmente, la Secretaria Ejecutiva revisa diver-
sos instrumentos normativos, asi como proyectos
de convenios de colaboracién y apoyo que firmard
con el 1FE y el Gobierno del Distrito Federal, y la
Secretaria de Educacién Publica.

La planeacion institucional para
el proceso electoral local 2006 es
un trabajo que requiere del es-
fuerzo compartido y constante
de todas las 4reas del Instituto.
Planeacién que engloba la rea-
lizacion de acciones presentes de
las cuales depende, de manera
importante, la construcciéon de
un futuro con certidumbre, al
saber con claridad a dénde que-
remos llegar y por ende, lo que
tenemos que hacer @

RUMBO
AL 2006 |;




| as razones

de andanzas

particr de este ndmero

se incluira en esta publi-
cacion Andanzas, historieta que
desarrollara los valores democra-
ticos institucionales: respeto, to-
lerancia, pluralidad, discriminacion,
igualdad, libertad, responsabilidad,
participacion y legalidad.

Pero, ¢por qué Andanzas? Por-
que significa viaje o expedicion en
que se recorren diversos lugares,
y es precisamente lo que se de-
sea: llevar al lector a situaciones y
escenarios comunes en donde se
reflejen esos valores.

En esta primera entrega An-
danzas, a través de personajes y
una situacion que el lector identi-
ficara, refleja el valor democratico
de la responsabilidad en el &mbito
laboral a través de una situacion
contraria. mf
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En una misma institucion existen
diversas culturas laborales
que deben convivir de manera pacifica

y tolerante: Reygadas

a cultura laboral en México alude a

la forma de concebir, evaluar, sen-
tir y realizar el trabajo por parte de los
trabajadores y de las empresas, organiza-
ciones e instituciones. Conlleva, por un
lado, una serie de ideas acerca del trabajo
Y, por otro, un componente emocional: la
manera de percibir el trabajo, si se siente a
gusto 0 no y si se siente compromiso con
la institucién o no.

Considera lo anterior, Luis Reygadas
Robles, doctor en ciencias antropoldgicas
de la Universidad Auténoma Metropoli-
tana (UAM) Unidad Iztapalapa, quien en-
tre sus principales lineas de investigacion
estd el tema de culturas laborales.

En entrevista con URNA, Carta Infor-
mativa del IEDF, el también investigador
nacional, explica que en México no hay
una sola cultura laboral, ya que “es muy
distinto cémo se percibe el trabajo en el
sur, en las zonas indigenas, a otras zonas
como el centro o el norte”.

Abunda que no es la misma cultura la-
boral la que se da en una empresa como
Pemex, a la que se da en una empresa pe-

quefia; mds atin: en una misma institu-
cién suele ser diferente la cultura laboral
del personal directivo a la del “personal
que estd contratado para funciones espe-
cificas como secretarias, bibliotecarios o
administrativos, ya que traen una serie
de comportamientos, practicas y costum-
bres distintas”.

Pluralismo en la cultura laboral
Para Reygadas Robles, México es un pais
multicultural: “se ha plasmado en la Carta
Magna y en la realidad; prueba de ello es
la pluralidad en el terreno politico donde
nadie pretende que todos los ciudadanos
tengamos una misma cultura politica, es
decir, una misma cultura partidista.”

En ese contexto, afirma que existe la
falsa idea que para que una institucién
funcione bien, todos sus trabajadores de-
ben tener la misma cultura laboral. Lo
que priva en muchas instituciones y orga-
nizaciones es la pretensiéon de que desde
la direccién, todo mundo tenga la misma
cultura laboral en vez de buscar un marco
de convivencia. “Asi como en lo politico

i# %@ &!
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hemos transitado hacia un mayor plura-
lismo, en el dmbito de las culturas labo-
rales debemos reconocer la pluralidad,
estimular el didlogo, convivir de manera
pacifica y tolerante entre las diferentes
culturas laborales que coexisten en una
institucion”, apunta.

La reciprocidad empresa-empleado

Al tratar de vincular algunos elementos
que interactiian en las culturas labora-
les, el también Premio de Investigaciéon
Laboral (STyPs-DID), menciona que un
elemento interesante y positivo es el tema
de la reciprocidad, porque en casi todos
los sectores de México se piensa que en el
trabajo debe haber una relacién reciproca
que se expresa tanto en lo positivo como
en lo negativo: “Si me das, yo te doy; si no
me das, no te doy”,

Refiere la frase: “Haces como que me pa-
gas, hago como que trabajo” y dice que esa
idea muestra que el trabajo debe ser algo
reciproco, ya que ambas partes deben cola-
borar, “cuando alguna de las partes perci-
be que no se da esa colaboracion, entonces
no se responde de manera adecuada”

La transicion de la cultura laboral
institucional
Sobre la cultura laboral en las institucio-
nes, Reygadas Robles, autor de “Estereoti-
pos rotos: el debate sobre la cultura laboral
mexicana” en el libro Cultura y Trabajo en
Meéxico. Estereotipos, prdcticas y represen-

taciones editado por Juan Pablos, expone
que se encuentra en transicién porque
durante mucho tiempo fue una cultura
laboral jerdrquica, dependiente de las de-
cisiones de la cipula, y eso tuvo su desven-
taja ya que foment6 cierta costumbre del
personal a trabajar con desgano.

Opina que la cultura tradicional de las
instituciones burocréticas en México era
algo deformada porque el pacto consistia
en dar una plaza, un trabajo mds o menos
estable, a cambio de apoyo politico del
trabajador. Esto propici6 estabilidad a las
instituciones pero fue antidemocrético
y acabd por anquilosar instituciones, ya
que fomentd précticas de corrupcién y
cred el estereotipo del burdcrata que tra-
baja lo menos posible.

Pero, agrega que se
ha pasado de ese mo-
delo tradicional pa-
ternalista a un modelo
mdsresponsable:titra-
bajas bien y yo te reco-
nozco. “Esa transicion
estden camino, toda-
via no llegamos a ese
modelo mds ciudada-
no en donde el trabajar
en una institucién no
implique una lealtad N |
al jefe, sino a la insti-
tucién y con los ciuda-
danos para quienes debe
servir ésta.
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Luis Reygadas Robles, doctor en
ciencias antropolégicas de la UAM

CULTURA f
LABORAL|s
“Un gran obstdculo para esta transicion

es el no delegar més responsabilidades, au-
tonomia y poder a los empleados de todos

los niveles, es decir, pasar de un modelo
muy centralista a un involucramiento mas
activo de todos los empleados. ; Cémo al-
guien va a ser creativo y responsable si se
le pide una conducta muy disciplinada, de
obediencia?

“Anteriormente, el futuro de un em-
pleado era estar bien con el jefe, pero
ahora existe una lealtad con los objetivos
institucionales. En la actualidad el emplea-
do publico se encuentra en esa disyuntiva:
seguir trabajando con las reglas de antes
porque todavia son efectivas, o avanzar por
el lado recto de volverse més eficiente y ca-
paz”, sostiene.

Reconoce que hay que
romper muchos vicios
adn vigentes en la cultu-
ra laboral, como los tra-
dicionales en donde la
institucion es vista como
una “gran ubre” dela que
hay que mamar: darle lo
menos posible y quitarle
lo més posible, “se tiene
que dar un cambio en
las dos partes, porque los
intentos que se han dado
en las instituciones del
sector publico es pedir
un cambio al empleado y
no a la institucién. B3

iA ver a qué horal

iUff! por poco
no llego.

Ahora si,
iA DESAYUNARI

UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL

Miguel Vargas




“Es responsabilidad de las directivas
de las instituciones dar el primer paso,
porque lo que nos indican las investiga-
ciones es que los cambios de cultura la-
boral requieren de un compromiso muy
fuerte por parte de sus dirigentes. Si no
se comprometen éstos, es dificil que
ocurra un cambio”, argumenta.

Tareas pendientes: institucién-empleado
En el citado libro de Cultura y Trabajo
en México, Rocio Guadarrama Olvera,
coordinadora de los 16 ensayos que se
presentan, comenta que el interés por
abordar en México los problemas labo-
rales desde una perspectiva cultural se
remonta, apenas, a los primeros anos de
la década de los ochenta, y sugiere que
algunos rubros centrales de la cultura
laboral se encuentran atn en debate.
Por su parte, Luis Reygadas autor del
libro Ensamblando Culturas. Diversidad
y conflicto en la globalizacién de la indus-
tria de editorial Gedisa, senala que las

NUMELTTITEH

2000

2003

6,256,698
6,712,664

3,301,612

y

I ‘ Luis Reygadas durante la entrevista

instituciones deben hacerse mas demo-
craticas, a través de descentralizar los
recursos y las decisiones al interior, ven-
cer las practicas autoritarias, avanzar en
el camino de la transparencia, abrirse a
la diversidad, negociar internamente y
ver de qué manera puede participar la
ciudadania en vigilar el funcionamien-
to de la institucion.

En el caso de los trabajadores, agrega,
deben continuar prepardndose, ligar su
progreso personal con el progreso de la

Crecimiento de 2000 a 2003

Composicion por sexo

3,546,296

3 Mujeres
[ Hombres

URNA, CARTA INFORMATIVA

institucién y desarrollar una renova-
cién de organizaciones gremiales.
Sobre como deberia ser la relacién
instituciéon-empleado, él la define asi:
“Las instituciones deben garantizar bue-
nas condiciones de trabajo, descentralizar
decisiones, abrirse mds a las opiniones de
los empleados, y éstos, tienen que com-
prometerse a que la institucién funcio-
ne mejor”.
Reitera la necesidad de que se refleje el
pluralismo de la vida politica en la cul-
tura laboral porque hay un desface, “las
instituciones politicas han avanzado en
democracia politica, pero hace falta que
las instituciones cambien al interior, en
su cultura laboral.
“No se puede buscar democracia en la
calle o en el pais sin que haya un avan-
ce de la democracia en las instituciones.
Lo cual no quiere decir que se vuelvan
asambleas permanentes, sino que exista
una posibilidad de vida plural al inte-
rior de las instituciones”, finaliza mf

Integracién de la lista nominal en 2000 y 2003

Entre 2000 y 2003 la lista nominal
del D.F. se increment6 en poco més
de 450 mil registros

En ambos afios el sexo
femenino predoming
sobre el masculino

2000 2003

Fuente: IEDF-RFE, Lista nominal con fecha de corte del 25 de mayo de 2000y 21 de mayo de 2003

Informacion del documento Comparativo de las elecciones locales 2000 y 2003 en el Distrito Federal elaborado
por la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral, préximo a publicarse por el IEDF mf



INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Optimiza recursos el Instituto
con la aprobacion de normas de racionalidad

omo parte del esfuerzo continuo

por desarrollar un ejercicio pu-
blico transparente, responsable, eficiente
e innovador que garantice la optimiza-
cion de los recursos humanos, financieros
y econémicos, el 31 de enero el Consejo
General del Instituto Electoral del Distri-
to Federal, mediante acuerdo, aprob¢ las
normas de racionalidad, austeridad y dis-
ciplina presupuestaria vigentes de febrero
a diciembre de 2005.

En este ordenamiento se establecié que
el area responsable de aplicar y hacer que
se cumplan dichas normas es la Direc-
cién Ejecutiva de Administracion y del
Servicio Profesional Electoral (DEAySPE);
en conjunto con la Contraloria Interna,
la cual vigilard que dichas disposiciones
se acaten, ademds es la encargada de ins-
truir los procedimientos de caracter ad-
ministrativo a los servidores puiblicos, y en
su caso, aplicar las sanciones establecidas
en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos.

Es responsabilidad de todos los que tra-
bajamos en el Instituto Electoral del Dis-
trito Federal (IEDF) cumplir las siguientes
normas:

Energia eléctrica

+ Si las dreas no tienen necesidad de la-
borar después de las 19:00 horas debe-
ran apagar la luz.

+ Las luminarias y los equipos de oficina
deben apagarse al término de la jorna-
dalaboral; en tanto los usuarios encen-
derédn los equipos de computo al iniciar
la jornada y los apagardn al término de
la misma, excepto los no break.

+ Mediante comunicados, leyendas en
los recibos de némina y anuncios en
las instalaciones la DEAySPE instard a

IBSNRAAMIENTOS

los integrantes del IEDF a reducir el consumo de este
servicio.

+ Se hardn campanas en la Institucion para que se apa-
gue la luz durante la jornada laboral cuando no sea
necesaria su utilizacién.

+ Las dreas que requieran utilizar las instalaciones del
Instituto en dias inhdbiles deberdn dar aviso a la Direc-
cién de Servicios Generales, con un dia de antelacién
y mediante oficio del titular del drea que incluird los
nombres del personal que asistird y las areas y horarios
en que laborara (quedan exentos de esta norma las ofi-
cinas de los consejeros electorales, la Secretaria Ejecu-
tiva, los directores ejecutivos y los titulares de unidad)

+ Se revisardn periddicamente las conexiones en sub-
estaciones, tableros de control, contactos y apagadores.

Internet
+ Eluso de Internet se destinara exclusivamente para apo-
yar los trabajos de investigacién y de busqueda de infor-
maci6n que requieren las dreas para el cumplimiento de
sus funciones.
+ Es responsabilidad operativa de la Unidad de Infor-
matica vigilar que esta disposicién se cumpla.

Equipo de fotocopiado

+ Sdlo se fotocopiardn documentos de cardcter oficial,
procurando utilizar las hojas de papel por ambos la-
dos. Los titulares de las dreas deben buscar que se re-
duzca paulatinamente la utilizacién de este servicio,
sustituyéndolo por el correo electrénico.

+ No se pueden fotocopiar completos libros, revistas,
Diario Oficial, Gaceta Oficial, etcétera; debe en todo
caso, consultarse en la Unidad de Documentacion o
en Internet; también se podréd optar por su adquisi-
cién, pero siempre y cuando se haya presupuestado.

+ La Direccién de Servicios Generales llevara control
del servicio de fotocopiado con la finalidad de tener
una estadistica del consumo por drea, el cual permi-
tird la oportuna toma de decisiones.

En el siguiente nimero 36 de URNA se abordardn
otras normas previstas por el Consejo General del Ins-
tituto Electoral del Distrito Federal

Normas de racionalidad
en energfa eléctrica,
internet y fotocopiado



Habitar la gran ciudad.
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Jovenes en el Distrito Federal

manera de esbo-

70, presentamos

algunos datos correspon-
dientes al apartado de
Cultura politica y par-
ticipacién social, conte-
nido en la publicacién
Jovenes mexicanos del Si-
glo XXI. Encuesta Nacio-
nal de Juventud, Distrito
Federal, Regién Centro.
Editado por el Instituto
Mexicano de la Juven-
tud, en octubre de 2004.
La encuesta tiene co-
mo objetivo central po-

La categoria “joven” no tiene
una relacién necesaria con un
periodo determinado del ciclo
vital. Por el contrario, esta
etapa de la vida de las per-
sonas puede variar mas en
funcién de los eventos, deci-
siones, practicas y relaciones
mantenidas con otros grupos
sociales que de la pertenencia
a un rango de edad, es decir, la
juventud es una construccion
cultural histérica y socialmen-
te determinada.

cionaron como las mds
importantes la cultura y
las tradiciones del pais,
su gente y la forma de
vida, muy seguida de la
religion.

55% de los jévenes del
Distrito Federal entre-
vistados opinaron que
existe la libertad de ex-
presién. Respecto a si
los medios de comuni-
caciébn promueven el
respeto y la tolerancia
entre la gente, 44% con-
sideré que no. No obs-

sicionar la importancia de contar con
diagnésticos certeros sobre la condicién
juvenil, que permitan visibilizar la hete-
rogeneidad de este grupo social, asi como
evidenciar las complejas transformacio-
nes que viven.

Participacion sociopolitica de los jovenes
En cuanto a participacién en una organi-
zacién social, asociacién o en otro grupo,
74% de los jovenes del Distrito Federal
entrevistados dijeron haber participado,
en tanto 26% afirmé no haberlo hecho. La
predominancia en cuanto al tipo de orga-
nizaciones fue el deportivo.

La edad en que comenzaron a partici-
par los jovenes del Distrito Federal fue de
13 anos para las mujeres y 12 afios para
los hombres.

Percepciones ciudadanas

Con respecto a los problemas del pais, las
respuestas fueron mayoritarias sobre la
pobreza, el desempleo, la corrupcioén y la
inseguridad de los jovenes del Distrito Fe-
deral consultados.

Sobre las cosas que mds les gustan o va-
loran los jévenes del Distrito Federal, men-

tante, 59% afirm¢ que el voto puede cambiar
la situacion del pais.

Participacion electoral

De los jovenes del Distrito Federal a los que
se les pidi6 parecer 86% ya habian votado
en alguna ocasiéon y 78% a pesar de tener la
credencial de elector y votar en alguna oca-
sion, no votd en las ultimas elecciones.

Como principales razones por las que
los jévenes votaron, se encuentran quie-
nes consideraron que el sufragio es un
derecho 41%; mientras que el 36% res-
pondieron que votar es la tinica manera
de participar y elegir a los gobernantes, el
20% crey6 que es un deber.

Los jévenes que no votaron seiialaron
que sus razones son principalmente haber

Comprender las cosmovisiones y for-
mas de vida de los jévenes en la Ciu-
dad de México presenta un reto muy
particular: significa pensar a los jove-
nes , pero también pensar a la ciudad
y pensar, sobre todo ¢cémo se entre-
lazan espacios e identidades?

JOVENES MEXICANOS

Nacional

“de Juventud
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Region Centro

perdido la credencial de elector 36% y la
flojera para hacerlo 15%; otras razones
fueron creer que votar no sirve de nada,
no les gustaron los candidatos y no creye-
ron en los partidos politicos.

Confianza en los actores, instituciones
politicas y medios de comunicacion

La mitad de los jovenes del Distrito Fede-
ral entrevistados manifestaron no confiar
o confiar poco en los politicos, en el caso
de la desconfianza para con la institucién
policial fue de 62% y en cuanto a los judi-
ciales el porcentaje se incrementa a 73%.

Respecto de la confiabilidad de la tele-
visién 48% de los jévenes del Distrito Fe-
deral consultados confia poco en ella y un
26% no confia. Sobre la radio la tendencia
es la misma 48% confian poco y 26% no
confia. En cuanto a los periédicos domina
la constante de confiar poco, 52%.

En el Distrito Federal, las instituciones
que inspiran mayor confianza a los jéve-
nes entrevistados son principalmente: la
familia, la escuela y la iglesia.

Esta publicacién se puede consultar en el
Centro de Documentacién del IEDF, ubicado
en Huizaches ntimero 25, col. Rancho Los
Colorines, ¢.p.14386 y en el Instituto Mexi-
cano de la Juventud, Serapio Rendén niimero
76, col. San Rafael, del. Cuauhtémoc, Distrito
Federal, c. p. 06470, tel. 1500-1329
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

UTOMATIZACION B

Listo el prototipo
de urna electronica

on el propésito de llevar a cabo la au-
tomatizacién del registro y computo de
votos el Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF), a través de la Unidad de Informética,
efectud la integracion del prototipo de urna elec-
trénica, considerando las propuestas que cuatro
instituciones de educacion superior presentaron
en el marco de los convenios especificos de apo-
yo y colaboracién firmado entre éstas y el IEDE.
Para el trabajo de integracién se seleccionaron
los componentes y las caracteristicas de funcio-
nalidad y operacién que mejor atendian lo que
estableci6 el Consejo General del IEDF, entre las
que destacan:
+ Permitir al elector la emisién del voto en for-
ma rapida y sencilla.
+ Ser de facil instalacién y mantenimiento.
« Permitir al votante corregir su preferencia
antes de confirmar el sentido de su voto.
+ Contribuir a evitar los errores humanos en el

escrutinio y computo de una eleccidn, dar cer-
teza y confianza a los partidos politicos y a los
ciudadanos sobre los resultados electorales.

+ Garantizar la seguridad del ejercicio del voto
durante la jornada electoral.

del IEDF

El resultado de la integracion del disefio ins-
titucional de la urna electrénica fue presentado
ante los integrantes de la Comisién de Organiza-
ci6én y Geografia Electoral, quienes conocieron
y aprobaron las caracteristicas y especificacio-
nes técnicas, que estdn integradas por una pla-
taforma tecnoldgica basada en computo mévil,
mismas que se enuncian enseguida:

+ Atributos de portabilidad,

+ Autonomia eléctrica hasta por 12 horas; se-
guridad fisica y logica,

+ Impresién de comprobantes de voto,

+ Redundancia de componentes,

+ Procesador de alta tecnologia,

+ Memoria de alta velocidad y confiabilidad,

+ Pantalla a color que es sensible al tacto con
alta resolucién,

+ Dispositivos de memoria de estado sélido, y

+ Contar con una impresora de tipo térmica.

Actualmente,seelaboranlosconveniosdeapo-
yoycolaboracién que se firmardn con el Instituto
Politécnico Nacional, la Universidad Auténoma
Metropolitana y la Universidad Nacional Aut6-
nomade México, parala produccién semi-indus-
trial del prototipo de urna electrénica. Por ello,
la Unidad de Informatica del IEDF ha concluido
la elaboracién de los pardmetros técnicos de re-
ferencia para dichos convenios.

Ademds, se estima que en 2005 se realizard
la construccién de hasta 60 urnas electrénicas
con las que se efectuardn pruebas técnicas y de
operacion para el disefio detallado de los proce-
dimientos electorales y de capacitacién acordes
con el uso de este nuevo instrumento de vota-
cién para futuros procesos electorales y de par-
ticipacién ciudadana &

I Prototipo de urna electrénica del IEDF
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ACUERDO|:

] el 17 de febrero al 5 de mayo de 2005 el Consejo

General del Instituto Electoral del Distrito Fede-

ral celebr6 tres sesiones publicas en la que se aprobaron

17 acuerdos entre los que destacan:

+ Por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Comité de Radiodifusién del Ins-
tituto Electoral del Distrito Federal.

+ Por el que se aprueba el dictamen consolidado que pre-
senta la Comisién de Fiscalizacién al Consejo General
sobre el Informe anual del origen, destino, y monto de
los ingresos de los partidos politicos correspondien-
te al ejercicio 2003, y se ordena a la citada Comisién
iniciar procedimiento de determinacién e imposicién
de sanciones en contra del Partido Accién Nacional,

Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucién Democritica, Partido del Trabajo, Parti-
do Verde Ecologista de México y Convergencia, todos
ellos en el Distrito Federal.

Por el que se modifica el programa institucional de modernizacién,
simplificacién y desconcentracién administrativa y el relativo al uso
de instrumentos informdticos del Instituto Electoral del Distrito Fe-
deral para el 2005.

Por el que se aprueban los lineamientos generales que norman y
regulan las actividades de adquisicién de tiempo aire en radio y/o
television para ser otorgados en calidad de prerrogativas a las asocia-
ciones politicas en el Distrito Federal.

Por el que se aprueba el destino final de bienes del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

Por el que se crean, derogan y modifican diversos procedimientos a cargo
de la Unidad de Informética del Instituto Electoral del Distrito Federal.

NOMERO
DE ACUERDOS

‘ 29 de abril de 2005

FECHA DE SESION ‘ Tiro

‘ Extraordinaria ‘ 6 ‘

El texto integro de estos acuerdos se puede consultar en el Centro

de Documentacion del IEDF, ubicado en Huizaches No.25 Col. Rancho
Los Colorines o en el sitio de Internet del Instituto, www.iedf.org.mx &l

Acervo pictérico del IEDF

Oleo sobre lienzo 80 x 90 cm

de los consejeros electorales.

Santo Domingo, Pilar Pacheco Méndez, 2002

Ubicacidn: edificio anexo, pasillo de las oficinas



