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El reto de la democracia
en el ombligo de la luna

Roberto Remes Tello de Meneses
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Alfcaso Reyes

| Distrito Federal fue el primero en reclamar la democracia con
E plazas llenas; sin embarge er el dnico de los treinta y dos
miembros de la Federacién que no tenia derecho a ello, por eso
sus avances fueron a cuentagotas, desde el 17 de septiembee de
1988 en que el amiguo recine de la Cimara de Diputados fue
hecho sede de la lamante Asamblea de Representantes, hasta que
en 1997 los capitalinos tuvimos la cporunidad de elegir 2 nuestro
Jefe de Gobiemo y en 2000 a nuestros jefes delegacionales; y hoy,
un afo mds tarde, sobrevive la demanda de que el Congreso de la
Unién tenga menos facultades sobre nosotros, v nuestras autoriciades
delegacionales se conviertan en municipales, o al menos no sean
simples representantes populares para ejercer un pader delegado
desde arriba, sino desde abajo.

El reclamo democratico del Disrwo Federal tenia su origen ¢n
los paricos opositores al Partido Revolucionario Institucional (PRI,
pero termind sumancde @ la sociedad civil, pues si hien era cierto
que la carencia de derechos politicos afectaba s todos los ciudasdanos
de la capital mexicana, su reivindicacién traia beneficios directos a
tales partidos.’ Aun asi, la participacion mds emblemdtica de la

U Lo que ha gueilalo demastrado, en wn escenano pulitio deraments distinbo al de
Eas redormat electorales o 1957 e eteriores, con gl hecho de gue ol Particky Revie
hpciomnarion Inestitvesmal o ha podsde salie ben livado de ls das elecciones de Jele
tle Ceierno, en V99T y 2000, ni de las dieciséis de peles delegotomles de 2000
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sociedad civil fue con el plebiscite ciudadano del 21 de marzo de
1993, en el que adn con una magra participaciin, s¢ demostnd que
los capimalinos reclamdbamos eleccion directa de nuestras autori-
dades gjecurivas aundque dudibamos un tanto de la factibilidad de
convertir al Distrito Fedeml en ¢l Estado 32°

51 el plebiscio quiere ser visto como una fuente de legitimacion
de las politicas, las leves o los gobernantes, lo (nico que hemos
podido constatar s que ha sido un instrumento de quien lo onganiza,
en virnud de gue la bap panidpacion noe logra reflejar el verdadero
sentir de la poblacion, sino la respuesta esperada de los convocantes.
No cbhstante, el de marzo de 1993, al ser el primero, es quizd el que
mayor valor haya tenido porque si era leido con sensibilidad,
mostraba donde estaba el gusel de la recuperacion de los derechos
politicos de los capitalinos.’

Baste recordar los debates que se dicron antes de la reforma
electoral de 1997, que cred la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, para concluir que la mayor parte de los argumentos de la
mayeria priista en el Congreso de la Unién (10096 de los senadores y

FoLas preguntas erane 1, 5 el dudadano estaba a favor de b decdida de gobemante
el Desdrito Federal, I.ﬁmm:lp.!':l.m-dcrpe Fubsera un congress local, v 3 S
estaba 3 favor de Que of [Hstrito Federal se convaniens o el Estace 32V, Lo form,
21 e maro de 1593, Los mesultados fueron B4.8% a favor de b eleocion de autendsdes
locales, B4.3% por un congreso local y 66.%% por b creacion del Essdo 32,

! El guid s preclamente 3 onnversddn del Diaio Federal en estado, pues fus la
respussn gue obtuve menor apoyo ¥ 1A gue en pealicad marcd B diferenca, pues
Ins otras diw eran casi verdades de peograllo. 66 5% de respuesias afimmativas seria
rexlavia un apoyo contundente por el Estado 32, aderrsis el plebiscion fue convocado
lﬂqpmhruﬂqucmhnfmﬁldhqn]muuhbmunmfmhdd
en las tres respucstan. Quien oo escnbe estuvo en una csilla, ¥ alli pudo consetr
qquies i g0l hecho de invitar a la gente 3 voir ya lhevaba una tendencia a promover
el s, puacs mecha gente nd sabia de qué se mtaba, asi que para convencerla de qoe
emilicra su vt habia que hahlade de las ventajas de democmtizar b capital.
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72.25% de los diputados ) no tenia origen en una doctring solida que
sustentara la idea de que las capatales nacionales no pueden ser la
sedle de dos poderes gjecutives, uno local y otro federal, sino en
diversos argumentos construidos a lo lago de décadas para no ceder
un basion fundamenial del poder presidencial, y de alli que la
Asamblea naciers con las manos amarmadas, si acaso tenia, y =in
facultades legizlanvas, siendo mus bien un caro adomo democritioo
en una civdad gobernada de armiba hacn abap.’

La democratizacién del Distrito Federal fue un estire y afloje
entre los panidos, y hubo incluse madificaciones al estatuto juridico
capitalino que nunca llegaron a aplicarse, como la eleccion indirecta
del gobemante de la ciudad, o sea, que uno de los &b miembros de
la Asamblea, wdavia de Representantes, fuera designado como Jefe
e Gobierno, quizd en la logica de que el presidente seguiria siendo,
en altima instancia, el jefe del Estado.

De cualquier manera, hn:q,r que muchos nos senimos en |a
plenitud democritica (optimista, ambiciosa, ilusoria o realmente, eso

¥ Salvia Gomez Tagle, La iraesicicin fnconciusa, refnta o de elpcciomes en Moo,
p 7l

Y Bwidentemente, la dscusitn sobre ef conflicto ontre autoridledes bocales v necionales
en las capitales no w0do ha sido releyante oo Méxioo, sino tambdén en obras partes
del munde ¥ el sentido de dsta gueds demostrado hace pocos mases cuzmdo of Jef
de Gobierng del Districo Federal, Andrés Manod Lipez Obwador, rechasd b
mstrumenacitn del horano de verano, y durante algunas semanss s hizo Boribie
fa prescupacidn de que an el Distrito Federal hubdera dos homarios, uno pan las
instinuciones fedemales y otro para las kwcabes, ¥ a los cailes b cludadanos =
actplaran =egdn Sy incomvensenia (46,
o ot de ser ounioso el hecho de que e lee Pstados Unidos de Amérsca, el
DHstrict of Columbia opere justo al revés de como openbe of Distrito Fedenl mexiano
haa hace wnos ofos; miertms en Wachington D C. s codocknoes elipen autordodes
hwales, no tieten derocho a paticip on lo clocciones legmlativies (aunogue & en
las presidencialen), quedando de lado la preocupadién de que |l alealdia capialina
eoire en conflics con el gobiemo de la Unidn, ¥ atendendo en wdo casg uma
cuestidn de eyjuadad; los habiantes de una capaal, wagan o no representantes on el
congreso, enen mayores posibdidades de inlluir en sus decisiones,
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es o doe menos), os conveniente que los capitalinos nos cucstonemaos
st lo que sacamos 2 reganadientes del viego régimen centralista, agué]
gue 2 negibu a perder la posesion de lo que el b de julio de 1988 1.
arrehatd la propicdad, es lo mejor” Es decir, la democratizacin de
la caprital mexicana, si bien nodeja de ser une democratizcon exilosa,
fue producto de |3 regociacion y no del consenso, ni mucho menos
cle un provecto de ciudacl; el PRI ¢edid hasta donde su necesidad de
begritimicdad se by exiggics, el nesto de los partidos aceped hasta donde
su pragneatismo les decia que la reforms era buena

Hace unos anfos todas las reformas politicas para el Distrito
Federal dependian del Congreso de la Unicn y de la positiva sancidn
de al menos dieciséis legiclaras egatales y el Presidente de a
Repiiblica; hoy ya una pane de ellas depende de la Asamblea
Legislativa. Sigue habiendo preguntas fundamentales ;Quién deber
decidir las reglas polibcus de la capital, =0lo los capiahnos o ida |a
Federacidn? jEstamuio de Goberno o Constitucidn Local? ;Delbe ¢l
Distrity Federal contar con un echo de encdevdamiento 2probado
por lu Cimara de Diputados o no? Sigue vigente la idea del Estado
327 ;Hasta ddnde debe llegar ¢l sistema de participacion ciucdladana?®
En s siguientes xiginas habremos de adentramios en cstas cuestinnes,

Este ensayo parte de una definicién propia de democracia v
una valoracion un unto coondmica de o que s la accifin social,
para ir tefiendo una visidn de las necesidades (y realidades)
democriticas de la capitul mexicana. Haremos un especial énfasis
en el anihisis de la viabilidad o inviabilidad de establecer el Estado
32, ¥ luego presentarcmes nuesim propuesta de reforma politica

En v elecosn Suya wramnguremod e may cuestionaadi, of gancheaio el Parubo
Beoveds wancerior Trstivecioanal gaand o] 27 25% e s v, o del Frenbe Themaoa itk
M amal sk A2 v el de Acclon Nackonal 2200% Anuaio Ndncher Cuisienes
Covermapilaclioord, Flsocsaras o o Pt TESR fa @odos efgerornli € furalralieg, o Bk
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para ¢l Distrito Federzl. Al final, 2 manera de conclusiéng, iremos
rels lejos de los planteamientos politicos para sentar las bases de lo
que consideramos debe ser el proyecto de ciudad una vez alcanzada
la vida democritica.

JQUE ES LA DEMOCRACIA?

win ser ambiciogos en nuesira delinicidn de dermioswracks, plasnarenios
en el papel un conceplo lo mids pragmitico posible, que represente
la opinidn de este autor, ¥ al mismo tempo parezca bien fun-
damentado, 51 no lo e, en la teoria que sobre la democracia se ha
construido a lo largo de la historda de las ideas politicas.

Lo primero que vamos a decir es que en la demooracia hay
accion ¥ hay inaccidn, © lo que es o mismo, hay quienes actlan y
quienes no acthan Quizd mis de algdn socidlogo nos diria entonces
que la inaccion social puede dividirse ¢n racional con arreglo a
fines, racional con ameglo a valores, afectiva y tradicional, que es el
caso de la accidn social, bajo las ensefanzas de Max Weber.” Fso
no impona, lo gue impoma es que seria dificil pensar en una inaccitn
militante, asi se tratara de una politica pro absiencionismo, porgue
entonces € “volanme” que s¢ queda en casa asume una accibn
poliica, aunque ni siquiera encienda el elevisor. La verdaclera
inaccién social, desde nuestro punto de vista, es la wotal indiferencia
sobre algiin punto especifico, la apatia.

Esto, que pareciera absurdo plantearlo asi, tiene relevancia
porque suponemos que hay cinco tipos ideales de ciudadanos en
la Ciudad de México:®

? Max Wober, Booromia y sociedad, p, 30,
5 e, P 1617 en Sobwe da fooetar e Ins clencias socfades, Welwr see aclenitras mis en
el s de lns Ii|1n~: bl s
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e Loz que actian racionalmente de acuerdo a fines,

* Los que actdan racionalmente de acuerdo a valores,

e Los que acthan afectivamente,

* Log que actian tradicionalmente, v

= Los que, de plano, no actian.

En la prictica tendemos a ver una mezcla de los cinco. El
quinto tipo es fundamental, porque la apatia cumple un papel muy
poco valorado en la democracia. La apatia en un gobserno dictatorial
es el instinto de preservacion, en donde el temor es mis poderoso
que el deseo o el impulso de actuar racional, afectiva o trads-
cionalmente (o en todo caso, la apatia se vuelve una accién racional
con arreglo a fines, donde el fin es la conservacion de la vida o |a
integridad). En cambio, en la democracia la apatia refleja que la di-
ferencia que existe entre [as allemativas disponibles tiende a cero
(desde luego partiendo del supuesto de que el tipo ideal del
ciudadano apdtico absoluto no existe, o sea, que la apatia es relativa
a uno o mis temas especificos).

Giovanni Sarmori se opone, ¥ con cierta razon, a que la
democracia sea una cuestion de definiciones. “No es asi —dice Sanori-
porque los hombres manejan significados propios e impropios,
exactos e inexactos, permitidos o no"." El que escribe se valdni
entonces de esta licencia para establecer una definicion muy
personal, en el peor de los casos con significados impropios,
inexactos v no permitidos (confiando, por respeto al leclor, en que
ocurrird el caso opuesto). La necesidad de esto radica en que el
desarrollo de la democracia chilanga debe ser visto con lentes
distintos a los usadoes antes del 6 de julio, 17 v 17 de septiembre y

" Dud e e democracia®, po 294, Santori se abstiene de dar una definicidn propia
pertque b cuestitn fundamental de su libeo no ex qué o la democrach, coma
pudicra deducirse del ttulo, sino de donde viene y addnde va,

14



ET rwbie e B wlvarvos wessisn wop oo comfnipns e B o

5 de diciembre de 1997, o los dias 2 de julio, 19 v 17 de septiembre,
1? de actubre, 17 y 5 de diciembire de 2000, en el entendido de que
hemos atravesado los principales paneaguas posibles, y que ¢l
camine por recorrer diferird del que conociamaos

[Cabe aqui ofrecer una disculpa a quien se haya sentido
ofendido por el uso del término chilango, apenas el primero en
esie ensayo, que si bien su origen fue despective, ante la falta de
un gentilicio para los habirantes de la Ciodad de México ha llegado
a serlo, pese a que su inclusion como tal en el Diccionario de la
Real Acacdemia Espanola generd tantos reclamos que el 1énmino
huba de ser comegido para definirdo como despectiva, sin que la
sea en plenitud puesio que una parte imporante de los gue
habitamos en esta capital mexicana nos sentimos mds identificados
con éste, que con el escatofdnico “defeno”.)

La democracia ex el resultado de la libre accion de todos los
actores de una sociedad. Segin nosotros, los conceptos de
representacion, olerancia, equidad, entre otros, a menudo
relacionados con la democracia. estarian incluidos de alguna manera
con la libre accidn de los actores, pues a fin de cuentas la libre
accion supone el respeto a uno por terceros v el respeto a los
terceras poar uno mismo; |a représentacion equitativa surge cuando
todos los individuos tienen libertad para reclamar un lugar en la
sociedad. La libre accion supone que cada uno de los individuos
actia por motivaciones propias.

Al definir asi la democracia, nos libramos del conflicto entre
“democracia representativa™ y "democracia pamicipativa”, pues a
fin de cuentas siendo el resultado de la accibn, 1o es también de la
participacion social, sin menospreciar que las autondades queden
envestichis, desde su eleccién, de suficiente mandato como para no
consultar una pare importante dé sus decisiones, pues a mavor

15
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democracia, mayor serl la atencidn que los elegidas deban poncra
la opinidn de sus electores, ¥ la que éstos pongan a las acciones de
sus elegidos,

Lo que gueda muy claro, por lo tanto, es que en un nivel ideal,
la demecracia absoluta nunca se alcanza, pero si miltiples formas
relativas, y lo gue han de buscar las sociedades es perfeccionar sus
sisternas democriticos para abolir as distorsiones que impiden llegar
a la plenitud, sin que en la prictica se acabe con ellas, como se
verd adelante.

Hay que hacer énfasis en la libre accion, pues cuiinias veoes
no hemos visto que las organizaciones sociales son utilizadas por
distintos partidos politicos, o por politicos, para atender manifes-
taciones sobre temas que no les competen O que no cuentan con la
informacién para ¢llo, y bien sabemos que esto ha sucedido por
décadas en todo el pals, pero no deja de ser muy caracteristico en
la Ciudad de México, particularmente entre grupos de ambulantes
¥ de “paracaidistas”, sobre todo a consecuencia de que miles de
personas viven en la capital mexicana en el limite de la ley."”

Asimisma, la ausencia de una tradicon democritica ha dejado
un hueco fundamental: nos falta consolidar nuestros valores
democriticos. Por ello ¢l sistema de libentades prevaleciente puede
dejar muchos sinsabores, desde quienes piden méis, mis vy mis
democracia, mds instimdones democriticas, sin saber realmeme lo

" Para el lector que no hahiia la Godad de México quizd sea importante hacer oaa
aclarackin: ks paracaldistas som, 3l menns supuesamente, pesonas sia vivienda
fuee Envacken temmenos en demanda de un espacko pasa vivie, pero que 3 menudo son
utiakos por frccionadoms pam que una aona federal reciba on uso de sudo
urhanoa, ¥ lucgo ellos puedan revender b tlerra y utilizar a los paracabdistas en otmos
terrences, wsi ad ffietme & menudo, =0 peefexto de que &l no acuden 3 una
manifestacion perderin su casa o s espacio en la calle, parscaidisas vy smbulanics
som utilizados por diversos grupos politicns ya sea par apoyo on campalias clectomles
o para obro tipo de munifestaciones
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que guieren; hasta quienes critican todos los avances democriticos
y @ oponen al libre ejercicio de las libertades.

La TEORIA DE LA ACCION COLECTIVA
Y LA TRAGEDIA DE LO¥ COMLINES

A pesar de haber logrado yi una definicion de democracia, de
momento la defuremos de lado par awernizar la discusidn en lgs
problemas de la vida diaria, y para ello habremos de valernos de la
teoria de la accidn colectiva y de la tragedia de los comunes. En
particular habremos de referirnos a dos autores, Mancur Olson y
Garrett Hardin."'

Para Max Weber v las comientes filosofico-politicas que de él
se derivan, el ermne “racional” tiene que veér con la capacidad
que tiencn los hombres para pensar sus acciones, v es el opucsio a
lo “irracional®, o sea, lo que surge como respuesta de dpo afectivo.
Los economistas, no obstante, consideran racional el preferir mis a
menos, y establecen una serie de premisas que sustentan la eleccion
rachonal." Las eonfusiones empiezan cuando 1as teorfis econdmicas
permean otras disciplinas como la sociologia, la cencia politica y
la filosofia politica, pues ¢l rmino mcional se utiliza en senticdos

" Mancur Clson, The fogic of collectior action, puldic gooels and the theory of groups,
Harvard Universtty Press, ¥ Gamenl Hanlin, “la tagecia de b0s esgacios cakedlivos”
¥ “Hucwas reflentnes sy la gedia do los bbiries comuees™, en Herman E.
Daly Lcampiladach, Econaaries, ccoldgia, Strdd; enddjos oo i wmd o mnomic i eelgdo
mtacicnarte, Fondo de Cultura Foondamica, son fexios de referencia obligsda para
extudiar el conflicte entne el intents peavado ¢ o ecdective, que de algung manem
conducirin las reflexiones que s hogan o ege apatado,

U Dicen Roben Cooter y Thomas Ullen “Esto significa que Jos gue oman decisiones
tignen prefersncias estables, bien ardenadas’, en Deracho y ecoromia, 1o 420, Al
pie amsen conmenun gue eish un axioma ée mvasinidad, “que significa que si
A sz prelicre a B, ¥ B se prefeere o C, entonces A debwert preferirse a ©,
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distintos, si bien su origen pudo haber sido el mismo, y a menu-
do surgen malas interpretaciones porgue uno esti méds acostumbrado
a una forma de usarlo que a la otra. Para efectos de esta seccion,
utilizaremos el término racional en el sentido de los economistas.

Ahora entonces, hecha ya la aclaracién, nos referiremos a la
iragedia de los comunes, v para ello utilizaremos las palabras de
su principal exponente, Garrett Hardin, con el ejemplo del aprmo-
vechamiento colectivo de un pastizal: “La tragedia de los alimentos
se desarrolla en este sentido. Imaginemos un pastizal al alcance
de todos. Es de esperar que cada pastor tate de alimentar la
mavyor cantidad posible de animales con esa pastura colectiva. Tal
acuerdo puede funcionar mis o menos bien durante siglos, va
que las guerras, los huntos de caza en terreno vedado y las
enfermedades, mantienen el nimero de bestias vy de hombres
muy por abajo del limite de saturacion de la tema. Sin embargo,
4 la larga llega el momento del ajuste de cuentas, es decir, cuando
la tan ansiada meta de alcanzar una estabilidad social se convierte
en una realidad. En este punto, la l6gica inherente de los alimentos
genera, implacable, la ragedia.” “Cada hombre estd encerrado en
un sisterna que lo obliga a incrementar su rebano ilimitadamente,
en un mundo limitado,"

La tragedia de los comunes estd en que los beneficios de meter
un animal mes a un pastizal colectivo los recibe e! duefio del animal,
¥ Ios costos 1os reciben todos los comunes, y a menudo los costos
sociales tienden a ser mayores a la suma de los beneficios indi-
viduales Traducido esto a los espacios colectivos de una sociedad

Y Garren Hardin, “La wagedia de los espacios colectivgs™, en Herman E. Daly
(oomnpiladar), Foomamis, aconkgls, #ica; smtaper backd uan dconasila en staal
Epckenana, p. 113
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urbxna, lo que vemos es una sobreexplotacion de maltiples recursos
pliblicas. "

La teoria de la accion colectiva no estd muy lejos de la tra-
pedia de los comunes, s6l0 que estd construida al revés, Ls tragedia
de los comunes se da porque el beneficio individual es mangible a
cada individuo que incrementa su "rebanio”, mientras que el costo
social se diluye imperceptiblemente;, en cambio en la teoria de la
accion colectiva, cuando los individuos son “invitados® a acar
colectivamente y en pro de la comunidad perciben un costo mayor
al del beneficio individual tangible, pues si bien el beneficio social
de una accidn colectiva s superior a la suma de los beneficios
individuales de una accidn individual, las personas 500 perciben
el costo de su sccidn colectiva, y el beneficio se diluye imper-
cepriblemente. Esto es ko que nos dice Olson: “He aqui el error de
los analistas pluralistas en el tratamiento de los grupos econdmicos.
Generalmente parten de la ides de que los grupos actuacin para
defender o fomentar sus intereses de grupo, v sostienen que los
individuos en esos grupos deben también estar preocupados por
sus intereses econdmicos individuales. Pero si los individuos en

" For ejeinplo, en el espacho vial, 3 medidls gue el oo se incrementa hay inoemives
pata meler s coches a la chculacion, Las familias qee no temen descan uno, bis
que e wnd descan dos, las gue tenen dos descan uneo pars cada adeto, Con ol
BELS s .:Ign:-nihr. lnh:.ql.u-mmmmqunriln tinacery, lecgo hasgaba onn wnd,
despuds con dos v ahom ademds lodus reguieren clsterrm, y el crecimienio de
nuestros “imventnios® de agua esoen s on gran consume, Foomanss en el canil de
salida dhe las grandes avenikis no siempoe o8l mepr apcifng gemeralmenie os mids
ripidin salear en el allimo momenio desde of cami de alia velocidsd, pero a3 medida
que mds cowhes o hacen el confllicio o5 mayos, v lo misme sucede oon ks vachas
ala izquierda. Ls manera en que bod imnspomisias conigalen pof o pasap enee sies
oo epemplo, e el que e bien comdn os el pasajero, la ganancia indiidual & lo
que dsie paga, ¥ 13 pdndicda estd en los acowdentes, en el mayor consumo de
combustible v frenos, v el tiempo perdido, Casi cuakguier proldems wbano en |a
Ciudad de Méxin tene detris una tragedia de comunes v una inadecuada asignacsn
de los derechos de propiedad,
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cualquier grupo grande estin interesados en su propio beneficio,
no harin ningun sacrificie voluntario para ayudar a su grupo a
lograr sus objetivos politicos (pablicos o colectivas)”™. ™

Estor explicaria, por tanto, el por qué las dictaduras han podido
sobrevivir adn saqueando a sus paises; el pago que tenen que
enfrentar los individuos es su propia integridad o la de sus familias,
mientras que el beneficio, la libertad colectiva, se diluye y nadie
estd dispuesto a hacer ninglGn sacrificio voluntario para ayudar al
grupo a lograr sus objctivos polilicos; es una decision racional cl
ser apdtico, frente a la ferocidad de una dictadura. Fs cierto que en
un régimen de libenades, en una democracia, la preocupacibn de
los individuos, o sea, su beneficio, ya no es la preservacidn de su
integridad fisica como si lo seria en una dictadura, y esto cambia
las decisiones gue toman los individuos para acwoar con la
colectividad. Los beneficios sociales llegan a ser intangibles, y sblo
quienes estin persuadidos, ¥ no siempre de manera correcta, de
los beneficios que con su accidn obtendrin, son los que promueven
una accibn colectiva: la democracia, frente a la dictadura, lo que
hace es abatir los costos de la accidn colectiva.

El Gnico sesgo que suponemos existe en estas afirmaciones es,
como 5€ verd adelante, la identidad de la colectividad, el nacio-
nalismo, o para ser precisos, las acciones que no son con areglo a
fines, sino a valores, tradiciones o afectos.

" Mancur Oluon, The logic of collective action, pp. 126-127. Caohe agui hater una
aclaracidin: 4 hien Obon habla de grupos econdemicos o con infereses soondmaons,
by lweranera paolicica influenciach por B teorias econdmicas ha amplado el 1Emino
econdomion a todas s preferoncias mconalimbles. Bz decir, 1o econtmscn se vuelve
sindnimo de lo rackonal. ¥ no implica necesariaments una cwestidn monetan o de
hienes mercantles. Es evidente, sin embargo, v relomando a Max Webser, que en el
fondo la posicion de Manour Olson supone gque los individsos podan de aouerdo a

sus (i,
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PROBLEMAS COLECTIVOS
EN LA DEMOCRACIA

A fines de los afios sesenta casi nadie hubiera protestado por la
construccion de una estacion del metro en la esquina de su casa,
mientris que en los Gltimos afos, en la Ciudad de México hemos
presenciada protestas vecinales contra el ren sublerrineo ¥ un
proyecto de tren elevado, Hace mis de tres décadas, el costo
ndividual de protestar era el tiempo dedicadeo a lis manifestaciones
¥ el riesgo de ser reprimido, mientras que ¢l beneficio era des-
canocide porque no se sabia cudl em ¢l impacto social de una
estacion del metro, Hoy, en cambio, se sabe que una estacidn suele
venir acompanada de cambios en el wso de suclo, ambulantaje,
madificacién de las rutas del transporte de superficie, basura,
insegundad, y en algunos casos minusvalia, mientras que hay plena
libertad para protestar, de tal suerte que resulta racional oponersc a
una estacion del tren urbano cuando ésta atraviesa colonias cuyos
habitantes no son los principales beneficiarios de la obra, por ser
de un nivel econdmico superior a [a media y por tener a veces dos
O mils autos por vivienda. Y aqgui la teora de la accidon colectiva
cobm nueva vigencia; una linea del metro podria beneficiar a un
millén de personas y perjudicar a 50 mil, ¥ son los 50 mil per-
widicados los que se movilizan porgue ¢l dano es angible, mientras
que el millén de personas considera su movilizacidn como un costo
excesivo pues su benelicio es intangible en tanto la obra no esté
terminacla. Pero ademdis de todo hay un sesgo importanie, que nos
obligari a revisar nuestra definicion de democracia; en nuestro
ejemplo los perudicados tenen mds recursos para protestar, mientns
que los beneficiados pueden sufrir un costo monetario significativo
al movilizarse para defender la obra
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Lz democracia es el resultado de la libre accion de wodos los
actores de una sociedad, deciamos antes, s6lo que al retomar la
teoria de la accién colectiva vy la tragedia de los comunes descu-
brimos que la democracia estd entonces sujeta al libre mercado, v
por ello quien reclama sus derechos lo hace porque asi le conviene,
¥y quien no los reclama hace una valoracion individual y por ello se
desiste de hacerlo, y si seguimos comentando esto pareceria que
llegamos a un punto muy perverso, porque la consecuencia altima
es que las desigualdades econdmicas siempre estén distorsionando
el ejercicio pulitico, y asi como declamos que no existe la democracia
ideal estariamos suponiendo que su existencia dependeria de un
Estado, como dijera Carlos Marx, que operara bajo el principio de
que “De cada quien segin sus capacidades, a cada cual segin sus
necesidades™.

Ahora bien jgendria algo de malo preguntar cudl es el in-
conveniente de que la democracia est® sujeta al libre mercado? Tal
como expusimos la argumentacion, resultaria que el sesgo que
impaonen las diferencias econdmicas nos lleva a que solo los ricos
see manifestaran, pero estariamos olvidando que si bien exisien mds
recursos de los ricos para ejercer sus derechos Chay posibilidades
para contratar abogados, secretarias, pagar desplegados en el
peritdico, hacer carteles mds vistosos, etoftera), el costo de oportu-
nidad es mdis alto pues los ricos cobran méds caro su tiempo que los
pobres." Esto, que sugiere estar manchado por el cinismo que sue-
le caracterizar a los economistas, y bien vale la pena aclarar que
quien escribe estas paginas no lo es, nos conduce imevocablemente

" Vale la pena recondar looque dice Alben Hirschman en fedenk pritado ¥ accidn
friblica, “Uns subesimacin del tempo aeocsado para ks asuntes pablicos pucde

percibire como alyo sy cososo, ¥ eninoes pucde cepeTarss (s proveque uns
reaccion aguda contra [a ‘priclica de la cudadania™, po 108
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a la conclusion de que si bien la democracia s ol resulado de la
libre accidn de todos los actores de una sociedad, los incentivos con
les que cuentan los individuos y los grupos para el gjercicio
democritico pueden llegar a hacer inoperante ¢l gobierno de una
sociedad, Rzdn por la cual mas que de democracia, debiéramos
hablar de espiritu democritico, que es el dnimo de que una sociedad
se rija por la democracia, hasta en tanto las disiorsiones que impone
el mercado no nos conduzcan a soluciones perversas. En ofras
palabras, €] espiritu demociitco s puede interpretar como “tanta
democracia como sed posible”, y no es méis que la sociedad v su
wradicidn democritica las gue impensacdamente juzgan qué tanta
democracia es posible, y de alguna manera lo hacen a partir de su
costumbre, 0 como una reaccion a la “decepaion” de los individuos
cuanda toman una decision equivacada'” Lo que &s cieno es que en
la medida en que los individuos esien acosumbrados a determinados
niveles de democracia, las posibilidades de decepeifin son mayores
cuando alguien ofrece menos democracia, Esto se vuclve un elemento
regulador, por lo cual rada ver serd mis frecuenie ver a nuestros
posemantes ofreciendo disculpas por decisiones que tomaron sin
considerar |2 opinidn general, y serin pocos los que sepan librarse
del escrutinio pablico, ¥ acaso o harin por sus cualidades hisridnicas
v no porque la sociedad se conforme con menos, y por lo tante, la
conciusion mas relevante es que la evaluacion de qué t@nto o qué
tan poco hay que escuchar a los actores de una sociedad, o incluso
anticiparse a que expresen publicamente sus opiniones, es hasa
cierto punto responsabilidad del gobernante,

= Alberi Hirechman analiza en ofs. i el concepio de 1LL-|.'-e-p|:||'.1r| en b eifern privaca
¥ o lleva despuds a lo gue el lloma el “fore pthlico”, en donde el cudacdans,
o nche forma una decisitin, et csperandd Siero resuliado, pero o menuds enfrenta
la devepcitn porgue ol ressltadio e moenor 3 sus expectativas
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JOQUE B5 BL TRIGESIMOSEGUNDO Estanc?

Emmanuel Sieyés comienza ;0ud o5 el Tercer Estado? Respondiendo
temporalmente a la pregunta: "Todo”; v luego hace otras dos

preguntas, “;Qué representa actualmente en el orden politicc? Nada®
y “2Qué pide? Llegar a ser algo”, y aunque luego se da a la tarea de
revisar si sus afirmaciones son “justas”, concluye que si lo son.'
Bajo el concepto de Tercer Estado, hay un Primer Estado que es el
clero, ¥ un Segundo que es la nobleza, asi que el tercero viene
siendo ¢l resto de la genle, pero en la prictica es la burguesia.

La marginacién politica que priv durante muchos afos para
los habitantes del Distrito Federal se asemefa a lo que Sicyés dice
sobre ¢l Tercer Estado, en donde identficariamos a una clase politica
y quizd tambifn a una econdmica influyende en las decisiones clave
del Estado para el Distrito Federal, y conformando esos primer y
segundo estados; el resto de la poblacidn que durante sicte décadas
fue marginada de la 1oma de decisiones locales fue el Tercer Estado
en la capital mexicana. Hoy, sin embargo, el cargo de Jefe de Gobiemo
se vuelve de tal importancia que nadie que ocupe la silla se salvard
de que le llamen presidenciable. Lo que pedia ese Tercer Estado
hasta hace apenas unos afos era “ser alguien™ y hoy ya lo logrd, y la
vida politica local ha tenido un gim radical. ;Pero qué sigue? O quiza
la pregunta relevante sea ;Qué es el Trigesimosegundo Estado?

La Constitucitn de Apatzingin, promulgada durante la guerra
de independencia, llamaba a México 12 “América Mexicana®, pero
el congreso constituyente se referia inicialmente a la “Amérca
Septentrional®."® Al momento de independizarse lo que hoy se

* Ernrmanued Sleyés, O onel Tercer Bxado’Segabdo del ensanyo Sobve ks priedleaping, p. 55
* Pellpe Tena Ramirez, Leved fundemeridals de Mécleo, 1808-19589, p. 31-32
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conode como Estados Unidos Mexicanos, se finmd el “Acta de Ia
Independencia Mexicana™ de 28 de septiembre de 1821, que
comenmba diciendo: “La nacion mexicana que, por rescientos anos,
ni ha tenido voluruad propia, ni libre el uso da la vor, sale hoy doe
la opresién en que ha vivido™ ™ El 31 de vnero de 1824, coando
México decide constituirse comao federucion, €] Congreso suscribid
un acta cuya primer aficulo decia “[a nacidn mexicana se compone
e [as provincias comprendidas en el wrritorio del virreinawo lamado
antes de Nueva Espana, en el gue se decia capitania general de
Yucutan v en ¢l de ks comandandas genenles de provincias intermas
de Oriente y Occidente™ Luego, con la Constilucion de 1824, en
su aniculo quinto, se define que las partes integrantes de la
federacidin son los estados y lemitonos, pero ya como nombre oficial
cel pais s2 adopta ¢l de Estados Urndos Mexicanos.™ A partir de
entonces, y con la salvedad del tiempo en que estuvo vigente la
constitucion conccida como “de las sicte leyes”, el nombre oficial
de México es el de Estados Unidos Mexsicanos, v las consliluciones
de 1857 y de 1917 lo definen de manera similar, pero es en el Acta
Constitutiva y de Reformas del 21 de mayvo de 1847 cuando se
establece, por primera vez, que [a federmcién se constituye a partir
de la voluniad de los estados que [a integran: “Ariculo 69, Son
estados de la Federacitn los que se expresaron en la Constinucion
Federal y los que fueron formados despuds conforme a ellat,.. ) y
en ese mismo articulo se le concede a la Ciudad de México la

denominacion de Disnito Federal, “Mientras 12 Ciudad de México,

= fhief. p 122
U phid, po 154
L thid | p 16T
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sea Distritn Federal, tendrd voto en la eleccion de Presidente v
nombrard dos senadores™ ™ El amiculo 43 de la Constitucikn de
1857 dice que la Federacion se compone por 24 estados ¥ el temitone
de la Baja California. y consicdlera al Valle de México como uno de
bos 24 en tanto que el mismo articulo de 1917 presenta 28 estados,
dos termtorios vy ¢l Distrito Federal, que segin el aiculo 44 se
comvertiria en Estado del Valle de México si dejara de serla sede de
bos poderes.

México no es el Gnico, ni el primer pais, gue se confonma por
estados unidos, pues ¢l nombre fue tomado de los Estados Unidos
de América, v también Brasil adoptd el mismo esquema. Existen
otros lugares del mundo que, si blen no han llegado a bautizarse
como “Estados Unidos", operan en la prictica como tales, porque
suUs provincias tienen una gran independencia, Uno de ellos es
Espana, cuye Estado nacional estd conformado por 17 regiones
autondmicas, que han llegado a tener mas libenad que los estados
mexicanos a pesar de la integracion espanola a la Unidn Buropea
Sin embargo, el espintu que conlleva el ¥rmino de “Estados Unidos”
es el de estados independientes que se unen para tencr una
representacion Gnica, pero que manticnen no s4lo su aulonomia
sino mbién, v sobre odo, su propia identidad. Antes de citar el
caso de la Unidn Europea, bien vale recordar gue en algunas
cuestiones, en especial en cultura y deporte, Reino Unido participa
en eventos internacionales con cuatro representaciones, las de Jos

B i, ppe 472478 Cabe aclaras que L seferencia b los eatadon. gquee Tueron focmados
esprds ale la Comstincitnm se debe 3 gue paulaEamente coimeneiion 3 dividies:
algunios e bos estides que integraban el pais en b Constiecion de 1824, ¥ uno de
ellos es Guermemn, cuya composiciin se defire on la pame que o cilamos del
artkouby b,

* M, pp G185, 539, 892 Elwrritono de Bag Califomia se dividics en dos hasea 1931,
la e naoame se comvimd on Esado en 1952 y el sur en 1974, unso oon Cuintens Boo
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cuatro paises que conforman el Reino Unido de la Gran Bretadia e
Irlanda del Norte. Pero la Europa de los 15 es la union de 15 Estados
plenamente independientes, con representacibn en las Naciones
Unidas y en oftros organismos internacionales, pero gque deciden
rerinciar a una parte de soberania para integrar un gran Estado, y
si bien no 1odos aceplaron operar con una moneda Gnica, si han
adoptado politicas comunes para los 15 én rubros que van mucho
miis alli de lo econdmico. El orgen de los Estados Unidos de
América, si bien no es el mismo, si fene en comin que las 13
colonias se velan a si mismas como 13 Estados que podrian haber
integrado 13 paises distintos pero que prefineron unirse en un pais
autodenominado América, mucho antes de que pudiera sofarse lo
que hoy conocemos como “el sueho amencano”.

La maneéra en que se conformaron algunos de los estados en
México fue un ianto arbitrara, unas veces mis con el afin de
homuenajear a los héroes nacionales que de oir las ientidades locales,
y oiras para resolver los conflictos existentes entre dos ciudades
que reclan:aban ser capitales. También hubo casos, como el de
“S8onora v Sinaloa” y el de "Nuevo Ledn y Coahuila”, en los que la
division era el camino natural por tratarse de dos entidades separadas
hasta en el nombre, En algunas ocasiones se ha hablado de la
conveniencia de constituir otros estados mibs, entre los que destacan
“La Laguna”™ v la “Huasteca”.

En los dlumos afos el estudio del nacionalismo se ha inclinado
hacia nuevas vertientes, muy influido por el hecho de que durante
los nowventa hubo cambios de fronteras, la desaparicidn de la UniSn
sovictica ¥y ¢l desmoronamiento de Yugoslavia, la independencia
de Eritrea y de algunas islas en el Pacifico Sur y la divisidn en dos
de Checoslavaquia. Aan dentro de la Europa de los 15 hay fueries
manfestaciones nacionalistas en Escocia, Irlanda del Nome, Cataluna
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v €l Mais Vasco, v en Canadi |a tendencia es que tarde o temprano
surfa un pais lamado Queber. Pero en sentido opuesto, los palses
s2 unen para conformar regiones econdmicas, la Furopa de los 15
fue saliando de un tratado para el Carbdn y el Acero hasta el fin de
las fronteras internas y la unificacion de las monedas en la mayoria
de sus paises. Es decir, hay una marcada tendencia, y aparentemente
contradictoria, a que las identicades locabes se mansfiesten con mis
fuerza y a que las diferencias internacionales se reduzcan en ciemas
regiones, lo que desde cieno punto de vista represenia el simbdlico
conflicta que dibuja el cambio del sigla XX hacia el XXI1: globa-
lifdbicos versus globalifilicos +

Anthony Smith define al nacionalismo “como un movimiento
ideoldgico para lograr y mantener autonomia, unidad e identidad
en nombre de una poblacidn considerada por algunos de sus
miembros como constituyente de una actual o potencial “nacion™,*
Smith establece dos tipos de nacionalismo, ¢l territorial y el éinico,
donde el primero estd circunscrito a un territorio v se manifiesia
especialmente en los pericdos de pre-independencia y de
integracion post-independencia; mientras que ¢l segundo surge a
partir de un Estado-nacional previamente constituido pero no comao

“H concepte de etnomaconalismo. frmulado poco amc de b dsolucidn de s

Undfin Savietica, si béen ne resuelve o conflaoie entre glebalifobia v globalifilia, i
rews dlega ver gue tal ves [as manifestaciones naclonalstas no osidn [h‘llr,l.l,jil cian los
acwerdos mulineciosnales que firman los disgirtos I-Eh.‘# para i frarTRLar l'll.l,h.l,l:'-.'.
rru;lmmulnn:llm. pruesio que ik peane lms cosas o s Iu,p;ir.
En 1992 plam=ilames ya @ convenlencia de habdar de "niveles de nacidn®, en la
|€|glt‘i de que s jdenisdackes son e mustoe de s nacionalidedes, ¥ EpuL PR Enlcs ray
solo hay nacionalismo propamente, sino supranacionalismos, etnonacionalismo y
o conceplos relscemados oon 2 identidad de una poblacitn, Ver Robero Remes,
H cenacepaio o la etaicichr

B Notboral ddeatity, p. TA
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un movimiento anticolonial, sino como unn didspon o una secesion
dentro de una determinacda nacion ™

Una etnia no debe ser confundida con una raza, sino con una
mayor variedad de elementos, como el idioma, la religion, las
costumbres y la pigmentacion.™ Smith econoce seis atibutos a
una comunidad énica. que en todo ¢as0 seria la precurson de una
nacidn, ¥ ¢s aqui donde queriumos legar para seguir hablando del
Dustrito Federal. Estos seis atdbutos =on un nombre colective, un
mito sobre Jos ancestros comunes, recuerdos historicos comparntidos,
une o s elementos diferenciadores de la cultura, ung asociacidn
COM UNA tierra patria, v un sentido de solidaridad entre los sectores
significativos de la poblackin.®

Sobre el Distrito Federal podemos decirn, en primer lugar, que
no se esil pensando en constituir una “racion”, Pero que Empoco
se satsfaran los seis arributos, pues los que se cumplen, lo hacen
en un sentido mexicana ¥ no chilango. Para muchos de los estados
que conforman Méxicn si concurren los seis atributos que senala
Smith, ¥y por eso hemos preseatado estos planteamientos, pues
consideramos que hoy dia para la constitucitn de un nuevo Estado
dentro de la Federacion tendriamos que buscar algo mis comin
que un lerriono.

La tesis de Smith resultaria relevante para refutar la teoria de la
accion colectiva puesio gue sl hay un sentido de solidaridad entre
los sectores significativos de lu poblacion es evidente que el
amumento de que los individuos no participan en la accidn colectiva
porque no kes os rentable hacerdo, se cac cvando hay una accidn

T fhid., pp. B2-A3
“ fbid ., p. 23
" i, p. 21
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con arreglo a valores, afectos o tradiciones, gue se antepone a
cualquier accion con arreglo a fines. Es decir, Ia Gnica manera ¢n
que los individuos participen en un juego cooperativo cuando no
obtienen un beneficio claro, es cuando hay un lazo de solidaridad,
cuando actian guiados por sus valores, afectos o rradiciones; v sin
embargo, lo que ocurre en la capital del pais, salvo casos extremos
como los sismos de 1985, es que de manera cotidiana se mantiene
el jucgo individual ¥y en escasos momentos afloma una accion con
arreglo g valores, mientras que la aecion “tradicional” se conserva
silo en los puehlos que se comid [a ciudad, con las fiestas locales
y las “mayordomias™. ™

La defimicidn simplista de que un Estado se compone de
poblacidn, territorio y goblemeo, sin incluir la identidad, explica
tantos conflictos nacionalistas en el mundo, porque en la prictica
la mayoria de los goblernos ha definido anto sus fronteras exiermas
como las internas, en funcion de ese paupémmo concepto de Estado,
¥ entonces a pesar del terrorismo, el nacionalismo vasco sigue ga-
nando vlecciones, los catalanes se niegan a hablar espanol, v las
luchas religiosas son noticia de toda la vida en Irflanda del Nore. El
Distrito Federal no puede ser un estado que se una a los otros
treinta ¥ uno, pues antes que nada debena tener idennidad, y 5i ésta
ya existe s5lo es a nivel de barrio, de colonia, de unidad habitacional,
pero no una ientidad de estado o de regidn, y tan ¢s asi que tener
acento costefio no es un impedimento para gobemar la ciudad, y
no s¢ [ome este comentario como una forma de discriminacion o

Y aun las mayordomias tenen algo de rclonal, pues sendo una costumbee an
arradgacks en mnschos bamets v oodonias, mesisticse 3 57 el patrocinador de la fosta
bocal supone algunos perucios, 2 que b tradicidn a veoos sobeevive posque aadie
ge atreve 3 enfrentarla, pues el costo de ello se pags dividualmente, v ol hbaneluio,
o e odhetve, e diluye,
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de desprecio, sino como un simbolo de que, como ya 1o han dicho
algunos politicos en otra momento, “el Distrito Federal es la capital
de todos los mexicanos®.

Precisamente porque la Ciudad de México es la capital de
todas los mexicanos es que simboliza a la nacion mexicana, a
una identidad mexicana y no a una identidad local; a pesar del
tamao de la civdad, no existe un arraigo de generaciones, muchos
somos hijos de padre y/o madre de otras partes del pais, los que
no, entonces son nietns pero no bisnietos; no hay un solo acento
que represente el habla local, podemos imos desde los jovenes
que hablan "con una papa en la boca® en las colonias més ricas,
hasta un cantado muy peculiar en zonas populares, pasando por
acentos réepresentativos no solo de los barrios, sino también de
las escuelas, centros de trabajo, vy las réplicas deformadas de las
voces de los 31 estados; no hay un color de piel caracterisiico
sin0 que vamos desde el moreno mis obscuro hasta el blanco
nordico, ademis de una respetable cantidad de inmigrados de los
cinco continentes; la culiura local es muy diversa, a veces im-
provisada, a veces elitista, y a veces eco de las del resto del pais.
Esta es la dialectica del chilango, que simboliza el rechazo y la
admiracidn de los provincianos, la burla y la eavidia, la herencia
provincial ¥ la pedanteria citadina, por eso ¢s el Gnico despectivo
que también se usa en primera persona, es despectivo y a la vez
gentilicio, Ni siquiera podemos saber donde termina la Ciudad de
México, aungque ¢l amiculo 44 de la Constitucidn diga que “La
Ciudad de México es el Distrito Federal®, pues para muchos Chaleo,
Neza, Ecatepec, Tlalnepantla, Huixquilucan, etcétera, son también
Ciudad de México, aunque se les llame *municipios conurbados™
o “Zona Metropolitana”. La mancha urbana es tan grande que aun
abarcando al Distrito Federal y al Estado de México, miles de
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personas duermen en Hidalgo o en Morelos v laboran en el Distrito
Federal, o viceversa,

La democracia en ¢l Distrito Federal, por lo tanto, €5 un asunto
de relevancia nacional, siempre serd asi, siempre incumbird de
alguna manera a la poblacitn del resto del pais, ser la capital e5
mucho més que ser la sede de los Poderes Federales, v si hemos
de defender, como haremos, planieamientos concretos sobre el
ejercicio demacritico, lo tenemas que hacer considerande que el
Distrito Federal simboliza a su propia poblacidn, péro es también
el espejo del resto del pais; es una ciudad que ha cometido ermores
v acienos en su desarrollo, y luego los ha exponado a las otras
urbes nacionales; es una civdad, pero &5 un conglomerado de
municipios, delegaciones, pueblos y barrios; son dos estados pero
5 una merdpoli; v, tergiversando a Sieyés, es todo vy a [a vez nada.

LA RUTA DE LA DEMOCRACIA
EN LA Crunap pE MiBxaco

Quien esto escribe alguna vez fue electo jefe de manzana por la
abrumadora unanimidad de seis vecinos, dé unos cincuenta
convocados, y luego de varos minuios de miradas silenciosas de
los seis participantes en los que nadie se atrevia a decir “esta boca
es mia” por el temor de que el ser electo resullara demasiada
responsabiliclad, o simplemente un compromise que no fuera a
cumplirse, y que como tal significara un manchén en la vida vecinal
de guien resultara favorecido por el voto de |z otalidad de los
asistentes. Las elecciones en manzana no fueron muy distintas
de las celehradas en otras, tanto ese 200 como en ocasiones
anteriores. En algunos casos scudian proporcionalmente mids
personas, en oros menos, pero a fin de cuentas la apatia marcaba
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las reuniones, aunque no era el caso de la junta de vecinos de la
colonda, integrada por todos los jefes de manzana y donde ya estaba
perfilado un grepo pars conformar el comité directivo. S bien la
mayoria de los Ff-l:s de manzana llegaba individualmente, sin conocer
a nadie o a casi nadie, la regla, dicen, era que alguncs scudieran en
grupo ¥ hasta estuvieran vinculados a algin paride politico, por lo
general el gobernante, y asi se hicieran del vontrol de la junta de
vecinos de la colonia, v luego participaran en la junta de vecinos
de la delegacion, trampolin para varios legisladores,

Mis de alguna vez, ¥ siempre en discusiones sobre el uso de
suelo, las posiciones de vecinos afectados vsiaban encontracdas con
las de las juntas de vecinos de la colonia o ki delegacién, que se
unian a la opinidn de la autoridad. Cuando sc crearon los conscjos
delegacionales, sucesores de las juntas de veanos, Ia participacién
ciudadana no se increments, los comicios contaron con la magra
asistencia de los electores, y a pesar de que se busch evitar la
presencia de los partidos politicos, ésta ya estaba configurada,
aungue en el marco de una mayor actividad politica los delegados
no siempre vicron de su lado a los presidentes de los conscjos.
Estos drganos s6lo funcionaron un periodo y dieron paso a los
comités vecinales, mayor fracaso atin porgue las reglas y la fala de
atribuciones han hecho de ellos, diria Sadam Hussein, la madre
de todas las divisiones vecinales, con un inoperante esquema de
representacion proporcional y eleccién por ndmero de planilla,
dando ventaga a la planilla uno, en unos ComiICIOs gque uvieron una
minima panticipacion, empates e imegulanidades, gue condujeron a
su anulacidén en vanas unidades territoriales

La verdadera panicipacion vecinal se ha dado siempre, pero
en particular desde que desaparecicron los jefes de manzana, al
margen de los Srganos de participacion ciudadana, v en funcidn de
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necesidades concretas. La apatia nunca ha sido vista como parte de
la democracia y por elle cada esluerzo por incrementar la
panticipecion vecinal se imduce en un nuevo fracasa, ¥ los politicos
no s dan cuenta de que es agqui cuando la apatia se vuelve mis
partcipativi.

choud hacer, pues, con la panticipaciin vecinal®> A pesar de
todo, de los tres esquemas el que mejor ha funcionado es el de
les jefes de manzana, que 2 su vez elegian jefes de colonia, quienes
también a su vez elegian jefes de la junta delegacional, solo que
seria necesano anadir reglas que por un lado permi@an que las
juntas de vecinos respalden de verdad a los vecinos ¥ sean cl
vehiculo para transparentar el ejercicio de L autoridad. Las nuevas
juntas de vecinos deben ser el mecanismo mediante el cual la
autoridad se sensibilice con respecto a los problemas de su
demarcacion, donde se vayan revisando los planos parciales de
desarrolle, sicmpre en el marco de planos geaerales, y también el
punto eén donde la ciudadania pueda auditar ¢l desempeno legal
ce la autorichicd, en un marco de ransparencia informativa. §i las
elecciones de jefes de manzana vuelven a ser testigos de la apatia
vecinal, no importa, pues a fin de coentas la accion colectiva asi
lo determing y la mayoria de los vecinos consident, en su in-
conscicnie andilisis costo-benelicio, que hay riesgo de que las mira-
clas silencinsas se didjan a ¢l o a ella v resulte el designado, con
las consecuentes supuestas responsahilidades que nadie guiere
asumir, ¥ que por lo anto los beneficios sean nulos y los costos
sean, simbdhcomente, todos, 5i las elecciones del comité directivio
de la junta de vecinos de la colania o de la delegacion voelven a
ser coopladas por grupos panidistas, afines o no a la aooridad,
no impona, pues en un sistema de asambleas la posibilidad de
revocacion del mandato es permanente v en altima instancia se
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ha de regular que los comités directivos de colonia o delegacidn
s elijan por ano y no por trienio, y con respecto a la militancia
partidista no podemaos soslayar ¢l hecho de que siempre habri un
desfase de uno o dos afios entre las elecciones de jefes delega-
cionales y las de jefes de manzana, lo cual es una forma de que
aun teniendo onigen partidista, los lideres vecinales sean el retrawo
de un momento politico en el tempo, distinto del momento en
que las autoridades sean electas, y si su pamido ewd débil, dili-
cilmente triunfardn, si estd fuene se posibilitart el que lo hagan, y
en dloma instancia los mismos lideres vecinales podrin salar a
cargos de cleceidn popular, lo que, se presume, los obligarnd a seguir
un desempeno responsable. 5i la democracia es el resultado de |a
libre accibn de todos los actores, entonces dejar que 1a paricipacién
vecinal Quya o partir de los eles de manzana es la mejor manera
de facilitar el ejercicio democriticn, o sea, la accidon democritica.

En lo que respecta a ks delegaciones, si bien no coincidimos
con la tesis del Eswado 32, si creemos que pueden ener mis
atribuciones, pero no necesariamente las mismas que el anticulo
115 fruccida 1T confiere a los municipios, sino las que mis convengan
a las siguientes dos realidades; €l hecho de que la ciudad se desbor-
da mis alld de los linites de cualguier delegacidn 0 municipio con-
urbado, ¥ el hecho de gque habiendo facultades reservadas a la
Federacion, la Jefatura de Gobiemo cuando las ¢jerz lo hari de
manera delegada, v dificilments podri delegarlas, a su vez, a las
demarcaciones. Es decir, considerando gue las delegaciones son
parte de una metrdpoli y parte de una capital, aunque tengan mis
responsabilidades no deberdin operar como s fueran municipios
POFJUE €n esSLriclo sentido no o son, pero mpoco pueden seguirse
llamando “delegaciones”, pues el término supone un poder delegado
desde arriba ¥ no desde abajo, aunque el nombre que se adopac,
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municipalidad, ayuntamiento, villa, es lo de menos, pues lo fun-
damental scrd que sus fanciones scan incrementadas en la ogica
de la subsidiaricdad. bajo la cual la imervenclon de entidades
superiores a las demarcaciones (Jefe de Gobierno, Gobiemo Feceral,
autoridades metropolitanas, etoétera) s¢ restrinja $6lo a lo necesario.
Y bueno, antes de dejar el ema de las delegaciones es importante
miencionar que asi como los municipios cuentan con cabildos, con
representacion proporcional de los partidos, seria deseable que
ambicn en las subdivisiones que tene el Distrito Federal haya
alglin consejo gue ucote, republicanamente, a las avtoridades que
las encabeoen, sin gue esto s¢ oponga a la existencia de juntas de
vecings de 1as que recien hablibanos

Algunos partidos defienden la idea de que ¢l Distrito Federal
cuente con una constitucion local. la discusion quizi sea funda-
mentalmente jurddica, pero nuestra opinidn, no siendo colegas de
Hans Kelsen, os que la Constiucidn Mexicana debe seguir contando
con un aticulo espeaal que defing [as relaciones entre ¢l Distrito
Federal v ki Federmoidn, mientms que la Asamblea Legislativa, v no
el Congreso de la Unidn, promulgue ol mandao superion del Distrito
Fedoral, [Hmese Estaucn de Gobierno o Consutuicio, en L ldmca
de que estara supeditado a los limites que defina la Constitucidin
Federal Un punto polémico de las frculades de la Unitn sobre el
[hstrito Federal es ko autorizacion par contratar deuda v a ese respecto
vale la pena comentar que no solo el Distrito Federal, sino también
los 31 estachrs de b Repablica deberfan sujetarse a algln ondena-
miente federal que les permita conteatar deuda hasta cierto monto
sin autgrizicion del Congreso de b Union, pero gue por encima de
exa cumtidad, estimada siempre en relacion con la deuda ol del
estado, la capacidad de pago y otros indicadores econdmicos, sea el
Poder Legislative Federml quien apruche bos techos de endeudiimionto,
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para evitar lo que yva ha ocumido en otros paises, en donde una
excesiva deuda proviecial termina por afectar a woda |3 nacing v
sobre todo que ahora que Mexico estd viviendo un verdader
federalismo y un ejercicio democritico en todos o casi wados los
edadas, la dindmica politica puede llevar a las autoridades locales a
un ejercicio irresponsable de las finanzas plblicas con costos que se
desbarden a mdo ¢l pais,

De lus laculades que tiene acotzdas el Jefe de Goblemo del
Distrito Federal destaca la necesidad de consultar con ¢l Presidente
los nombramigntos del Secretario de Seguridad Pablica v del
Procurador local, pero fuera de esto, en realidad cuenta con casila
misma autonomia relativa que los 31 gobernadores, ¥ en algunos
casos concentra funciones que en los estados estdn reservacdas a
los municipios, asi que en todo caso la reforma al Poder Ejecutivo
en el Distrito Federal debe contrarse en que mas luncioaes del Jefe
de Gobierno sean transfenidas a las autondades delegacionales, y
que =&lo reserve aquellas que requieran una planeacion o control a
mivel Distrto Federal.

[Incluse, nosotros somes paridarios de comenzar a plantear
que alpunas de las funciones del Jefe de Goblemo con repercusiones
metropolitanas scan compartidas con autoridades metropolitanas
que, si bien hoy dia no existen ¥ no pueden existir mientras la
Constitucidn Mexicana restringa la presencia de niveles de gobiemo
distintos del federal, estatal o municipal, se han vuelo una necesidad
o metndpolis como las Zonas Metropolitanas de la Ciudad de México,
de Guadalajara, de Monterrey, de Puebla v de Torredn Ghimez
Palacio, por mencionar $010 1as cinco mas pabladas. 5i bien nuestra
posicidn es que |a ciudadania en las Zonas Metropolitanas debiera
elegir a los titnlkres de lns “Gerencias Metropolitanas®, o equivalenies,
parm que svan ellos los que engan las labores de plancacidn en lo
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relativo al manejo de desechos sblidos, liquidos v gaseosos; planos
metropolitanes de desamrolle y de transponte; asi como las politicas
generales para la dotacion y el manejo del agua, y que se establezcan
mecanismos, directos o indirectos, para que la poblacifn de estas
metrdpalis apruche los planes elaborados por los gerentes me-
tropolitanos; también reconocemos que la discusion sobre la de-
mocratizacion del Distrito Federal domind el debate local de la
Gluma década y que por lo @nto este asuno de las autoridades
metropolitanas no se ha discutido lo suficiente, lo cual nos dice
que ¢s ¢l momento de que el punto entre en la agenda, no sélo
local sino ambigén nacional, para empezar a delinir como la
democracia puede ayudar a lograr la sustentabilidad de estos
engendros del crecimiento vy la migracién poblacionales, mejor
conocidos como zonas metropolitanas.|

Puede deducirse de nuestra afirmacitn de que el mandato
superior del Distrito Federal debe ser competencia de la Asamblea
Legislativa, que estamos a favor de que este drgano tenga mayores
facultades y que incluso conlorme un verdadero Poder Legislativo
del Distrito Federal, sin importar si lo hace con ¢l nombre actual o
si adopta el de Cimara de Diputados.

Un altimo aspecto que debemos tocar en cuanto al ejercicio
democritico capitalinn, pero que bien incumbe a cualguier ofra
ciudad & estado del pais, es ¢l de las consultas, el referéndum v
figuras similares y/e equivalentes, La Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal establece gue es funclion de la Asamblea
determinar si se somete a referéndum un proyecto de ley, sin em-
bargo se ha utlizado ya la eonsulta cludadana en algunas ocasiones,
pero con un dejo de manipulacidn por parte de la autoridad, gue
bien nos permite afirmar que ¢l abuso en las consulias puede llegar
a convertirse en una figura mds demagdgica que democrdtica, puesto
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que a fin de cuentas la autoridad somete a la opinidén pablica séle
aquellos asuntos de los cuales ya sabe culdl seni el resultado, vy ge-
neralmente son asuntos irelevantes. Los gobiernos pueden valerse
oo encuestas para saber si sus decisionss tienen aveptucidn u rechazo
popular, pero el uso de iInstrumentos como la consulta abierta a la
poblacién debe estar restringido a asuntos do relevancia o trascen-
dencid, ¥ en odo caso convendna que la convocaran pantidarios
de las distintas posiciones, porque cuando s6lo convoeca una de las
panes, leminan votando quienes estin con la pane convocante,
sin que la sociedad se nutra de la informacion que ofrecen los
diferentes actores. Ademds, realizar una consulta para saber si se
presenta un proyecio de ley que la poblacion no conoce, también
es una forma de manipulacion, pues es mids relevante recurrir al
referéndum ya con ¢l proyecto de ley elabomdo v no s6lo a partir
de las opiniones de los diputados, sino también del resto de la
sociedad. Consultar todo no responde al espitiu democritico,
pues lo que lo hace democrinico ¢ lograr que la poblacion se
invelucre en la discusidn, independientemente de si hay consulias
o referendo

A MANERA DE CONCLUSION

La democratizacion de la ciudad ha wnido ya sus recompensas,
independientemente de la manera en que ha sido gobemada desde
1997, pues en los anos previos a la primera cleccion de Jefe de
Gobierno, el gjercicio del poder se vio semetido a un desgaste
inédig, fruto de la fala de legiinmidad de las awondades designadas,
¥ su Glimo regente pudo atestiguar que ya e imposible volver a
gobernar verticalmente un Distrito Federal gue reclamaba que sy
vor fuera pane de las politicas piblicas.
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La cruclad exige hoy una visiin de largo plazo, exige tener un
modelo a alcanzar que le dé la sustentabilidad que hoy no tiene,
pues ser sustentable significa satisfacer lis necesidades presentes
sin comprometer 2 las generaciunes futuras, y si alﬂu henvos
comprometido es el manana. Nuestras calles estin saturaclas de
vehiculos ¥ €30 que la bonanza estd por venir, el agua o5 insuficiente
¥ no sHlo no la reciclamos sino que «<c fuga antes de llegar a fos
hogares, el hundimiento de la ciudad esti complicando las labores
de drenaje, yva no hay donde poner la basura cuando ni siquiera
hemos aprendido a separarla o a hacerla compaosta, la red de renes
urbanos adin no llega a la mitad de la que se requiere para la
demanda actual de viajes y las linezs mis viejas pronto enfrentarin
costos crecientes de mantenimiento, €l acropuerto estd saturado y
las dnicas dos alternativas que hay para reubicarlo crearin una
conurbacion de mds de 100 kildmetros lineales, o terminardn por
hacer que mi ciudad sea aeropista en un lago escondido.

En esta urbe s2 ha perdido la confianza. 51 alguien se nos
acerca en |a calle para preguntamaos por la hora o por alguna avenida,
el pesto de wdos es invariable, damos un salto para atrds, miramos
hacia los lados, sudamos frio, nos schamos las manos, respondemos
apresurndumente y huimos @n pronto ks Circunstancias lo permiten.
Cuinto estamos dispuestos a pagar como impuesto por la descon-
fianza? En realidad esa desconfianze es el impuesto mis alto gue
podremos enfrenar en los priximos anos, porque no s6lo es entre
las personas, sino @ambién entre las clases sociales, de las mis
pudlientes hacia las menos pudientes y viceversa, vy mds adn porque
aus diferencias son abrumadoras, desde casas dal 1amafio de una
manzare en las ronas mdis exclusivas de Las Lomas hasta decenas
dg cuaros encimados unos con otros en [os corazones de manzana,
O peor aun, sobre [as montanas de basura del Bordo de Xochiaca v
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de los tiraderos de Santa Catarina; desde los lujosos corporitivos de
Santa Fe, hasta ¢l changamo mids modesto, que se conforma por
un OpErario, un trapo, una botella de plastico con agua gbonosa, y un
semiforo en rojo

Es tnste decido, pero S en este momento alguna compania
instalara computadoras pablicas con acceso a internet en las calles,
como ya las hay en paises desarrollades, éstas serian destruidas la
primera noche porque ka marginacion en la cudad ha legado a wl
exiremo que cualquicr simbolo de la modernidad €5 en realidad el
simbolo de la marginaciin, y acoso las figuras de cholo, dark, prnk,
=in un rincon consenvador en un mundo futurista en el que revelarse
con violencia es la (inica actitud rweacaonaria que los derrotados, es
decir los marginadas, pueden manifestar donde lo nuevo, o 3ea o
globalizante, no los incluye y pareciera que no los incluird jamds. 5i
el capualismo representd el tnunfo de la burguesia frente al senoo
feudal, v el sociallsmo cientifico habria de ser la vicioria del
profetaniado sobre la bunguesia, la globalizacion es una amalgama
compleja y paraddjica en el que los vencidos nunca vivieron un
puriodo de victoria, y 108 vencedores son la evolucion nformatica de
la burguesia, y por ello hoy los globalifilicos son los progresisias, y
los plobalifébicos los conservadores, |z reaccion a vencer, los que
piensan que el mundo estaba mejor anies, 0 Menos peor, que ¢s ko
misme, pues coma en da revolucidn, en la revolucion de la eni de
la informacidn los que estin adentro se consideran simbolo del pro-
greso, v los que estin afuera creen que el camino comrecto es el
suyo, sin importar que el dnico camino es el que existe, pues en
¢l mundo terrenal el pluscuamperfecto s6lo ¢5 la promesa que se
incumple inrrinsecamente. No somos globahfilicos, pero etames
convencidos de que hoy la reahidad s6lo nos deja la alternativa de
hacer que la globalizacidn incluya, de verdad, a todos.
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Y sin embargo, diremos algo osado. A pesar de la terrible
marginaciin que priva en la Cludad de México, no es partiendo de la
premisa de que &sta es una ciudad de pobres como se combate la
desigualdad o [ pobreza, pues en todo Gaso es [ mejor via para
cooplara sin rranstormada; es mas bien B lucha contra b maginacion
ahsoluta, o sea, contra la exferizaciion de los muchos pobres, como
se eliminari la falta de equiclad en esta ciudad; una ciudad que, nos
parece, es de ks clases medias, dases medias con miles de problemas,
sin aceesa al erédito, con un insuficiente transporte, con inseguridad,
contaminacion, etcétera, pero que al mencs el presente o tiene
resuclto, aunque hay una crisis general en las expectativas de large
plazo; v la calidad de vida, siendo independiente del nivel
socioecondmico, deja también mucho que desear.

Lo que hemos venido construyendo en las décadas posteriores
a la revolucion mexicina es una ciudad gue atiende sus problemas
conforme surgen, sin darse cuenta de las reacciones secundarias
que han causado todas y cada una de las medicinas aplicadas, y de
alli que hablemos de esfenizacion, que no es olra cosa que una
tendencia creciente a grear esferas sociales impenetrables, lo gque
los feudalistas Hamarian estamentos. Los pobres no tienen maner
de dejar de serlo y los ricos se separan cada vez mis del resto de la
sociedad, de tal suene que son muy pocos los que pueden saliar
de una esfera a otra, ¥ los gue mads o hacen, sobre wdo pracias a
las cnsis recurrentes de las pasadas tres diécadas, son de la clase
media hacia b baj."' En realidad algunos datos sobre ¢l Distrito
Federal nos dan la razon: el ndmero de ocupantes por viviend: en
promedio es 4.0y no 4.5 como en ¢l resto del pais, v hay 1.7 traba-

* Roncpst leabres due reConooer Cjue pRIF Rimes rulwirales waden a meRresar ouando
L sitimac il imeges
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jadores por vivienda, amén de que la mayoria de los trabajadores
gana dos o mis salarios minimos, y el Producto Intemo Bruto per
cipita es supenior 2 los 10 mil délares por habitante al ato, sin
dejar de considerar que los indicadores sobre dotacion de servicios
nos hablan de niveles muy alios de cobernra, los de educacion
plantean no sélo el mayor grado de alfabetizacitn a nivel nacional,
sing rambién un promedio de escolaridad mas elevado; la pane
mids ancha de la pirdmide poblacional, que hoy se compona mis
hien como un rombo, ya pertenece a la Poblacion Econdmicamente
Activa, y las cinco primeras causas ele defuncibn no son tratables
en ¢l primer nivel de atencion hospitalaria, mientras que i nivel na-
cignal las muenes por enfermedacdes infecciosas y parasitarias todavia
ocupan un lugar relevanie ¥

¥ Los sipewenies datos Fueron womasdos del Armwamo Esfadisice di fox Exados Diidos
Mexicarsns XA, Ameario Esteraletion el Disiria Fedeval X000y Stsfeaa oie Sl
Nactornales de Midvkeo, Producte Intervo s poe B 18031008 asi comea
insices fabulares del Censo de Poblacidn ZHE para o] Distrlo Faderal En todos los
o o auloria corresponde al INECGL
A nivel nacional, el grupo de pollacien quinduenal mds anglio esde 5 a 9anos de
wiled, con 11 375 464 habianies, ko quee indica que [a plramicke apenas comienza @
inveriirse, mientms que en o Distrito Federal esio ooarié hace dos dicadas, pues
&l grupa poblecional mds amplio es de 203 24 afos con 964 075 habitumies, Elnivel
e alabetizacion en la poblacion di 15 anos o mds es de 903% a nivel nacional, ¥
de 9700 a pivel Distrpo Foderal, La escolaricul promwedss ent de 74 afbos 3 mivel
ricional en 1997 v die 9.5 anos en ¢l Diswrire Federal G nivel nackonal subsda 7.7 en
TR perene mo tememes o] dao sciualido pas el Disorite Federalh
Es un unio dificl distinguir qué logar ocupan 138 cosas de wuere on el Disirto
Federal y a nivel nacional, porque los respectivos anuanios ulifizan dasificacones
distinias. E rubro “Ciertas enfermedades infecciosis y parsalarias” ocupa el séplimo
hlj,:ir a nived nackomal, v en el st Federad 150 ﬁﬁlﬂ‘l entre Lis cher Trinlrn.'r
cuwers che mserie. Las perimerEs Cifto Cisas a riivel Tuichowml son, fespeclivamenle,
calermckides del sistema arculatonss, enfermethinles endoorinas, nutdcionabes v
mretabodass, umores (neoplasias ) Cinisas eatemis de iorbilabsd y mcnabicad (enme
cllas wumatisnee ¥ enveienumiental, y enfenrodiades del sistema respiraiodo. En
il Distrive Federal son enfermesdades ded coramdn; amores makgnos, diabetes mellins;
alcoholisms v otras enfermedades oromicns del higaks, y enfermedades cereheo-
wiscubanes.
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Entances, siendo una ciudad de clases medizs. pero con dos
esferas muy separadis ¢ inalcanzables, una de ellas la de los
ruteginados, compuesta por decenas de miles de personas, la anica
pregunt oue guecks en el gire después de la demiocritizacion es 13
gue se hace Juleta Caimpos, Oud bacemeos con los pobres?, “Los
dus prses que ha sido MExico tienen gue reencuntiarse y ore-
canciliarse en uno sola. La Gnich opcidn os la democmca ™ Y en
vlecto, la democracia nos hia de Bevar a esa reconcilincidn entre las
esferas imeconciliables, [ pregunta es cdmn, y si bien la respuesi

El it e Mimn) e pats 1R sl medishn ifho ojsatd of b r||1-'|1r|1||||-|.B.|::|. e
il kx indseademes tul ilanes estimames Lomediane b de entre 2y 8 s lorios minidos
i ol 1 bstriens Frderal, comoun Bokdl die pobilioon secupads de § 582 TR peresmas, b
rnc =gaifica 17 tahuajedores pos vivienda

Hesgaeuto db LB stle alduncmine of degbose g estados et 1988 cop um 191 de
i) 337 T AN rerms b e ios womnirncs frer o Destrsto Podonal 32 mivel magiomal
de 3 516 i 778 0K e Drsars Feseril oepresenets o 22068 1o oual pesbemos
vtileas wesme ek R AR ot nnan THE el FIN el Dlsmine Peakeal ey 2oal
daikn epiee 3 mivel nackatal fue dee S 432 354 825 000, i amew b nsion oy mi )
corsiderando las nflackons de 1999 v S0, ese PEB exjuincalcria hay o | hillon de
jhow, £ a dines 115 (00 pesis por hnbilanty, v al procio somel del divtar (93503, 5
aprixemackmenie LE 400 dddares per CIpals, oilrs saporior a oa [0 il (JLia? TPtk
Creree clee] Bann e DO, dbom @fim ammtios abe Lo ami=ds ankiness Gese darn ks olduvoimes de
wWWW e commi La raron e Gogue pplicames | indlecsdn of FIT oc |55 s
parn s imEr gl PUE oot bag o higeaess prusliaiAs i iR SRR 0 ey g el
RO U sEa guas st STl of S rmmos meles, e ey iﬂ.u]-u ierse g hay
arpuiahs e viied sl geet 2 nec aeacional b hiog, por ko cuad b il eabcebs e 12 500
dokirss es inderine a la real. T sdo oomis eeflmencia o X200 del PLI e ERi
supinicrid Quag s Uy eska faedn eatie e PIU el Dusinie Foderal v rac sl
il Ciksiritg Fraderal halbeis venpdo w P18 de 1 237 712 100 000 pewos @ wa, 143 500
e agumshiracsmente per chpiia, duie 3 e dodar die 9050 agnilican 15450 dlanes
poir labistirde. COhsea, Diijes cuialuies cdlaule, ¢ PIR e caprtd en ol Dhsteito Feidioral
ey sapweree 3 ok eiste o nivel nacional 06 O8G dedlines consloemlo un deilag
a1 LA pesiomd oo similor al dpie poesenimn vadie ales mivmbrod de la Vaide
Furmpeta, como Espaie, Foatogil v Lireesy, auneuie sin duda valitndose de Ta apne-
cluodn del poso fiente ol Jakr

0. cif, p. 20,
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no estd definida al detalle, el primer pase que debemos dar, en la
capital de rodos los mexicanos, es visualizamos como una ciudad
equitativa, comao una ciudad sustentable, segura, enorme pero habi-
table, compleja pero con reglas claras, sobrepoblada pero armdnica,
llera de historia, llena de vida, moderna pero representante de las
viejas tradiciones y culturas, y siempre sede del mito que le dio
vida a un pais llamado México, el embligo de la luna,

No podemos panir al revds, no podemos vernos como basura
para llegar a ser oro, no podemos repetirnos diario gue somaos
pobires para llegar a ser ncos, no podemaos pensar gue somos tngedia
ecoldgica par legar a ser sustentubles; la capital mexicana tiene
que plantearse lo que quicne ¥ luego escoger el camino para llegar,

La democracia es el resuliacdo de la libre acckon de wodos los ac-
tores, asi o hemos sostenido a lo largo de esias plginas. Son los
actores |los que deciden v por 1anto puede haber democracia
constructiva que haga de la nuesira una sociedad que camine hacia
el progreso, o una democracia parahizada, que ande sobre [a nia
del estancamiento, del lo voy a pensar dos veces, del no hasta que
nos pongamos de acuerdo. Puede haber democracia sin metas o
r;{:nln metas, sonadora o reivindicadora, esperanzadora o deses-
peranzadora, y por ello insstimos en kb pregunta Qué hacemos
con los pobres? Darles esperanza; que es lo mismo que podemaos
hacer con los ricos y con la clise media; a cada quien una esperanza
acorde a su realidad, para que la accidn individual sea sicmpre la
consecucion de un proyedo colectivo.

Mis alli de una reforma politica, la democracia comprende
todo lo que afecte a la ciudad. Hoy no hay un proyeco de cudad,
hoy no hay un modo de vida sustentable, hov no queda claro
chmo vimos a sacar de la pobresa 4 tantos que esperan algo mis
que subsidios, como llevamos e saborclio a primer mundo que



RBrduin Brmaes Tiellaode MEeneas=

nos deja Santa Fe hasta el otro extremo de la megalépolis, y como
mejoramas lambitn 1as condiciones de vida de los que no ans
levantamos con la preocupaciin de si vamos a comer o no, pern si
dudando si nos van a asaltar, si habri agua, si pasari moy leno e
microbis o habri muche thifico, si nos alcenzard el dinero pam ir
a la playa las proximas vacaciones o sl pasard el camién de la
basura, Terminemos de fijar las reglas politicas y pasemos a la
pare mas imporante de nuesera libre accion Quié ciudad queremos
y para cudndo la queremos? Ese es, en realidad, el reto de la
democricia en el ambligo de la luna.
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as posibilidades para el desurrollo de la vida democritica eén

la Ciudad de México no pueden establecerse sin profundizar en
los contenidos culiuriles del compornamiento politico de sus
habitantes, los cuales matizan las relaciones interciudadanas con
las diversas instancias de gobierno y con los partidos politicos. La
cuestion seria dilucidar sus peculiaridades para determinar, en su
caso, como podrian sustentar relaciones democriticas mis alla del
sistema politico-electoral, propiciando nuevas y mejores formas de
interrelacidn y convivencia ciudadana

En este ensayo se presentan algunos problemas para determinar
dichos contenidos culturales; una propuesta de cdmo abordar y
ahondar en su estudio; el contexto sociopolitico en el cual se
manifiestan algunas de sus particularidades y, finalmente; una
reflexion sobre los obsticulos y posibilidades que implican para la
ampliacidn de la democracia en la capital del pais.!

Con el propdsito de evitar alguna confusion al respecto,
iniciaremos precisando el enfoque con el cual abordamaos el debarte
sobre la relacion entre cultura y democracia, enfoque que nos serd
util para determinar posteriormente los alcances y limites del
desarrolle de las relaciones democriticas en el Distrito Federal. En

! Las reflexiones preseniadas en ese ensyn 5& SUSICNIEN ek ¥ emplrcimenie ©n
b pesuleados el proyeae Calrurs g Pollvicn eve ol Eiernito Sederal, copndinado pos
el autor
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esta discusion encontrames quienes, por un lado, sostenen gue la
cultura de los mexicanos (comunmente se habla de cultura politica)
es un obsticulo para el proceso democratizador, ya que presenta
Fuenies tintes autoritarios o caracteristicas que propician el autor-
tarisma? por el otro, los que afirman que dicha culrura favorece este
proceso, ya queé muestra una valiosa raigambre democritica.” Nos
distanciamos de esta discusidn sosteniendo que, en ¢l Ambito de la
politica,* 1a culura es un conjunto de valores, practicas y significados
que son retomados por los actores sociales con el propdsio de
conseguir beneficios en sus negociaciones politicas. Dependiendo
de las circunstancias y de las ventajas particulares que obtengan, el
comportamiento politico de los cdudadanos se inclina hacia actitudes
autoritarias,” o hacia aquellas que podrian catalogarse como
democritcas. En este sentido, en el entomo politico [a culura puede

1 Recodndese I asocmackin realizada por Almond v Verba (19530 entre cultum sibdite
putoritarisme ¥ culiera paticipativa o civica’demecracia, aungue cstudios posterions
pracestran gue 1 relachin entre culium ¥ ausoriarisms en Médon e mis complsia
{Hoath ¥ Seligson, 1984 Comelive, 1984; Banion, 19725,

' Entre estas dos posiciones encontramos 1 quienes bemos denominado coma
grailtetas, que s caraderizn por declamar que enouentman avances de posicionss
auRonitrad o posiciones demosriticas en o que definen como. cultura palitics,
e gando inclusoa sostener gue las eboociones de 1997 on el Distriig Foderal, indicann
cambéos sustanciales on los conbenddos de b cubura cludadana o, mis especifica-
menie, la presencia de una wueva crlfura poliica.

¥ Entendemens coemin anﬂ-.:l la nocidin o conjunto de pociones aoceales medeante b
cuales se pretende modificar o, en s caso, se modidfican, las relaciones y estnschins
de poder que definen el caricer de kos procesos orgzniztivos de 1as reiadones de
producciin, reproduceltn v consumo de los bienes (maleriales o simbdlicoal de
una sockedad determinada, domde o pesder delimita eudndn, cdmn y por qué s
aevede a cads una de dichas relacianes,

Y Algunos idpioos (por cemyo, b iresguridad pablia o las manifesmchmes) poolen
dlespertar posturas ptonianas en b ciudadania, kos gque se expresan en posiciones
coame e Ao deben respetarse los derechos humanos de los delincuenies, o
prohibise ks munifesiaciones callejeras, peo que pueden levar ambién a la
afomnea de un goblemo fuene o sulosiaris,

54



it 5 prdrircanciony Gl

considerarse como una moneda cuyas dos caras se muestiran mas
como resultado de situaciones covunturales, gue a contenidos
arraigades en ella. Lo anlenor parcce contraponerse con la presencia
de clivajes culturales en la sociedad; es decir, normas valores y
percepciones sociales de cardcrer mis o menos “dure”™ (Almond,
1583 127). 5i bien la cultura se concibe habitualmente como “acuello
que permanece”, en &l ambio de s relaciones entre cultura v
politica, la pamera esid sujeta a un constante proceso de frans-
formacidn.' Una demostracion de lo anterior es el nacionalismo
ciudadano” (Reyes Heroles, 1991: 33). Aun cuando se afirna que el
nacionalismo® s fundamenta en mitcs ¥ “presupuestos absolutos”,”
lo cierto es gue el nucionalismo cludadano no es un conjunto preciso
de valores, tradiciones, expeectativas v utopias. La consante definicidn
y redefinicidn de los deberes v derechos civdadanes y del Estade,
como resultado de ka negociaciin v renegociacitn social y politica
le imprimen un cardcter multisemantico, el cual se muestra, por
ejemplo, en el debate social por delimatar las fronteras entre lo
publico y lo privada. "

" st et e Rl i ung Frq'x\'n'm Crira A R ey aler i udhm.t, L L ma
oo a ks visiones oAk, imegraiiias ¥ nommativas de b cultura de cong
durkleimaanc.

A ":'I.I'f.l.‘\. L :||_H,un|.n rrean on IS (hos sismos o o Guclad de Mexiond, ooen 1598

(oo o sungmoenio del Feenbe Demoerdtbon Nacional) y que, sostienen., b impresa

un sontidn macvo y diverso o B aspincemes cludhiclanas oon base enouna meeva

aulfiera poliic:

Cellner V1) considern al nacionalismo coma: “un principee poditioo guee costivng

quie cledse haber congruenca entre b enddsd neconal v b politica” (13, Lie elementos

e dicha i:nrq.mu,'nn:h w0 COMTH |;|I;-|:1hu. Ancerson 1988 15160, imuginaddos a i

nivebes: covmo Emite, como sobwrania v comno comunidad

' los [ pazate BEti s absalten son diefinsdos jur Coliirmaoocd [ 1EH 481 porms b A iS
witlores o sighalicsdon guee oo wn cosRnadons. por R de bs oo queinlcgin
LA skl

B Dacboite quie s expres, por ejompha, on s pugna por ks alcamoes Jde b segunidad
sl b sistemax de pensiones, la oeducacstn v b vivienda, entie oo,
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CIUDADANDS, CILDAD ¥ CULTURA

Fl Distrito Federal ha mostrado carmcteristicas pamiculares en su
desarrollo politico y democritico en comparacidn con otras
entidades de [a Repablica. Como ha planteado Gomez Tagle (2001:
51-52) ha sido lugar de gestacidn temprana de actores politicos
de caricrer autdnomo dado su precoz proceso de urbanizacion
en comparacion al conjunto del pais, v residencia de las élites
politicas. En contraste, de 1928 hasta 1988 no hubo elecciones
locales de algin tipo, aunque la panticipacién electoral de |os
defefios haya side relativamente alta, considerando su desen-
volvimiento histaricn.” Por lo demiés, 1a posibilidad de eleccion
de su gobernante (Jele de Gobiemo), legisladores locales y jeles
delegacionales ha significado un avance democritico muy
importante en los dlimos anos. Sin embargo, la presencia de
una conciencia ciudadana que valorice la relevancia Jde la parni-
cipacién ciudadana, como sustenle para la consfrucclin de g
convitencia democrdtica mis alld de los comicios clectorales, no
s¢ ha prefigurado claramente hasta el momento. En efecto, uno
de los mayores problemas para el andlisis de las posibilidades de
ampliar la vida democritica en la Ciudad de México, es que muchos
de sus habitantes no panicipan civica o poliicamente de una
forma constante o, de plano, su implicacidn es inexistente. En
todo caso, no se involucran en la esfera politica mas que cuandeo
cjercen su voto: jun dia cada tres anos!

" En términes die la :url.irirurihn electornl en dlecciones presidenciales ¥ ol Jefe de
arhel e {1997 ), encorfanees que en 1982 vold o 72% del pacdrin edectoral, en
1988 ol 3%, on 1994 e 51.14% ¥ on 1997 gl 6%% (G0 -Tagle, 3000 523,

U signifetivos, mas o sulicientes. Simplemenie recuérdese que el Jefe de Gobierno
o theme ks anbuckores fue coimespondiet a un gobwemador Selse estd Cuesbion
virasg Valdes 1004
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Es el ciudadano disperso y aislado el que actualmente define
tantoy ¢l demotero politico del Distrito Federal, como sus pecu-
liaridades de convivencia social cotidiana, La imponancia de estwe
ciudadano es innegable, no obstante que se encuentre camuflado
por el anonimato de lo multitudinario —disimuldo por lo que
Baudrillard ha denominade la mayoria silenciosa." Esta mayoria,
en la medida en que exista una participacion elecion] mas amplia,
tendrd predominio en el futuro politico de la capital del pais. Es
cierto que las minorias infensas son decisivas para entender la
dindmica politica del Distrito Federal, pero hacer hincapié en su
presencia puede geneny una vision incomple de sus provesos
politicos. Es, por tanto, deseable evitar los ajempios pertinentes de
la mowilidad ciudadana aludiendo a estas minorias intensas, y dirigir
los esfuerzos de andlisis hacia ese ciudadano frecuentemente
inaprensible. Es cleno que existe un Aujo v reflujo de la organizacion
ciuckadane en busca de respuestas gubernamentales a dermandas
de indole muy diversa. Pero también lo es que la movilizacion no
debe confiindirse com democracia o participacin. Puede ser un
elemento de cllas, pero no es suficients.

S o mefererile giie ferncsen focdaeda, e of de B moarpeertal sifericioss. Todes bos
sisiomes aciules fundclonan solire exa entidacd nebulosa, solne esa sustancta Motamie
cuya cxisterwia ya oo es social, sino estadistica, y cuyo dnioo modo de aparicion es
ol sondec” (Ravdrilland, 1978:23 Cursihvas en el odginall.

Al respeacto es sugerende b preciion de Lipset (19030 sobre la paticipacion cuanda
afirmree “Por una parte, los micrnbros pusden presentar un bajo nivel de panicipaciin
peolitica en una onganiaciin o secedad, pero sin embxargo miluion la politica por
su capacidad de retiras o brindar ¢l apove ceaorl a uns u otra de las diferentes
burccracias que rivalizan por el poder. Por otio lsdo, wne sockedsd o cludadania
pasede asistly regularmente a reunionss, pefenscer 2 un gan nimes de ongs-
niFaCiones politics v hasts poseer una clevacda proponcion de voelanies que Concarmn
2 las urnas v sin emnbuargo e TIET [ARCa o nmingung nluencia en la poliéca™ (1550
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ELECCIONES Y CULTURA CIUDADANA

Las pecubandades culturales de la pamicipacion ciudadana que, a
su vez, suslentan una mejor coexistencia democritica, no pueden
extraerse de indicadores tales como la mayor o menor afluencia
ciudadana a las urnas, ni de la preferencia electoral expresada a
traviés de los voros. En todo caso, los resultados electorales pueden
emplearse como una orientacién muy gencral de los deseas
ciudadanos. Pero habria que destacar que las dificultades para
caractenzar la dindmica politica de la ciudadania por medio de
los procesos electorales son habitualmente eludidas y se tende a
atribuir molivaciones o aspiraciones 1 los votantes, las que
exiguamente pueden extraerse de los resultados electorales. Al
respecto, la explicacion de las motivaciones ciudadanas desde
una perspectiva racionalista ha presentado mds problemas que
los que ha pretendido resolver™ En la nuveria de los estudios
realizados, la raciomalidad electoral es impiteda, al inferrse de
los resultados electorales finalidades ciudadanas que son, en
realidad, producto de una rgflexidn proyectiva (empdtica) del
agnalista.'" Aua cuando se aceptase sin conceder que la relacion
enire beneficios, probabilidades y costos’ estd presenie en las
evaluuciones ciwiadanas al momenio de sufragar, queda abieriy
la pregunta cke si el andlisis de la dinimica ciudadana, no soliment

" Hecuindense s divensas pru_'ih]l:mt.'!. fue s Pgifi fedido Cjiet realicar 3 la leori
raicionalista clel xar |:|_w;' vl e cgcladanos. las cuales von dewle soxiener i lis
ciudackinos [o hacen pam maniener a democmcia (Downa, 19570, hasa s que
sawall P i loe wolantes encuentran moional ro calouatar los beneficios ¥ onstas al
sef (sE08 Uy perpueios o insigaificantes Marry, 197EL

L' rh:mplu e e eslralegin la encomirames on Crespao, 10585

" Un eacclenie revuents de la teoris de la racionalidad elecioral se enogentrs ene
Elais, 20000
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en el campo electoral, sino en otros dmbitos de la vida social,
puede amoldarse al reduccionismo del bomo economicus. ™
Ademids si, como veremos, la cultura con sus expresiones sociles
y manifestaciones politicas predomina sobre los proyectos politicos,
ello provoca que las explicaciones racionalistas sean aGn mis
insuficientes.

Los avances democriticos en el Distrito Federal e, incluso, el
interés mostrado por |z ciudadania en vigilar los comicios clectorales,
s2 ubican en un espacio socioculural urbano que presenta diversos
problemas para ampliar la convivencia democrética a ofros dimbitos
de la vida social

En la Ciudad de México los prapdsitos v obligaciones colectivas,
asi como las normas y reglis de convivencia solidaria v democréitica,
s¢ difuminan como resultado del creciente individualismo, |a
segmentacion y desestructuracidn de las redes socuales, ef anonimato,
y la fragmentacién y diversidad culturales. En las clases medias y
los sectores privilegiados, dichos propdsitos y obligaciones han
sido reemplazados paulatinamente por nuevas actitudes moldeadas
en lo sustancial por ¢l consume,; actiudes que se manifiestan en ¢l
Ambito politico a traves de las demandas de adguins mds bienes y
en el mejoramiento del entorno inmediato; el “habitus® se cir-
cunscribe al cucrpoy al hogar. La basqueda de lo nuevo y nowvedoso,
la expericncia y las distinciones resultantes de modas y estilos de

= ke e e L pckecidn coto- el ot inmmamente fckacksnaa 3 valones
culrurales los cuabs esablecen gud se considen mecesaen, convenbenie o descable
asi oomd s medios para ohteneilo, Poe ello codncsdimos con Habenmas (19659)
cuaindo plames que v persond acionsd: “interpretd sue neceskbides a @ uz de
los estdndares de valor aprendslios en su cudiun: pere sobie o .. es cipee de
acoptar una actitnd relexiva frente @ 1os extandares ohe vaor on gue imerpe sus
mcvesiddaades” (48],
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vida parecen laberse convertido en el propdsito fundamental de la
vivencia cotidiana. Por su pane, los sectores mis pobres, que
padecen la carencia o insuficiencia de servicios elementales, los
demandan organizindose y/o estableciendo relaciones clientelares
con lideres, partidos politicos v funcionarios de la administracion
plblica. Su esperanza es que la intermediacion abra las puertas de
la atencidn gubernamental.

En ambos casos, los conflictos entre ciudadanos y el gobierno
del Distrito Federal se ubican sustancialmente en el dmbito de la
administracion del espacio urbano, la calidad o carencia de servicios
v, cn términos mas generales, en la politica de la distrbucion del
ingresc.

Pero ademds, la desanticulacion de las redes sociales como
resultado de la modemnidad (asi sea una modemidad de tercer
mundo), ¥ la presencia de los medios de comunicacién masivos,
han desgastado los vinculos entre democracia como sistema politico,
v democracia como forma de garantizar la satisfaccion de ks expec-
tativas ciudadonas. Las campanas electorales (iobre todo —pero no
tinicamente= las mds imponantes: las de presidente y gobemadores),
s¢ han mansformado paulatinamente en especticulos y festivales
de mdscaras mediiticas, en [as cuales los candidatos se colocan
unas u ofras de acuerdo a los deseos y aspiraciones de sus
“piblicos™ ™ 8i ¢l juego de miscaras es efectivo, como cada vez
mis parece serlo: “Este se conviene en parte del bagaje comin de
informacion de los procedimientos politicos (..} En otras palabras,
una regla pragmdtica que es probada y resulta efectiva es masladada

¥ En la actualicdad, e ya wna norma construir la imagen del candidato con base en
ercueslas gqun cotablezoan las expoctativias chudadanas (Mewman, 1994, Frcdenberg,
1T 335
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a un principio oral o a una regla jural, v comienza a recrganizar y
sostener [as nuevas formas de relacidn social con s cuales estd
vinculada” (Nicholas, 1968:305).

La lucha por el poder como fin Gltimo y el progmatismo que le
es inherente, ubica a los candidatos en ¢l dmbito de la per-
sunalizacion de la politica, que forma parte de la estrategia del
marketing on la bisqueda del poder Por tanto, de la preeminencia
del carisma (aunque éste sea producio de un juego de espejos en-
tre los deseos del eleciorado v la personalidad y ofenas de los can-
didatos), en detrimento de los proyectos y propuestas de los partidos
politicos, ™ Este lendmeno ao fue cvidente ¢n el Distrito Federal (y
tampoco en el pais), hasta que la reforma electonal aun con avances
¥ retrocesos-, abad las puenas a una mayor competencia electoral,
la cual despojd a las elecciones de su caracter de “rinvales de
confirmacitin’, develanda la importancia tanto de la personalizacion
politiva, como de la incidencia de los medios de comunicaciin en
la dindmica de |2 democracia como sistema politico.

En consecuencia, parece razonable distinguir la institucio-
nalizacitin de la democracia, de los contenidos culturales que le
acompanan como fenfmeno culiural. En efeao, detrds de la video-

# Al pespeon Samor (190H) sostiene “Los efeoios de la video-politiea denen wn amplio
alcance. Ui de esos efectos o, sepuramenie, que [a television persosrailiza o las
clecches, En las pantallas vernos personis ¥ nn progromds o panabo; ¥ persornes
cumistie ks w habdar g osenteggoas. B definiaiva, b eleyvbela nos propone persones
{ gy algmmnas veoes hablon) en lugar de disousom (sin peronash. ., e crdm fuens,
cukzncky hablamos de rnmhu;n':n dir s edrociones quenemos decir guis b mihs
impaaramie s bos pestros® (s son elepenioos, =i lenan b paptabla & aod v oue [
pemonalizaciin Thga 3 peneralizare, desde o memmenio en gque B politica “en
imdgenes” e fumdhimenta en B exhilicion de TR, Las L LT CuteTe
decir ques o peronalizacion de B pofitica se despliega a oodos los nivehes, icduyendo
i Jios lickeres bocabss™ (1071088
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politica (Sartori, 1968: 63 y s5) encontramas procesos culturales
que, en parte, pueden explicarse por la influencia de los medios de
comunicacién masives pero que, a la vez, entran en resonancia
con expresiones culturales resultantes de la modernizacién urbana.
Como plantea Lipovetsky (19856):

El Aorecimients de los nuevos sress madia, |a tele en panicalar, por
impomanie que sea, ne puede explicar fundamentalmente csa promociin
de la pesonalidad, csa necesidad de confeccionane semejante imagen
de marca. La politica personalizada corresponde a la emeargencia de
s nuevos oo gue son b comdialidied, las conlidencies intimas, L
prosamidiad, la awenticidad, la personalicad, valores individualstas-demao-
criticos por excelencia desplegados 2 gran escala para el consumo de
[a3 masas. .. 51 bien es oo que existe un marketing poliics progranudo
y cingeo, también o e3 decr que las estrellas politcas oo hacen mds que
conectar con el hibitat posmoderno del bome democraticns, con una
sociedad ya personalizuds deseosa de conacto humano, refractan al
anondmate, a las lecciones pedagdgicas ahstractas, al lengupe thpico de
la politica, a los roles distantes y comvencionales (25-26).

Por lo anterior e$ que | estralegia para abordar las posibilidades

de profundizar y ampliar la vida democritica en ¢l Distrito Federal
debe sustentarse en el andlisis cularal

CULTURA ¥ DEMOCRACLA

El estudio de la configuracion de la hegemonia® ¥ el consenso a
partir de la década de los sesenta ha mosirado que la politica es un
proceso cultural. A la vez, la Cultura (asi, con maylsculas) debe
considerarse resultado de la particular configuracion historica y
coyunrtural de las relaciones de poder. En la medica en que exisie

* Siguiendo la posicidn de los Comamlf (1992), entendemos hegemonis come: "esa
parte de ln lecdogia dominante que s ha patumlizado, ¥ ha dlesdo o mundo
tarigible 3 su Enagen” (20)
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una persistente pugna social por la asignacién de significados a las
relaciones sociales (Daningno: 1998, Dordieu, 1975 475 vy 550, la
cultura es el imbito privilegiado del enfrentamiento vy negociacidn
politicas.

Los sentidos que 5& asignan a cuestiones Lales como la demo-
cracia, las obligaciones del gobierno y el ser ciudadano estin en
constanle proceso de resignificacion e invencion por parte de las
difercnres clases, sectores, grupos politicos v paridos que interactian
en ¢l Distrito Federal y, evenmalmente, alguno de ellos puede
establecer nuevos “campos” de significacidn social. Asi, cuando
logra influir en la percepcidn social de las relaciones sociales v del
poder, eventualmente se potencializan los disensos sociales
necesarios para modificar dichas relaciones En consecuencta, las
luchas por nombrar y clasificar, pueden generar transformaciones
con menor o mayer nivel de radicalidad en las percepciones politicas
y del quehacer mismo de la politica, y ser el sustento cultural de
cambios en las relaciones sociopoliticas.

No obstante, por un lado, no wodos los elementos de la culura
se debaten en la vsfera politica, ya que ello depende de ensiones
sociales especificas que se expresan en un momento determinado;
por otre, en la comrelacion de fuerzas de una confrontacion politica
no solamente tienen impornancia “las guerras de interpretaciones®,
y la aquiescencia que pueda obtener alcanzar alguna de ellas.
También confluyen factores como el poder que pucda ejercer cada
grupo.®

B Cogno ha plaresdio Walkher TUTany (1979 “Lla presenchy ded poder en uia unabeid
s bl e gl [of LAS sEHe de facires. Uing meadicls ermada |||.u;1_'¢ s il pmla
e ot mhmero de sus e prantes, =in r:rrllqu} =i meowesario coielderar lis reourmos
materiales, téenicos, financiens y otros que estén al nlcance del grapa”™ (75,
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DE.*-I':LH]IIAI:M, CIUDADANIA Y DISTANCIA

Ademis de las wnsiones entre culture v democracia, encontramaos
tres cuestiones mids interacnuando en la rebacion entre demncracia
formal v ciudadania, las gue Inciden en la dindmica de las relaciones
politicas de la ciudadania con los partidos politicos v ¢l gobiemo:
el eque las preferendas de los ciudadoanos estin delimitadas al sistema
institucional de partidos (mds aun cuande, por acuerdo de los
propios partidos politicos, no existen candidatuns independientes
en nuestro pais); 8 el frecuente deserédite de estos institutos
politicos entre los cludadanos, y; ¢ que el voto, por si mismo
adeniis de que, como ya hemos mencionado, no expresa de forma
chirecta los intereses ciudiadanos, ampoco acota los amplios mingenes
de accion de los gobernantes elegidos ya que: “media una gran
distancia entre ¢l voto y Iz adopeidn concreta de decisiones politicas,
0 la elaboracin de poliicas publicas™ (Peschard, 19995 6).

Lo anterior nos lleva a plantear que el fendmeno pelitice-culureal
ImELs importanie que parece caracterizar la relacion de los ciudadanos
con los pantides v el gobiemo en el Distrito Federal os &l de a2
distancia,

Habria que precisar guee la distancia entre ciudadanos y siste-
mas politico y gubernamental o consecuencia de las propiedades
de la democracia formal, en interaccion con los cfectos culura-
les de la modernidad, Su enlace se traduce en la basqueda por
parte de muchos ciudadunos de relaciones politicas de cardaer
personal con los actores politicos y gubernamentales que estan
relativamente 2 su aleance. 'ere dicha bisqueda es cada ver mds
infructuasa (o, en el mejor de los casos, cada ver mds medidatica),
porque [a distancia se ha profundizado en woda ¢l pais debido a: la
conversion del Estido Benefactor en Estado Regulador, las transfor-

0



2 R 3 P PR T e ik pLar

maciones en las élites polincas, donde los politices iadicionales
han sido reemplacados por recnderatas con poca capacidad o interés
por establécer negociaciones politicas con los diversos sectores de
Ia sociedad. la dindmica del crecimiento urbano, las ensiones
producidas por las insuficiencias de recursos gubernamentales y el
consecuente deterioro de la calidad de vida de los habitantes del
Distrito Federal (y de la mayoria de los mexicanos), v, en lo general,
un gobierno imposibilitado para atender las miliples demundas
ciudadanas. A lo anterior debemos aunar el desgaste del cor-
porativismo y clientelismo gubernamentales, los cuales no han sido
reemplazados e nuevos canales de relacidn enre pobierno y
ciuckrlanos, o estos canales no han aleanzado suficente credibilidad,
especialmente por su incapacidad de incidir en las decisiones
gubernamenmales.

VENTANILLAS", DEMANDAS
CIUDADANAS ¥ CULTURA

Abardar el estuclin de los contenidos culturales que la mayoria
silenciosa muesita en la esfera politica, bajo Ia lnea de reflexion de
la distancia que s¢ genera entre el ciudadano v la democracia, nos

= Enefecti, I.'l.l.l.lrlhnr_'l.'i:'!l'l the Lot P-ﬂ-llifhhll‘dd.lt Warcl oS P lem p-clll.hl.'n-.-".uﬂt'un'lu.ﬁ
ha incrementada 3 dstanca entne aspirddcicsnes Ciudadanas v SMEema |:r|:l|'lu.1‘:|_ ¥i
que e segundos manean 3 moonabidad ecoddsrce oomo un fin on s mismo, y
N Como ua csrtcgen para moporr s condiciones de vada de los mexicanos
Coma mencions Roderse A Camg {19695 “El politeooecndorata €, e distngue
del politics dlie lom afics seseni ¥ seents por su (i de expeiienou partidang, por
el hecho de que nunc ha coupsdo un Carg sleoive ¥ e posee wnd cdhcacion
espoctalizancta ackguiesla fecra deld pais (1455
* Ponmanms, par ciemplo, e b conscienm ciudadanns, bis reproseplames vevinales
¥ las exmnitds wecipales, dsms dbiimes ctablecsdos dosde e l‘lﬂfln-;.‘ﬂm e la IJ."«
e Fmidpm._iu:'ﬂ Civmlacline del Desdrito Federal,
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llevs a buscar algin espacio donde dicha distancia se aconara y
que, ademds, condensara las relaciones politicas entre ciudadanos,
pantidos y gobierno. Este espacio fueron las campanias electorales,
Para su eleccion nos fue sugerente b propuesta formulada por
Signorelli (1996) sobre la “antropologia de la ventanilla®, relacionada
con el estudio de la atencién a los ciudadanos en las oficinas
gubernamentales, y sobre la cual esta especialista en antropologia
urbana afirma:

Muy a menudo s ove decir gque « Estaco modemao es, pant ol cudacana
medhio, una entidad ghareta, lejana, inalcanzable, incluso dificilmente
imaginable: v justamente en este distinciamiento v ausencia de relacicn
entre Estado y ciudedano, distanciimiento que ni siquien los patidos
peoliticos constguen salvar de ferma satsfactona, se enoontraria wna de
las grandes amenazas para b democracia. Esta afirmacian de muchos
politglogos v hombnes poliicos me parcce que A0 Bene en Cucnt os
continues contactos ¢ intercambios que se dan entre dudadancs y Estado
a través de Ls temminales gue son, precisamente les ventanillas, Se et
de relaciones mumerosas, espesas, capilanes v, soboe iodo, muy concrees:
pror wna e, un civdbadiano con una necesidad y diular de un derecho,
[rar clr, i =] Extzden, sina uina [reTsorc tle: cIirmer Fasesry, wn l'll.ll'||:'i:'|n|.1.;.|ri|‘|I
que represenia o Esido v gestemns s paader (299,

Las campanias electormles Rieron las “venianillas™ que abrienon
los candidaws por dos razones: &) los aspirantes a ocupar un pucsto
de eleccion popular fueron visualizados por ks cudadanos como
los “representanies del gobiemao®™ 0, como futuros represenianies, en
caso de que triunfaran en los comicins:™ B en la relacion con los
candidatos, los ciudadanos expresaron miiltiples y diversas demandas

A Parafrascands o Signorelli, dusnte [as campeas politicas "una persona de came y
huese”, el candidato, se comiene en el “representante del gobiema”, o gn sy
pesibyie represenainte. Bn el Distrito Federal, oste paped lo tuvieron los candidatos
ded Parvido Bevoducionario Ingincional en 115 elecciones de 1997, paped en el cual
fweren suplantacks por los del Panado de b Revolucion Domocrdticn en of 20K4,
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tmuchas de las cuales no habian sido atendidas en las “ventanillas™
gubernamentales), y por medio de ellas exteronzamon los comenidos
culturales que imprimen su dindmica a las relaciones politicas

Las demandas ciudadanas se analizaron como oS sSusiendos
materiales de lus relaciones politicas, como los vinculos entre lo
marerial y las pricticas culurmles constitutivas de los procesos pollticos,
Dicliss demandas mostraron la inerinfluencia entre discursividad y
materialidzd, ya gque al buscar satisficer sus demandas y aleanzar sus
utopias los ciudadancos modificaron b cultur, ™ rformulando alguncs
de sus significados ¢ inventando nuevos.” Fs por esta mzdn que los
estudios que enfocan a la cultura como un conjunio de normas y
valores con relacion a los objetos politicos (como gustan hacerdo los
analistas de la cultura politica a traviés de las encuestas de valores), ™
adolecen de la posibiliclad de explicar res cuestiones sustangiales:
&) los cambios en los contenidos de [ cultury; @ las frecoentes
tensiones entre la norma expresada v la accidn =ocial realizada, y: @
la relacidn entre CcoOMexto socineconamico v politico, los sustentos
materiales de las relaciones politicas, v la dindmica de la accion social.
Fstas tres cuestiones imprimen su sentido a las relaciones politico-
culturzles en coyunturas especificas,

® Al pespeecro oodncsdimeos oon foegee Ao © 19680 cuaondor adirmo s lnooulione ®ee
mkeve entne o quee existe ¥ o gque s guiere oue exise™ T

7 La explicacidn de la dindmica de o procesos de trarnsfammacidn de los significados
curltirales e L calors die les pelaciones paolditheas febos los ladies de e iexno, Sin
ok [ b delmido oo edsetitactin, enemlicmio por ella: o praeso
dlptcanee o ancl e incivaleg o g socisl construye un disourse g enlatiza,
CAIECTH G NV it aspecios de s idemsdad, vida cotidian, eniome social,
ConvICCITes ¥ creentis, inlerpeetaciones e b hodiong noconal, ot olid, con
el prnp-:'u-.iiu- de Enfluir en b exdera p-:llllku. Pedyides 3 guee fespande 2 sibuacsses
copinturles, la abjetivactn cowstantenenie $e renvevd ¥ pucde modificar lis
petvepoiones sociabes sobre [a sooedad, b politka y o goliermo,

* Acberds, los estudiosos de la culiura polidica privilegian ks cleminios pormeaiivos
e L cudiera gue, auseen, inceden sobie o sistenu poditioe. Peco eflo deriva en
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1'.-:II'I‘.I.ﬂ.'l_;l.ll.."'-.'lfZl!"rl PROSFELITISMO FLECTORAL
¥ COMPORTAMIENTO POLITICO

Las campafias politicas ne son el Gnico imbito para estudiar los
contenidos culturabes de las relaciones politicas,” pero presentan
dos ventajas para estudiar la dindmica de las minorias silenciosas
por un lado, los cudadancs son abordados por los candidatos
durante sus actividades proselitistas; por otro, las relaciones ente
candidatos y ciudadanos eslabonan v contdensan diversos aspec-
tos e s relaciones sociopoliticas y del comexio general y panicular
de las condiciones socioecondmicas v politicas del Distrito Federal
Lz confluencia de ambas es clave para aborcar la complejidad de
las pricticas sociales y de los contenidos colturales que estin en
Jucgo,

Es imporante precisar que en la dindmica de las relaciones
politico-culturales, los partickos politicos deben considerarse como
erganizaciones culturales va que, como plantea Alonso (19943 =al
buscar fraguar y extender la identidad panitaria crean y propagan
un tpo de cultura gue tiene gue ver con los simbolismos de con-
segruir v desempenar @l pocder (115), La dindmica de los panidos
responde a la genercidn de lzos simbdlicos intemos que dife-
rencin a sus infegrantes de aquellos gue pertenecen a otrs panicos
Sus integrantes tienden a companir una ideologia politica, un cierto
estiln de vida® (Lomnitz y Melnick, 2000 10), y algunos imaginarios

wna vison otk ehe B opolaskon onire Cultara ¥ soscma politks, la oual dhficulea
erdender las fensiones enine ambas mis quc oomo distmaciaz o concondencis

= Tammldden estsdianmsa L pelacsin 1,11:n,-d.|,|_'m|.||,h|r-: loscdes :,-'n;_'||.|||.;n,l,|.|||,1 en s Mkl
da Awmcion, Craemtacion Y Onscfis Casdockinas, sobee |3 cusl haremos alganas
precisones Atk acdedine

© I o pres primcipales pamickos dPanibo Aaccion Naclormal, Panido de o Bevobedion
Democrdtica v Panklo Revolucionana Institucionald, el pricoenos es el goe mis
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sociales, Esios imaginarios son importantes ya que sustenian las
practicas poliicas con las cuales los partidos, a través de sus
candidatos, pretenden incidir sobre el comporamiento politico y
electoral ciudadano en el Distrito Federal. Las discordancias y
consonancias entre dichas pricticas politicas asi coma las actitudes
y expectativas ciudadanas, duvelan las propiedades del contexto
cultural que engloba las relaciones paliticas en las relaciones cara a
cara entre candidatos v ciudadanos.

Durare las campanas de 1997 v 2000 en vl Disrito Federal,
los candidatos encontraron que el discurso méis generalizado fue ol
de la necesidad, Este se tradujo en demandas diversas, concentradas
en [os opicos de 1a calidad o carencia de servicios piblicos, la
inseguridad v, en iérminos generales, el deterioro del nivel de vida,
Este discurso dejd poco espacio para las fransacciones diftsas™ y
la mayoria de los cancidatos se vieron obligados a establecer
Iransacciones especificas, carsctenzadas por [a oferta de solucion a
demandas punmuales.

cosrespomntde o una fosma de vida Sus milicinies pertenccen 4l chise medi, se
wdlisin en escuelas prvidas, son comenckintes, oficinistas de mngo medio o alio, y
commiparten ka fe cristiana, Ademas, s= ubican en sonas mais o menos delanitidos del
Dty Federal Come o phntsa Ghmes Tagle (XH1F A partr de mils propias
ivestigrcones tengd la hipdecsis de que efeaivamente hay zonas de alta consolidackin
wehams qui han sids consstenbements panstas como las deegeciones Benito fubnez,
Migue! Hidalgn, CanuhiEmos, Gustave A Madens, Abvarm Obregdn g Coposcing
principalmente, ko ousl peomitid al Peids Accion Macional tolocime comi segumks
fuera pofitics en el Distrito Federal desde los afos sesenta. s techn de votacion ha
estado manado por el perfil socioecondmico de sus voumes” (44,
Fsdas bnnecicriores, fuena perwralmenic the cardcter ['Il.'ll'nli:t!.. ¥ esluvReTan febacicmnaikas
von el guehacer legishinive de s cancdidaies en caso de ounfar ¢a los comucios.
Caabe mrencronar ques LS aismas uveeren pooo o nube impacio cntre los caslsdancos,
B Las wanssccions oy ilias fucion o sapacio de nogeaciin dorde uasalmenis
ro gedaron b relacioncs patropales ¥ las sdacones de intermcdiacidn (geaided,
Sobra lus vmnsacciones difusas v especificas pusde verse: Mayer, 1980 1351206,
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En términns sintéticos, ante las demandas civdadanas la estm-
tegia proselitista del Panido Revolucionario Institucional se concentrd
en las imnsacciones especificas; es decir, 12 gestidn (o la promesa
de la misma). Esto no es algo nuevo pero habra que destacar que,
en términos culturales, los militantes, simpatizanies v candidatos
cle este pantido participan de una visién clientelar de los ciudadanos,
lo que se explica por qué, en su mayoria, ellos mismos provienen
cle organizaciones y redes con este cardcter. Por tanio, para ganar
adeptos o votos reproducen los vinculos con los cuales han sido
arraidos hacia este pamido. Por lo demds, cabe precisar que la
intermediacién es una estrategia eficiente para cbiener el voio
ciudadano, especialmente entre los sectores mis desfavorecidos
de la poblacidn. ™

En el caso del Partido de la Revolucion Democritca, en-
contramos algunos candidatos que comparten con los priistas la
vision clientelar del comportamiento cudadano (especialmente
cuando estos candidatos provienen del movimienwo urbano-
popular),® mientras que otros (usualmente académicos e inte-
lectuales) apuestan a la paticipacidn ciudadana para la solucion
dle los problemas ciudadanos Pero en términos generales, la culu-
ra de quicnes son simpatizantes, o militantes de este partido, se
caracteriza por una visidn sobre los ciudadanos sustentada en la
vxpectativa de la participacion.™ Esta expectativa se reforzd con

% Dechidho & que el Pamido Bevelucionaro Tnarinecional no pude urilizar 3 la gestitin
el lis campaiias del 2000 por raeoncs obvias, va que B admdnisracion citading era
sustancialmente de come perredisa, o “incumplimiento del gobierno™ se convimi
en b base de las campanas proselitisias realizadas por los candedatos de esie pamidao

W "Moaotros log hemos apoyadio, ahom bes oo 8 usoldes JpYEMos 4 nosslres”
Canclicar o diputado local del Fanide de la Revolucidn Demoordtica, pundo de 1997

= Sin cmibargn, existen diferendas en el sentido que se olorgz 2 b palabra pamicipacion
Entre bos lideres, asewores y representantes de caganizaciones popalanes, encontramos
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los imaginaros creaclos o parir de los resultados electorates de
1997 en el Distrieo Federal, ¢l cual se ba plusmado on muchas de
las estravegias del gobierno peeredist, sustentadas on la participacion
ciudsdana.™

Las campafas del Panido Accion Nacional s¢ ubican en el
extremo opuesto 3 |as realizadas por el Partido Revolucinano
[nstitucional. El proselinsmo panisia se susienid en la comcordancio
conalgunos imaginarios ciududanos sobre los panidos, los politicos
y el poder. Asi, en sus visitas domicilianias resubaron su inténds por
ACUTCINWE ¥ Mantener estrecho contucto con "sus” vecimos, ¥ resolver
los problemas de los cuales ellos también eran “victiimas” y gue,

fus | participaciin e generalmestc aaciomsda oon lobencida de denunides
von hase en la presdm i e puels reveer en marchas v mewilisconss, manires
preatil fairce midicantes ¥ candedaies profeoen a ingeEfena chsdackang on B s s
il ;.rd:lln'nu ipum wjcwipdo, s delioeg g |.'L.|:|‘|.||,|,|ulhu. 11 | |mﬁulmM|-ﬁ ¥ oen L
copesponsshilided clsbadann gabicemn wn ke soliecitn do las peobilemas que acpacpn
il Distrito Feddienil.

= Lo = prsaon dbersdie [emipinanie Be evslemi it b areestigaedn meilanly wlee
bas vamparis o s Canididanos 3 dgnaerdios bocabes y foderabs chineate 197 sai oo
mio e bos aspirantes o peles delegacbomiles en ol 2000, Lo gue henos denominado
comes i eapectabivg e U papkipacdn, cnkersics de o militnges die e
practivky, pairece unlame e una visson menintics solve bis aotencialidades de s
wrchn grnrsczng de “sockedied vl ren ol=time gueen b b de la egemonia
foratmes redlexinna s sobie L relaioies enkie cstmd v osooksdac] onoll cpie soboe
aag wa| wemlbin Comey Bobemo Caskirmez (10 adviene, on Méxou “Ta jugashos
prugpecl iy mspeortente el mancp ikapeopiadko dbe T cotegearia de Lo sockedad <l
En lla, v de forme sobrodenlogesds, to ha quendo ver by motepdalizacetn de en
anpalring Enasuborearen  rervincicaive peatudor de los voiores de B gndidamled, |s
iguabcad ¥ el setpes. Porejenple, o dommpomtamicrn e scgnamnos de L socedbied
civil en situgoiones de excepeiin =S Juanko, sismos de 85, s ha eximpolado
inprstificalamenie pars cactoesar on patrones de comporamuicito colicliams de
lﬂ.luhhl.hﬁll.!h}uuh:lhp.'ﬂ!t caunsEncia. A partis et w8 bk |.|.'|-",I|:.|r ld samitelad el
s vl ooy e mente escindely de s s sl p-:lli:iﬂ Que sy
cjuedachs eotalmomie reagady Frende o ke ieckimes soacsihis B oun esguenn e st
mamsbera, b airsbiecin de 1bs tpe de vimudes 3 13 socdsl avil, y wils o de
whiog ol Exeacli, oo son = bs dos cans de ums moneda en la fjuir e t|_l||u|.|
eapaine pan ol andlos obpdieg® (20
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por eso, e postulaban para un puesto de eleccidn popular. Algunos,
destacaron que eran profesionisias o dirigian su propio negocio, lo
que —afirmaron- mostraba su desintenés por ua sueldo y su probada
cxperiencia administrativa, la que ponian al servicio de la ciuda-
danki.” En érminos generales, @ dindmica de ks campanas de
este parido se sustentd en la politica de la personalizacion

Las caracteristicas de las relaciones entre candidatos y
ciudadanos con base en las diferentes estrategias proselitistas
empleadas por cada uno de [of partidos, fucron los indicadores
utibzados para establecer el tpo de relaciones que los ciudadanes
desean instaurar con el gobierno® v, de la dindmica cultural bajo la
cudl pretenden establecerlas.

CLIENTELISMO Y GESTION: LOS OBSTACULOS
DE LA AMPLIACION DE LA DEMOCRACIA

En las relaciones estudiadas encontrames dos aspectos simultineos
en la expresion ciudadana: a) actitudes y discursos para intentar
garantizar respuesia a sus demandas, v, B) expectativas con relacion
al gobiemno y, en términos generales, hacia el poder. Aungue
analiticamente sv deliwn distinguir, ambas se expresaron de forma

# Bajo issta winice, un dipursdo local, en los meoridos que realizd on 1990 en algunas
de bus oodonles g osu disiriio, comestabo a lo oriiea de los ciedadanos de que o
Tartidos Accion Mocional era un padbda de ricos® de la \dglh.-ntr forma: "Por e
debaen de votr por o Parido Accion Nacional, porgque nosots no tenemos necesidad
de mshar nada, no eomo loe del Pastids de la RBevglucdn Democrizica ¥ los el
Panido Revohidonano Insiucional, gue son pobies™. 6 de septiombe de 1959,
Diputadds por ol Diarite XV del Partide Accitn Nacionad en el Distito Federl

® Hay que meierar que para machos cudadanos kot candickinns ern 'mmhm:.:.
diel gobdemn® o, on caso de ganar, fus hasos epresentanoes. Por ella, las acisudes
¥ forma en que plantearon s demandas nos permiten esablecer alguncs de bos
elemenios oulurales que carscteriran b dindmica cisdadana en o Diseritn Federal.

72



Cnlrm 5 ferroinaarid i Clradadianig

conjunta en s comportamiento politico, del cual destacaremos los
contenidos culturales que, desde nuestra perspectiva, permiten
establecer las posibilidades y problemas que presenta el desarrollo
de la vida democritica en la capital del pais,

Las actitudes de los ciudadanos que habitan las colonias més
pobres del Distrito Federal se dirigieron a generar vinculos con los
candidaos de caricter personal. En efecto, intentaron garantizar la
satisfuccidn de sus peticiones especificas (servicios y aumento de
la seguridad piblica) o de caricter general (mejoramiento de la
sitwacihn econdmica), con base en fomentar su relacion personal
con ellos (nvitindolos a comer, una fiesta o, incluso, a que fueran
padrinos de unos quince anos o una boda), exalndo su leakad al
partido del candidato, 0 manifestindoles su ¢nojo o descontento
con otros partidos, Les pidieron que no se olvidaran de elios o no
los abandonaran, v recurrieron a referencias sobre on pasado mitieo™
donde el gobierno “si atendia nuestras necesidades™ v de uno actual
“gue los “ha abandonade”™ ™ En dltuma instancia, apelaron al "deber
ser” de los posmlantes como posibles gobernantes. Todo ello con
el prophsito de comprometerlos @ gestionar o atender alguna
peticidn. Encontraron en el deseo de los aspirantes a ocupar un
puesto de elecciton popular por oblener su volo, una oportunidad
para acortar la distancia entre ellos v el gobiemo y, en ese contexto,
buscaron construir lazos de reciprocidad y de compromiso moral,
los que consideraron mis dtiles que concurrir a las umas. A su vez,

El mira, en osu geepeidn aniropoligicn, e una narmcstn gues e elabom sohoe el
p:tud-n- pars susteniar o sanckonar o guer es o debe ser el presente {Leach, 19746
Malircaeskl, 10745,

% Una constanie en unidades habitacionales como Tlatelolon o Dacabon fue B reiterachy
preticain de que su adminisrcidn v amnlenrmenie regrean al Eaado, debsido al
dueteriarn de los odificios v ponas comunes ¥ o moluples problemas entoe
carlimines.
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la mayoria de los candidatos fueron pragmanons y con la esperanza
de obtener voros se comporaron de forma acorde a los desecs
ciudadanos, prometiendo gestionar 1odas las demandas que les
fueron expuestas.

Los contenidos clientelares en ka culiura que se manifiesta en
las relaciones politicas cludadanas, asi como su fomento y aprove-
chamiento por parte de partidos y legisladores® (entre otros actores
de la vida pablica y politica del Distrito Federal), con el propésito
de obtener votos y clientelas, desarticula las posibilidades del
desarrollo de formas mds democriticas de convivencia social. En
efecto, la subordinacidn incide negativamente en las posibilidades
de participacién ciudadana, ya que transfiere a un intermediario la
responsabilidad de solucionar las necesidades dudadanas, desva-
neciendo ¢l compromiso ciudadano de intervenir activamente en
la solucién de sus necesidades.

Es un hecho que diversas formas de representacién y partici-
paciin ciudadana no han sido exitosas en el Distrito Federl. Quizi
enire sus causas podamos encontrar tanto la forma de hacer politica
por parte de los partidos politicos, como la creacion de diversas
instancias mediadoras las que, en vez de fortalecer la relacién entre
ciudadanos y gobiemno, difuminan y desalientan los canales posibles
de panicipacion y que, reileramos, en algunos casos tenden a
fortalecer las relaciones clientelares. Al respecto pensamos, por
ejemplo, en los sesenta y seis Madulos de Atencidn, Orientacifin v
Quejas Ciudadanas a cargo de los diputados locales del Distrito
Federal ¥ El estudio realizado en algunos de ellos, muestra que son

“ Bobre esto hahlaremos mds adelante, al referimos a los Midulos de Avencifin
Cirsdaclana,

“ Estos Mbodulos derivan én términcs jurdicos del antcula 13, fraccifn primera de la
Ley Orglinica de la Asamblea Legislativa del Dtrito Federal, donde se alirma que
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un mecanismo mds de reproduccion de las relaciones clientelares,
pero ahora institucionalizado. A través de la gestidn que se realiza
por medio de estos Modulos, los diputados han ampliado o
farmalecido sus clientelas electorles o, al atender las peticiones de
las organizacicnes de las cuales provienen, incrementando su
prestigio o liderzgo en ellas; contando para esta finalidad con una
infracstructura pagada con el presupuesto legislativo. Un ejemplo
de la dinimica de estos Modulos se encuentra en la siguiente
chescripeitin,

Una sefiors lega a Madulo preguntando por el dipatado. Como éste no
e encuentra be atiende b Coordinadon, quien ademds la conoce porgue
les ayudd en la campafia. Ia sefora Fﬂﬂlt‘llﬂ material de construccidn
para ok la vecindad. Apova @ soliciud aducendo que el invinds
mucho tiempo comvenciendo a sus familiares y amigos par que asistieran
a las reuniones que el entonces candidato 11rg.m|zl.‘| Mm‘a que
afomunadamente ganamos, los vecines quieren que (..} nos den el
matenal que s¢ necosita para ameglar nuestm vecindad”, Por el tipo de
peticion, se e oonduce 3 b oficina del Jele de Gestitn, a quien la sefion
pide cemento, asheso, arena, grava, birkos y pinmra. ﬁm explica que
para obtener ¢ material hay que omatir algunas cosas en la solicinud, ¥
decirle a la wabajadora social que les visitard que la mayoria estdin
desempleadns v que no tienen refrigeradorn, relevisidn ni telé&fono, Ante
las sugerencias la sefora s¢ somprende vy pregunta: JO0ué (L) no es €l
quien da el material directamente? Bl Jefe de Gestion responde: =5i,
fhem el dliputado tene que tomar en cuenta a las autoridades de la De-
egacitn por cuestiones de politica”™. La explicacitn satisface a la sefom
¥ promete que hard o gque & diga,*

E! hecho de que los Modulos hayan sido utilizados sustancial-
mente como Casas de Campafa se demostrd en las elecciones del

cormesponde a b misma *Atender Las petloiies § gucfas gue fommuhon os habitanies
del Diatrito Fedeoml, respedo del cumplimicrs de ks obligacionos que kes sofalan
loa ordonamicntos jurkdicos en maters adminsirativa, de obras y enicies a las
depenbencias, drganos descomeemrados 3 entilades®

# Eata deseripcidn se encuenira en el aigerenie esndio sobe bos Mdchlos de Avencifm
Ciocadana realizado por Conés. X601: 22
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2000, cuando algunos de los diputados locales que furerrrin pﬁﬂu|:{dﬂ5
como candidatos a dipurados federales afirmaron que no era nece-
sario hacer campana electoral, pues ya la habian realizado durante
los tres afos anteriores.™

S la gestion realizada por medio de los Madulos salvase las
deficiencias o carencias del quehacer delegacional, quizi podria
sostenerse que estos, independientemente de sus efectos politicos,
s necesarncs para atender las maldples demandas ciudadanas.
Pero los datos obtenidos indican que la mayona de las gestiones se
circunseribieron 2 enviar peticiones a las diversas oficinas dele-
Bacionales.

Por lo anerior, es posible sostener que estas oficinas operan
mids como instancias de fortalecimiento de las clientelas politicas,
que como espacios de solucion a las demandas ciudadanas. Ademds,
en erminos administrtivos, los Madulos duplican las “ventanillas®
delegacionales,” v no por ello incrementan su eficacia.

Las actitudes civdadanas de los sectores miis desfavorecidos
del Distrits Federal, indican que perciben las relaciones entre ellos
¥ los “representantes del gobierno™ como verticales y asimétricas v,
por tanto, muestran la wendencia a buscar ¥ aceptar relaciones
politcas de carfcter personal (y por endle, autoritaro), ante la poca
credibiliced de las instinuciones gubemamentales. En cfecto, e poder
personal es, por su naturaleza, autoritario, v en la medida en que
los ciudadancs encuentren en las relaciones personales una posi-

" Por Lo demis, Ins resuliados reales o imaginarios die los Mddulbos fuepon alilzedos
para apurtdalar algunas campatas. Poe ejemplo, alguno de bos casdickinos 3 jefe
didegaconal arpumentaba frecuememense duranie ses rouiiones con bos cackelanos
que cuando ora diputado local halda realizado mis de cuavro mil gostEsmes,

* Moo neferimege o lis Unifades de Arencidn Crudedana que fecon aoadas on b
dicuisdis delepresones, las Cjuie thReTer) oune et s amnciin dbiooas s i
viuekadania
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bilidad de satisfacer sus demandas, el autoritarisme como sustento
de las relaciones politicas seguird siendo predominante.

Lo anterior puede explicar al menos en pante por qué, no
chstante que tanio en lus cofonias populares como en las habitadas
por la clase media, los candidatos (especialmente del Partido de
la Revolucidn Democritica y el Parido Revolucionario Insti-
rucional) apelaron a la organizacién y partwipacion cindadana
para resolver muchos de los problemas planteades, sclamente en
casos muy particulares los ciudadanos estuvieron dispuestos a
organizarse. Lo comin fue que consideraran que la obligacidn
del gobierno {y de los candidatos) era solucionar directamente
sus problemas,

PM[L"-!L&TIEF-{G, ELECCIONES
¥ PARTICIFACION CIUDADANA

Durante las campanas, los ciudadanas perenecienies a los estratos
moedios de la poblacién del Distrito Federal que se relacionaron
con los candidatos de los diferentes partidos, normalmente
demandaron el mejoramiento del espaicio urbano inmediamo, el
abatimivnio de la inseguridad, una mayor eficacia en la atencidn a
problemas de uso del suelo, asi como mayor calidad v cantidad en
los servicios piblicas. En términos penerales, exigieron que se
atendieran los problemas de la ciudad y ofrecieron su voo al
candidato que resolviera sus peticiones, La ansencia de lealtades
personales con base en la bOsqueda de relaciones clientelares marca
una diferencia sustancial en las relaciones politicas de este sector
con los candidatos y las autondades delegacionales. Las relaciones
polincas que establecieron estos audadanos tendicron, en lo general,
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a ser prgrciticas® mientras que en o caso de los sectores mis
desfavorecidos, este pragmatismo, sl blen existente, estuvo
entrecruzado con vinculos de cone clientelar.

Los clectos clectorales del pragmartismo cindadano, en
interaccion con las relaciones dicntelares, han sido estudiados por
Givmez-Tugle (2001}, quien tomando como ejemplo el caso de la
dietegaciOon Lempabapa, encuenta Que on los dltimos dice ados, el
compartamiento electoral en dicha delegacion se ha camcterizado
por el "swing” (intercambio de votos entre partidos de una eleccitn
a otra) entre ¢ Pamido Revoludonario Institucional y e! Panido de
i Revolucion Democritica. La especialista explica este fendmeno
coma resultado de cambios en las lealtades de las organizaciones
clientelares (B4-90), [0 cual es sustancialmente comecio pero que,
ademis, es indicativo de que las adscripoiones politicas ciudadanas
se han difuminado —se han genendo desalineamientos politicos-
como resultado de los procesos culturales de fa modemidad y de a
personallzweion de la politica,

En el espacio de la video-politica ciertos personajes han
despertade las expectativas de bos ciudadanos, y ello ha lenido efecios
en los procesos eleciomles. Asi, tnto en 1997 (con la candidatum de
Cuauhifmex Clrdenas), como en el 2000 (con las postulaciones de
Lopez Obrador v Vicente Fox), muchos cludadanos ciframon sus
espernzs en su tiunfo decroml. Por o valommon positivamenie
astsiir a las urnas y que se efecnuarn elevciones limpias, las que
garantizanan que dichas cxpecativas se cumplicran, Esto debe
destacarse come un avance imponante en ¢l desarrollo de la

=Fr efeuti, shmalarmm negociar s yolo pars e es canididaios dterdicmn sis
peticioness, per independicsemare doe |3 eapuesia @ dstan voluorn pog lee
candichiins que mespr & afudoomn o s edpectitheas
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democracia electoral en el Distrito Federal. Pero, la mayor participacion
en los comicios y las preferencias electorales por uno u otro candidan,
no significan necesaramente cambiog en los elementos culturales
que sustentan las relaciones politicas ciudadanas. Mis bien indican
un cambio del sujeto que consideraron que podriz satisfacerlas. Por
es0, quienes sostuvicron que ¢l voto hacia Cirdenas en 1997 habia
significado una transformacion en la cultura politea doe los elecrones
en el Distrito Federal, tienen ahora el reto de explicar no solamente
2 causa de los cambios en [as preferencias clectomles en el 20007
sine las mzones por las cuales la participacidn ciudadana en la solucion
de los problemas citadines no parece haberse incrementado.

A MANERA DE CONCLUSION

Ahora bien, con base en o cxpuesio a lo higo de este ensayo,
soudles podrian ser las posibilidades de profundizar en el desarmllo
de la vida democritica en la Ciudad de Méxice? La nocion de
democracia que hemos empleado ha sklo diversa; en efecto, la
hemaos empleado para referirnos al sistema politico-clectoral, como
forma particular de relacion entre cudadanos, gobiemo y panidos
politicos, y como un aspecto de la convivendia intracivdadana.

? n Las elecciones de 1997 o candadago o Jefe de Gobserno del Panido de la Bevelucktn
DNemoeritica alcaned el 47.74 del il de woles, mienims fue el Pamign Acciin
maciora! samenie o 15.27. En camisa en las edeociones o 20080 a k& Icl'atun et
gobierne, o Parido de la Revolucdn Democrita obhuve el 345 v el Partido
Accion Macional ¢l 334, Por lo demds, 2 muas de wn anao de b eleccin, el Gabawie
e Uiduesbas [ Suestren de la Univerdidad Autdmoma Metropsoditana enowentra
QuE N U eNCUests GO un 05% e confmbilidad, of Pamichs Accidn Nacwnal ha
perckido un 19% de kos woios v o Presideme Yicente Fox s mepeobado con wna
calificactan de 5.5, on cuanca a la salucidn da les problemas del pats Pare Anideds
Manuel Liper Cheador, L calificaciin fue de 6.2 José Galin, La Menada, X de
fulio de 2000, p. 39
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En cuanwo a la democraca como sistema politco-electonal, como
procedimiento de eleccién de los gobernanies, reweramos los
avances que al respecto ba tenido el Dismrito Federal al ser ahora
posible elegir Jefe de Gomerno, diputados locales y jefes dele-
gacwonales, asi como al hecho de que un porcentaje significativo de
loss votantes ha participade en los procesos electorales y mostrado
interés en que sc realicen elecciones limpias.®

Cada proceso electoral parece Serun nuevo intento cindadano
(o por lo menos una nueva expectativa) por acortar la distancia
entre ¢l voto y las dedsiones gubernamentales, ¥ en cada uno de
cllos parcce reafirmarse que dicha distancia estd imenusiblemente
presente. ™ S| bien esia caracteristica de la democracia ha sido
aberdada por diverses autores.” la personalizacion de la politica y
el establecimiento de los deseas de los electores como plataforma
para disehar ua caampana electoral, come cjercicio pragmitico en
busca del poder, ha desgastado la relacidn de los cludadanos con
los panidos ¥ el gobierno’! Ante esta siluacion, la democracia
entendida como una forma panticular de relucion entre ciudadanos v
gobierno presenta varios problemas. Algunos se derivan de las con-
diciones de o democracia como sistema politico, varios de las pecu-

= Auncue habefa gque preciser que pan de Ll oredibildad de ks clecchones por pame
cler Ios eleiicres o estido welchombe ool dermoia del Pankbo Hevoluconanto
Inatitucional,

. sobecion de la cistncin entre cerladanos v gobiemo en diversos pakses e
mcclanamenic sahado a travds de constanies encuestas ole q:-pm.u‘m pﬁHH’.‘I. i el
peropisitn dee apetar L acciones de golierno a b espectativas cioudadanas

“Emee s opeloies elocionales v degisiones de polierne 52 iiciponi un amgtio
margen de discpocionaliskal. b clecemnes esablecsn quitn gobernans, fere ao
satgnfenry @l corptepiol e e exe gobaerne” (arton, 1999 55, Cursivas nuestms)

Y clennis, esta disdanca se woremenia entee clases ¥ seciores soclbes ante bos contrstes
eviclente en b eotidiansdad orbana reailnndes, par un lacks, e b concertracidn
ded ingreess ¥, pow el o, de 1y falta de opoatunelizces en emples, educacain y
servicos wribhanos on la rdpll:ll-d-l:'l pui::
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liaridades de la modernidad urbana, y otros de la dinamica de las
relaciones politicas de los ciudadanos con los panidos politicos y
la administracidn gubernamental,

En cuanto a la relackdn entre ciudadanos v gobiemo desde la
perspectiva de la democracia como sistema politico-electoral, una
caracteristica de los procesos electorales es que delegan la res-
ponsabilidad de la solucion de los problemas a quienes son
elegidos. Esta panticulanidad de la democracia representativa se
conjugd con la cultura, desalentando la participaciin de los
cindadanos y alimentando su desencanto ante gobernantes que
—desde su perspectiva, real o imaginaria— no resolvieron sus
demandas y expectarivas. ¥

Por lo que se refiere a los problemas denvados de la moder-
niclacl y sus efectos culturales, en las paginas anteriores describimos
a varing de ellns. Cabe reiterar ] creciente individualismo cinico, "
como uno de los obsticulos mas impomantes 4 valores como [
solidaridad y responsabilidad sociales, ¥ la influenciz del consumo
como sustento de las diferencius sociales que promueven la
"distincin” entre sectores, grupos ¢ individuos de la sociedad. Estos

4 La exporiencia de Cuauhitmoe Cérdenas al frente del gobiome del Distrito Federal
¥, mas redicricmenite, la dosilusidn provocada por ks primors mcscs de gostin
prrcsidh rcial die Vieente Fox, pruchan bo anteros. Dacho desercamo se cxplica tambiin
por la despcsura de poches de las eapectativas cledadanas, murids por el
pragmasin politon de lus candidatos, expresado on ses promesius de soluclonar
todo dpo de problemas

*r Gidldens TI9540 plantea que of petimismo cini e uia adaptacion a b modernickid:
“Cnismo ro e indferenca. TampooD osld recesanamente cirgado de falzmo,
aungue dificimente pudicrs compatibilizarse con un opLmMisme fomo. El dnismd os
una muner de semperar e impacn emocional de s ansledades. Been sea 3 traves
de una respucsts humsodsics, o ung de hastio por el mundo en que vivimos® (1300
Pers no ohatanie que o dnismo s=a una adsptcion, coinckdimos con Lipovetsky
C1996) en que: "m0 hay on shsoho rea mis oucial que of Tocer reeoceder
individualismo imesponsable, redefinir las condiciones politicas, sociales, empresariles,
eacolres, capaces de hacer progresar el indjvicualizmo "reiponsable™ (18],
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procesos culturales definen las caracteristicas de la participacion
ciudadana a demandas relacionadas con un crecients pragmulismo
individualista y hedonista, que se expresa en cieras expectativas
electorales,™ pero que obstaculiza las posibilidades de colaborar
en acciones de beneficio comunitario que rebusen los dmbitos de
la vivencia inmediata. En consecuencia, no obstante los esfuerzos
gubernamentales, es explicable que la instauracidn de canales
expeditos de comunicacion entre gobiermo ¥ ciudadanns, validados
por ambas partes, haya sido infructuosa. Los niveles de
abstencionismo registrados en las clecciones para los diferentes
esquemas de representacion asi lo demuestran. Ademis, las
dificultades para propiciar |2 participacion ciudadana en la solucibn
de los problemas que le aquejan, aumentan cuando ello implica
algin grado de organizacitn vecinal.

A pesar de esios procesos asociados a la modemidad, existen
las bases para una mayor participacidn civdadana. La ampliacion
de la democracia en la Ciudad de México no se ha cireunserito a la
eleccion de representantes a diversos niveles, ya que iambién se
han realizado esfuerzos significativos por brindar a los ciudadanos
una base legal para su participacin. Asi lo muestran el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, el Cadigo Electoral del Distrito Federal
¥ la Ley de Pamicipacion Ciudadana del Dustrito Federal, que
establecen mecanismos para acortar la distancia entre goblermno y
ciudadanas ™

® ks expecicamente, on ki eeccion de aemo tipo de cindsdais presdenciles: aguelios
e basaron sus campanas en promesas refacionadas con un aumento en o consems,
comr resulerdo de un mcjoramiente en s condiclones eoondmicas del paks,

" Entre ks cuales cibe destacar e Plebiscito, el Referéndum, la Iniciitiva Popalar ¥ la
Comsulta Vecinal, entne odras, bns cuales s= ercieniman precisaadas en el Adicubs 3
de ki Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,
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Las pamicularidades de la democracia politico-electoral en el
ambito de la modernidad obstaculiza la paticipacion ciudadana a
otros niveles de la vida social, por la confluencia de factores
culturales, pricticas politicas de proselitismo apoyado en los mass
media, y la personalizacion de la politica. Pero esta participacion
se entorpece atn mis debido 2 las relaciones politicas de corte
clientelar de partidos politicos, funcionarios gubermamentales y
legisladores locales.

En las campanas electorales la gestuon (o su promesa)l se imagina
como una forma de gamntizar el voto ciudadano no obstante que,
como hemos visto, los alineamientos politicos ciudadanos son cada
vez mis coyunturales y pragmiticos, Pero la blsqueda de relaciones
patrdn-cliente no se circunscribe a los periodos electorales, ya que
estas relaciones cumplen otro cometido: aseguran votos en las
elecciones internas de los partidos, lo que es fundamental para que
lideres y asesores de diversas organizaciones asciendan en la
estructura politica partidaria y, en Su caso, sean postulados a
puestos de eleccidn popular, o para ocupar un puesto en la
administracion gubernamental. De esra forma, los pmeedimientos
democriticos de eleccidn interna de algunos partidos, espe-
cialmente del Partido de la Revolucion Democeitica en la Cludad
de México, estin fomentando la generacion de relaciones
clientelares. En el caso el Panido Revolucionario Institucional,
dada la estructura vertical y auloritaria que todavia le caracteriza,
la gestidn es sustancialmente una estralegia para asegurarse votos
al momento de los comicios. Por lo demads, ya hemos mencionado
el carfcrer clientelar de los Médulos de Atencién Ciudadana a
cargo de los diputados locales. Las disonancias entre estas practicas
politicas, y los intentos de fomentar la participacidn ciudadana
consciente y libre, imprimen su caricter paraddijico a la vida politica
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en la Ciudad de México, delimitando las posibilidades de impulsar
su desarrollo democritico.

Bajo estas circunstancias no resulta prudente dejar lugar para
las ilusiones. La construecion de la participacion democritica,
participativa, en la solucidn de las necesidades o demandas ciu-
dadanas implica, en primer lugar, resolver las contradicciones entre
una moral social que parece sostener todavia los valores de la
solidaridad y la responsahilidad sociales y: @) una dindmica socil
gue cotidianamente los desvalonza alimentando el individualismo
cinico; &) la persistencia de relaciones politicas que sustentan el
apoyo a los partidos politicos con base en s relaciones clientelares,
¥, € el pragmatismo electoral que se expresa en las ofertas de
solucion a wodos los problemas por pane de quienes aspiran a un
puesto de eleccién popular y que, sdemis, reproduce a mayor o
menor cscala el mito del presidencialismo omnipotente v el
inmovilismo ciudadano yue les es corrddative. En consecucncia,
quienes comparten la expectativa de la participacion cudaduna, se
adscriben a un imaginario romintico-comunitano de la sociedad,
que no corresponde a los progesns que parecen caracterizar la
dindmica politica de [a Ciudad de México.

No cbstante el panorama que hemos presentado, al inicio de
este ensayo afirmamos queé los conténidos deémocriticos ©
autoritarios de la cultura no parecen ser elementos inherentes a
ella, sino que responden a 1os beneficios que unos u otros puedan
acarrear a los ciudadanos en sitvaciones especificas. Esio es
imporante porque, en la misma tdnica, la panticipacidn o pasividad
ciudadana ne son elementos inherences a la cultura. Lo ciento es
que la participacion ciudadana no se genera por si misma, sino que
requiere de alicientes que la desencadenen. 5i, como hemos
sostenido, la cultura es cada ver mis comunicacional y menos
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normativa es, por tanto, mis permeable a las ransformaciones que
se susciten en el dmbito de las relaciones entre ciudadanos y
pobierno. Lo ciero es que la paricipacidn ciudadana en la Ciudad
de México no se gencrird # se continuan reproduciendo esquemas
clicnielares de relaciones politicas que la inhiban, pero ésta podm
incentivarse en la medida en que se establezcan relaciones de
confianza, cercania y eficacia enire las diferentes instancias de
gobierno y sus habitantes.
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La politica cowniste boy en dosarrollar
In capacidad codectiva di eamelencia yoe
resprcesha @ bos choes gree fas socledales

frecelenr tever e enfreviiar.
Nicolis Tenzer

IxTRODUCCIGN

La historia asiste a una épowu de recomposicion general de las
fuerzas que la conforman, de las formas sociales, de los agentes
econdmicos, de las referencias culturales v de los fundamentos
politicus. En esta coyuntura histdrica, identificada por las rupturas
v la incertidumbre, el Estado estd en un proceso de transformacion
en el que se enfatizan sus vertientes politcas v econSmicas, pues
éstas son los ¢jes bisicos sobre los cuales lundamenta su poder
(obtencién, ejercicio y conservacion).

En términos politicos, ¢s evidente que s¢ ha producido una
metamorfosis en las formas de cjercicio del poder, caracterizada
tanto por una disminucion de la capacidad de intervencion estatal
en los conflictos, como por una transformacion de actitudes
autoritarias a modos de cjercicio fundamentados en ln negociacion
v el consenso.

En términos econdmicos, b mundializcion de la economia
r-:pn:u.':nta un paradigma al cual se pretende arribar en todas las
actividades de este mubro. De esta forma, la integracion mundial
antes que arrojar oporunidades, opone retos en el mancjo de un
Fstado que debe de buscar opciones para vincular los requerimanies
economicos mundiales con las necesidades locales, con lo que la
polinga pasa a ser sblo un proceso de legitimacidn frente o la
capacidad directiva que comienza a perder.
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En ese sentido, ¢l actual ejercicio del poder estatal ha debido
de matizarse pues ¢l proceso de legitimacién y desempenna del
Estado demanda un descnvolvimiento fundamentado en un
régimen que, mieniris otorgue aceptacidn a las decisiones de la
clase politica, proporcione racionalidad a la lucha por el poder
(gracias al establecimicnto de reglas precisas), factores indis-
pensables para el desarrcllo del proceso mundial al que la histona
asiste

Por tales motivos, ha habido un encumbramiento de la demo-
CRICT Comno un proceso de convivencia politica fundamentado en
el respeto a los derechos humanos y en la cohabitacidn social
razonada, que —como método para |a constitucion del gobiemao y
la formacidn de las decisiones paoliticas— inicialmente s ha referido
a la ransparenciade] procedimientio republicano de acoeso a poder,
léase las elecciones.

La democracia —sea cual fuere el adjetivo que sc le incruste—
requiere de componentes para funcionar como régimen politico:
reglas precisas, organismos que la vigilen, valores que la conduzean,
e instrumenios que la vigoricen, con lo que la pamiaipacidn —el ¢jc
de vinculacidon entre la sociedad v el desempeno de su Estado— ha
pasado a plano fundamental dentro de [a politica.

En ef caso de México, la necesidad de legitimacion politica en
un contexto de reestruciura munklial, fue un detonador para encauzar
en la apenda nacional las récurrentes dumandas d= apertura por
pare de la sociedad a un régimen politico sumido en un proceso
de renovacion de su clase poliica gobernante. De igual fiema, se
lewd 2 cabo una readecuacion organizacional del sistem: politco
v sus instituciones (Que algunos analistas lamaron refornn del
Estaded en la cual se trawd de ajustar 3l Fstado a los requerimientos
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que la etapa de la mundializacidn demanda, entre otros, la
democratizacion en el acceso a sus medios instrumentales.

Por su parie, el Distrito Federal =la capital del pais— ha side,
es, ¥ muy seguramentc seguird siendo, el cenwo polltico por
excelencia del pais. En &l se concentra la actividad politica federal,
5= fliene mayor panicipacidn opositora, se condensan mayores
contradicciones economico-sociales. No obstante, su estructura
politico-administrativa habia side cerrada, sin espacios para la
paricipacidn politica civdadana. En ese sentido, y en congruencia
con la tendencia demoerdtica en boga, resultaba indispensable
para el Estado una modificacidn del entramado sobre el cual se
asentaba y ejercia el poder politico en la capital del pais; situacidn
que exphica cabalmente [a reforma politica del Distrito Federal en
1996,

Pane cardinal del proceso de democratizacion, y resultado
coherente de la reforma politica en la Ciudad de México, es la
creackdn del Instituto Electoral del Distrito Federal, ¢l Srgano
encargado de las elecciones en la capital del pais, asi como su
desenvolvimiento inicial, la organizacidén de las elecciones
vecinales, un renovado proceso de panticipacion politica cludadana,
Far la anterior, résulta trascendental para el estudio del desarrollo
de la vida democratica en la capital del pais, un andlisis del Instinuto
Electoral capitalino y su vinculaciin con su encomienda vecinal,
pues esto representa un notable cisma dentro de la historia politica
de la capital del pais, una coyuntura que se refiere a la Ins-
ttucionalizacion de la democracia como legitimador politico que,
mientras se enraiza como medio v sistema de valores racionales
en la lucha por el poder piblico, coadyuva con la reestructuracion
global del sistema capitzlista, la mundializacidn de la economia

03



Moarued frnocks Maniniers Fspinoca

DEFINICIONES DF ARRANQUE

Antes de emprender el andlisis sobre el Insnmro Electoral del Disinmo
Federal y su primer encomienda, las elecciones vecinales, resulta
ceencial asentar ol concepto de cada uno de ¢lementos comuncs
sobre los cuales el ensayo discurrird.

De esta forma, al referirse 4l Estado, éste s2rid emendido como
el centro de poder politico pablico gue necesariaments cuenta con
territorio, poblacién, goblumo y leyes Su objetivo primordial es
establecer un orden que mitigue la escasez v el conflicto sooal v,
en érminos econdmicos, salvaguardar al mercado como elemento
scbie el cual estructura su modo de produccidn.'

Por su parte, al mencwonar a la sociedad civil, ella seri con-
ceprualizada como la sociedad humzna diferenciada en su seno,
necesaramente organizada y provista de voluntad politica. Es e
sujeto y objeto del poder politico.

En relacidn con la democrzoia, ella s2rd aludida come una
forma de régimen politico fundamertado en institucionces que
racionulizan la basqueda, efercicio v pérdida del poder. Es un
régimen que ¢l Estado utilien para conservar, 3 traves de [a legalicdad

U Fran definicion fue estrocturads con diversos fomdame ptos tedeions: para &l elermento
poditicn s reloaned B idea de vigloncia isich on Max Weeher, .E]'P.l.l.l'rrﬁ:r Yl cremrificg,
Messon, Ediciones Crpoacin, 3¢ od,, 1986, asi come of sspecin del poder politico ¥
clemenios doel Estido abondados en Bicardo Uivalle Bermones, Log riesed of d@rmofors
e ot pidei vterenl, Toduca, TAPEM, 10, v Marberto Bolibeo, Ferado, pobierno y socivelnd.
P pperta deverta geevteriid ole la podiica, Méxion, Fondo de Culum Eepmmic, 5 meinye
preesidiy, 1997, Fircilmente, para sitegrar el Facior coondemico se revied el andlisis de
Fierre Salama, v Gilhero Mathias, S s sodvigenamalaon. Méxion, Er.

£ Fre goreepto fue bisicamente integrado con ideas extaichs de Nogbero Bobisg,
Qg
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v la legitimidad que ella produce, su poder politico, v coadyuvar
en la consecucidn de sus objetivos.’

Participacion politica s¢ entenderd como la accidn emprendida
por |a sociedad civil, a tmvés de mechios civilizados, que ticne comao
fin relaclonar a ésta con su goblerno. En érminos democrdncos, es
un método para formar gobiernos y legitimar decisiones politicas
5e fundamenta en responsabilidad y solidariciad

Finalmente, institucin serd abordada como forma social creads
a través del consenso de fuerzas sociales, dotada de organizacion
juridica y/o material, gque funciona como intermediario (no nece-
sariameniz neutral) en el intercambio de relacicnes tanio coondmicas
como politicas y sociales, proporcionando a ¢se proceso orden y
estabilidad.”

LEGISLACION ELECTOMAL: REPASD
DE LAS MORMAS QUE PNSTITUCIOMALIZAN
A LA DEMOCRACIA

Una aspiracidon politica se ha vetido a lo largo del presente siglo on
la gran parte del mundo: la demoeracia. La aplicacion che Csti s
refendo, de forma inicial, al elemento de selecoion de quicnes wmarin

1 La delmivicn de dpmacrgcio fue prmdrdslmonie canstturada con s Dl e
Farbedo Baklio: Evato, gealmernn rsoectecdad, Por e ioara gelerml @0 fa politica
El fanirg die fa dencracis, asi como Deocloveany de polifics, csie Gleins escorie
junny con Miools Mameucc

' Paricipacidn politica fue eniendida esencialmenie 2 ravés de la revisdn de |
colecosdn Cdadernos de fa Dienipacidn de fa Culiura Pmmncndtica edieada por et
Instibutn Federal Eleawasl, aspecalmente “La participaon aududiim en 2 de-
mocracia”, g Muurion Menno Hueria

! Para constnulr o gonwerdo de deediteorn s pavisaron oe andlisds emprenlisos en
Lmiweren Cerrani, Pofifica maitoel, dowmiut, freeacisoe, Sufkdrs, fechifoscloses § Codfoiy wnias,
Ao, Sigle XX 15 e, 1992 Moy Dowglis, Coumo geeerien Mo irddifagsone,
Machrid, Alianzs Univerodad, 1990, Rene Looraw, BN aedliics msiiuciona), Buenos
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las decisiones: “La historia de las naciones democralicas con-
temporineas ha sido, enbucna medida, la histona de sus elecciones.™
Por mmo, sl hay eleccones limplas, ransparcnies, legales, intachables
e imparcizales, es posible afirmar que la democracia existe,

La democracia requicre necesariamente de 1as reglas pues Estas
son el sustento con el cual el poder politico se racionaliza: se reduce
la incenidumbre, s¢ otorga orden, se determinan las oporunidades,
se establecen incentivos, ¥ se sancionan las viclaciones.

Por lo antenor, revisar k1 legislacion electoral mexicana —como
una institucidn bisica para el asentamiento de la democracia-, es
un ejercicio que, por un lado, vincula el proceso de democnitizacion
acaeciddo en el pais, ¥ por oo lado, dimensiona el valor de la
reforma elecroral en el Distrito Federal y su posterior institu-
cionalizacion.

Desde la reglamentacion de las elecciones ¢n el siglo antenar,
hasta nuestros dias, se han vivido procesos que, en su conjunro,
muestrin una imparable evolucion de las reglas de paricipacion
politica hacia formas cada vez mis razonables y acepradas por
wcos, procedimiento que ha civilizado el aceeso al poder y le-
grimado su ejercicg.

A partir de la promulgacibén de la Ley Electoral de 1911 y
hasta | publicacidén del Codigo Federal de Instituciones y Pro-

Adres, Amsmoetu, [99]; Jarmes G, March, [olan P Olsen, 8 redescubrmienis die fas
irslifarciomios, Ll borsr orpanilztig o hp::ﬁﬁnq Mi=ion, Fondio die Culbwm Econdmicn,
Colegio Nacional de Ciencias Politcas v Administracion Pablica, 1997; v Douglass
C. Morth, fasicions, canilio tidinuciongl p detenaferio econiniice, Mo, Fonda
de Culnera Econdamica, 1995,

* Pedeo Agpeiree, Albsne Begnd, Jusd Wobdenbeng, Sivomas Politicod, Farided y
Eirvclones Btwlin companados, Mésea, Buevo Harzonte Editones, 20 od | 1997,
p 11

36



Participecicn politica: drstrumaeaiio o oo i i ¥ commpegior

cedimientos Electorales (COFIPE) -la legislacion electoral actual-,
se han aprobado alrededor de siete leyes, las cuales han incluido
aspecros notables en la regulaceon cabal de los procesos electorales,
come lo fue la secrecia del voto en 1918, el derecho al sufragio
para las mujeres en 1954, el caricrer permanente a la credencial
de elector en 1953, ¢ la regulacidn puntual de los panidos politicos
en 1977.

El Cidigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) -la norma que rige actualmente el proceso clectoral
federal- fue promulgado el 6 de abril de 1990, Dicha norma ha
pasado por tres reformas fundamentales (1993, 1994 y 1990); por
lo que representa el conjunto de reglas electorales mis legitimado
en la historia politica del pais gracias a dos razones prmordiales: a
su ongen fundamentado en la negociacidn y el consenso, ¥ a su
eficacia comprobada en la prictica.

En rérmings de contenicdo, €l COFIPE contiene un amplio
nimero de libros y aniculos que regulan e proceso electoral federal
con punmualidad y exacurud, destacando el sistema de medios de
impugnacidn y €l Instituto Federal Electoral, el Organo encargado
de organizar los comicios a nivel federal.

Asi, es posible afirmar que ¢l desarrello de la legislacion en la
materia ha seguido un sendero que la ha levado hasta convertirda
en una norma evidentemente perfectible, pero sumamente conflable,
Por lo antericr, la correspondencia de los procesos electorales en
las entidades resulta esencial para coadvuvar en el cabal desarmollo
del proceso democritico, mas atn $i sc trata de la capital de la
Republica Mexicana, el Distrito Federal.
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Er Distriro FEDERAL:

EL CENTRO POLITICU DEL PATS

El Distrito Federal, la Ciudad de México, es la sede de los Poderes
de la Umidn v Capital de la Repidblica Mexicana; condicion que se
asienta en el articule <44 de la Constitucion Politica de los Estados
Linidos Mexicinos.

El Distrito Federal es la capital del pals porque ha tenido un
papel fundamental en toda la historia de Méxioo; no sdlo fue «f
centro politico-administrativo, economico, cultural v religioso mas
importante de los puchlos precolombinos; sino tambicn ha sido
protagonista en el desarrollo hisdrico del Estado, con lo que es,
sin lugar a dudas, la ciudad mis imponante de la Repiblica
Mexicana.

Fray Servando Teresa de Mier, con argumentos de indole
geogrifico, hisidrico, pelitico y sociolégico, consiguio que la Cludd
de México fucra designada para ¢l asiento oficial de los Poderes
Federales con la categona v denominacion de Capital de la Kepribitca
Mexicana Por ello, el Congresn de la Unibn, el 18 de noviembre
de 1824, decretd que la Ciudad de México serviria de residencia a
los Supremaos Poderes de la Federacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5
cler febrero de 1917 orderaba al Conpreso de o Unidn, en su aticulo
73, Fraceibn VI, legislar en todo fo réfativo al Distrito Federal y
Territorios, conforme a tres bases; 1' Bl Distrite Federal v los
rerritorios se dividirin en Municipalidades; 2% Cada Municipalidad
estard 2 cargo de un Ayuntamiento de eleccion popular direcia; 3
El gobierno del Distrito Federal y los de los territorios estarin a
cargo de gobermadores que dependerin dircctamente del Presidente
de la Repiblica y el Gobernador del Distrito Federal y el de cadu
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ung de los emtoros serin nombrados y emowidos libremente por
el Presidente de la Repiblica. Asi, el 13 de abril de 1917 Venustiana
Carranza expidio la Ley de Organizacion del Distrito y Temiworios
Federales, en donde establecid que el Municipio libre era la base
de la divisién territonal y de la omzanizacion pelinca y administrativa
del Distrito Federal. Situacidn gue fue suprimida en 1928 por el
Presidente novlecto, Alvaro Obregén

La historia del Distrito Federal es el parimetro de la vida del
pais. Lo que en la capital sucede no s6lo atecta a todo el pais, sing
que es una muestra fehaciente de las coyunturas nacionales. La
capital del pais ha sido v es el corazéin de la modemizacién del
pais, la industrializacidn y el mercado han renide su mrreduccidn v
auge en la urbe federal: *la orientacién del gasto pablico ha
favorecido al Distrito Federal en térmings de infracstruciura, 1o cual
ha fomentado, a su vez, la confluencia de una serie de factores
como €l mercade, la mano de obra calificada, @1 sistema financiero,
lns servicios especializados y las actividades eulturales. Todo ello
ha redundado en estimulos 2l proceso modemizador de la entidad.™

No obstante, el aspecto econdmico del Distrito Federal no es
Lt nruca pare trascencental que la capital riene para con ¢l Estado
mexicano, pues existe otro elemento, tal vez el mis imporante de
todos, que sostiene y sustenta el dominio estatal, la orientacion
politica: su caricter de centro politico obedece, por un hdo, al
hecho de que el Distrito Federal es |a sede de los poderes federales
dentro de un régimen presidencialista, lo cual lo convierte en el
sitio donde se formulan v adopian las decisiones politicas que s¢

Jaxpuetint: Pescliard, deieeloociosies ont of Disirino Foderal §T500- 10551 Méxion, Tests
proesentida en la Facuhad de Clencias Paliticas y Sociales de la Unnversalad Sacsonal
Aurdpama de Méxicon, 196548, p. 82,
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proyectan sobre tock la nacion, y por otro, aunque denvado de la
misma circunstancia, a que ha sido ¢l corazon de la actividad de los
partidos politicos nadonales del México contempoiineo.”

Asi, el [istrito Pederal es imprescindible para el Estado mexicano
porgque gran parte de la dominacion politica de éste tiene que
cimentarse necesariamente en el manejo de aguel. Las decisiones,
¥ los resuldos que se obtengan de ellas en e Distrito Federal, son
un parimetro indispensable para la direccion del poder politico
estatal, La pluralidad y legitimidad politicas imperantes en la ciudad
capital son un wermometro de gobermabilidad, [actor esencial para
la conservacion del Estado mexicano. Por ello, bien valdria la pena
recorcdar el argumento que utilizd Fray Servando Teresa de Mier
pant defender [a categorfa de capial de México para ¢l Distrito
Federal contra |a posible denominacion del Estado de Querdtar:
loy que se busca para sede de los poderes federales no es el centro
geogrilico sino el politco.

Reropma poLitica ex FL DisTiTo FEDERAL:
ENFASIS EN 1A PARTICIPACION POLITICO-FELECTORAI

El Distrito Federal junto con el pais en general han entrado en l1a
presente década en un destacade proceso de reforma de Estado
gue tiene como objetivo principal contribuir a la vansformacitn
del sistema politico mexicano para hacerlo mis democritico, mas
moderno v mas justo. Por ello, la Reforma Politica estd orientada a
redisciar la cstructura v la forma de organizacién de la repre-
sentacion politica de la sociedad y a revisar dos aspectos hasicos:

& i, p. Th
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la forma como se estructurs ¢ integra b represeniacion nacional, y
no s3lo como se integr el poder, sino también como se eferce pam
fque sea mas democrinca y mds razonable”

La pamicipacibn politica de los capitalines a lo largo de su
histona ha temido msgos caracteristicos muy diferenciados del resto
de los eatados inegrantes de [a Federacion. La condicidn del Distrin
Federal de sede de los Poderes de la Unidn v su camacteristica de
estado fundador del pacto fedeml, fugron los argumentos que se
enfrentaron para discutir 1a definiclon del orora Fsado del Valle
de México. A, los constituyentes de 1917 dejaron al Distrito Federal
comb esdadn condicionado o con derechas suspendidas. Ea esencia,
Csas mzones gicmron en tomo al argumento de que no podian
cirexistir dos poderes soberanos en el misme lugar sin que surgicran,
mevitiblemente, conflicios irresalubles entre los mismos y que,
por ello, los poderes federales necesitaban de un territorio gue les
fuera propio para el desempeno de sus funciones. ™

Moo obhstante, se acnrdd que el Distrito Federal noviera municipios
gobernados por Ayuntamientos de eleccidon popular directa, Sin
embargo, en 1928 s¢ refonmd b fraccion VT del aniculo 73 const-
tucional con lo cual se suprimid el régimen mundcipal en el Distrito
Federal y se ¢ncomends su gobicmo directo al Poder Ejecutivo de la
Macion. Entonces, se cred e Depanamento del Distrito Federal y el
Jefe dal Departamento del Distrito Fedenal, designado por el Presidenie
de la Repiblica v dnicamente responsable ante &l Tambidn

" Joe Mativichnd Gomecdlee Pards, "Hambaoa 1 relom electoral v de] Distmo Pederal®,
en F Necpoerel, 29 de alyrl de 196G, e XV

 arrabibo Comdaiee, “Fl regomen ooasthiesemal del Decto Fedesal™, en Tnstitube e
Eaigclass oJe bi Bevolueim Denesddiea, L gemmerlisacion ofd Fioorns Faelrul
Cosa el sol, ndim, &, México, 1902, p. i
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aparecieron los delegados que eran empleadeos subalternos del Jefe
del Depanamento del Distrito Federal v se limitaban a seguir las
Grdenes que su jefe recibia del Presidente de la Republica."

Asi, la pérdida, de municipios en el Distrito Federal propicid
una disminucin en la participacion de la sociedad civil capitalina
y 5u organizacion politica local, pues dnicamente tenia espacios en
figuras vecinales y elecciones que competian en el dmbito federal.

La situacion su fue modificando. En 1988 se crea la Asamblea
che Representantes del Distrito Federal (un Grgano de representacion
capitalina sin funciones legislativas), en 1994 se publica el Estatuto
cde Gobicrno del Distrito Federal y en 1995, ¢l 17 de enero, se firma
el Acuerdo Politico Nacional para avanzar en las reformas electoral
y del Distrito Federal " Posteriormente, los trabajos para la reforma
se [levaron a cabo entre los principales partidos politicos v el Poder
Ejecutive, hasta que ¢l 27 de octubre de 1995 se firmd el Acuendo
para la Reforma Politica del Distrito Federal enoe el tinular del
Departamento del Disirito Federal v los dingentes capitalings del
Partido Revolucionarnio Institvcional, Partido Accidn Nacional, Partido
e la Revolucion Democritica vy Pantido del Trabajo. Negociaciones
gue tuvieron su consecuencia en los acuerdos dados a conocer ¢l
15 de zbril de 1995.

Al e, caber indicar ques L delegaciones, conochiclas como anidades ertoniales
pummenie scdministrativas, enosu arbitrona demarcackon oo orearmon idemiglades
s Riles, Pulifticas ol cublurakes. En conlrapane a ik, la chise gobermante obtuvo
cof esd peforme un coftrl poliics, socil ¢ econdmibon que be senda pa aplicar
tomkis las dibsposiciones conoemicntes al sumenis ¥ conservackn de su pocler, asi
como ks brcamicmios pasa la promocein e las relocioms de proedeccon cipialistas
el 2 centro del pals.

" Dekcho proveso ilene un anecedente podiven en dias amerioses § esa focha, ef 13 de
chcremre de |90 ¢ erfonoes Presidenie de la Rﬂh,'-l}l-::;_ Erneszie Foxlillon, ser pewsnid
con asamblekdas y sefald que en gl Distnio Foderal se rogquerta g una democraca

s sEnulmcbones,
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Los acuerdos alcanzados en la mesa para la reforma politica
del Distrite Federal fueron:

E! Dustrto Federal tendrd las atribuciones que la Const-
twcidn Politica de los Estdos Unidos Mexicanos (CPET M)
le confiere y su gobierno estard a cargo de los Grganos
Legislativo, Ejpcutivo v Judicial que se determine. Esto es,
que el Distrito Federal deja de esiar sujeto a un régimen
de excepcion, sin que esto signifique modificar su natu-
raleza juridica como capital de la Republica y sede de los
Poderes Federales, garantizando €l pleno ejercicio de las
atribuciones que dichos poderes ticnen en su termitorio.
El titular del rgano Epcutivo se denominard Gobernador
y seni electo por votacidn universal, libre, direcia v secneta,
Los requisitos de elegibilidad serin iguales a los demds,
Mo habrd recleccion. Bsto significa, que se reivindica los
derechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal
al establecer que podran clegic al titular del Grgano
Erecutivo, Gobermador, por voto direco.

El periodo de gobiermno serd de seis afos, siendo Gni
camente en 1997 de res anos. Las causas de remocion
serin cstablecidas ¢n el fitmlo cuarnto de kn CPEUM. Se
incluird una [Grmula similar a la de la desaparicion de
Poderes de los estados.

El Congreso de la Unidn podri expedir las leyes o decretos
que s Meuicran.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal integrada par
diputados lncales, serd el Srgano que tendred la faculiad
de legislar en materia local, con excepcidon de 1o que la
CPEUM senala gque le comesponde al Congreso de ta Umidn.
Asimismo, la Asamblea Legislaviva del Distrito Federal
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expedird el Estatuto de Goblerno del Distrte Federal asi
como su ley electoral.

= Se instituyen el referéndum, el plebiscive y la iniciativa

popular. Es decir, se instituye formas directas de partici-
pacidn: el referéndum respecto de leyes que sean come-
petencia de la Asamblea Legisiativa del Distrito Fedenl o
reglamentos gubermamentales, el plebiscito en cuanto a
decisiones de efectos generales y [a iniciativa popular para
promover dichas vias de panticipacion ciudadana.

Asi, el 22 de agosio de 1996 se publichd en el DMario Oficial de
la Federacidn la reforma constitucional que modificaba la orga-
nezacion del gobierno del Distrivo Federal. Reforma politica que
ocurmid, seglin se ha indicado, para democratizar a la capital del
pais y otorgar legitimidad al ejercicio del poder en ella:

oo esdos cambios se avanza en L solucion de problemas de legitimidad

e los autoridades locales v, en bucna medida, se resuelve b vieq dico-

tomia entre democrtizacidn y gobernabilidad mediante b instauracion

Gteeehy poliicne i s cap Rikics ¥ I Betvancocis He Ios padess

federales en el mismo termioro. ™

Asi, la reforma politica en el Distrito Federal, el otorgamienio
de derechos politicos a los ciudadianos de 13 Ciudad de México,
nene su esencia en la trmansformacion de dos elemenios, a saber, la
representaciin de los habitantes en el gobierno capitaline v la
efectividad en la gobemabilidad de Ia entidad. Es por ello que los
dos grandes resultados de la reforma politica en el Distrito Federal
fueron la posibilidad de elegir al Jefe del Poder Ejecutivo capitalino

" Rosa Marda Mirbn Lince, “La recomposicitn de las leermas politice-clooonales en o]
Distrio Federal®, en Mdadiod Polifices, adm. 21, Coana época, Mayo-agosta, 1996,
Faculad de Ciencias Polilicas v Sociles, UNAM, p. 167,

104



Fartsipacidn politica fadrmermte o democnn o i omiriieriche

y el otorgamiento de mecanismos para que el gobierno actuar con
mayer acercamiento a su poblacion.

En la Ciudad de Mexico, las contrachicciones propias de un centro
de produccidn econdmico vy politico iban conformando una espe-
cie de olla de presion social que amenazaba con hacer uso de la
violencia como medio para dirimir todos los conflicios sociales, se
estaba construyendo una bomba de tempo en el Distrito Federal

En tal sentidn, la reforma politica de 1996 en el Distrito Federal
rrajo como resultado | apancion deé una perspectiva politica de
sojucifin al inminente conflicto social que se presentaba en la capital
y que, al generar ingobernabilidad al interior de ésta, presuponia
una Fuerte critica al Estado mexicano y a las contrdicciones de
clase imperantes en su seno. En ese tenos, los acuerdos alcanzados
en la mesa de reforma politics para el Distrito Federal formaban un
cuadro de soluciton que, con formulas politicas (tales como demo-
cracia, autonomia, apenura, inclusidn y, panicipacién palitical,
mostraban un espectro diferente de la relacion gobiemo-sociedad
civil que se rornaba en si mismo como una solucion a la compleja
tarcu que significa, casi por definicion, gobernar al Distrito Federal,
al centro politico-econdmico del pais.

Asl, la reforma en el Distrito Federal agrupsd varios procesos:
implantacién de instrumentos politicos "a problemas sociales y
econdmicos pars encavzar ¢l conflicto al campo de la politica;
continuidad con una linea proveniente del mismo Poder Ejecutive,

" En 19497 habia alrededor de 8.5 millones de habdamtes, b poblacin e de 5 mil
G50 habvitanies por kildmetro cuadrado, habia mds de un millon de personas sin
trabarper, e e e ese afia e Bsa de desempleo abiemo era de 5.1 oo L, €0
ol Pl'i.IBI."l' bsmcstre che 1997 sa® TP 4 el 173 debies, ¥ ol pnr:m'dmdl.' muarchis
e afios antersses ofd de 2 mil por ato. Fuente: "Chedad de Mésico: bos alimenos
del caos”, cn Egfogue, ndm. 178, Méxioo, pno de 1997, pp 3-14
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la cual encwmlwaln el uso de la democracia como muedio para
legitimar al Estado mexicano; y apertura politica como factor de
institucionalizacidn demaocritica, que fuc la forma en cdmo el sistema
politico respondid a las demandas que ponian en tela de juicio a su
gobernabilidad.

La readecuacion de la estructura politica un el Distrito Federal
sirvio también para legitimar el gjercicio del poder de la otrora clase
paolitica dominante pues, mientras se evidenciaba como democratica
y abiena, cedid autonomia politica a los poderes locales con 2 objetivo
de que Estos admunistraran el conflicto social en la Ciudad de Méxice,

Asimismo, la reforma politica en ¢l Distrino Federz]l wvo su
secuela y fundamento juridico en ordenamientos de caricter legal
que tenian la intencion de institucionalizar los acverdos alcanzados
en ese proceso de democrtizacion, Asi, los mandaws legakes gue
resultaron de [a reforma politica fueron: las reformas al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, y la promulgacidn de la Ley de Par-
ticipaciion Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF) ¥, el Cddigo
Electoral del Distnito Federal (CEDF),

El Estatuto de Gobiemo del Distnito Federal (EGDF) fue expe-
dido en el 260 de 1994 por el Congreso de la Unitn, ésie se encanga
de regular rodo lo concerniente 3 la organizacion y gobierno de la
entidlad. Dicho estatuto twvo sus més recientes refonmas en el ano
de 1997, cuando el Pleno de la Azamblea Legizlativa en el Dis-
tito Federzl (ALDF) aprobd la iniciativa de Decreto por el gue se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del
estatuto. El Estaruto de Gobierno del Distrite Federal consta de 145
articulos distribuidos en siete tulos,

La Ley de Pamicipacion Civdadana del Distnto Federal (LPCDE?,
que si bren habia existido una legislacidn anterior con el mismo
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Htulo en 1995, es la publicada en la Gaceta Oficial del Disirito
Federalel 21 de diciembre de 1998; ésta tiene « objetivo de fomentar,
promover, regular y establecer los instrumentos que permitan la
organizacion y funcionaméento de la participacion ciudadana y su
relacidn con los drgancs del Cobiemo de la Ciudad de México.
Consta de 112 amiculos distribuidos en cuatro fitulos

Por su pane, el Codigo Electoral del Distrito Federal fue pu-
blicado el 5 de enero de 1999 en la Gacela Oficial del Gobierno del
Drstrite Federal Dicho ordenamiento se encamga de reglamentar
las normas de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy del Estatuta de Gobierno del Distrito Federal comes-
pondiente a los derechos v las obligaciones politico-electorales de
las ciudadanos, las premrogativas, los derechos v las obligaciones
de los partides politices; 1a funcién estaral de organizir las eleccio-
nes para la integracidn de (2 Asamiblea Logishutiva dol Districo Federal,
Jefe de Gobierno, los funcionarins piblicos encanudos de las de-
marcaciones territorales en el Distrito Federal, asi coma los pro-
cedimientos de participacion ciudadana; las faltas y sanciones
electorales; el sistema de medios de impugnacion para garantsar
la legalidad de los actos y resoluciones electoralvs; v L onuumizacidn
y competenaa del Instituto Electoral del Dhstriie: Federal y del
Tribunal Electoral del Distrite Feduorul, El CEIF comsta de 277
articulos distribuidos en ocho libros.

Con la publicacitn del CEDF, s¢ institucionalizan log procesos
electorales en el Distrito Federal, v peor ello las clecciones en ¢
Distrito Federal han romado un nuevo rumbo vn la vida politica Jde
la capital del pais

Las elecciones en el Distrito Federal —instrumento de par-
icipacidn politica en la democracia- han dado un vuelco en su
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simbalismo politico ¥ su desarmollo procedimental. De ser, en sus
micios, elementos puramente formales y legitimadores sustanciales
de la clase politica en el pals pasaron, en su desamrollo, 2 convertirse
en factores minimos de cxpresion y rechazo popular 2l régimen
autoritario de la familia revolucionaria.™ Asi, las elecciones en el
Distrito Federal, con la reforma politica de 1996, han pasado a
forrmear pane de la lines federal que las ubica como pane [undamental
de la democracia, instiruckdn legitimadora y legalizadora del poder
politico del Estado mexicano.

Los comicios en [a capital del pais siempre habian sido un
factor para llamar la atencion gracias a 13 especificidad de los
resiliados en esa entidad. Es decir, que “las constantes en el
comporamicnto electorl capitalino son la caida en los apoyos
priistas ¥ el crecimienta de log votos opositores.™™

En tal sentido, el Distrito Pederal, en cuanto eentro politico-
econdmico-social, habia mostrado una problemdtica especifica para
la conservacidn de la otrora clase politica en el poder y su institucion
politica (el Pantido Revolucionario Institucional). En ese tenor, los
clementos indicados presentaban una paradoja digna de llamar la
awencidn: la estructura politico-administrativa del Distrito Federal
hasta antes de la reforma politica de 1996 —el Depanamento del
Distrito Federal-tenia el objetivo de servir al Poder Eecutivo Federal

* facapeeline Peschand estblece una division ingiteciconal del significido de las
elecciones capitalinas en dos periodos plenamene destacados: 13 1946-1501
restricciones al crecimiento de  oposiciding y, 2 1906:4-198% estimulos a ka opasicitn
Cfr., Peschard, Jacquelme, op.cif, p. 25

® Almackim que e SO0 tiEre su sustento cendfion con el esedio sealido por
Tacquelioe Peschard, s, en leckas recientes, con un ensayo de Sibvia Gomez Tagle
. Wreonwas foormmucionnes peliiicas v of Distrite Federal en Silvia Gémez Taghe ¢ Moriy
Eugenii Valdis (coonl), Lo geogranTa del pocer y las slocciones en Méoico, Tnasinio
Federal Bleosoral-Plaza v Vabdds Editores, 1° od., diciembee de 2000,
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como centro de dominio politico-scondmico para b conservacidn
de su poder, sin embargo —es aqui donde se muestra la paradoja-
la wendencia vleaonal subraya que ¢ Distrito Fedenal es una entidad
donde la oposiciba en general ha tenido su mayor acogida para el
establecimiento de sus pantidos politicos v en donde ha contado
con los mejores resultados de los procesos electorales en los que
ha participado.

En ese sentido, la oposicion fue encontrando terreno féil en
la Ciudad de México, No obstante, era una oposicion diversa, plural.
Por ello, ¢l voto ¢n contra del Panido Revolucionano Instwicional
no tenia un efecto de contencidn pues &ste se diluia en una gama
cde partidos opositares que daban muestra de la heterogénea
preferencia del electorado capitating.

Es pur ello que, la preferencia clectorz] en la Ciudad de México
oponia un reto inmediate a 1a clase y al partide gobernantes: el
centro e dominacidn politica amenazaba con dejar de serlo. Asi
gue, por la sitvacion electoral en el Distritg Federal v, como ya se
indicé, por el creciente fluje de demandas sociales vy politicas al
interior de la capital del pais, la clise en el poder negoci con los
panidos politicos mids represenmives para iniciar un proceso de
reforma en el Distrito Federal con el objetivo de asestar una solucidn
politica al conflicto impemnie en la capital y, asimismeo tmatar de
obtener condiciones propicias para retomar ¢l terreno electoral
perdiclo.

Asi, se les devolvif a los civdadanos capitalinos el derecho
politico de elegir al encargado del Poder Ejecutivo del Distrito
Federal. De esta manera, ¢l dia 6 de julio de 1997 se llevaron a
cabo cleccicnes en la Ciudad de México para elegir al Jefe de
Gaobierno capitalino y a los diputados que conformarian la primera
legislatura de la Asamblea Lepislativa del Distrite Federal. Esas
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elecciones fueron organizacdas v desarrotladas por los Grganos
desconcentrados a nivel local y distrital del Instituto Federal Electoral
(IFE}, los cuales se ampararon en el Codigo Federal de [nstituciones
v Procedimientos Electorales (COFIPE) y en ¢l acuerdo del Consejo
Crencral del Institute Federal Electoral por el que se establece la
nueva demarcacidn territorial de los 40 distritos eleciorales
uninuminales en que se divide el Distrito Federal para la eleccién
de diputados a la Asamblea Legislativa por el principio de mayoria
relativa, y bases para establecer la organizacion electoral para |a
eleccion de que se trata, con vistas al proceso clecioral de 1997,
Esto se dio asi, puesto que ¢l Distrito Federal adn no contaba con
s propia legislacidn electoral, la cual tendria que ser aprobada
por la Asamblea Legislativa del Disuito Federal, 6rgano que adn
no iniciaba sus gestiones.

Es de destacar que, como resultado de csos comicios locales
efectuados en julio de 1997, se demostrd de manera fictica la
tendencia electoral que se habia identificado en el Distrite Federal:
la preferencia electoral de los capimlinos sefalaba un aumenwo
preferencial por la oposicin y una disminucién por el Parmido
Revolucionario Institucional.' Con ello, en las primeras elecciones
contemporineas en el Distrito Federal, la oposicion se volvid
gobierno vy el otrora partido gobernante tuvo que dejar de serlo.

Con su tiunfo, la otrora oposicidn tuve gus aduar como
gobiemo en el Poder Ejecutivo Local y eomeo mayoria en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, quedindole por delante muchos

1 Los resultados en las eleccones indican un aplaganie inunfo del Parido de la
Revoluciin Democritics: en los dipuados de mayods relaibva gand 58 distrivos die
40 poibles, v, oo la eleccldn de Jefe de Goblerno obiuva 1 B59 866 volos, lo que
representO un 48.09% de [a velacitn total. Peence: Eecciones 1997 Distrito Federal:
difmeiadar 8 ba Asumblen Legalativa p fefe die Gotierno, México, IFE, 1997, wmo Y,
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retos que enfrentar, siendo uno de elles la estructuracion del proceso
electoral en el Distrito Federal y la promulgacidn de su ley clectoral
local.

De tal manera, el 5 de julio de 1999 aparecid publicado en la
Guoeta Oficial del Gobierno del Distrito Federal el Codipo Elecroral
del Dustrie Federal (CEDF) como norma aprobada por el Ongano
legislativo del Distrite Federal para regular el proceso elecioral y
los procesos de participacitn ciudadana en el Distrito Federal.

La relevancia institucional del CEDF no sblo radica en que
establece las reglas para llevar a cabo el proceso electoral capitalino
sino que incluye la creacion, en su libro weroend v seplimo res-
pectivamente, de dos Instancias mediadoras y vigilantes del juego
electoral en la Ciudad de México: el Instuto Electoral del Distrito
Federal como organismo pablico auvtbnomo depositario de la
autoridad electoral y responsable de llevar a cabo la Funcidn estatal
de organizar las elecciones locales v los procedimientos de par-
tcipacitn ciudadany en la capital del pais, v el Tribunal Electoral
del Distnito Federal come drgano autdnomo vy mdxima sutoridad
jurisdiccional en materia electoral que tiene a su cargo garntizar
que mdos los actes y resoluciones de las avonidades electorales
del Distrito Federal se sujeten al principio de legalidad.

Asi, con la creacion de los onzunismos indicados en ¢l Distrito
Federal, uno de cardcter politico-administrativo y oo de aspectos
jurisdiccionales, las cleeeiones en el Distrito Federal han entrado
en un proceso en boga de institucicnalizacion democritica, el
cual tiene su origen, evolucion vy fundamento en la creciente
panicipacion polifica.
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Instrrero Ewecroral pEL Distriro Fepegat

A sabiendas de 1o necesidad de contar con Grganos juridico-politicos
gue regulen la competencia electoral en la capital del pafs, |a
Asamblea Legislatva del Distrito Federal promulgs el 5 de enero
cle 1900, on 1o Gaceta Oficial del Gobierno del Distrita Federal, ¢l
Cidigo Electoral del Distrita Federal, y con &L, L creacion del Instinito
Electoral del Distrito Federal como el organismo encargade de |a
administracitin de los procesos elecorales en la Ciudad de Méxicon,
el mediador politico-administritivo en el desamollo de la demoeracia
electoral en la capital del pais,

El libros tercers del Codigo Electoral del Distrito Federal, que
se titula “Ded Instiuto Electoral del Distrito Federal®, regula al
mencionado instituto a través de sdete tiles, Cabe destacar que
¢l CEDF no 36lo enuncia las estructura ¥ los procesos adminis-
trativos que tendrd el Instituto Electoral del Distrito Federul, pues
también lo conceptualiza v le sehala la orieatacion de sus fines y
HCCLMACE.

El Instiouto Flevtonil del Distrito Federal es “el onganismo pablico
Autnoma, :Iﬂp:;:n:.imriu- de la autoridad electoral y respmn:.-_qhh: cler
Ia funcidn estnal de arganizar las elecciones y los procedimientos
che participacion ciudaclana.”

“El Irstitarey Electorl del Distovo Federul es un OEnismo de
caricter permanente, independiente en sus decisiones autdnomao
en su funcionamiento y profesional en su desempefo, con
personilidad jurdica v patrimonio propios.”

"Sus fines v acciones estarin arientadas a

a) Contribuir ¢l desarrollo de la vida democritica;

BY  Preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos

Politicos;
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£} Asegurar a los cudadanos el giercicio de los derechos po-
litico-electorales ¥ vigilar ¢l cumplimicate de sus obli-
gaciones;

) Garantizar la celebracion periddica v pacifica de las
elecciones para renovar 2 los integrantes de los Organos
de Gobierno Legislativo y Fjecutivo del Disirito Federal,
asi como lu celebracion de los procedimientos de pani-
cipacion ciudadana,

€ Preservar la autenticidad del sufragio; y

A Devar a cabo la promocidn del voto v coadyuvar 2 la
difusidn de 11 culnura democratien."'™®

A pesar de que en términos formales ¢l Instituto Electoral del

Distritey Federal habia siclo creado grcias @ 1 promulaacion del Co-
digo Electoral capitaling, en aspecos Fcticos su creacibn adn no
se consumaba del todo pues los integrantes del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrite Federal (miximo drgano de
direceitn del Innstituto) no habian sido nombrados por la Asamblea
Legislativa chel Distrito Federal. Por tal motivo, [a Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, fundamentindose en o andculo 55, 1, del Codigo
Flectaral del Distrito Federal que senala que:

El Consejero Presidente, los seis Conscjeros Electoniles v tres Consejenos

Eleaomles suplentes gererles en orden de prelacion, erin nombrados

sugesivamente por ¢ voto de s dos terceras panes de los miembros

presenies dhe la Asamblea Legislatva, de entre Lis propuestas que fommulen
los Crrupsis Pardaumencancs a la Asambéea Legishativa del Distnto Federl. ™

La Asamblea nombrd @l 14 de enero de 19997 como miembros

del Conseio General del Instituto Electoral del Distrivo Federal a

= riabn Plectond ded Digrito Federal™, et OfTcial aed Ceoliirens ofef Doeme
Feoleral, 5 de eveero de 1999, Liboo Teoens, Tiiulo Primem, aikuko 52 pp 3e47
" i, ok, Libro Toreero, THuko scgomdo, copitala 1, ariculs 55, po 57
' Publicado on B forsada ol 10 de enees da 19085,
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Emilio Alvarez lcaza Longoria, Eduardo R Huchim May, David Tbarra
Mufioz, Rubén Jesiis Lara Ledn, Rodrige Alicnso Morales Manzanares
y Leonardo Antonio Valdés Zurita como Consejeros Eleaorales
Propietarios, a José Antonio Crespo, Rosa Maria Mirdn Lince, ¥
Juan Francisco Reyes del Campillo como Consejeros Electorales
Suplentes, y a Javier Santiago Castillo como Consejero Presidente,
Cabe sefialar que David Tharma Munoz, en dias postériores a su
designacitn renuncid al cargo de Consejero Electoral y, la hasta
entonces Consejera Electoral Suplente, Rosa Maria Mirdn Lince
ascendié a ocupar ¢l cargo de Propictaria. Al respecto, resulta
trascendente destacar que todos los Consejeras Eleciorales ienen
un historial profesional destacado en el dmbito de las clencias
sociales —especificamente en temas electorales—, ya sea como
académicos, investigadores y hasta como luncionarios pablicos,

El erganigrama del Instituto Electoral del Distrito Federal es el
siguiente:
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El Instituto Electoral del Distrito Federal es una institucian
politica pues funciona como un ente con estructura organizacional
que s¢ encarga de la conformacion, administracion, ejecucion y
conservacion tanto legal como legitima del poder politico al que
atane el espacio de esa instilucion, es decir el dmbito electoral. Es
ademids, institucin politica porque con su constituciSn aporta
elementos de orden asi como una estructura estable en torno al
poder politico, asimismo, su establecimiento permite, al menos
en reoria, la formacidn del consenso de las fuerzas politicas y. por
si fuera poco, sus reglas definen el marco medianie el cual la
politica se desarrollard, en este caso, la democracia electoral

ELECCIONES VECINALES

Desde su inicio (enero de 1999) hasta nucstras fechas, ¢l Instituto
Electoral del Distrito Federal ha organizado dos procesos electorales
(las elecciones vecinales en 1999 y la renovacidn de cargos de
eleccidn popular en el 20000, pricticamente un tipo de eleccion
por cada afo de su exisrencia. En el ano electoral que acaba de
concluir, el Instituie Electoral del Distrito Federal coordind la
renovacson de 40 diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la eleccidn de 16 Jefes Delegacionales y del Jefe de Gobierno
del Distrite Federal, y lo hizo, segin una opinidn generalizada, de
una manera actrtada y veraz.®

# Tal aseverscion es prodectd de una gran canddsd de nolis aparecidas en los
dharios que reproducen |3 opinidn de diversos personajes piblices, quienes
aseguran estar satisfechos con la labor realizada por el Instituto Elecional del
DiEscrwo Federal. Asimismo, cabe sefalar que oim meestra fehackenie se encuenim
en las escasas impugnaciones a bos resukades, asi como en b ausencia de conflios

prseleniorales,
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En tal sentido, el anilisis de su primera actuacibn resulma
imponante no solo para e estudio de una inSILCION Necesana
para la construccion democritica de un régimen, sino porque se
refivre a un proceso de panticipacion ciudadana en 12 capital cel
pais, la organizacidn vy resultado de la eleccién de los comités
vecinales en 1999,

Las elecciones vecinales fueron los comicios realizados el 4 de
fulics che 1990 que tenkan como objetivo integrar las Comités Vecinales,
la figura de representacion vecinal contemplada en el rinlo cuano
de la LPCDE.

La figura de representacidn vecinal tiene sus antecedentes
dentro de la historia del Distrito Federal pues, luego de la supresion
de sus municipios en 1928, mvo diferentes instancias de repre-
sentacion vecinal:

1. Consejo Consultivo. El ciudadano no tenia nada que ver

COn U integracion.

2. Consvjo Consultivo I1. Se integraba con los 16 presidentes
de las junias de vecinos.

3 Jefe de Manzana, Era electo por voto directo de vecinos,
Sus funciones cran proponer, solicitar servicios a [a auto-
ricdad v coadyuvar con ésta.

4 Presidentes de eolonia. Elegidos por los jefes de manzana,
Sus Funciones eran similares a las de los jefes de manzana,
pero a mvel mis general ¥ con contacto més directo con
las autoridades.

9. Juntas de vecinos. Conformadas por presidentes de colunia
cde una demarcacion. Trabajaron con Delegaciones en
materia de servicios pablicos, seguridad, vivienda,

6 Consejos Ciudadanos. Organos de representacion vecinal
g I'l.lnﬂ't'.m como intermedianos entre ciudidanos y
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autoriducles. Auorizaban, supdrvisuban y evaluaban
programus delegacionales Los consejeros cran electos por
voto directo. Fucron derogados ante la propuesta de la
nueva LPCDF, lis Comitts Vecinales.

Seplin la LPCDF, los Comités Vecinales son Srpanos de
represcntacion ciudadana que tienen como funcidn principal
relacionar a los hahitantes del entorno en que havan sido electos
con los drgancs pelitico administrativos de las demarcaciones
territoriales para la supervision, evaluacién, y gostion de las
demandas ciudadanas en remas relativos a servicios pablcos,
modificaciones al uso del svelo, aprovechamiento de la via poblica,
verificacidn de proprimas de segurndad pablica, verificacion de
giros mercantiles, en <l dmbito y competencia de los Srganos palities
administratives de las demarcaciones territoriales, @

La eleccién de Comités Vecinales se realiza a wravés de voto
universal, libre, secreto y directo de los cudadanos inscritns en el
padrén electeral y por medio de planillas que buscan integrar al
organo de repoesentacion vecinal. Para su representcin, el Distrito
Federal fue dividido en Unidades Temitoriales (comespondientes a
colonis, barrics, pueblos o unidades habitacionales), en donde
funcionaria un Comité Vecinal por cada Unidad Territorial,

La eleccion osdinaria® de los Comités Vecinales se llevd a eabo
el dia 4 de julio de 1999.

h “Lery de Panticipaciin Ciundadana del Distries Federal”, en Gacera Ofcial de! st
Federad, 21 de diciembic de 1998, ainfculo B

& Cabe senalar que mmhien se realizaren cleccwoncs exraordingnas de Comds
Vecinabes 2 partir dee quee o Tribunal Electoral diel Dhstrico Federal anuld |3 sleocdn
de 10 Comisgs. y de que ol Conscjo Generl del [nstinute Fleciosal del Distrito
Federal decidin levar o cuba comicios on ofros seis Comités por fabere presentado
empate ening dis o mis planilas,
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Los datos bdsicos™ de los comicios vecinales son los siguientes:

GEOGRAFIA ELECTORAL
Unidackes erritoriales Comiiés Vecinales
1 280 1 352
LOGISTICA
Pascentaje Porcentaje
Centros de | Centeos de | descentros Mesas Mesas de mesas
voidcitn | voracidn  |de vorzcidn [receplonis | recspionis | Ieoeponas
aprobados | instalados | instalados | o instalar | instaladas | instaladas
1 6859 1672 98,990 10751 10 397 G 5D
PARTICIPACION CIUDADANA
Lista Planillas | Viotacién | Votos | Votos en | Votacion
nominal | registradas | wilida nulos | blanco erstal Porcentaje
6036485 3804 CI3 06 [ 57T 762 2473 573 251 05000
GASTOSY
Presupuesto total Costo del voto
para la organizacion | por ciudadano Costo de
de las elecciones inscrito en el | Costo por cada | instalacidn por
vecinales padrin electoral | voto emutido cada casilla
78 millones de 23 pesos con 136 pesos con 7 mil 80
pesos 35 centaves &h cenbavos Psos

" Fuente. Estaalicnicon de ko Bleccidn de Cominds Vecinales el Distrito Sederal, 1999,
MExicn, Tndituto Elecioral del Distrite Federal, 3004,
 Fuenbe: “Cuesta 2 b chudad 136 pesos cacda voto®, en Serma, “Ciudad v metndpali®,
Meéxicn, 12 de plio de 1999, p. 5b.
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Como hien puede observarse, los resultados de las elecciones
vecinales fucron bajos en términos de participacion politica y
costosos en el aspedo econdmico, silvacion que propicid criticas
hacia el Insntute Electoral del Distirito Federal, el degano que sc
encargd de la organizacion del proceso electoral vecinal y, en ese
sentidn, el organismo politico que dio 1x cara frente 3 los resultados
obtenidos

La participacién ciudadana en las elecciones vecinales ftue
excesivamente bag (9.50% con respecto a la lista nominal) v Ios
costos de operacion fuvron oncrosos ($136.26 por cada voto
emitido). Es ndudable que se cometienon errores, propios de un
proceso de organizacion electoral —sobee todo s es ¢l primero de
un organismo—, sin embargn, mids por acttud cientifica que por
jusuficacidn instilucional, es necesano entender a los resulados a
través die un andlisis global, pues sdlo las aseveraciones sustentadas
en un cstuclio porclerado y sensao —que no complaciente— con-
inbuven a la mstucionalizacion demosritic.

Al respecto, se destacan diversos factores que pretenden
contribuir n la refledn v juicio de los resultados de las elecciones
vecinales, los cuales han sido agrupados en dos dmbitos: externo ¢
INLErmad.

El nivel externo se refiere a las condiciones imperantes en el
sistema politico y gue, en ese sentido, restringian ¢l desempenio
clel Instituo Electoral del Distrito Federal con respecto a la orga-
ruzacidn de las elecciones vecinales.

“ En la semana peedenioe ol ilia de B jormach eormicial yeomal, aparccieron, Banto en
mechios Impreses ComEl eeCiTOnions, diversas declameones de, entre olios,
fumcwmarios patidistaz, asamblests, funcimagos poblices, ¥ saa columnisas
palitcs gueries, fuego del porcentae e patieprecion proscntado, o sOlo pedian
la revision de funciones del Instinato Fleoosal el Dismo Federal, sano mmbsén bo
diescalificaban,
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1  Un prunerelemento en este dmbito, que muy posiblemente
sz de los mas trascendentales al respecto, s¢ reficre a los
partidos politicos. Segln los lineamientos establecidos por
el Instituto Electoral del Distrito Federal, sobre los coales
s llevaran a cabo las clecciones vecinales, fijados el 17
de mayo de 1999, las plinillas contendientes no podrian
recibir ni utilizar donatives de partido paliuco alguno nl
utilizar su infracstructura para su difusién ¥ campana, Sin
embargo, a pesar de lo indicado por el drgano electoral
capitalino, los partidos politicos si participaron en las
slecciones vecinales,™ al menos de puinera clindestina
D¢ esta forma, la panicipacion de los panidos politicos
debiling &l proCeso vecuul en dos sentichoss 1) Conoen-
trando la actividad proselitista a traves de sus operadores,
las cuales se acercaban mds al peril del politico profesional
que al del ciudadano comin, el cual veia rebusados sus
esfucrzos por ticticas que no sdlo buscaban ¢l voto vecinal
$in0 que ademds pretendian tejer redes de apoyo locales
pame los futures comicios politicos, v 2) Al no participar

Ll Ty 1 [y ] e S SLshenia of virkos Bcioes- 1) P Uin P llTTlh.l.I'HﬂTl‘llﬂ'lll‘Hh*_l
tankt en medios de comunicacidn coma on 8 vy pdlics; 2 Hobiermn qoess al
reapectoe. sicindo b omds difundide o presenmada por ¢ Panido - Revgduciesaris
Imsanvicsonol en conee del Parddeo de 1o Besoloci®Sn Democriies ¢ 17 dee junbo de
PR por pressnen upenen o o fefooopide de propagands de plandkis en o secnm
tho b Asmmbles Losgalativieg X)) Las declamcionss pordmales de algunos lidewes do
planiles 3 ks capecitadunes electomlen, 4l uerion en b Denacacion de Taapalapa,
v el s @ nrderon come imicgranies e i iadom M Wi b Lo evibemie shndlined
mla prapagunda de planllas penEnesonties 3 dhvenas ualdsdes wrrsoralkss v 53
El mako e alguncs Hlers de pdandbs gue pessoon, al aeencs ol 12 Demangacidn de
Leapabaga, cie b osfora dic B oepaicselacin vooioal 31 Gt ce fa polites Dt
Legisdative ¥ Delegacones Politicasd. iemenins ipie s ben en tdrminod prdions se
prustnn enclehiles, on tirminos polithors son coighoemtes oof 1 lischs por ol pealer,
em la cual low panxles polliloos se engyertran nmomes.
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formalmente, los pamdos politicos evidenciaron la com-
plejidad en la organizacitn de una sociedad civil amofa y
diferenciada; situacibn que impacd en la mentalidad del
ciudadano comin, el cual, al no sentirse plenamente
identificade, no tuvo el vinculo necesario para integrarse
al proceso o asistir a las urnas.
O factor externo a considerar fue el jaloneo de las fuerzas
politicas capitalinas (gobierno, paridos politicns, legis-
ladores v grupos de presidn), guienes, en su lucha por
cuntas de poder, minosearon, desprestigiaron y debilitaron
el proceso de elecciones vecinales. Los ejemplos sobran:
la discusitn sobre la posible postergacion de la jormada
electoral, las opiniones que dicho proceso recibid en su
contra, y la lucha del Instituto Electoral del Distrito Federal
por obener recursos econdmicos que le permitieran
encarar con fuerza el proceso vecinal, sdlo por mencionar
algunos
3 Un factor que no debe soslayarse en la explicacion de los
resultados de la eleccion de Comités Viecinmales, es el
referido a las condiciones ccondmico-sociales de la Ciudad
de México. Segin los datos expuestos con anterioridad,
en el Distrito Federal la degradacion econdmica y los
efectos de desintegracion social que son consecuencia de
aquella, son aspecios que propician el desprecio hacia la
actividad politica. En ese sentido, la cultura politica
democratica s¢ enfrentd a situvaciones de pauperizacion
economica y social de los capialinos quienes en su
mayoria, en lugar de entender a la actividad politica como

Tt

' Cir. Orezavin Roddigues Araugs, Lo sowial y lo politioe” on L formasds, 06-07-1999, p 6
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una opomundad pam encavzar su desarrollo, la consideran
un obsticulo fatigante que prefieren omitir

4.  Asimismo, la historia de la esiraciura politica del Distrite
Federal es otra variable que merece ser considerada en la
correcta evaluacion del proceso electoral vecinal. De esta
forma, con la supresidn de los municipios en 1928 v los
posteriores organismos vecinales —los cuales jamids esta-
blecieron un fuere vinculo con |2 cudadania-=, se asesio
un certero golpe a la participacion ciudadana pues ésta se
fue diluyendo en figuras representativas que no sblo eran
poco efectivas ¥ onerosas pam la pamicipacion sino que
ademis se fue acumulando una fala de credibilidad en
los drganos de representacion.

5. Finalmente, existe una pieza indispensable para com-
prender el resulado de las elecciones vecinales: La ligura
de Comilé Vecinal. Al respecto, es menester recordar que
son Organos que tienen la funcion de relacionar a los
habitantes con los Grganos politico administrativos de las
delegaciones para la supervisidn, evaluacion, y gestidn
de las demandas ciudadanas; es decir, que no tienen
ninguna posibilidad real de influencia en las decisiones
cdel gobwerno, con lo cual, mis que aplutinar a las ciu-
cladanos, se les dispersa al convertirlos en mecanismos de
legitimacibn antes gque de decisibn.

El nivel interno, por su pane, se refiere al desempeno del
Instituto Electoral del Distrito Federal en la oganizacion y realizacion
de las elecciones vecinales. Para tal efecto, es posible destacar tres
elementos sobresalientes.

1. El primero de los factores internos a considerar es el

tempo. Al respecto, cabe senalar que el drgano electoral
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capitaline wvo, en wWrminos formales, seis meses para
administrar dicho proceso, tiempo contado a partir de la
designacion de los integrantes de su Consejo General (14
de enero de 1999). No obstante, la integraciin diel Institute
Electogal del Distrito Federal <la cual por clerto nunca se
legrd de forma comecia en el proceso elecioral- no se
consiguit inmediatamente pues [uvo gue solventar
ohstaculos que dificuliaban su comendo: instakiciones,
personal v organizacibn interna. Por lo que, entre la
realizacion de las elecciones vecinales y la Integracion del
Instituto Flectoral del Distrito Federal, hubo un tiempo
exrremadamente Corg.

El segundo de los elementos se refiere al recurso eco-
nomico, En este rubro, el Instituio Electoral del Disteito
Federal se enfrentd a uno de los asuntos mas dificiles y
complejos de la organizacion electoral vecinal pues con-
siderd que la cantidad enyinalmente otorgada (78 millones
de pesos) resultaba insuficiente, razén por la cual a
mediados del mes de abrl solicitd una amphacién
presupuestal (correspondients a 216 millones de pesos,
de los cuales sdlo se ocuparian 68 millones para las
elecciones vecinales), de la gue sdlo obuvo 64 millones
de pesos y apoyos logisticos del Goblerno del Distrite
Federal. Por w2l motivo, ¢l Instituto Electoral del Distrito
Federal conud con recursos econdmicos limitados para la
realizacion de las elecciones vecinales, Factor que en-
worpecit el desarmolio del proceso segin lo habia planteado
el dnunu elecworal; por ejemplo, sblo pudo inswlar 16
Oneunos distritales (de un wotal’de 40 contemplados) v, ¢n
el caso de la difusidn, el Instiuo Electoral del Distrito
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Federal sOlo pudo destinar 35 millones, que representaba
la cuana pare de lo orginalmente planeado,

3. Finalmente, como colofdn a los elementos atris abordados,

&5 necesano destacar que [a organizacion de las elecciones
vecinales fue una tarea de gran magnitud pues el Instituto
Electoral del Distrito Federal tuva que dividir su esfugrzo
en mil 313 procesos (uno por cada Comiré Vecinal),
sitvacian que se complica al agregirsele los factores de la
estrechez de tiempo ¥ recursos, con lo que ¢s posible
afirmar que las elecciones vecinales fueron para €] Institung
Electoral del Distrito Federal una labor titdnica.

En tal sentido, puede decirse que el Instituto Electoral del
Distrito Federal cumplid en w#rminos formales con lo estipulado en
la normatividad, en el sentido de realizar la eleccidn de los Comités
Vecinales en tiempo v forma. Cometido que [levid a cabo mds con
ahinco que por estructur, experiencia 0 apoyo pues tenia en contra
factores externos e internos: lucha por el poder, condiciones
econdmicas en [a ciudad, experiencia desgastada en términos de
representacion veanal, y escasez economica y tempaoral, solo por
mencionar algunos. Sin embargo, los comicios se realizaron, con o
que el [nstituto Electoral del Distrito Federal se beneficio, a pesar
del atcnuanic de la baja asistencia a las urnas, en términos de
legitimidad aunque significh un riespo en términns de participacion
democritica.
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ConNeLUsSIONES

El mundo asiste a un cisma histbrico en donde la incertidumbre se
ha convertido en la Gnica certeza.

El planew se cubre de amenazas las redes mafiosas inter
nacionales, el crimen organizado, el agravamiento de desigualdades
econdmicas, la destruccion sistematica del medio ambiente, lu
explosién demogrifica, la descomposicidn del modelo de sociedad
urbana, el asalio de los medios de comunicacidn, la degradacion
de la cultura, v la mundializacidn que convierte 2 133 eConomias en
interdependientes unas de oiras.

Las sociedades occidentales ya no se ven con claridad en el

espejo del futuro: parecen atormentadas por el paro, ganadas

por la incertidumbre, intimidadas por el impacto de las nuevas
tecnologias, perturbadas por la globalizacidn de la economia,

preacupadas por la degradacién del medio ambiente y

ampliamente desmoralizadas por una corupcién galopante.

En ese senndo, el Esiade y su poder politico han sufrido
variaciones tanto en suf fundamentos como en su ejercicio v
resultados. Debido a las iransformaciones sufridas en pricticamente
todos los Ambitos de [ vida en comin, es posible afimar que el
poder politico ha perdido gran parte de su capacidad de intervencidn
y de direccién para convertirse, poco a poco, en mero legitmador
del proceso veondomico mundial:

Cad cual constata que, por eumplo ¢n économia, los equilibrios giobales

dependen menes de voluntides firmes v de decisencs contrales que de

mecanismos de regulacion extremadaments delicados, detenminados con
frecuencia por 1o que se denomina “mercado global™ v por las [Gicas

¥ [gnacia Ramonct, U swirdo sin mombo. il der fin de siple, Madeid, Debate, 4 od,
1993, . 15
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de la mundializacidn. En resumen, muchas de las decisiones se toman
ciegas ¥ los dingentes politicos gestionan a tentas (.. Muchos cludadanc:
u:ni':ngu mmﬁn d:‘qur los verdaderms amos del munde na son la
fue ostentan las apanencias del poder politicn, ¥ que pricacamente i
totalidad de los jefes de Estado se encucnira superada por lo
acantecimicnins v no parece estar a la altura de una cnsis que mucha
no aciertan 3 identificar, ni siguiens en sus contarnos. ™

Muy posiblemente |a situacion explicada sea una de las mayore
causas por las que la democracia, con todos sus elemento
civilizznorios y racionales, s6lo ha funcionado como factor d
legitimaciin de un régimen politica, el eual la ha utilizads
hédsicamente como sustento normativo en la lucha por el pode
Decepcion hacia la democracia (JUE €5 un resgo |atente v peligros:
en extremo en la consecucidn de una sociedad cada ver mi
ordenada, prispera y coherente.

En el caso de México, y concretamente del Distrito Federal, h
habide una evelucitn del sisterma politico hacia formas respaldada
por estructuras democriticas, desempeno alentado por el desamolls
participativo de L sociedad civil, En ese sentido, la reforma politic
en el Distrito Federal responde no sblao a decisiones cupulares par
garantizar el ejercicio del poder en la capital del pais, stno tambié:
es un resultado congruente del despliegue paricipativo de |
sociedad civil capitalina.

La promulgacidn del Codigo Electoral del Distrite Federn
(CEDF), de la Ley de Panicipacitn Ciudadana del Distrito Federa
(LPCDF), la instalacitn del Instituto Electoral del Distrito Feders
{Instituto Electoral del Distrito Federal), la posibilidad de eleccida
de los representantes al Poder Ejecutive y Legislativo lucales, y |
eleceitn de los Comités Vecinales son un resultado tangible ds
gue la reforma politica en el Distrito Federal se desliza sobre |

:II-M
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vertiente de la instinwionalhizacion de la democracia en Ia capial
del pais.

Por tal motivo, la eleccidn de los Comit's Yecinales en 1999,
representd un proceso interesante ¥ sustancial que, en un andlisis
de la participacitn politica en el Distrito Federal, se debe de
considerar, més atdn por los resultados obtenidos. Como ya se
abordd, la baja panicipacidn ciudadana y el oneroso proceso
elecioral obtenidos en la eleccidn de los Comités YVecinales fucron
resultado de una vista gama de factores gue en Su mayoria
sobrepasaron a las capacidades organizativas del Instilueo Elecioral
del Distritg Federal que, dicho sea de paso, cumplid con la
reatizacidn de las elecciones vecinales en tempo y forma mientras
que obtuve experiencia de dicho procesn.

A pesar de la realizacién en tiempo vy forma de las elecciones
vecinales, la panwipacion politica ciudadana en el Distrito Federal
requiene de un andlsis que revise la pertinencia de sus mecanismos
y las condiciones sociales, econdmicas, culturales y hasta polineas
uue la confrontan.

Para lo arierior, pecesariamente debe de ponene en discusion
la congruencia Jde los Comités Vecinales como figura de repre-
sentacifn vecinal freme a las caracteristicas especificas de los
ciudadunos capitalinos, Asimismo, mmbién debe de discutime la
parnticipacion de Jos panidos politicos en dicho proceso, la wtilickcd
de los demds instrumentos contemplados en la LIPCDF, la erea-
it de orrs que tal vez tengan cahida a nivel delegacional, y el
incentive ¢ inclusién de formas promas que la cudadania adopta
pari la solucidn de los conflictos comunales,

La panticipacion politica ha dado senabk-s inminentes de riegos
y oporunidades
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El proceso histGrico mundial gue ahora se vive ha puesio en
crisis el desempedo politico pues lo esti despojando de su
capacidad de intervencidn v de direccidn en los asuntos piblicos
mientras enfatiza su funcion legitimadora. Asf, 1a democracia ha
comenzado a perder sustento con lo que aparece el peligro
vaticinado por Nicolis Tenzer: Bl fantasma de una democracia
sin politica es un factor de debilidad para las democracias
modernas. Por ello, el nesgo mayor €5 que la democracia se
banalice, que se vuelva hueea y, sobre todo, que la ciudadania en
general se decepcione de ella, prefinendo canjear libertades
politicas por beneficios econdmivos.

Sin embargo, un nesgo no es comprendidn cabalmente sin su
faceta de oporunidad, de momenfo reminiscente para ¢l hombre,
Por tal mative, [ situacion histdrica que ahom acontece presenta
un reto trascendental para el hombre politice, para aquel ente que,
en téminos de Max Weber, se enfrasca en una prolongada y ardua
iucha contra tenaces resistencias por vencer para [o que 52 voqriere,
simultdneamente, de pasion y meiura

La politica es el intercambio entre ¢l hombre ¥ el mundo; y es,
asimismo, adoptar una concepcidn global de la sodiedad y su
porvenir. Es comprometerse con disposicion, plantear con maestria,
vivir con pasidn, pensar con asticia, expresarse con alento, dirigi
con sabiduria y buscar lo imposible con inspimcitn. Es hacer de la
virtud un arte al svrvicio del hombre v sus nobles ideales,

La enorme oportunidad gue esta coyuntura nos ofrece es
retomar ¢l terreno perdido y vokarlo a favor de la sociedad y su
cabal ordenamiento a través de la politica, tarea en donde la
paricipecion es una herramienta indispensable

La panicipacidn es un instrumento de la democrucm que la
complementa al acercarda a la ciudadania. De esa forma, pusde
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conducir a una mejora de las condiciones politicas v ceondmicas
pues no s8lo presiona al poder, sino que también influye en su
efercicio. Asi, la participacion puede devolver la capacidad directiva
de la politica e incentivar el proceso de democratizacion que atn
no terminga

La participacion no es la panacea, pero es la sublime opor-
munidad de lomar [as nendas de nuesro destino Ro S6lo para resislic
la pauperizacion de la economia, sino para construir un pecler
bendlico para wdos.
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