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IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION

PARA LA PARTICIPACION ELECTORAL Y EL EJERCICIO

La no discriminacion debe considerarse como un derecho humano,
0 como una "garantia individual", sequn el lenguaje de nuestra
tradicién juridica. En este sentido, se trata de un derecho del rango
de los derechos civiles, politicos y sociales que estan tutelados por
nuestra Constitucion. El que sea un derecho que esté formulado en
el parrafo segundo del Articulo Primero de nuestra Constitucion es
una muestra muy clara de su relevancia juridica y politica, y deberia
ser un argumento de enorme peso acerca del papel social que
deberia jugar esta garantia en el disefio de instituciones y en la
definicion de las politicas publicas.

Pero se trata de un derecho muy particular. Aunque tiene un objetivo
directo, a saber, garantizar el respeto a la dignidad de toda persona,
su funcién social se entiende mejor si lo consideramos como un
derecho que es puente de acceso para el disfrute de otros derechos:
en este sentido, que es el que me interesa destacar en esta ponencia,
la no discriminacion significa la posibilidad de garantizar el acceso
efectivo a derechos como los civiles, los politicos y los sociales.
Considerando el tema que nos convoca, tendriamos que decir que la
practica efectiva del derecho politico fundamental del voto exige el
contexto de una sociedad no discriminatoria y con capacidad de
generar cohesion social. Y es que la discriminacién no es un simple
agregado de précticas de desprecio que afectan la dignidad de
particulares; es mas bien, un conjunto de mecanismos de exclusion
social, estructuradamente situados, que ponen fuera de los derechos
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y de las oportunidades a grandes colec-
tivos de personas.

La lucha contra la discriminacion tiene que
llevarse a cabo sobre la base de un criterio
fundamental: la absoluta inviolabilidad de
los derechos y dignidad de la persona. Y
esto significa, en una sociedad democra-
tica, que el Estado tiene la obligacién de
establecer las condiciones adecuadas para que a través de su accion
directa, 0 a través de su supervision y estimulo sobre la accién de los
particulares, exista la garantia no sélo de que toda persona sera
tratada de igual manera (eso es la igualdad ante la ley) sino también
de que serd tratada como "igual” (esto es la igualdad de oportuni-
dades y la compensacion por los dafios inmerecidos sufridos en el
pasado). La lucha no puede ser ciega frente a las diferencias inmere-
cidas de condicién y frente a la necesidad de compensar a quienes,
por su pertenencia a un grupo vulnerabilizado, sélo pueden hacerse
valer en la vida social si disponen de algunas oportunidades espe-
ciales. La lucha contra la discriminacion significa, entonces, ampliar
nuestra idea de igualdad para que a la igualdad frente a la ley
agreguemos una igualdad real de oportunidades que nos permita
instalarnos como sociedad enlaruta de lajusticia para todos.

AUEACIENCIVICA

SOBRE LOS VALORES Y LA CULTURA DEMOCRATICOS

Con la finalidad de contribuir a la formacion
ciudadana desde el ambito escolar el INSTI-
TUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL (IEDF)
participa en el desarrollo de herra-
mientas didacticas que permiten, &0\»}
aalumnos de educacion basi- *
ca y docentes, abordar y
reflexionar en torno a

la democracia y a

sus implicaciones
politicas y sociales, de
unamaneraintegral.

Fue asf que el IEDF elabord, en

coedicion con la SECRETARIA DE EDUCACION PU-
BLICA (SEP), dos libros denominados Demo-
craciaydiversidad,y Tuen la democracia.
Dichos libros, con enfoque educativo, ofrecen
una vision realista de la democracia que
intenta mostrar, a nifios y jovenes, las
virtudes, las limitaciones y los retos
que tiene ésta en la vida real, y
O® asi evitar la generacién de
+ falsas expectativas que
/é lleven al desencanto o a
la frustracion de la demo-
cracia, al tiempo que se desta-

ca el valor social y politico de esta forma de
organizacién social.

En el libro Democracia y diversidad se hace
énfasis en la democracia como un recurso Util
para organizar la vida diaria de las socieda-
des, para resolver conflictos de interés, para
llevar adelante proyectos de personas, gru-
pos y naciones, y para propiciar que éstos
participen en la formacion de sus gobiernos,
en el seguimiento de las acciones de sus
gobernantes y en la seleccién y eleccion de

susrepresentantes.
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Todas las instituciones han sido creadas para responder a ciertas demandas y
necesidades sociales, percibidas en un momento dado y valoradas como perti-
nentes; movilizando para ello recursos econémicos y humanos, asi como esfuerzo
y voluntad; determinando a su turno: la estructura, los perfiles, las relaciones y
el quehacerinstitucional.

Para decirlo en breve, las instituciones son construcciones sociales producto y
productoras de un tipo especifico de relaciones sociales. Asi, en ningtn lugar del
mundo las instituciones han tenido sentido y razén de existir sino es en relacion
con lasociedad.

La etapa actual del desarrollo de la democracia en nuestro pais y en particular de
nuestra ciudad capital, reclama la construccion y consolidacién de instituciones
eficientes, con capacidad para optimizar su quehacer de cara a la sociedad que
las sustenta.

Desde este referente conceptual y a sabiendas de que lo instituido siempre esta
sujeto al cambio, en el INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, refrendamos
nuestro compromiso para garantizar certeza, legalidad, independencia, impar-
cialidad y equidad en los procesos electorales y de participacion ciudadana, al
tiempo de coadyuvar al desarrollo de la vida democratica del Distrito Federal.

Ello nos plantea de entrada acreditar nuestra labor, dia con dia, con un alto nivel
de desempefio profesional, lo cual reclama compromiso y entrega, iniciativa
y creatividad.

En una institucion con estas caracteristicas siempre habréa algo que mejorar,
aprender y crear, como corresponde a una institucion que busca posicionarse,
como un fuerte aliado de la sociedad, que aspira a cumplir cabalmente con la
encomienda que éstale ha asignadoy ala cual debe surazondeser 1)

ACERE/DE...
Democracia
De acuerdo con su significado original, democra-
cia quiere decir gobierno del pueblo por el pueblo.
El término democracia y sus derivados provienen,
en efecto, de las palabras griegas demos (pueblo)
y cratos (poder o gobierno). La democracia es, por
lo tanto, una forma de gobierno, un modo de or-
ganizar el poder politico en el que lo decisivo es
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—Ilo que hay que gobernar— sino también el su-
jeto que gobierna. Se distingue y se opone asi
clasicamente al gobierno de uno —Ila monarquia
0 monocracia— o al gobierno de pocos —Ila
aristocraciay oligarquia—...

Principios y valores de la democracia, Salazar, Luis y Woldenberg,
José, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Cuadernos de divulgacion de la
cultura democratica, 1997, p. 15.
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LA IMPORTANCIA DE PODER MANEJARLO

Hoy en diahablar de estrés es algo comun, lo
consideramos como un ingrediente de nues-
tradindmica cotidiana, y sélo cuando impacta
nuestra salud, reparamos que esta presente
en los diversos ambientes que nos desenvol-
vemos principalmente en el familiar y en el
laboral.

Desde un punto de vista bioldgico: "el estrés
es considerado como un estado general de
sobreactivacion en varios niveles: autonémi-
co, endocrino e inmunitario. Es decir, es un
proceso en el que participan las vias neurales
del sistema nervioso auténomo, las vias hu-
morales bioquimicas del sistema enddcrino y
las vias vasculares sanguineas del sistema
inmunolégico”'; desde la perspectiva de la
psicologia el estrés es mucho mas que la so-
breactivacion bioldgica del organismo. Para el
psicologo estadounidense Richard S. Lazarus,
es "un proceso normal y necesario para la in-
teraccion del individuo con sumedio”’; de for-
ma que el estrés es un proceso que involucra
las caracteristicas de cada individuo y la ma-
nera en que éste identifica las situaciones es-
tresantes, asi como los recursos con los que
cuenta para enfrentarlas.

Segun investigaciones realizadas por los psi-
quiatras Thomas Holmes y Richard Rahe los
acontecimientos estresantes que afectan ala
poblacién adulta son: La muerte de un cényu-
ge o de un familiar cercano, el divorcio, el
encarcelamiento, el despido laboral, la jubi-
lacion y las pérdidas financieras. Cabe decir
que el estrés no sélo se genera por situacio-
nes negativas o dolorosas, también se ma-
nifiesta por vivencias positivas o gratificantes
como: la reconciliacion matrimonial, el matri-
monio, el embarazo y por un gran logro. Hay
que sefialar que no solo este tipo de eventos,
generan estrés, toda vez que los estresores
presentes en nuestra vida cotidiana (micro-
estresores), inciden tanto o mas como los que
se caracterizan por su agudez y profundidad,

UL\ LABORAL

EN NUESTRA VIDA

pero esporadicamente, ya que "en el plano fisioldgico la respuesta de estrés consiste en una

sobreactivacion que, si es muy frecuente o constante, perjudica al organismo"’.

Es fundamental considerar que las situaciones estresantes se dan en un contexto sociocultural

determinado, y es desde el enfoque de la psicologia social que el estrés se concibe como un

producto de la interaccion de los individuos con su ambiente social, en el que juega un papel

fundamental el nivel de autoestima y el sentimiento de pertinencia y aceptacion del individuo a

sugrupo social.

Asi, el estrés constituye un fenémeno multicausal, que por ello debemos analizarlo integral-

mente, con el fin de comprenderlo y manejarlo para poder contrarrestar su impacto negativo y

potencializar su impacto benéfico. Porque o que es un hecho, es que todos, en mayor o menor

grado, vivimos con estrés.

Actualmente existen alternativas para manejar el estrés. A continuacién presentamos algunas

que hemos retomado del Programa de Reduccion del Estrés Basado en la Atencion Plena’,

especificamente a la tension en el trabajo; esto con la finalidad de que al practicarlas contri-
buyan a mejorar nuestra calidad de vida y con ello nuestro desempefio en el trabajo:

1. Cuando despiertes, usa unos momentos de tranquilidad para afirmar que estas escogiendo
ir a trabajar hoy. Si puedes, revisa brevemente lo que piensas que haras y recuerda que
puede o no ocurrir asi.

2. Séconsciente de todo el proceso de prepararte para ir a trabajar. Esto puede incluir bafiarte,
vestirte, comery relacionarte con las personas con quienes vives. Sintonizate con tu respira-
ciény tu cuerpo de vez en cuando.

3. Sicaminas hacia el transporte publico, sé consciente de tu cuerpo al caminar: estar de piey
esperar, subir y bajar. Si manejas, toma un momento para conectarte con tu respiracion
antes de poner en marcha el automovil. Recuérdate que ahora estas a punto de ir a trabajar.
Por lo menos algunos dias maneja con el radio apagado.

4. Eneltrabajo, toma un momento de vez en cuando para revisar tus sensaciones corporales.
¢Hay tensién en tus hombros, cara, manos, o espalda? ; Cémo estas sentado o parado en
ese momento? ;Qué esta diciendo tu cuerpo? Conscientemente libera cualquier tensién
mientras respiras de manera lenta y profunda y cambia de postura a una que exprese
equilibrio, dignidadyy alerta.

5. Cuando tengas que desplazarte de tu area a otra, hazlo caminando con tranquilidad y aten-
cién. No te apresures a menos que tengas que hacerlo, y si tienes que hacerlo, se consciente
deello.

6. Usa cualquier descanso que tengas para relajarte. En lugar de tomar café o fumar un
cigarro, prueba salir del edificio por tres minutos y respira al caminar o parado. O haz
rotaciones de cuello y hombros en tu escritorio. Si puedes, cierra la puerta de tu oficina y
siéntate en silencio durante unos cinco minutos, y respira de forma lenta y profunda
siguiendo tu respiracion ¢ 1 )

1 Estrés: esencial para la viclia, Omar Tqrreb\anca Navarro, ;Cémo ves?, Afio 3 No. 26 Revista de divulgacion de la ciencia de la

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
2 Ibidem.
Ibidem.

4 Este programa se imparte desde 1979 en la Clinica para la Reduccion del Estrés, del Centro Médico de la UNIVERSIDAD DE
MASSACHUSETTS, con los lineamientos desarrollados por Jon Kabat Zinn, autor del libro Full Catastrophe Living, 1990.
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Las personas con discapacidad en México constituimos aproximada-
mente el 10 por ciento de la poblacién nacional. En nuestro pais se
mantiene en un rango demografico similar al de la mayor parte de
las naciones occidentales. La desigualdad econémica, la ausencia de
oportunidades reales y la segregacion social, que son sufridas por la
mayoria de la poblacion mexicana, se hace particularmente aguda, y
ademas cruel, en el caso delas personas con discapacidad grave. De
ese total, el 30 por ciento tiene problemas auditivos, 23 por ciento
dificultades neuromotoras, 23 por ciento dificultades de lenguaje, 14
por ciento discapacidades mentales, y una cifra similar con situa-
ciones asociadas a la vista; en tanto que en los casos comple-
mentarios existen personas que sufren varias discapacidades juntas.
Las personas con discapacidad representamos una amplia franja de
la ciudadania nacional, pero histéricamente hemos sido tratados
como si no existiéramos: apenas somos visibles en la politica.

oD IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION

Resulta claro que las personas con discapacidad, las personas que
son diferentes, requieren para su insercion social y laboral, opor-
tunidades también diferentes. No puede esperarse que la 1dgica del
mercado sea capaz de abrir nichos de oportunidad para personas
que viven en condiciones que las hacen menos competitivas. La
discriminacion que sufre la gran mayoria de las personas con
discapacidad es invisible legalmente, pues a veces es imposible
demostrar que el cierre de oportunidades sociales o laborales esta
determinado por criterios de desprecio social o por conductas
discriminatorias. Por ello, si bien la lucha contra la discriminacién por
razones de discapacidad ha de tener como meta un cambio cultural
profundo que conduzca a revertir las diferencias de trato ahora
existentes, lo cierto es que nuestra urgencia es avanzar ahora mismo
en reformas legales e institucionales que permitan que el Estado
sea capaz de amparar, por un lado, politicas de proteccion contra
los actos de discriminacion y, por otro, politicas de promocion,
habilitacion sanitaria, educativa y de accién afirmativa para pro-
mover la integracién politica, laboral y cultural de la poblacién
con discapacidad (1)

Extracto de la ponencia presentada en la mesa redonda, Participacion electoral y ejercicio del voto
de las personas con discapacidad y de los adultos mayores; organizada por el IEDF; que se llevd a
cabo el 3 de abril de 2003 en el auditorio "Jaime Torres Bodet", del MusEo NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA. El texto completo aparecerd en breve en el libro de las memorias de dicho evento,
editado por el Instituto.

*Mexicano, licenciado en Derecho. Ha sido profesor de Teoria del Estado en la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEexico, diputado federal en las LI y LV Legislaturas; comentarista permanente del
noticiero radiofonico Imagen Informativa; candidato a la Presidencia de la Repu-
blica en el 2000 por el Partido Democracia Social. Actualmente es presidente de la
Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion y presidente de Contra

la Discrininacion, A.C

2ILIBROS EDUCATIVOS

Democracia y diversidad esta dirigido principalmente a los alumnos
de 5° y 6° grados de primaria y se integra por cuatro unidades
tematicas que son:

I. Nuestras identidades Identidad: espejo impulso y punto de referencia
|dentidades diversas

Identidad en movimiento

Necesitamos una herramienta
para organizar nuestra convivencia
Los valores de la democracia
Respeto

Justicia y legalidad

Libertad con responsabilidad

Sociedad: un sistema complejo
Sociedad: espacio natural para la vida de
las personas y los grupos

Sociedad: un lugar donde el conflicto es
parte de la vida diaria

IV. El didlogo y la democracia El diélogo

El debate, una dimensién del didlogo
Acuerdos

Il. La democracia

11l. La sociedad

Tu en la democracia se enfoca a los estudiantes que cursan los tres
grados de secundaria y est4 conformado por cuatro unidades tema-
ticas,y asuvez cada unidad tematica se divide en dos subtemas:

I. Yo la primera persona
1. El legado de la especie
Capacidad de eleccion
Naturaleza moral
Naturaleza gregaria
Naturaleza comunicativa

2.T0 eres importante
Integridad y dignidad humana
Derechos humanos

Defensa de nuestros derechos

Il. Mi encuentro con los otros
1. Iguales pero diferentes 2. Vivir con... valor
Pluralidad Libertad
Estereotipos Responsabilidad
Discriminacion Participacion
Tolerancia Legalidad
Igualdad

lll. Las reglas del juego

1. Vivir en democracia

Las bases de la democracia  Soluciones pacificas

Derechos civiles Didlogo

Derechos politicos Debate

Derechos sociales Negociacion
Consenso

IV. Cbmo nos organizamos
1. Las normas y las leyes
Estado de Derecho
Componentes del Estado Sistemas electorales
Forma de gobierno El voto
Division de poderes Proceso electoral ‘@

2. Sufragio efectivo

Es con estas publicaciones el IEDF contribuye a la for- @Q

macion de valores democraticos desde el ambito .70
‘ PG'; 6”6

educativo y por tanto a la generacién de una Yy 2]

actitud critica, reflexiva y participativa, ante la ‘

democracia, entre los futuros ciudadanos del \o ‘

Distrito Federal € V)

2. Herramientas de la democracia

Democracia directa y representativa
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EI Consejo General del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL (IEDF)
celebré, del 25 de julio al 7 de octubre, cinco sesiones en las que
aprobaron 11 acuerdos, entre los que destacan:

e Por el que se aprueba el dictamen que presenta la Comision de
Fiscalizacion respecto del expediente CF-02/03 y acumulado
CF-04/03, integrado con motivo de las solicitudes de investiga-
cién presentadas por los partidos politicos Convergencia y de la
Revolucion Democréatica en contra del Partido Accion Nacional,
por la presunta violacion del tope de gastos de campafia en la
eleccion de jefe delegacional en Miguel Hidalgo

e Porel que se aprueba el Programa de Formacion y Capacitacién
Profesional Electoral 2003-2005 de los miembros del Servicio
Profesional Electoral

e Por el que se aprueba el reglamento del fondo de ahorro de los
trabajadores del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

e Por el que se cancelan los derechos y las prerrogativas estable-
cidas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y en el C6-
digo Electoral del Distrito Federal, a la otrora partidos politicos:
de la Sociedad Nacionalista, Alianza Social, México Posible, Libe-
ral Mexicano y Fuerza Ciudadana, todos ellos en el Distrito Federal

e Por el que se crean, derogan, y modifican diversos procedimien-
tos a cargo de la Direccion Ejecutiva de Administracion y del
Servicio Profesional Electoral del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRI-
70 FEDERAL

Y MCUERDO

Ensequida se presentan las fechas y el tipo de cada sesion, asi como
el nimero de acuerdos aprobados en éstas.

Fecha Tipo de sesion  No. de acuerdos
22 de agosto Ordinaria 1
26 de agosto Ordinaria 4
13 de septiembre Extraordinaria 2
24 de septiembre Extraordinaria 1
30 de septiembre Ordinaria 3

Eltexto integro de estos acuerdos se puede consultar en el Centro de
Documentacién del IEDF, ubicado en Calzada Acoxpa No. 436, 6°
piso, Col. Ex Hacienda de Coapa, C.P. 14300 o en la pagina de inter-
net del Instituto www.iedf.org.mxq 1)

CAPACITACION
ELECTORAL

EI INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, a través del Centro de Formacion y Desarrollo de la Direccién Ejecutiva de
Administracion y del Servicio Profesional Electoral, realizo el Programa de Formacion y Capacitacion Profesional
Electoral 2003-2005, para todos los servidores de carrera del Instituto.

Para su disefio, se tomaron como punto de referencia multiples datos e indicadores recogidos de la experiencia vivida
en la aplicacion y evaluacién de los programas llevados a cabo en afios anteriores, asi como de las necesidades
detectadas a través de encuestas y cuestionarios aplicados a los miembros del servicio y funcionarios del Instituto.
Como parte del programa se imparten diversos cursos y seminarios, que permitiran a los integrantes del servicio

profesional electoral:

o Desarrollar capacidades y conceptos analiticos, metodoldgicos y técnicos
o Valorary proyectar lamisién institucional,
o Valorar el trabajo de su drea, de su cargoy de su puesto
® Profundizar en conocimientos, habilidades y herramientas para cada una de las areas

Con el fin de fortalecerlos como funcionarios actualizados y eficientes que optimicen los recursos téc-

nicos, tecnoldgicos, materiales y financieros para disminuir los costos de los procesos electorales y, al

mismo tiempo, que garanticen el ejercicio de los derechos politicos locales de los ciudadanos del
Distrito Federal establecidos en la legislacion de la materia ')
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4.- {COmo describiria a

QUIEN ESCUE

DISTRITALES

1.

1.- Desde su
perspectiva y una
vez que concluyo el
proceso electoral
local 2003, ¢Cuales
son las tareas
fundamentales que
deberd llevar a cabo
el TEDE?

2.- En relacién con los
resultados de dicho
proceso <Coémo cree
que se dard el
trabajo legislativo en
la ALDE?

3.- La mayoria de los
partidos politicos
coincidieron en que
el Cddigo Electoral del
Distrito Federal®
debe reformarse para
evitar diferentes
interpretaciones en
las asignaciones de
diputados
plurinominales, {qué
opina al respecto?

su distrito?

INSTITUTO ELECTORAL

Alejandro
llorieqa Gonzdlez

Coordinador
de la XIII Direccién Distrital

Consolidarse como una institucion que ejecuta
procesos electorales democraticos y apegados a
Derecho.

Necesariamente tendra que disefiarse una estrategia
de cabildeo politico serio y muy profesional que
permita llegar a consenso sobre diversos acuerdos
politicos.

Comparto la opinién, pues uno de los mayores
defectos que pueden existir en cualquier Codigo
Electoral a nivel federal o local radica en una escasa
correspondencia entre el porcentaje de votos recibido
por un partido politico con respecto al porcentaje de
escafios obtenidos en las Camaras.

El distrito electoral local Xl se encuentra ubicado en
la delegacion Cuauhtémoc en la zona centro norte de
la ciudad, por lo que est4 rodeado de importantes
vias de comunicacién. La concentracion de servicios y
dependencias de los gobiernos Federal y del Distrito
Federal, constituyen una caracteristica por la cual
este distrito concentra grandes cantidades de la
poblacién de la Ciudad de México y del interior de la
Republica que diariamente acude tanto como traba-

jadores a sus centros de trabajo, como usuarios a las

oficinas publicas, y por ende el que se encuentre en
él una amplia red del servicio urbano de transporte
publico.

fifredo
Morales Gomez

Coordinador
de la lll Direccién Distrital

La divulgacion de la cultura democrética, la fiscalizacion del
financiamiento publico a las asociaciones politicas, la eva-
luacion de los diversos insumos de trabajo para mejorarlos en
futuros eventos electorales, la preparacién para un eventual
gjercicio de participacién ciudadana, y continuar con el
Programa de Formacion y Capacitacion Profesional Electoral.
Considerando que la fraccion mayoritaria se concentra en un
partido politico (PRD), creo que los trabajos legislativos en la
ALDF se daran en armonia con los planes del jefe de Gobierno
del Distrito Federal. Aunque la composicién mayoritaria por
un solo partido no es sano para la pluralidad politica y para el
equilibrio en las decisiones publicas; una actitud de autocri-
tica y de sensibilidad politica para privilegiar los consensos
sobre el mayoriteo serfan un elemento positivo en los tra-
bajos de la ALDF.

Coincido con la imprescindible reforma para asignar los
diputados plurinominales; las clausulas de gobernabilidad
obedecen a un pasado anacrénico de mayorfas absolutas en
los 6rganos legislativos, la asignacion debe darse acorde a la
proporcionalidad pura de los resultados electorales que
obtengan los partidos politicos.

El Distrito IIl se ubica en la delegacién Azcapotzalco. Tiene
una superficie fisica de 14.35 km2, con un total de 184
secciones , su poblacién estimada es de 229 mil 221 con un
padron electoral de 200 mil 366 y un listado nominal de 190
mil 571, tiene asentamientos humanos con diversas carac-
teristicas que se agrupan en 19 colonias, 9 pueblos, 4 barrios,
y 42 unidades habitacionales, de las que destaca la Unidad
Habitacional el Rosario.

Licenciado-en Ciencia Politica y Administracién Publica por
la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (UNAM). Ha
realizado diversos cursos de actualizacion en el INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS de la UNAM y ha cursado diplo-
mados, entre los que destacan el de “Cabildeo Politico y
Practicas Legislativas” y “Prospectiva Politica y Formula-
cion de Escenarios “, ambos en la UNIVERSIDAD IBEROAME-
RICANA. Ha publicado articulos de investigacion en £/ Finan-
—' ciero 'y en la revista Estudios Politicos

de la Fcpys. Colaboré en el drea de

Licenciado en Economia por la UNAM. Diplomado en Derecho Elec-
toral en el TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION;
cursa estudios de Maestria en Administracién Publica en el INSTI-
TUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA. Se ha desempefiado
como coordinador censal municipal, en el INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA; ha parti-
- cipado en las elecciones federales de 1991,
1994y 1997 en el IFg, como jefe de oficina en

la subdireccién de Seguimiento del Registro
Federal de Electores; coordinador técnico
distrital en los distritos 33 y 4, y Titu-
laridad del Servicio Profesional co-

/ mo vocal del Registro Federal de
_—_—f Electores del Distrito Federal

Investigaciones de Mercado en el by
Corporativo Gamesa S.A.de C.V.y
ocupo el cargo de Vocal Distrital (
del Registro Federal de ‘

A Electores en el 08
Distrito  Electoral

Federal

*Vigente para el desarrollo del proceso
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José Danel
Castro Orozco

Coordinador
de la VI Direccién Distrital

Consolidarse como institucion, enriqueciendo y mejorando el servicio
que se brinda a la sociedad en la organizacion y operacion de las
elecciones, ademas de continuar trabajando para el fortalecimiento de
la democracia, fomentando la cultura politica y la expresion ciudadana
a través del didlogo y la reflexion. Frente a los altos niveles de absten-
cionismo, habra que tomar en cuenta que son los valores y las actitudes
frente al poder y los asuntos publicos, los aspectos clave en los procesos
de transformacion estructural.

Dada la correlacion de fuerzas resultante del proceso electoral de 2003,
que favoreci mayoritariamente a un solo partido, en los trabajos de la
actual legislatura existe la posibilidad de que las posiciones se pola-
ricen, dificultando el consenso y dando lugar a la toma de decisiones
unilaterales.

Tratando de buscar la congruencia con la inquietud a nivel federal, qui-
zas lo primero que habria que reflexionar es sobre la pertinencia de la
existencia o reduccion de esta figura de 'representacion'y, una vez defi-
nido eso, precisar con detalle los términos de la distribucién, pues en
tanto la redaccion de la ley permita més de una forma de entender el
reparto de diputaciones plurinominales, ello sequira siendo motivo de
conflictos postelectorales y el peso de la inconformidad sequiré enfo-
candose en las determinaciones que toma la autoridad electoral, sin
resolverse el problema de fondoy en su origen.

Es el de menor extension del Distrito Federal, con apenas 7.81 km2 de
superficie y 121 secciones electorales, aunque densamente poblado,
con 147 mil 950 ciudadanos en Lista Nominal (corte, 26 de agosto).
Ubicado al nororiente de la ciudad, forma parte de la Delegacion Gusta-
vo A. Madero y su composicion social es de clase media baja y popular,
predominantemente. Su poblacion es sumamente participativa en los
asuntos politico-electorales.

Maurcio
Mucino Mucino

Coordinador
de la XXXl Direccién Distrital

El Instituto debe iniciar un proceso interno de reflexién para analizar
los diversos procedimientos en cada una de sus dreas sustantivas. Lo
que permitira rescatar valiosas experiencias vividas y evitar problemas
en la operacion.

En materia legislativa sabemos que existen rezagos considerables,
recordemos que reformas a la Ley de Participacién Ciudadana y al
propio Codigo Electoral entre otras muchas estan pendientes. En la
nueva composicion de laAsamblea Legislativa pareciera a simple vista
que la mayoria perredista no tendra problemas para impulsarlas, sin
embargo, el problema del PRD son sus grupos los cuales actualmente
suman dos, 26 vs 11, posteriormente pueden ser mas. Por lo que se
puede observar la oposicién en la Asamblea no cuenta con un trabajo
concertado, desde el principio ha actuado en diferentes direcciones, lo
que hace suponer un trabajo legislativo accidentado e incierto.

Un signo de las democracias contemporaneas es que las fuerzas
politicas tienen su representacion en el Parlamento en corresponden-
cia a su presencia electoral; en éstas las mayorfas se construyen a
través de consensos y acuerdos politicos, no con candados que dismi-
nuyan a la oposicion. La asignacion de diputados de representacion
proporcional tal y como la conocemos en nuestro Codigo, es un sim-
bolo de viejos tiempos que han cambiado.

El Distrito Electoral XXXIII lo conforma la totalidad del territorio de
la delegacion Magdalena Contreras, gran parte de su superficie
es bosque del Ajusco medio y del Parque Nacional de los Dinamos,
su poblacién es de 222 mil habitantes con una Lista Nominal de 165
mil ciudadanos, existen contrastes sociales muy marcados la zona
de San Jerénimo Lidice y Lomas Quebradas, sin comparacion con la
gran y densamente poblada zona popular, ubicada en la parte alta de
la delegacion.

Egresado de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM en |a

especialidad de sociologia, en la misma casa de estudios se ha desem-
pefiado como profesor adjunto en la materia El Sistema Politico Mexicano y

K

Egresado de la carrera de Sociologia de la Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales, de la UNAM. Se ha desempefiado como analista investigador del

INSTITUTO MEXICANO DE ESTUDIOS PoLiTICOS (IMEP). Ha sido

coordinador de proyectos especiales de la Coordinacion @

General de Delegaciones de la SECRETARIA DE DESARROLLO ‘-’"’ \

SOCIAL (SEDESOL) y coordinador ejecutivo del Distrito

VIIl en el proceso electoral local de 1997, asi

como asesor de la presidencia en la Junta
‘Q ;

Local Ejecutiva en el Distrito Federal /4 R

Los Partidos Politicos en México; es miembro fundador del
Proyecto Sociologia Aplicada de la Facultad, llevando a |
cabo estudios electorales en Chihuahua, Sinaloa, Jalisco,
Nuevo Leon, Puebla, Michoacan y San Luis Potosi.
Antes de ingresar al Instituto participé en los pro-
cesos electorales de los estados de Tabasco 1994; <

Yucatan, Guanajuato, Chiapas, Baja Cali- ~
forniaen 1995;y Campecheen 1997 )




INSTITUTO ELECTORAL

ESTADISTICAS

DEL DISTRITO FEDERAL

Algunos datos representativos del Distrito Federal,
en relacion con la lista nominal de electores que se
utilizé el 6 de julio de 2003, son:
e Estan registrados mas de 6.7 millones de
ciudadanos
e Representa el 10.4% del total nacional, lo que Ia
ubica como la segunda entidad con mas ciudada-
nos registrados, después del Estado de México
e Por cada 100 mujeres hay 89 ciudadanos varones
e En promedio, cada kilémetro cuadrado tiene 4 mil
486 ciudadanos
e |a edad mediana de los ciudadanos registrados es
de 37 afios
® 30 de cada 100 ciudadanos tienen menos de 30
afios de edad
e 11 de cada 100 ciudadanos tienen 65y mas afios
deedad
® 69 de cada 100 ciudadanos nacieron en la entidad.
* |a cobertura de la lista nominal respecto al padron
electoral es de 99%
® Respecto a la lista utilizada hace tres afios, se re-
gistra un crecimiento de mas de 360 mil ciudadanos
(7.3%)
Las 16 delegaciones del Distrito Federal tienen las
caracteristicas siguientes:
e Hay solo cuatro distritos electorales que se com-
parten entre dos delegaciones:
el XIV entre Cuauhtémocy Miguel Hidalgo,
el XX entre Alvaro Obregén y Benito Juérez,
el XXl entre Alvaro Obregon y Cuajimalpa de
Morelos,y
el XXXIV entre MilpaAltay Tlahuac.
e Hay una delegacién que por si sola integra un dis-
trito electoral local, La Magdalena Contreras
e La delegacion con mayor superficie es Tlalpan; la de
menor, Iztacalco
e |a mayor concentracién de ciudadanos por kild-
metro cuadrado se observa en la delegacion Izta-
calco; lamenor densidad se presenta en Milpa Alta
e Ladelegacion que tiene mas distritos electorales lo-
cales es Iztapalapa, con ocho

Distrito Federal
Padrén electoral y lista nominal por sexo

7.0

6.0
5.0 Hombres
4.0

3.0

20 3583 552 . 3 546 296
(52.8%) Muijeres (52.8%)

Millones de ciudadanos

1.0

0.0
Padrén electoral Lista nominal
Total 6781 186 6712 664

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en: IFE-RFE. Corte: 21 de mayo de 2003.

Distrito Federal
Indicadores bésicos del padrén electoral y lista nominal

Variable Padrén electoral Lista nominal
indice de masculinidad 89.2% 89.3%
Razén de vejez 11.7% 11.8%
Edad mediana 37 37
Densidad ciudadana (ciudadanos/km?) 4532 4 486
Cobertura porcentual 99.0%

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en: IFE-RFE. Corte: 21 de mayo de 2003.

Distrito Federal
Ciudadanos registrados en la lista nominal por grupos de edad

Grupos
de edad

65+ 4.3%

|6.3%

60-64 1.8% I 2.3%

55-59 2.4%

|2.9%

50-54 3.1%| |3.7%

45-49 4.0%

|4.6%

40-44 4.9% | |5.4%

35-39 5.6%

|641%

30-34 6.7% |7.0%

25-29 6.7% |649%

20-24 6.0% I |6.1%

18-19 1.6% 1.6%

10.0% 7.5% 5.0% 2.5%  0.0% 2.5% 5.0% 7.5%  10.0%
Participacién porcentual
Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en: IFE-RFE. Corte: 21 de mayo de 2003.
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Distrito Federal
Ciudadanos registrados en la lista nominal por grupos de edad

Distrito Federal
Evolucién del padrén electoral, lista nominal y cobertura, 2000-2003 ¢

mmOmm P drén electoral

7.0

6.8

6.6

6.4

6.2

6.0

sy Lista nominal

Cobertura

18 - 24
25 -39
40 - 64
65y mds
Total

Hombres
510970
1280175
1087 740
287 483
3166 368

Mujeres Total
517017 1027 987
1342 319 2 622 494
1267 284 2 355 024
419 676 707 159
3 546 296 6712 664

Elaborado por la DEREDF con base en IFE-RFE. Corte: 21 de mayo de 2003.

100.0%

98.0%

/0/0 96.0%

// 94 0%

92.0%

90.0%

25 de mayo de 2000 6 de junio de 2001 24 de julio de 2002 21 de mayo de 2003
6351 468 6441188 6 668 670 6781186
6256 698 6208 380 6336413 6712 664
98.5% 96.4% 95.0% 99.0%

Elaborado por la DEREDF con base en IFE-RFE. Cortes seleccionados, 2000 - 2003.
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LINEAMIENTCS

INSTITUTO ELECTORAL

PROGRAMAS
PARTICULARES Y

LINEAS DE ACCION 2003

En el presente niimero se hace la tercera entrega de cuatro de los programas particulares, con sus
respectivas lineas de accion. A continuacion se presenta el Programa General de Organizacion de los
Procesos Electorales y Procedimientos de Participacion Ciudadana del INSTITUTO ELECTORAL DEL

DISTRITO FEDERAL.

11l. Programa General de Organizacion de los Procesos Electorales y Procedimientos de Participacion Ciudadana

particular

Lineas de accion

En materia de Registro de
Candidaturas tiene por objeto
la inscripcion de las
candidaturas a cargos de
eleccion popular, en las
diferentes modalidades
previstas por la ley, para los
procesos electorales y el
relativo a los procesos de
participacion ciudadana.

 Orientar a los partidos politicos, a los ciudadanos y a las planillas, sobre
los requisitos y los procedimientos de registro de candidaturas para los
procesos electorales y, en su caso, los procesos de participacion
ciudadana

Tramitar las solicitudes de registro de candidaturas y, en su caso, de
planillas

Crear sistemas para optimizar la utilizacion de los recursos e
infraestructura institucional, en el registro de candidatos y, en su caso,
de planillas

La Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas (DEAP) y las direcciones
distritales.

Participan en este programa particular la
Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, la Unidad de Asuntos Juridicos
(UAJ), la Unidad de Coordinacion y Apoyo
Organos Desconcentrados (UCAOD) y la
Unidad de Informatica (Ul).

En materia de Organizacion de
los Procedimientos de
Participacion Ciudadana tiene
por objeto la realizacion de los
procedimientos de participacion
ciudadana previstos en la Ley
de Participacién Ciudadana

Disefiar y operar la logistica para la organizacion de los procedimientos
de participacion ciudadana

Disefiar y distribuir la documentacion y los materiales necesarios para
los procedimientos de participacion ciudadana

Disefiar sistemas de informacion sobre el desarrollo de la capacitacion
electoral impartida a los ciudadanos que integran las mesas receptoras
de votacion

Actualizar los lineamientos y procedimientos de organizacion y
capacitacion para la operacion de las direcciones distritales

Disefiar y poner en practica los procedimientos y sistemas necesarios
para la realizacién de los computos de los procedimientos de
participacion ciudadana

Aplicar, en todos sus términos, los convenios con el Instituto Federal
Electoral y con otras autoridades locales y federales, para la
organizacion de los procedimientos de participacion ciudadana
Elaborar la estadistica de los procedimientos de participacion
ciudadana

La Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral (DEOE), la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica
(DECEYECQ), la Direccion Ejecutiva de
Administracion y del Servicio Profesional
Electoral (DEASPE), la Direccion Ejecutiva
de Registro de Electores del Distrito
Federal (DEREDF) y las direcciones
distritales.

Participan en este programa particular:
Las Comisiones Permanentes de
Organizacion Electoral, Administracion y
Servicio Profesional Electoral, Registro de
Electores del Distrito Federal, Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, la UAJ, la
Unidad de Comunicacion Social, (UCS), la
Unidad de Contraloria Interna (UCI), la
UCAOD, la Ul'y la Unidad del Secretariado
(US).

En materia de Automatizacion
de los Procesos Electorales
tiene por objeto la
investigacion de alternativas
sobre la posibilidad de
automatizar los procedimientos
electorales, modernizar el
ejercicio del voto de los
ciudadanos y reducir sus
costos.

Obtener informacion sobre la automatizacion de los procedimientos
electorales de otros paises y estados de la Republica Mexicana

Dar a conocer los avances tecnoldgicos en materia de automatizacion
de procedimientos electorales y consultar a especialistas acerca de la
conveniencia de su aplicacion en el Distrito Federal

Mantener actualizada la informacion respecto a avances tecnolégicos
en materia de procesos electorales

Desarrollar alternativas experimentales en materia de automatizacion
de los procesos electorales

Son responsables de su operacion la DEOE,
la DECEYEC, la DEREDF y la UI.

Participan en este programa particular las
Comisiones Permanentes de Organizacion
Electoral, del Registro Electoral del Distrito
Federal, de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, las direcciones distritales,
la UAJ, la UCl y la UCAOQD.

En materia de Apoyo a la
Participacion Electoral de las
Personas con Discapacidad y de
la Tercera Edad tiene por objeto
el fomento del ejercicio pleno
de los derechos politico
electorales de los ciudadanos
con discapacidad y los de la
tercera edad, a través de la
investigacion y el disefio de los
elementos de apoyo para
garantizar su intervencion en
los procesos electorales y de
participacion ciudadana.

Investigar acerca de los obstaculos que enfrentan los ciudadanos con
discapacidad y de la tercera edad, para la emision del sufragio

Disefiar propuestas de modelos de elementos materiales de apoyo que
faciliten el sufragio a estos ciudadanos, sobre la base de criterios de
universalidad, economia de costos y funcionalidad

Impulsar programas para que la ubicacion de las casillas electorales y,
en su caso, los centros de votacion, ofrezcan las mejores condiciones
de acceso para los ciudadanos con discapacidad y de la tercera edad
Realizar los estudios necesarios para identificar en la cartografia
electoral las secciones en las que podrian distribuirse los materiales de
apoyo a la participacion de los ciudadanos con discapacidad y de la
tercera edad

Incluir en los programas de capacitacion de los funcionarios
encargados de las mesas directivas de casilla, asf como de las mesas
receptoras de votacion, informacion pertinente para la atencion a los
ciudadanos con discapacidad y de la tercera edad, que acuden a emitir
su sufragio

Organizar campafias de difusion sobre los derechos politico-electorales
de los ciudadanos con discapacidad y los de la tercera edad, para
promover su participacion en los procesos electorales

Considerar en el disefio para la automatizacion del voto, el uso de
aditamentos que faciliten la participacion de los ciudadanos con
discapacidad y de la tercera edad

La DEOE y la DECEYEC.

Participan en este programa particular:

Las Comisiones Permanentes de
Organizacion Electoral, de Capacitacién
Electoral y Educacion Civica, la DEREDF, las
direcciones distritales, la UCAOD, la UCS y
la Unidad de Documentacion (UD){ 1 )
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INTERVENCION
EN LO SOCIAL

Exchision e integracion
hulm:mh:'ﬂu

i A0S

¢POR QUE
DEMOCRACIA?

Estos libros estan a

su disposicion en el Centro
de Documentacion del IEDF
localizado en calzada
Acoxpa #436, 60 piso,

Col. Ex Hacienda de Coapa
C.P. 14300, Tel. 5684 8937

Carballeda, Alfredo
La intervencion de lo social

Tramas Sociales. 2002

Nuevos interrogantes se abren hoy frente a
las siempre complejas relaciones entre el
Estado y la sociedad; fragmentacion social,
ruptura en los lazos comunitarios y, en
definitiva, las distintas formas de malestar
que asoman en un contexto en el que el
Estado ha abdicado de sus funciones regu-
ladoras, restringiendo las politicas publicas
a su minima expresion. El autor sefiala que,
es menester replantear la agenda publica
y examinar las diversas modalidades de in-
tervencion en el ambito social y las nuevas
coordenadas que van de la mano de cam-
bios socioecondmicos estructurales.

Ross, Alf

7

Politicos. 1989

¢ Qué significa ser realmente democrético?
Es una de las interrogantes que el autor se
hace y que, a lo largo de la publicacion,
pretende responder.

El libro es el resultado de las impresiones
que produjeron en Alf Ross la ocupacion
alemana de Dinamarca, expresado en sus
palabras: “fue la demostracion préctica de
los métodos dictatoriales efectuados lo
que me llevo a recordar el significado y
valor de la democracia”. Sefiala que las
ideas y aspiraciones del American Way of
Life son las mismas que inspiraron a las
democracias occidentales europeas. Ross
argumenta que el individuo tiene parte de
responsabilidad en el tipo de desarrollo
que establece la forma en como se desen-
volverd lavida social.

DEL CENTRO DELGOCUNMELTACION]
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Muiioz, Patraca Victor Manuel

Del autoritarismo
a la democracia

UNAM. 2001

I larga marcha, 1939-1994
Opomiciin Il y pariido de protesta
Soledud Lovezn

En la obra se hace un balance de los cambios
ocurridos a partir de 1977; un anélisis del
proceso que transformé profundamente el
sistema politico. Periodo en el que palabras
como "democracia” empezaron a formar
parte del vocabulario de la gente comun;
ademas la aspiracion democratica compar-
tida por muchos, que aceptaron la ventaja de
una representacion plural, que vendria de un
juego mas abierto entre diferentes partidos
politicos. El autor sefiala que el voto se en-
tiende como el instrumento para la cons-
truccion de ese proyecto que harfa posible el
que los ciudadanos eligieran a sus gobernan-
tes de entre un grupo de aspirantes con posi-
bilidad real de acceder al poder.

Loaeza, Soledad
El Partido Accion Nacional:

segunda
1999

El Partido Accién Nacional (PAN) es uno de
los actores mas longevos del sistema poli-
tico mexicano. Fundado en 1939 como reac-
cién a la atmdsfera de crisis que se habia
apoderado del pais a finales del gobierno
del presidente Cardenas, este partido logro
sobrevivir el prolongado apogeo del Partido
Revolucionario Institucional, representando
a una corriente minoritaria de opinién inde-
pendiente del poder. El libro propone estu-
diar la trayectoria del PAN a la luz de la evo-
lucion del Estado mexicanoy de lasociedad (1)




INSTITUTO ELECTORAL

NORMAS

MISCELANEA

DE RAC |O NAI_I DAD, E Consejo General del Instituto aprobo el pasado 22 de julio las normas de

AUSTERIDAD Y DISCIPLINA

PRESUPUESTARIA
DEL 2003

racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria del INSTITUTO ELECTORAL
DEL DiSTRITO FEDERAL aplicables para los meses de agosto a diciembre del afio
en curso.

El Instituto con base en su experiencia administrativa ha identificado las
areas, las actividades y los insumos estratégicos susceptibles de implementar
los criterios de racionalidad, disciplina y austeridad del presupuesto en

cuanto a sumanejo.
En esta entrega se enuncian las principales normas adoptadas para el ahorro
deenergia eléctricay del agua.

La Direccion de Servicios Generales, de la DEAYSPE, tiene la encomienda de
cumplir con:

pREC.b«UClOI

»
{ ’M/
TABLEROS
ELECTRICQ

b

Realizar campafias institucionales que promuevan el uso racional de
energfa eléctrica y del agua durante la jornada laboral, a través de co-
municados como leyendas en los recibos de némina y anuncios ubicados
en lasinstalaciones del Instituto

Revisar, por lo menos una vez al mes, las conexiones, subestaciones,
tableros de control, contactos y apagadores

Mantener encendidos los servidores y dispositivos que se ubican en el
Centro de Computo para proporcionar los servicios de correo electronico,
acceso a Internet, disponibilidad de pagina web, etcétera; asi como los
equipos de comunicacion. Asimismo, garantizar que permanezcan en-
cendidos los equipos y servidores localizados en las areas que asi lo
requieran

Utilizar agua tratada para el riego de los jardines

Revisar de manera periddica las tuberias y los accesorios de las ins-
talaciones hidrdulicas, asi como mantener en buen estado los sistemas
hidroneuméticos y de abastecimiento a tinacos y cisternas

Por su parte, los servidores publicos del instituto debe-

mos atender lo siguiente:

e Apagar la luz del &rea de trabajo al término de la
jornadalaboral

e Mantener apagados los equipos de oficina y lumi-
narias que no se estén utilizando, con excepcion de
los equipos de cémputo, los cuales se deberan en-
cender al iniciar la jornada y apagar al finalizar la
misma, asi como mantener encendidos los equipos
“No Break”

e Cuidar el uso adecuado de la energia eléctrica y
del agua tanto en los servicios como en el consumo

No olvidemos que nuestra participacion es fundamental para el cumpli-
miento de estas normas, y con ello avanzar en el fortalecimiento de una cul-
turalaboral (1)
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