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Presentación

El Instituto Electoral del Distrito Federal (iedf) promueve e impulsa 

la formación permanente de la ciudadanía, atendiendo los pre-

ceptos establecidos en el Código de Instituciones y Procedimien-

tos Electorales del Distrito Federal y en la Ley de Participación 

Ciudadana del Distrito Federal,1 así como las necesidades de ca-

pacitación existentes en los servidores públicos2 del Distrito Fede-

ral. Lo anterior tiene la finalidad de fortalecer el adecuado cum-

plimiento de la norma en materia de participación ciudadana.

En ese contexto, el instituto electoral implementa un pro-

grama permanente y continuo de capacitación, educación, ase-

soría y comunicación, dirigido a los integrantes de los comités 

ciudadanos y los consejos de los pueblos,3 así como a los inte-

grantes de los consejos ciudadanos delegacionales,4 a los servi-

dores públicos y a la ciudadanía en general. 

Uno de los propósitos que persigue el instituto electoral es 

dotar a los servidores públicos de las herramientas básicas para 

1 Para hacer más ágil la lectura, en adelante se la llamará Ley de Participación Ciudadana.
2 En el Instituto Electoral del Distrito Federal reconocemos la necesidad y la importancia 

de prevenir la discriminación en todas las áreas del quehacer humano, lo que debe reflejarse 
en el uso del lenguaje como parte de las acciones afirmativas que permiten avanzar en la 
cultura de la igualdad. En este sentido, precisamos que, con el fin de facilitar la lectura del 
presente material por los participantes, conceptos tales como ciudadano, vecino, habitante, 
participante o servidor público deben entenderse en su acepción amplia, que incluye tanto 
a hombres como a mujeres.

3 También se los llamará, respectivamente, comités y consejos.
4 Se los llamará igualmente consejos delegacionales.
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comprender, de manera general, las disposiciones establecidas 

en la Ley de Participación Ciudadana, principalmente aquellas 

que tengan relación con los temas establecidos en dicha ley en 

las áreas o dependencias de la administración pública local del 

Distrito Federal.

Con este manual se busca que quienes forman parte del ins-

tituto electoral, de las delegaciones, de las dependencias o de 

las áreas de la administración pública local vinculadas con la 

participación ciudadana acrediten conocimientos básicos en el 

tema a través de un curso impartido por el iedf, lo cual les per-

mitirá recibir una certificación y reforzar el conocimiento del 

marco legal en la materia.
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Objetivos de la capacitación

Objetivo general 

◊	 Dotar a los ciudadanos y servidores públicos vinculados con 

temas de participación ciudadana en el Distrito Federal de 

los conocimientos necesarios para el ejercicio de los dere-

chos que la Ley de Participación Ciudadana reconoce a los 

ciudadanos y habitantes del Distrito Federal.

Objetivos específicos 

Al finalizar el curso, el participante:

◊	 Comprenderá la importancia de conocer la Ley de Parti-

cipación Ciudadana para guiar a la ciudadanía que acude 

a las diversas dependencias buscando orientación en la 

materia.

◊	 Conocerá los principios rectores de la participación ciuda-

dana y los beneficios que se pueden obtener con una ac-

tuación apegada a ellos.

◊	 Identificará los diferentes órganos de representación ciuda-

dana, así como sus atribuciones y obligaciones.

◊	 Establecerá las diferencias entre los distintos instrumentos 

de participación ciudadana, el objetivo de cada uno de 

ellos y los requisitos para ponerlos en práctica.
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◊	 Identificará cuáles son las autoridades en materia de parti-

cipación ciudadana y las atribuciones de cada una.

◊	 Conocerá los elementos básicos que se relacionan con el 

concepto de presupuesto participativo.

◊	 Identificará cuáles son las autoridades en materia de presu-

puesto participativo y las atribuciones de cada una.
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Módulo 1  
Generalidades

Antecedentes y conceptos generales 

¿Qué es la participación ciudadana?

La participación ciudadana es el derecho de las personas a cola-

borar y a tomar parte en lo que sucede en el espacio público, en 

este caso, el espacio que comparten como habitantes del Distrito 

Federal.

En la ciudad capital se cuenta con un instrumento jurídico 

que reconoce y regula el derecho de las personas a tomar parte 

en las decisiones públicas: la Ley de Participación Ciudadana del 

Distrito Federal.

Esta ley define la participación ciudadana como “el dere-

cho de los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal a inter-

venir y participar, individual o colectivamente, en las decisiones 

públicas, en la formulación, ejecución y evaluación de las políti-

cas, programas y actos de gobierno”.5

En este sentido, la participación ciudadana debe contribuir a la 

solución de problemas de interés general y al mejoramiento de 

las normas que regulan las relaciones en la comunidad, lo cual 

5 Artículo 2 de la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal (México, iedf, 2013, 
disponible también en <http://www.iedf.org.mx/index.php/marco-juridico>). 
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requiere considerar la utilización de diferentes medios para la in-

formación, difusión, capacitación y educación, con vistas al de-

sarrollo de una cultura democrática de participación ciudadana.

Como toda norma en México, la Ley de Participación Ciudada-

na debe contar con una base jurídica que le dé sustento dentro del 

andamiaje normativo e institucional. En el caso particular, la Ley de 

Participación Ciudadana tiene su soporte en nuestra carta magna 

y en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, instrumentos 

legales en los que se reconoce el derecho de los ciudadanos a 

participar en los asuntos públicos que afectan a la colectividad.

Base constitucional 

Los derechos con los que contamos en cuanto ciudadanas y ciu-

dadanos, así como por ser habitantes del territorio nacional, es-

tán plasmados en los diferentes ordenamientos legales que rigen 

la vida y la convivencia en nuestro país. La Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos es la ley suprema en la cual se 

establecen las garantías individuales de las que deberá gozar 

toda persona dentro del territorio nacional.

La Constitución establece en su Artículo 39 que la soberanía 

nacional reside en el pueblo, el cual instituye la forma de gobierno 

mediante el ejercicio de sus derechos y obligaciones, ejerciendo su 

soberanía a través de los Poderes de la Unión y los de los estados.

En la Constitución se determina quiénes son las autoridades 

en el Distrito Federal y cuál es su función,6 como se presenta a 

continuación de manera resumida:  

6 Artículo 122 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, consultada en 
<http://goo.gl/rzNZQP>.
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Al considerarse distinto a las demás entidades federativas, el 

Distrito Federal carece de una constitución local, siendo el Esta-

tuto de Gobierno del Distrito Federal el documento rector que 

se asemeja a una constitución.

En la Constitución se disponen algunas bases o preceptos a 

los que se tiene que sujetar el Estatuto de Gobierno; también 

se hace referencia a las materias sobre las que puede legislar la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal,7 entre las que se cuen-

ta la participación ciudadana.

Como es bien sabido, una ley que no se aplica o un derecho 

que no se ejerce va perdiendo su eficacia y demeritando el es-

píritu que la anima: por eso es necesario apropiarnos de la ley, 

hacerla valer y ponerla en práctica.

Este manual busca hacer más accesible su contenido y di-

fundirlo entre los servidores públicos, con el fin de apoyar a la 

ciudadanía en el ejercicio de su derecho a participar en las deci-

siones públicas, en la formulación, ejecución y evaluación de las 

políticas, programas y actos de gobierno.

En 2010 la Ley de Participación Ciudadana sufrió una refor-

ma mayor, la cual hizo, en los hechos, una nueva ley, ya que 

modificó cuestiones sustanciales como la representación ciuda-

dana y los instrumentos en la materia. Desde la promulgación 

de esa nueva ley a la fecha, ha sido objeto de modificaciones en 

un número considerable de artículos. Algunas de estas reformas 

7 En adelante la llamaremos Asamblea Legislativa.

Asamblea Legislativa 
del Distrito Federal

Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal

Tribunal Superior de 
Justicia del Distrito 

Federal



14

Caracterísiticas de los habitantes, vecinos y ciudada-
nos, sus derechos y obligaciones establecidos en la ley.

han sido muy importantes, por ejemplo, el establecer el presu-

puesto participativo en 3% o la posibilidad de reelección de los 

integrantes de los comités y consejos.

Sin embargo, podríamos señalar temas recurrentes en las di-

ferentes versiones de la Ley de Participación Ciudadana; son los 

siguientes:

Te
m

as
 d

e 
la

 le
y

Habitantes, vecinos 
y ciudadanos

Principios de la 
participación 

ciudadana

Órganos de 
representación 

ciudadana

Instrumentos de 
participación 

ciudadana

Presupuesto 
participativo

Autoridades 
en materia de 
participación 

ciudadana

La ley establece 11 principios. La participación ciuda-
dana se debe iniciar a partir de estos principios.

Están conformados por ciudadanos elegidos por sus 
vecinos para que los representen. Con el voto de los 
ciudadanos se integran los comités ciudadanos y 
los consejos de los pueblos, cuyos coordinadores in-
ternos forman parte del consejo ciudadano delega-
cional. Por el voto de los ciudadanos reunidos en 
asamblea ciudadana se elige a los representantes  de 
manzana. Cada uno de estos órganos de representa-
ción ciudadana tiene atribuciones y funciones.

Son 12 los instrumentos mediante los cuales la ciuda-
danía puede expresarse y opinar sobre alguna acción 
del gobierno. Cada uno de los instrumentos tiene un 
procedimiento establecido para utilizarlo. 

Presupuesto que se ejerce en cada delegación con 
base en la decisión de cada colonia o pueblo. Los 
ciudadanos presentan proyectos de los rubros indica-
dos para elegir el de mayor beneficio para su colonia 
o pueblo.

La ley define cuáles son las autoridades responsables 
en materia de participación ciudadana y las respon-
sables del presupuesto participativo.
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Es pertinente destacar que el Distrito Federal no es la úni-

ca entidad del país que tiene interés en desarrollar una cultura 

de participación ciudadana, puesto que existen otras que con-

cuerdan con la concepción de la participación ciudadana como 

medio de comunicación y acción social. Actualmente, en 27 de 

las 32 entidades federativas –en las que se incluye el Distrito Fe-

deral– se cuenta con alguna norma que considera instrumentos 

y conceptos de participación ciudadana. 

Lo anterior es indicativo de que no sólo en la capital del país 

se están llevando a cabo acciones, incorporando instrumentos y 

fomentando principios de la participación ciudadana como estra-

tegia de desarrollo social y de mejoramiento de la calidad de vida.

Referencias nacionales de la organización 
de la participación ciudadana

1.	 Baja California Norte
2.	 Baja California Sur
3.	 Sonora
4.	 Chihuahua
5.	 Coahuila
6.	 Nuevo León
7.	 Sinaloa
8.	 Durango
9.	 Tamaulipas
10.	San Luis Potosí
11.	Nayarit
12.	Zacatecas
13.	Jalisco
14.	Guanajuato
15.	Colima
16.	Aguascalientes

17.	Querétaro
18.	Michoacán
19.	Veracruz
20.	Hidalgo
21.	Estado de México
22.	Tlaxcala
23.	Morelos
24.	Puebla
25.	Distrito Federal
26.	Guerrero
27.	Oaxaca
28.	Chiapas
29.	Tabasco
30.	Campeche
31.	Quintana Roo
32.	Yucatán

1

2

3

4

5

6

9

8

11

13

15

19 29

28

26

2518

27

21

24
22

17 20
14

23

10
16

12

32

30
31

7
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Autoevaluación 

Señala la respuesta correcta:

1.	¿Qué es en esencia la participación ciudadana, según la Ley de 

Participación Ciudadana?

a)	 El derecho a intervenir y participar en las decisiones públicas

b)	El derecho a intervenir en las decisiones de mis vecinos

c)	 La obligación de votar y dejar que las autoridades decidan

2.	Es una de las principales reformas que modificaron la Ley de 

Participación Ciudadana:

a)	P roporcionar capacitación a los comités y consejos 

b)	 Establecer la reelección de los integrantes de los comités 

ciudadanos.

c)	 La creación del Instituto Nacional Electoral

Respuestas: 1: a); 2: b)

Visión global de los contenidos de la Ley  
de Participación Ciudadana

Para comprender los contenidos de la Ley de Participación Ciuda-

dana es importante conocerlos desde una perspectiva global, 

para ir identificando poco a poco sus características de funciona-

miento y, sobre todo, la importancia que tiene su aplicación en 

la vida ciudadana.

La Ley de Participación Ciudadana tiene el propósito de dotar 

a los ciudadanos del Distrito Federal de diversos instrumentos o 

herramientas para incidir mediante proceso legales en las políti-

cas públicas establecidas por las autoridades. 
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Por otra parte, la Ley de Participación Ciudadana también 

regula y establece las figuras que integran los órganos de re-

presentación ciudadana, en los que cualquier ciudadana o 

ciudadano interesado puede participar, tomando como base los 

principios de la participación, para mejorar su entorno y su cali-

dad de vida. En este curso se definirán las diferentes estructuras 

de composición de los órganos de representación ciudadana, 

que van desde el representante de manzana hasta el consejo 

ciudadano delegacional.

En el siguiente cuadro se esquematiza el contenido general 

de la Ley de Participación Ciudadana a partir de los 12 títulos 

que la conforman, a efecto de ubicar con mayor facilidad los 

temas que incluye. El texto completo de la Ley se podrá consul-

tar en el sitio web del iedf: iedf.org.mx, en el apartado Marco 

jurídico. 

Estructura de la Ley de 
Participación Ciudadana Contenido de cada apartado

Título Primero – 
Disposiciones generales
(capítulo único)
Artículos 1 al 6

◊	 ¿Qué se entiende por participación ciudadana?
◊	 ¿A quiénes va dirigida esta ley?
◊	 ¿Qué aspectos se consideran?
◊	 ¿Cuáles son los principios de la participación 

ciudadana?
◊	 ¿Cuáles son los conceptos básicos y esenciales 

que se aplican en esta ley?

Título Segundo – 
Habitantes, vecinos y ciuda-
danos del Distrito Federal
(tres capítulos)
Artículos 7 al 13

◊	 ¿Cuáles son las diferencias entre los conceptos 
de habitantes, vecinos, ciudadanos? 

◊	 Como habitante, vecino o ciudadano, ¿tene-
mos diferentes derechos y obligaciones?

Título Tercero – 
Autoridades
Artículos 14 al 16

◊	 ¿Quiénes son autoridades en materia de 
participación ciudadana en el Distrito Federal?

◊	 ¿Cuáles son sus obligaciones y cuáles activida-
des estarán a su cargo?
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Estructura de la Ley de 
Participación Ciudadana Contenido de cada apartado

Título Cuarto – 
Instrumentos de
participación ciudadana
(siete capítulos)
Artículos 17 al 90

◊	 ¿Sabes que son doce los instrumentos de 
participación ciudadana?

◊	 ¿Para qué sirve cada instrumento?
◊	 ¿Cómo puedo hacer uso de ellos?
◊	 ¿Qué requisitos se deben cumplir para hacer 

uso de los instrumentos?
◊	 ¿Todos los instrumentos tienen los mismos 

requisitos para utilizarse?
◊	 ¿Qué se puede lograr con la aplicación de los 

instrumentos?
◊	 ¿Las autoridades tienen obligación de cumplir 

con alguno o algunos de ellos?
◊	 ¿Qué es el presupuesto participativo?

Titulo Quinto – 
Representación ciudadana
(12 capítulos)
Artículos 91 al 128 

Título Noveno – 
Funcionamiento y
operación de los 
comités ciudadanos
(10 capítulos)
Artículos 149 al 226

◊	 ¿Cuáles son los órganos de representación 
ciudadana?

◊	 ¿Cuáles son sus funciones, atribuciones, 
derechos y obligaciones?

◊	 ¿Con qué frecuencia se reúnen?
◊	 ¿Cómo se organizan internamente?
◊	 ¿Para qué sirve en la colonia o pueblo una 

coordinación o área de trabajo?
◊	 ¿Las coordinaciones de trabajo tienen alguna 

jerarquía interna?
◊	 ¿Cómo y cuándo se elije a los integrantes del 

comité ciudadano y del consejo del pueblo?
◊	 ¿Se puede impugnar o anular una elección de 

comité o consejo?
◊	 ¿Es posible que se reúnan varios comités o 

consejos para trabajar de manera coordinada?

Título Sexto – 
Consejos ciudadanos 
delegacionales
(capítulo único)
Artículos 129 al 135

Titulo Décimo Segundo – 
Organización y funciona-
miento de los consejos 
ciudadanos delegacionales
(seis capítulos)
Artículos 235 al 262

◊	 ¿Cómo se constituye el consejo ciudadano 
delegacional?

◊	 ¿Cuáles son sus funciones, atribuciones, 
derechos y obligaciones?

◊	 ¿Cómo se organiza internamente el consejo 
ciudadano delegacional?

◊	 ¿Con qué frecuencia se reúne y cómo se 
organizan las sesiones?
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Estructura de la Ley de 
Participación Ciudadana Contenido de cada apartado

Título Séptimo – 
Representantes de 
manzana
Artículos 136 al 140

Titulo Décimo Primero – 
Representantes de 
manzana
(capítulo único)
Artículos 231 al 234

◊	 ¿Cómo son elegidos los representantes de 
manzana?

◊	 ¿El representante de manzana tiene alguna 
función dentro del comité?

Título Octavo – 
Representación en los 
pueblos y barrios originarios
(tres capítulos)
Artículos 141 al 148

Título Décimo – 
Consejos del pueblo
(capítulo único)
Artículos 227 al 230

◊	 ¿En el Distrito Federal hay pueblos?
◊	 ¿El consejo del pueblo funciona igual que los 

comités ciudadanos?
◊	 Principios de la participación ciudadana 
◊	 ¿Cuáles son las funciones, los derechos y las 

obligaciones del consejo del pueblo?

Transitorios
Décimo tercero

◊	 ¿En dónde encuentro el listado de los 40 
pueblos reconocidos en la Ley de Participación 
Ciudadana?

Total de artículos: 262 

A continuación se presentan de manera esquemática los 

principales conceptos o temas que desarrolla la Ley de Partici-

pación Ciudadana, agrupados en los que consideramos cuatro 

ejes rectores de la misma.

40
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Autoevaluación 

Señala la respuesta correcta:

1.	¿Cuál es el propósito de la Ley de Participación Ciudadana?

a)	 Regular las disposiciones penales sobre las acciones de las 

autoridades en materia de participación ciudadana.

b)	Regular las actividades de las asociaciones civiles.

c)	 Dotar a los ciudadanos del Distrito Federal de diversos ins-

trumentos o herramientas para incidir en las políticas pú-

blicas mediante proceso legales.

Autoridades en materia de
participación ciudadana

	 1.	Jefe de Gobierno del Distrito Federal

	 2.	Asamblea Legislativa del Distrito Federal

	 3.	Jefes delegacionales

	 4.	Instituto Electoral del Distrito Federal

	 5.	Tribunal Electoral del Distrito Federal

Órganos de 
representación ciudadana

	 1.	Comité ciudadano

	 2.	Consejo ciudadano delegacional

	 3.	Consejo del pueblo

	 4.	Representante de manzana

Principios rectores de la 
participación ciudadana

	 1.	Democracia

	 2.	Corresponsabilidad

	 3.	Pluralidad

	 4.	Solidaridad

	 5.	Responsabilidad social

	 6.	Respeto

	 7.	Tolerancia

	 8.	Autonomía

	 9.	Capacitación para la ciudadanía plena

	10.	Cultura de la transparencia y rendición de  
		  cuentas

	11.	Derechos humanos

Instrumentos de la 
participación ciudadana

	 1.	Plebiscito

	 2.	Referéndum

	 3.	Iniciativa Popular

	 4.	Consulta Ciudadana

	 5.	Colaboración Ciudadana

	 6.	Rendición de Cuentas

	 7.	Difusión Pública

	 8.	Red de Contralorías Ciudadanas

	 9.	Audiencia Pública

	10.	Recorridos del Jefe Delegacional

	11.	Organizaciones Ciudadanas

	12.	Asamblea Ciudadana
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2.	La Ley de Participación Ciudadana regula y establece las figu-

ras de:

a)	 Los órganos de representación ciudadana 

b)	 Las organizaciones no gubernamentales nacionales

c)	 Las empresas de participación estatal

3.	Son autoridades locales en materia de participación ciudadana:

a)	 El presidente de la república, el jefe de Gobierno del Dis-

trito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal

b)	El jefe de Gobierno del Distrito Federal, los jefes delega-

cionales, el Tribunal Electoral del Distrito Federal, la Asam-

blea Legislativa del Distrito Federal, el Instituto Electoral 

del Distrito Federal

c)	 La Cámara de Diputados, los jefes delegacionales, el Tri-

bunal Electoral del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal

4.	Son los órganos de representación ciudadana establecidos en 

la Ley de Participación Ciudadana:

a)	 El Consejo Coordinador Empresarial y el representante de 

manzana

b)	El Tribunal Electoral del Distrito Federal y el Instituto Elec-

toral del Distrito Federal

c)	 Los representantes de manzana, los comités ciudadanos, 

los consejos de los pueblos y los consejos ciudadanos de-

legacionales
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5.	Según la Ley de Participación Ciudadana, la democracia, la 

pluralidad, la tolerancia, el respeto, la autonomía y la solidari-

dad son:

a)	 Valores universales

b)	Principios de la participación ciudadana

c) 	Derechos humanos

Respuestas: 1: c); 2: a); 3: b); 4: c) y 5: b)
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Módulo 2  
Contenidos de la Ley  
de Participación Ciudadana

Derechos y obligaciones de los habitantes  
y ciudadanos

Todos los mexicanos, como habitantes de un Estado democráti-

co, tenemos derechos y obligaciones. Los habitantes, vecinos y 

ciudadanos que residimos en la Ciudad de México tenemos ade-

más los siguientes derechos y obligaciones, establecidos en los 

artículos del 10 al 12 de la Ley de Participación Ciudadana:

Principales derechos y obligaciones de los habitantes

Derechos

◊	 Proponer acuerdos o la realización de actos a la asamblea ciudadana y al comi-
té ciudadano de su colonia o pueblo.

◊	 Ser informados respecto de las materias relativas al Distrito Federal sobre leyes, 
decretos y toda acción de gobierno de interés público.

◊	 Presentar quejas y denuncias por la incorrecta prestación de servicios públicos 
o por irregularidad en la actuación de los servidores públicos. 

◊	 Emitir opinión y formular propuestas para la solución de los problemas de in-
terés público o general.

◊	 Ser informados y tener acceso a toda la información relacionada con la realiza-
ción de obras y servicios.

Obligaciones

◊	 Cumplir con las disposiciones de la Ley.
◊	 Ejercer los derechos que les otorga la Ley.
◊	 Respetar las decisiones que se adopten en las asambleas ciudadanas de su 

colonia.
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Principales derechos y obligaciones de los ciudadanos

Derechos

◊	 Participar con voz y voto en la asamblea ciudadana.
◊	 Integrar los órganos de representación ciudadana. 
◊	 Promover la participación ciudadana a través de los instrumentos y mecanis-

mos que marca la ley.
◊	 Aprobar o rechazar mediante plebiscito los actos o decisiones del jefe de Go-

bierno.
◊	 Presentar a la Asamblea Legislativa iniciativas populares sobre proyectos de 

creación, modificación, derogación o abrogación de leyes.
◊	 Opinar por medio de referéndum sobre la aprobación, modificación, deroga-

ción o abrogación de leyes que corresponda expedir a la Asamblea Legislativa.
◊	 Ser informado de las funciones y acciones de la administración pública.

Obligaciones

◊	 Cumplir con las funciones de representación ciudadana que se les encomienden. 
◊	 Ejercer sus derechos.

Debemos recordar que, como ciudadanos o servidores públi-

cos, e incluso como integrantes de una familia u organización, 

tenemos derechos y obligaciones que debemos cumplir y respe-

tar para hacer posible el buen funcionamiento de la familia, la 

organización y, en este caso, la colonia o pueblo y la Ciudad de 

México en general.

Es importante subrayar que ejercer nuestros derechos es una 

obligación que tenemos como ciudadanos.

Autoevaluación 

Señala la respuesta correcta:

1.	Son derechos de los habitantes del Distrito Federal:

a)	 Administrar el presupuesto delegacional.

b)	 Aprobar las leyes y reglamentos que beneficien a su colonia.

c)	 Ser informados y tener acceso a toda la información rela-

cionada con la realización de obras y servicios.



25

2.	¿Cuál de las siguientes afirmaciones es obligación de los habi-

tantes del Distrito Federal?

a)	 Formar parte del comité ciudadano.

b)	Respetar las decisiones que se adopten en las asambleas 

ciudadanas de su colonia.

c)	P articipar con voz y voto en el consejo ciudadano delega-

cional.

3.	Presentar a la Asamblea Legislativa iniciativas populares sobre 

proyectos de creación, modificación, derogación o abrogación 

de leyes respecto de las materias que sean competencia legislati-

va de la misma, es ______ de los ciudadanos del Distrito Federal.

a)	 Obligación

b)	Atribución

c)	 Derecho
Respuestas: 1: c); 2: b); 3: c)

Autoridades en materia de participación  
ciudadana 

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Participación Ciuda-

dana, en el Distrito Federal existen cinco autoridades que desa-

rrollan actividades relacionadas con la participación ciudadana. 

Son las siguientes:

El jefe de 
Gobierno

La Asamblea 
Legislativa

El Instituto 
Electoral

El Tribunal 
Electoral

Los jefes 
delegacionales

Estas autoridades están obligadas a garantizar el respeto de los 

derechos previstos en la Ley de Participación Ciudadana para 
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los habitantes, los ciudadanos y los vecinos del Distrito Federal, 

por lo que realizan, entre otras acciones, las siguientes:

◊	 Promueven cursos de formación y sensibilización para dar 

a conocer los instrumentos de participación ciudadana, 

para promover la cooperación y fomentar el acercamiento 

entre autoridades y ciudadanos, así como para impulsar la 

cultura de la participación ciudadana en general.

◊	 Promueven entre los habitantes, ciudadanos y vecinos del 

Distrito Federal, a través de campañas informativas y for-

mativas, programas de formación para la ciudadanía, mejo-

ramiento de la calidad de vida, representación y promoción 

de los intereses generales, sectoriales y comunitarios, pro-

moción y desarrollo de los principios de la participación 

ciudadana, fomento de las organizaciones ciudadanas y 

conocimiento de los instrumentos de participación ciuda-

dana y de los órganos de representación ciudadana. 

Las autoridades deben: 

Formar

Fomentar

Facilitar

Capacitar

Ciudadanía

activa, participativa 

y responsable

a una

En esta materia, son funciones del iedf en relación con la par-

ticipación ciudadana:

◊	 Orientar a la ciudadanía, a través de la dirección distrital 

correspondiente, sobre los temas en materia de participa-

ción ciudadana. 
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◊	 Proporcionar trimestralmente insumos de papelería a los 

órganos de representación ciudadana.

◊	 Elaborar un programa de capacitación que brinde elemen-

tos para el mejor desempeño de las funciones de los órga-

nos de participación ciudadana.

Autoevaluación 

Señala la o las respuestas correctas:

1.	¿Quiénes son las autoridades en materia de participación ciu-

dadana?

a)	 Cámara de Diputados, Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal, Instituto Electoral del Distrito Federal

b)	 Jefe de Gobierno del Distrito Federal, jefes delegacionales, 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Instituto Electoral 

del Distrito Federal y Tribunal Electoral del Distrito Federal

c)	P residentes municipales, jefe de Gobierno del Distrito Fe-

deral y jefes delegacionales

2.	El instituto electoral, como autoridad en materia de participa-

ción ciudadana, debe:

a)	P roporcionar trimestralmente insumos de papelería a los 

órganos de representación ciudadana.

b)	Aprobar los recursos del presupuesto participativo en cada 

delegación.

c)	 Legislar en materia de participación ciudadana. 

Respuestas: 1: b); 2: a)
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Principios de la participación ciudadana

En la participación ciudadana, como en toda actividad social y 

humana, existen valores y principios que guían la actuación de 

las personas. La Ley de Participación Ciudadana enlista, sin defi-

nirlos, 11 principios de la participación ciudadana, cuya aplica-

ción facilita las acciones organizadas por la misma ciudadanía. 

Resulta importante no solamente conocer cuáles son estos 

principios, sino comprenderlos y aplicarlos en nuestra conducta. 

Si así lo hacemos, tendremos una mejor relación con nuestros 

vecinos y con las autoridades, y junto con ellos daremos un paso 

más hacia una sociedad más organizada y participativa. 

Esos principios que establece la Ley son los que nutren las 

raíces del árbol de la participación ciudadana que muestra la 

imagen siguiente.8

respeto

democracia

corresponsabilidad

tolerancia pluralidad

autonomía

solidaridad

capacitación para
la ciudadanía plena

responsabilidad
social

transparencia y
rendición de cuentas

derechos
humanos

8 http://www.iedf.org.mx/secciones/participacion/capacitacion/manuales/ 
04PromocionDesarrollo.pdf
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I. Democracia

Podemos entender que la democracia requiere que exista participa-

ción de todos y que la responsabilidad sea compartida entre ciuda-

danos y autoridades, a diferencia de las formas de gobierno autorita-

rias, en las que una persona o un grupo manda y los demás obedecen. 

En la democracia, las mejores soluciones se encuentran en conjunto.

II. Corresponsabilidad

Es el compromiso compartido de acatar, por parte de la ciudada-

nía y el gobierno, los resultados de las decisiones mutuamente 

convenidas, reconociendo y garantizando los derechos de los 

ciudadanos a proponer y decidir sobre asuntos públicos.

III. Pluralidad

Es la expresión y el reconocimiento de las diferentes formas de ser, 

pensar y actuar de las personas. Al permitir la convivencia de 

estas diferentes formas en un mismo espacio, el pluralismo enri-

quece nuestra sociedad y nuestra cultura.

IV. Solidaridad

Se puede definir como el apoyo que se brinda a otros desinteresada-

mente, para ayudarles a solucionar algún problema o satisfacer algu-

na necesidad. Cuando somos solidarios, nos ponemos en el lugar 

del otro y actuamos como si nos ayudáramos a nosotros mismos. 

V. Responsabilidad social

Es asumir el compromiso que se tiene, tanto con las otras perso-

nas como con la sociedad de la que se forma parte. Es orientar 
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el propio actuar en función del bienestar y el progreso del con-

junto social. Por ejemplo, somos socialmente responsables cuan-

do cuidamos el agua aunque en nuestra zona no escasee.

VI. Respeto

Se basa en el reconocimiento de que todos somos iguales en 

nuestros derechos y obligaciones y en la aceptación de que exis-

te una diversidad de visiones y posturas asumidas libremente por 

las personas en torno a los asuntos públicos. Debemos tener 

siempre presente que para exigir que nos respeten, primero de-

bemos respetar. 

VII. Tolerancia

Es la disposición a convivir con personas que tienen creencias, 

actividades o actitudes que pueden ser diferentes a las nuestras, 

sin impedirlas ni hostilizar a quienes las practican. La tolerancia 

ayuda a que convivamos armónicamente, sin imponer nuestras 

opiniones a los demás, y sin que nadie nos imponga las suyas.

VIII. Autonomía

Expresa la capacidad para darse normas a uno mismo, sin acep-

tar la influencia de presiones externas o internas. Requiere una 

actitud reflexiva que incorpore los otros principios de la participa-

ción ciudadana para armonizar esta afirmación de la individuali-

dad con las necesidades del conjunto social.

IX. Capacitación para la ciudadanía plena

La ciudadanía no implica solamente la pertenencia a un país o 

una comunidad política, sino también el real ejercicio de los de-
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rechos que lleva consigo. La ciudadanía plena es una forma de 

vida, un proceso continuo que se construye desde la infancia 

mediante la educación en prácticas democráticas. No basta que 

los derechos se encuentren establecidos en las leyes; si los ciuda-

danos no los ejercen por no conocerlos, se excluyen de ser toma-

dos en cuenta en las decisiones que los afectan.

X. Cultura de la transparencia y rendición de cuentas

Transparencia es la práctica permanente de colocar la informa-

ción en la vitrina pública, para que cualquiera pueda revisarla, 

analizarla y, en su caso, utilizarla como fundamento de sanción.

Rendición de cuentas es la obligación que tienen todos los servi-

dores públicos y los políticos de informar sobre sus acciones y 

justificarlas en público: “Qué hice y por qué lo hice”. También 

incluye la posibilidad de que sean sancionados. 

XI. Derechos humanos

Los derechos humanos son atributos que tiene toda persona por 

su sola condición de humana, sin distinción de edad, raza, sexo, 

religión, nacionalidad, clase social o posición económica. Ampa-

ran necesidades básicas, cuya satisfacción es indispensable para 

el desarrollo de los seres humanos, por lo que son necesarios 

para la existencia de los individuos y la colectividad. Son conoci-

dos también como derechos fundamentales, porque tutelan la 

dignidad de las personas y comprenden diversos derechos de 

orden social, cultural, económico, político y ambiental.



32

Autoevaluación 

Señala la respuesta correcta:

1.	Según la Ley de Participación Ciudadana, son principios de la 

participación ciudadana, entre otros:

a)	 La pluralidad, la democracia, la solidaridad, la puntualidad 

y la limpieza

b)	 La pluralidad, la democracia, la autonomía, la solidaridad, 

la cultura de la transparencia y rendición de cuentas y la 

corresponsabilidad

c)	 La responsabilidad social, la economía, el respeto, la tole-

rancia, la capacitación para la ciudadanía plena y los dere-

chos humanos

2.	La __________ es la disposición a convivir con personas que 

tienen creencias, actividades o actitudes religiosas, ideológi-

cas, sociales o laborales que pueden ser diferentes a las nues-

tras, sin impedirlas ni hostilizar a quienes las practican.

a)	 Tolerancia

b)	Respeto

c)	 Transparencia

3.	La Ley considera que la pluralidad es:

a)	 La expresión y el reconocimiento de las diferentes formas 

de ser, pensar y actuar de las personas

b)	El apoyo que se brinda a otros desinteresadamente para 

ayudarles a solucionar algún problema o satisfacer algu-

na necesidad
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c)	 Una forma de ser considerado con los demás y cumplir 

con los compromisos sociales que genera el ser miembro 

de una asociación, ya sea como individuo o como inte-

grante de algún grupo

Respuestas: 1: b); 2: a); 3: a)

Órganos de representación ciudadana 

En este apartado se identifican cuáles son los órganos de repre-

sentación ciudadana y sus principales funciones y atribuciones. 

Es importante consultar la Ley de Participación Ciudadana para 

profundizar sobre la integración, la forma de elección y las parti-

cularidades de estos órganos, así como sobre los plazos para 

solicitar su registro ante el instituto electoral. 

Son cuatro los órganos de representación ciudadana en las 

colonias y pueblos; aquí los mencionamos de acuerdo con su 

grado de proximidad con los ciudadanos, empezando por el 

más cercano. 

1. 
Representante 
de manzana

Ciudadanía

2.
Comité 

ciudadano

3.
Consejo del 

pueblo
4.

Comité 
ciudadano 

delegacional
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1. Representante de manzana

Empezamos por el órgano de representación más cercano a los 

vecinos. Estos representantes son elegidos por la ciudadanía en 

cada colonia o pueblo a razón de uno por manzana y tienen la 

responsabilidad de recoger las demandas y peticiones de sus ve-

cinos de la manzana para presentarlas ante el comité ciudadano 

o consejo del pueblo.9 

El coordinador interno (del comité) o el de concertación co-

munitaria (del consejo) convocará a las asambleas ciudadanas 

en las que habrá de designarse al representante de cada man-

zana de la colonia o pueblo. 

La designación del representante de manzana se efectuará 

por el voto libre y directo de la mayoría de los ciudadanos de la 

manzana reunidos en la asamblea, quienes expresarán su vota-

ción, de manera verbal y a mano alzada, a favor del vecino de 

su preferencia para ocupar el cargo.

Los representares de manzana actuarán como enlace entre 

los vecinos de la manzana que representen y el comité ciudada-

no o el consejo del pueblo. 

Principales atribuciones del representante de manzana

◊	 Proponer al comité o al consejo proyectos de consulta ciu-

dadana, colaboración ciudadana, difusión pública, partici-

pación en la red de contralorías ciudadanas, audiencia pú-

blica y recorridos del jefe delegacional relacionados con su 

manzana o colonia.

9 Instituto Electoral del Distrito Federal, ¿Qué son y qué hacen los órganos de representa-
ción ciudadana? / Manual para el curso de inducción, México, iedf, 2013.
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◊	 Canalizar las demandas y solicitudes de sus vecinos ante el 

comité o consejo. 

◊	 Participar en las sesiones del comité o consejo a las que 

sean convocados.

◊	 Proponer al comité o consejo proyectos sobre presupuesto 

participativo relativos a su manzana, para lo que podrá or-

ganizarse con otros representantes de manzana.

2. Comité ciudadano 

El comité ciudadano es probablemente el órgano de representa-

ción ciudadana más identificado por los ciudadanos del Distrito 

Federal, debido a que es el que que tiene contacto directo con 

los vecinos, ya que actualmente no todas las manzanas cuentan 

con su representante. El comité ciudadano crea vínculos con las 

autoridades que tengan que ver con las obras o servicios en cada 

colonia.

Este órgano representa a los habitantes de una colonia du-

rante tres años, entrando en funciones el 1° de octubre del año 

en que fue elegido y concluyendo el 30 de septiembre del tercer 

año. A través de esta representación honorífica, los integrantes 

del comité deben establecer relaciones de colaboración entre los 

vecinos, así como con las distintas autoridades del Distrito Federal, 

para contribuir a solucionar problemas de interés comunitario.

La Ley de Participación Ciudadana establece la integración, las 

atribuciones, las obligaciones, las sanciones, la forma de elección, 

la vinculación con los instrumentos de participación ciudadana y, 

en general, el ámbito de competencia del comité ciudadano. A 

continuación se presenta lo más importante de estas disposicio-
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nes, pero siempre es necesario revisar la ley para conocer la infor-

mación detallada.

En cada colonia se elige un comité ciudadano que se con-

forma por nueve integrantes o, si fuera el caso de que sólo se 

hubiera registrado una fórmula, los integrantes serían cinco.

Los comités ciudadanos son elegidos en una jornada electiva 

el primer domingo de agosto, por votación universal, libre, di-

recta y secreta.

El procedimiento para el registro de fórmulas, así como, en 

su caso, la sustitución de integrantes y, en general, los requisitos 

que deben cumplir los ciudadanos, están establecidos en la Ley 

de Participación Ciudadana. 

Para aspirar a ser integrante de un comité ciudadano o un con-

sejo del pueblo, se necesita cumplir con los siguientes requisitos:

◊	 Ser ciudadano del Distrito Federal en pleno ejercicio de sus derechos.

◊	 Contar con credencial para votar con fotografía, con domicilio en la colonia 
correspondiente.

◊	 Estar inscrito en la lista nominal de electores.

◊	 Residir en la colonia o pueblo cuando menos seis meses antes de la elección.

◊	 No haber sido condenado por delito doloso.

◊	 No desempeñar ni haber desempeñado hasta un mes antes de la emisión de la 
convocatoria a la renovación de los comités ciudadanos algún cargo dentro de 
la administración pública federal, local y/o delegacional, desde el nivel de enla-
ce hasta el máximo jerárquico, así como los contratados por honorarios profe-
sionales y/o asimilables a salario que tengan o hayan tenido bajo su responsa-
bilidad programas de carácter social.

La ley faculta a los comités ciudadanos con una serie de fun-

ciones, algunas de las cuales se presentan en la siguiente tabla. 

Se sugiere revisar la ley para conocer el resto de las funciones.
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◊	 Representar los intereses colectivos de los habitantes de la colonia.

◊	 Proponer y participar de las decisiones de la asamblea ciudadana.

◊	 Elaborar y proponer programas y proyectos de desarrollo comunitario. 

◊	 Supervisar el desarrollo y la ejecución de obras, servicios o actividades acorda-
das por la asamblea ciudadana para la colonia.

◊	 Desarrollar acciones de información, capacitación y educación cívica para pro-
mover la participación ciudadana.

◊	 Convocar y presidir las asambleas ciudadanas.
◊	 Recibir información por parte de las autoridades de la Administración Pública 

del Distrito Federal. 
◊	 Establecer acuerdos con otros comités ciudadanos para tratar temas de su de-

marcación.

◊	 Recibir capacitación, asesoría y educación.

El Gobierno del Distrito Federal y los jefes delegacionales tie-

nen la obligación de otorgar las facilidades suficientes para la 

organización y las reuniones del comité ciudadano.

Para la mejor organización y cumplimiento de sus tareas y 

trabajos, el comité ciudadano asignará una coordinación o área 

de trabajo específica a cada uno de sus integrantes.

A continuación se enlistan las coordinaciones de trabajo que 

marca la ley; sin embargo, si el comité requiriera crear más coor-

dinaciones o grupos de trabajo lo podría hacer.

◊	 Interna

◊	 Seguridad Ciudadana y Prevención del Delito

◊	 Desarrollo Social, Educación y Prevención de las Adicciones

◊	 Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente

◊	 Presupuesto y Planeación Participativa y de Desarrollo Económi-
co y Empleo

◊	 Desarrollo, Movilidad y Servicios Urbanos

◊	 Capacitación y Formación Ciudadana y de Comunicación y Cul-
tura Cívica

◊	 Fomento a los Derechos Humanos

◊	 Fomento a la Transparencia y Acceso a la Información

◊	 Equidad y Género

C
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Cuando el comité ciudadano se reúne para sesionar como 

órgano de representación ciudadana se le conoce como Pleno 

o Reuniones del pleno.

Es importante saber lo siguiente:

◊	 Todos los integrantes del comité ciudadano y sus coordina-

ciones o áreas de trabajo son jerárquicamente iguales.

◊	 Las reuniones del comité ciudadano se deben efectuar por 

lo menos una vez al mes.

◊	 Las controversias que se susciten dentro y entre los comités 

ciudadanos serán atendidas y resueltas en primera instan-

cia por sus integrantes, y en segunda instancia por el insti-

tuto electoral.

La Ley de Participación Ciudadana establece cuáles son los 

derechos y las obligaciones de los integrantes del comité ciuda-

dano y del consejo del pueblo. En el siguiente esquema se hace 

referencia a los más significativos:

Derechos Obligaciones

Hacerse cargo de una coordinación de 
trabajo.

Promover la participación ciudadana.

Promover y coordinar las comisiones de 
apoyo comunitario formadas en la 
asamblea ciudadana.

Cumplir las disposiciones y acuerdos 
del comité ciudadano.

Participar en los trabajos y deliberacio-
nes del comité ciudadano.

Asistir a las sesiones del pleno del comi-
té ciudadano.

Presentar propuestas relativas al ejercicio 
de las funciones del comité ciudadano.

Concurrir a las reuniones de las comi-
siones de apoyo comunitario.

Recibir capacitación, asesoría y educa-
ción.

Asistir a las sesiones de la asamblea 
ciudadana y acatar y ejecutar sus deci-
siones.

Recibir los apoyos materiales que requie-
ra para el ejercicio de sus funciones. 

Fomentar la educación y capacitación 
en materia de participación ciudadana.
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Existe la posibilidad de que algún integrante del comité no 

pueda seguir participando; en estos casos la Ley señala las cau-

sas de separación o remoción de los integrantes.

El espíritu de la Ley de Participación Ciudadana es que los ciu-

dadanos y habitantes de la Ciudad de México se apoyen y unan 

esfuerzos por el bien de su colonia o pueblo. Sin embargo, es im-

portante conocer las características de los lineamientos para regu-

lar los procedimientos en materia de participación ciudadana en el 

Distrito Federal,10 en el caso extraordinario de que se requirieran.

3. Consejo del pueblo 

El consejo del pueblo es el órgano de representación ciudadana 

en los pueblos originarios en los que se mantiene la figura de 

autoridad tradicional de acuerdo con sus normas, procedimien-

tos y prácticas tradicionales.11 

Los consejos del pueblo cuentan con una coordinación de con-

certación comunitaria que está integrada por un coordinador, que 

será quien haya ostentado la figura de presidente en la fórmula 

que haya obtenido la mayoría de votos en la jornada electiva.

Las principales atribuciones de la coordinación de concerta-

ción comunitaria son:

◊	 Fungir como coordinador del consejo del pueblo ante la 

autoridad tradicional y la asamblea ciudadana.

◊	 Programar y elaborar, en conjunto con la autoridad tradi-

cional, las convocatorias, el orden del día y el desarrollo 

general de las sesiones del pleno.

10 http://www.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.01/marco.legal/LineamientosPCDF.pdf
11Instituto Electoral del Distrito Federal, ¿Qué son y qué hacen los órganos de represen-

tación ciudadana?, op. cit.



40

◊	 Expedir, a solicitud de la autoridad tradicional o de la ma-

yoría simple de los integrantes del consejo del pueblo, las 

convocatorias para las reuniones del pleno.

◊	 Implementar las decisiones y medidas que se requieran 

para la organización del trabajo del pleno.

◊	 Dar cumplimiento a los acuerdos tomados por el pleno, 

efectuando los trámites necesarios.

◊	 Llamar al orden a los representantes ciudadanos, dictando 

las medidas necesarias para conservarlo.

◊	 Participar en conjunto con la autoridad tradicional en el 

consejo ciudadano delegacional.

◊	 Convocar, en coordinación con la autoridad tradicional, a la 

realización de las asambleas ciudadanas.

El coordinador de concertación comunitaria organizará sus 

labores de manera conjunta con la autoridad tradicional, la cual 

tendrá derecho a voz en las discusiones y acuerdos del pleno del 

consejo del pueblo, sujetando su participación en los consejos 

sólo a colaborar en el desempeño de sus funciones.

Es importante mencionar que en el Distrito Federal existen mu-

chas comunidades que se consideran pueblos; sin embargo, la 

Ley de Participación Ciudadana establece una lista de 40 pueblos 

originarios, por lo que sólo éstos eligen consejo del pueblo.

La lista se encuentra en el Artículo Transitorio Décimo Terce-

ro del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de 

la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal, publicado 

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2010. 

El texto que introduce la lista expresa: “Los pueblos originarios, 



41

donde se mantiene la figura de autoridad tradicional de acuer-

do a sus normas, procedimientos y prácticas tradicionales, en el 

Distrito Federal, se encuentran en cuatro delegaciones, a saber:”

Xochimilco Tláhuac Tlalpan Milpa Alta

San Luis 
Tlaxialtemalco

San Francisco 
Tlaltenco

San Andrés Totoltepec San Pedro Atocpan

San Gregorio 
Atlapulco

Santiago Zapotitlán San Pedro Mártir San Francisco
Tecoxpa

Santa Cecilia 
Tepetlapa

Santa Catarina 
Yecahuizotl

San Miguel Xicalco San Antonio Tecómitl

Santiago 
Tepalcatlalpan

San Juan Ixtayopan Magdalena Petlacalco San Agustín Ohtenco

San Francisco 
Tlalnepantla

San Pedro Tláhuac San Miguel Ajusco Santa Ana Tlacotenco

Santiago Tulyehualco San Nicolás Tetelco Santo Tomás Ajusco San Salvador 
Cuauhtenco

San Mateo Xalpa San Andrés Mixquic San Miguel Topilejo San Pablo Oztotepec 

San Lucas Xochimanca Parres El Guarda San Bartolomé 
Xicomulco

San Lorenzo 
Atemoaya

San Lorenzo 
Tlacoyucan

Santa María Tepepan San Jerónimo 
Miacatlán

Santa Cruz Acalpixca San Juan Tepenahuac

Santa Cruz Xohitepec

Santa María Nativitas

San Andrés 
Ahuayucan

4. Consejo ciudadano delegacional

El consejo ciudadano delegacional es una instancia de carácter 

consultivo, es decir, dentro de sus funciones se establece que 

puede ser escuchada y consultada por quienes gobiernan. Sirve 

de vínculo de los comités ciudadanos y las organizaciones ciuda-

danas de una delegación con las autoridades de ésta. Constituye 
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el espacio de representación ciudadana más cercano al gobierno 

delegacional.12

Integran este consejo el coordinador interno de cada uno de 

los comités ciudadanos de la delegación y, en su caso, el coordi-

nador de concertación comunitaria de cada consejo del pueblo 

con su respectiva autoridad tradicional y los representantes de 

cada una de las organizaciones ciudadanas que trabajan en la 

delegación y están debidamente registradas. 

Los consejos ciudadanos delegacionales actuarán como ór-

ganos de representación ciudadana para el fomento de la par-

ticipación ciudadana, atendiendo y canalizando las necesidades 

colectivas y los intereses comunitarios en las colonias que inte-

gran cada demarcación territorial del Distrito Federal.

Iniciarán sus funciones dentro de los primeros quince días del 

mes de enero del año siguiente al de la elección de los comités 

y los consejos, concluyendo sus trabajos el 30 de septiembre del 

año en que tengan verificativo las siguientes elecciones.

El cargo de integrante del consejo ciudadano delegacional es 

honorífico.

Todos los integrantes de los consejos ciudadanos son jerár-

quicamente iguales; ninguno puede ser excluido de participar 

en sus reuniones y discusiones.

Los coordinadores internos de los comités ciudadanos y los 

de concertación comunitaria de los consejos del pueblo cuen-

tan con voz y voto en el consejo ciudadano delegacional. Los 

representantes de las organizaciones ciudadanas debidamen-

12 Instituto Electoral del Distrito Federal, ¿Qué son y qué hacen los órganos de represen-
tación ciudadana?, op. cit.
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te registradas y las autoridades tradicionales de los pueblos 

originarios en los que se elige consejo del pueblo participan 

en el consejo ciudadano delegacional únicamente con dere-

cho a voz.

¿Quién participa en el consejo
ciudadano delegacional?

¿Cómo participa?

Coordinadores internos (comités ciudadanos) Voz y voto

Coordinadores de concertación comunitaria 
(consejos del pueblo)

Voz y voto

Organizaciones ciudadanas Voz

Autoridades tradicionales de los pueblos Voz

Las sesiones, reuniones de trabajo, acuerdos y resoluciones 

de los consejos ciudadanos son públicas y de acceso libre para 

cualquier ciudadano.

El personal del instituto electoral estará presente, como ob-

servador, en las sesiones del consejo ciudadano delegacional.

Para la organización del desarrollo de las sesiones del pleno 

del consejo ciudadano delegacional se elegirá entre sus miem-

bros un secretario ejecutivo y una mesa directiva integrada por 

presidente y vocales.

Todas las decisiones del pleno del consejo ciudadano se to-

marán por mayoría de votos de sus integrantes presentes.

Otros temas de interés para los órganos  

de representación ciudadana

Apoyos materiales

Los órganos de representación ciudadana tienen derecho a reci-

bir los apoyos materiales necesarios para el desempeño de sus 

funciones.
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El instituto electoral será el encargado de otorgar los apoyos 

materiales referidos a los coordinadores internos, a la mesa di-

rectiva y al coordinador de concertación comunitaria respecti-

vamente.

En el artículo 186 se especifican los apoyos materiales que 

deberán recibir los órganos de participación ciudadana.

Capacitación

Con respecto a la capacitación de los órganos de representación 

ciudadana y, en general, de cualquier ciudadano, el instituto 

electoral elabora e implementa un Programa Anual de Capacita-

ción, Educación, Asesoría y Comunicación.

Los programas anuales contarán con un plan de estudios que 

deberá abordar, de acuerdo con sus destinatarios, cuando me-

nos los temas señalados en el Artículo 191 de la Ley de Partici-

pación Ciudadana.13

Los integrantes de los órganos de representación ciudadana 

y los representantes de las organizaciones ciudadanas podrán 

participar y cumplir íntegramente los planes de capacitación de 

cada programa.

Los órganos de representación ciudadana y los representan-

tes de las organizaciones ciudadanas difundirán entre la pobla-

ción en general los temas desarrollados en los planes de estudio 

de los programas de capacitación, con el fin de contribuir al 

fortalecimiento de la ciudadanía y la cultura.

13 http://www.iedf.org.mx/index.php/index.php?option=com_content&view=article&id=1940
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Instrumentos de participación ciudadana 

La Ley de Participación Ciudadana establece 12 instrumentos de 

participación ciudadana;14 en este apartado señalaremos algunas 

particularidades de cada uno, según lo establecido en los artícu-

los del 17 al 82 de la mencionada ley.

Instrumentos de participación ciudadana establecidos en la ley

Rendición de 
Cuentas

Plebiscito

Colaboración 
Ciudadana

Audiencia 
Pública

Referéndum

Recorridos 
del Jefe 

Delegacional

Iniciativa  
Popular

Difusión 
Pública

Organizaciones 
Ciudadanas

Consulta 
Ciudadana

Red de 
Contralorías 
Ciudadanas

Asamblea 
Ciudadana

Es importante mencionar que el Artículo 16 señala que el 

instituto electoral sólo tendrá a su cargo la organización, el de-

sarrollo y el cómputo de los siguientes instrumentos de partici-

pación ciudadana: 

a) Plebiscito b) Referéndum

¿Los ciudadanos pueden solicitar que se convoque a plebisci-

to, referéndum o iniciativa popular? 

Sí, siempre y cuando se satisfaga la siguiente condición:

14 http://www.iedf.org.mx/secciones/participacion/capacitacion/manuales/07Instrumentos.
pdf
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◊	 Se cumple alguno de los requisitos mínimos de ciudada-

nos solicitantes que se deben reunir para pedir que se 

organice el Plebiscito, el Referéndum o la Iniciativa Popu-

lar, a saber: 

0.4% de los ciudadanos inscritos en la lista 

nominal de electores

El equivalente a 10% de los 

comités  ciudadanos

Al menos ocho de los consejos 

ciudadanos delegacionales

Plebiscito (artículos del 17 al 27)

En este instrumento, el jefe de Gobierno somete a consideración 

de los ciudadanos, para su aprobación o rechazo, y antes de su 

ejecución, los actos o decisiones que a su juicio sean trascenden-

tes para la vida pública del Distrito Federal.

Con base en la Ley de Participación Ciudadana, para orga-

nizar un plebiscito se debe cumplir con una serie de requisitos 

especificados en la misma ley. 

En la Ciudad de México contamos con un ejemplo: el ple-

biscito del 22 de septiembre de 2002, convocado a iniciativa 

del jefe de Gobierno para consultar a la ciudadanía sobre su 

aprobación o rechazo de la construcción de segundos niveles de 

vialidad en el viaducto Miguel Alemán y en un tramo del anillo 

periférico.
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Con la puesta en práctica de este instrumento de participa-

ción ciudadana se comprobó que es viable su organización y se 

puso al alcance de todos los ciudadanos del Distrito Federal la 

posibilidad de opinar.

Referéndum (artículos del 28 al 38)

Es un instrumento de participación directa mediante el cual la ciu-

dadanía manifiesta su aprobación o rechazo respecto de la crea-

ción, modificación, derogación o abrogación de leyes propias de 

la competencia de la Asamblea Legislativa.

En este instrumento, a diferencia del plebiscito, es la Asam-

blea Legislativa la que decide, por acuerdo de las dos terceras 

partes de sus integrantes, si somete o no a referéndum la crea-

ción, modificación, derogación o abrogación de leyes.

La Ley de Participación Ciudadana establece los pasos a se-

guir para la realización del referéndum; se sugiere revisarla para 

contar con la información necesaria sobre este instrumento de 

participación ciudadana.

Iniciativa Popular (artículos del 39 al 46)

Es un instrumento mediante el cual los ciudadanos presentan a 

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal proyectos de crea-

ción, modificación, reforma, derogación o abrogación de leyes 

y/o decretos propios del ámbito de su competencia.

Al igual que en los instrumentos anteriores, existen materias 

que no pueden ser objeto de iniciativa popular, por ejemplo, la 

tributaria, la fiscal o la de egresos del Distrito Federal, o la re-

gulación interna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduría 

Mayor de Hacienda.
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Para que una iniciativa popular pueda ser admitida para su 

estudio, dictamen y votación por la Asamblea Legislativa, se re-

quiere que la solicitud la haga el mínimo de ciudadanos estable-

cido en el diagrama de la página 46.

Como podemos observar, cualquier grupo de ciudadanos 

que se organice y decida influir sobre las leyes o los actos de 

gobierno que le afectan podrá hacerlo, respetando y cumplien-

do la legislación y los procedimientos que cada instrumento de 

participación ciudadana requiere.

Consulta Ciudadana (artículos del 47 al 50)

Es el instrumento por el cual se somete a consideración de la ciuda-

danía, por medio de preguntas directas, foros o algún otro instru-

mento de consulta, cualquier tema que tenga impacto trascenden-

tal en los distintos ámbitos temáticos y territoriales en el Distrito 

Federal.

¿Quiénes pueden hacer uso de este instrumento?

Jefe de Gobierno

Asambleas ciudadanas

Autoridad Tradicional en coordinación 

con el consejo del pueblo 

Jefes delegacionales

Comités ciudadanos

Consejos ciudadanos delegacionales
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La consulta ciudadana podrá ser dirigida a:

◊	 Habitantes del Distrito Federal

◊	 Habitantes de una o varias demarcaciones territoriales

◊	 Habitantes de una o varias colonias

◊	 Habitantes organizados por su actividad económica, profe-

sional, u otra razón (sectores sindical, cooperativista, ejidal, 

comunal, agrario, agrícola, productivo, industrial, comer-

cial, prestación de servicios, etc.)

◊	 Asambleas ciudadanas, comités de una o varias colonias o 

demarcaciones territoriales

◊	 Consejos ciudadanos delegacionales

Los resultados de la consulta ciudadana serán elementos de 

juicio para el ejercicio de las funciones de la autoridad convocante.

En la Ciudad de México se han llevado a cabo algunas con-

sultas ciudadanas, además de las consultas ciudadanas sobre el 

presupuesto participativo, tema que se desarrollará ampliamen-

te más adelante.

Ejemplos de las consultas que se han realizado son las de las 

colonias Militar Marte y Roma-Condesa sobre la construcción 

de una casa del adulto mayor en la explanada del parque de Las 

Rosas, y en la delegación Cuauhtémoc sobre la instalación de 

parquímetros; el iedf participó a petición de los interesados 

con el préstamo de materiales electorales e impartiendo la ca-

pacitación a funcionarios de mesas receptoras.15

15 http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/notas/n3301391.htm
http://aristeguinoticias.com/2501/mexico/asi-votaron-los-vecinos-de-roma-condesa-en-la-
consulta-sobre-parquimetros/
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Colaboración Ciudadana (artículos del 51 al 53)

¿Quiénes pueden colaborar con las dependencias y delegaciones 

de la Administración Pública del Distrito Federal?

Habitantes del Distrito Federal

Consejos del pueblo

Consejos ciudadanos delegacionales

Organizaciones ciudadanas

Comités ciudadanos

¿En qué pueden colaborar?

En la ejecución de una obra o la prestación de un servicio 

público, colectivo o comunitario, aportando para su realización 

recursos económicos, materiales o trabajo personal.

Toda solicitud de colaboración deberá presentarse por escrito 

y ser firmada por el o los ciudadanos solicitantes, señalando su 

nombre y domicilio. En el escrito se establecerá la aportación 

que se ofrece, o bien, las tareas que se propone aportar.

Las dependencias y delegaciones de la Administración Públi-

ca del Distrito Federal resolverán si procede aceptar la colabo-

ración ofrecida y, de acuerdo con su disponibilidad financiera 

o capacidad operativa, concurrirán a ella con recursos presu-

puestarios para colaborar en la ejecución de los trabajos que se 

realicen por colaboración.

La autoridad podrá aceptar, rechazar o proponer cambios 

respecto de la colaboración ofrecida. 

Como ciudadanos, debemos tener conciencia de lo que las 

leyes de nuestra ciudad nos permiten, para poder utilizar todos 
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los medios de participación posibles a fin de influir en las deci-

siones públicas con el objeto de mejorar nuestro entorno. 

Como servidores públicos, debemos conocer los derechos y 

las obligaciones de los ciudadanos para, en su caso, contar con 

elementos de orientación y guía en las gestiones que ellos rea-

licen. Además, tenemos la obligación de brindar a los ciudada-

nos todas las facilidades para que puedan poner en práctica los 

instrumentos de participación establecidos en la Ley de Partici-

pación Ciudadana.

 

Rendición de Cuentas (artículos 54 y 55) 

¿Quién debe rendir cuentas a los habitantes del Distrito Federal?

El jefe de 
Gobierno

Los jefes delegacionales

La Asamblea 
Legislativa

Lo deben hacer mediante los informes generales y específicos 

de su gestión.

Cuando se trate de la aplicación de los recursos públicos con 

los que se ejerce el presupuesto participativo, las delegaciones 

deberán enviar a cada comité ciudadano y consejo del pueblo, 

a través de su coordinador, un informe  pormenorizado sobre el 

ejercicio del presupuesto participativo.

Si de la evaluación que hagan los ciudadanos, por sí o a través 

de las asambleas ciudadanas, se presume la comisión de algún 
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delito o irregularidad administrativa, la harán del conocimiento 

de las autoridades competentes. 

Difusión Pública (artículos del 56 al 60)

Las autoridades locales del Gobierno del Distrito Federal están 

obligadas a establecer un programa de difusión pública acerca 

de las acciones y funciones a su cargo.

El programa de difusión pública debe contener información 

sobre los planes, programas, proyectos y acciones a cargo de la 

administración pública.

En ningún caso los recursos presupuestarios se utilizarán con 

fines de promoción de imagen de servidores públicos, partidos 

políticos o integrantes a puestos de elección popular.

La difusión se hará vía los comités, consejos y consejos de-

legacionales, a través de los medios informativos que permitan 

a los habitantes de la demarcación territorial tener acceso a la 

información respectiva. 

Hoy en día nuestras autoridades están obligadas a infor-

marnos sobre los avances y logros de su administración. De-

bemos tener presente estas disposiciones tanto en nuestro 

papel de ciudadanos como en el de servidores públicos, para 

lo cual podemos remitirnos a las disposiciones establecidas en 

la Ley de Transparencia y acceso a la información pública del 

Distrito Federal,16 a efecto de hacer valer el derecho a estar 

informados.

16 http://www.iedf.org.mx/index.php/marco-juridico
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Red de Contralorías Ciudadanas (artículos del 61 al 64) 

¿Quiénes pueden ser contralores ciudadanos?

Ciudadanos en general

Integrantes de los consejos del pueblo en 
coadyuvancia con la autoridad tradicional

Integrantes de los consejos 
ciudadanos delegacionales

Organizaciones ciudadanas

Integrantes de los comités ciudadanos

¿Qué se requiere para ser contralor ciudadano?

Ser voluntario y asumir el compromiso de colaborar de mane-

ra honorífica con la Administración Pública del Distrito Federal, 

para vigilar, supervisar y garantizar la transparencia, eficacia y 

eficiencia del gasto público.

Los ciudadanos que participen en la red de contralorías ciu-

dadanas tendrán el carácter de contralores ciudadanos y serán 

acreditados por el jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los contralores ciudadanos estarán organizados e integrados, 

para los efectos de la ley, en la red de contralorías ciudadanas, 

de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Programa de 

Contraloría Ciudadana de la Contraloría General, y sus acciones 

serán coordinadas y supervisadas por ésta.

La Contraloría General designará dos contralores ciudadanos 

por cada órgano colegiado existente en la administración públi-

ca, quienes durarán en su encargo dos años.

Teniendo en cuenta lo establecido en los artículos del 61 al 
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64 de la ley, como servidores públicos debemos respetar la labor 

de los contralores ciudadanos y brindarles todo el apoyo para el 

correcto desempeño de sus funciones, todo ello con el propósi-

to de vigilar el correcto funcionamiento de las dependencias de 

la administración pública de nuestra ciudad.

En los artículos 65 y 66 de la Ley de Participación Ciudadana 

se establecen los derechos y las obligaciones de los contralores 

ciudadanos, entre las que destacan las siguientes: 

◊	 Conocer de la adquisición de bienes y servicios por parte 

de la administración pública.

◊	 Supervisar obras y servicios públicos.

◊	 Evaluar el cumplimiento de los programas gubernamentales.

Audiencia Pública (artículos del 67 al 73)

La audiencia pública es el instrumento de participación por me-

dio del cual los habitantes pueden:

◊	 Proponer de manera directa, al jefe de Gobierno, a los jefes 

delegacionales y a los titulares de las dependencias de la 

Administración Pública del Distrito Federal, la adopción de 

determinados acuerdos o la realización de ciertos actos.

◊	 Recibir información sobre las actuaciones de los órganos 

que integran la Administración Pública del Distrito Federal.

◊	 Presentar al jefe de Gobierno o al jefe delegacional las pe-

ticiones, propuestas o quejas en todo lo relacionado con la 

administración pública a su cargo.

La audiencia pública podrá celebrarse a solicitud de:

◊	 Comités ciudadanos
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◊	 Asambleas ciudadanas

◊	 Consejos ciudadanos delegacionales

◊	 Autoridad tradicional en coordinación con consejo del pueblo

◊	 Organizaciones ciudadanas

◊	 Representantes de los sectores que concurran en el desa-

rrollo de actividades industriales, comerciales, de presta-

ción de servicios, de bienestar social, ecológicos

◊	 Grupos sociales organizados

◊	 Representantes populares electos en el Distrito Federal

Las audiencias públicas se celebrarán, de preferencia, en pla-

zas, jardines o locales de fácil acceso, a fin de propiciar el acer-

camiento con la población. 

Con este tipo de instrumentos constatamos la intención de la 

Ley de Participación Ciudadana de provocar la interrelación de 

la ciudadanía con las autoridades. Como ciudadanos y ciudada-

nas debemos aprovechar este instrumento, y como servidores 

públicos debemos proveer la información que transparente los 

procesos y que permita hacer conocer a la población el trabajo 

que realiza la autoridad. 

Recorridos del jefe delegacional (artículos del 74 al 76)

Es un instrumento de participación directa para que a los habi-

tantes de una demarcación se les permite formular de manera 

verbal o escrita sus opiniones y propuestas de mejora o solución 

sobre la forma y las condiciones en que se prestan los servicios 

públicos y el estado en que se encuentran los sitios, obras e ins-

talaciones en que la comunidad tenga interés.



56

Durante la realización de un recorrido, la autoridad corres-

pondiente podrá acordar, con base en la necesidad y las peticio-

nes que escuche, que se realice una audiencia pública.

¿Quiénes pueden solicitar al jefe delegacional la realización 

de un recorrido?

◊	 Comités ciudadanos

◊	 Asambleas ciudadanas

◊	 Consejos ciudadanos delegacionales

◊	 Autoridad tradicional en coordinación con consejo del pueblo

◊	 Organizaciones ciudadanas

◊	 Representantes de los sectores que concurran en el desa-

rrollo de actividades industriales, comerciales, de presta-

ción de servicios, de bienestar social

◊	 Representantes populares electos en el Distrito Federal 

Las medidas que, como resultado del recorrido, acuerde el 

jefe delegacional serán llevadas a cabo por el o los servidores 

públicos que señale el propio titular como responsables para tal 

efecto; además, se harán del conocimiento de los habitantes 

del lugar por los medios públicos adecuados.

Organizaciones ciudadanas (artículos del 77 al 79)

La Ley de Participación Ciudadana considera organizaciones ciu-

dadanas a todas aquellas personas morales sin fines de lucro que 

cumplan con los siguientes requisitos:

I. Que su ámbito de actuación esté vinculado a los intereses de 
una de las colonias del Distrito Federal,
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II. Que tengan reconocido en sus estatutos, al menos, alguno 
de los siguientes objetivos: estimular la participación ciudadana 
en la vida pública, bien actuando como cauce, mecanismo o 
instrumento de dicha participación, o bien implantando y desa-
rrollando dichos mecanismos; gestionar, representar y defender 
ante los órganos de gobierno del Distrito Federal los intereses 
de sus miembros y de la ciudadanía en general, y promover el 
desarrollo de actuaciones de carácter cívico o social dirigidas 
a mejorar la calidad de vida de la ciudadanía y a fortalecer su 
cultura ciudadana.17

¿Qué tienen prohibido la organizaciones ciudadanas? 

Las organizaciones ciudadanas tienen prohibido promover, par-
ticipar o llevar a cabo actividades de carácter proselitista o elec-
toral en favor de persona, fórmula o partido político alguno.18

¿Cuáles son los derechos de las organizaciones ciudadanas?

Sus derechos son los siguientes:

◊	 Obtener su registro como organización ciudadana. 

◊	 Participar activamente en los instrumentos de participación 

ciudadana. 

◊	 Participar como tal en las reuniones de las asambleas ciu-

dadanas, a través de un representante con voz y con voto.

◊	 Formar parte de los consejos ciudadanos delegacionales.

◊	 Recibir capacitación por parte del iedf. 

◊	 Participar, a invitación y en coordinación con el iedf, en los 

programas de educación, capacitación, asesoría y evaluación.

17 Artículo 77 de la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal.
18 Artículo 77 de la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal.
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El iedf establecerá un registro de organizaciones ciudadanas y 

expedirá la constancia de registro correspondiente.

Asamblea Ciudadana (artículos 80 y 81)

Los habitantes de cada colonia deben reunirse en una asamblea 

ciudadana al menos cada tres meses.

¿Quiénes pueden participar?

Una asamblea ciudadana puede contar con la participación 

de varios actores, como se señala en el siguiente esquema:

Participantes en la asamblea ciudadana

◊	 Habitantes de la colonia
◊	 Personas cuya actividad económica y social se desarrolle en la colonia
◊	 Niños
◊	 Jóvenes

◊	Ciudadanos de la colonia con credencial para votar actualizada

Con voz

Con voz
y voto

No se podrá impedir la participación de ningún vecino en la 

asamblea ciudadana. 

Uno de los instrumentos de participación ciudadana que de-

bemos fortalecer como ciudadanos y como servidores públicos 

es la asamblea ciudadana, con el fin de mantener vías de co-

municación entre los habitantes para que logren definir mejoras 

para la colonia o dirimir diferencias dentro de la comunidad.

En la asamblea ciudadana se emitirán opiniones y se evalua-

rán los programas, las políticas y los servicios públicos aplicados 
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por las autoridades de su demarcación territorial y del Gobierno 

del Distrito Federal en su colonia.

La asamblea ciudadana deberá aprobar o modificar el pro-

grama general de trabajo del comité ciudadano o el consejo del 

pueblo, así como los programas de trabajo específicos.

Las asambleas ciudadanas también aprobarán los diagnósti-

cos y las propuestas de desarrollo integral que se le presenten, 

los que podrán ser tomados en cuenta en los términos de los 

artículos 83, 84 y 85 de la Ley de Participación Ciudadana.

Los artículos 83, 84 y 85 se refieren al presupuesto participativo y 

a la consulta ciudadana que se debe realizar para definir el proyecto 

que se ejecutará en cada colonia o pueblo. Es importante men-

cionar que en la asamblea ciudadana se podrán tocar los temas o 

propuestas de proyectos específicos de la colonia o pueblo.

En el siguiente punto se desarrolla lo establecido en la Ley de 

Participación Ciudadana respecto del presupuesto participativo, así 

como de la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo.

Autoevaluación 

Señala la o las respuestas correctas:

1.	Son algunos instrumentos de participación ciudadana:

a)	 Difusión pública, red de contralorías ciudadanas, audien-

cia pública, asamblea legislativa.

b)	Asamblea ciudadana, referéndum, plebiscito, consulta 

ciudadana, rendición de cuentas, audiencia pública.

c)	 Iniciativa popular, difusión privada, colaboración institu-

cional, organizaciones ciudadanas.
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2.	Es un ejemplo de plebiscito:

a)	 Consultar a los vecinos sobre su aprobación o rechazo de la 

construcción de casetas de vigilancia en la Colonia del Valle.

b)	Consultar a la ciudadanía sobre su aprobación o rechazo 

de la construcción de segundos niveles de vialidad en el 

viaducto Miguel Alemán y un tramo del anillo periférico.

c)	 Colaborar con las dependencias y delegaciones de la Ad-

ministración Pública del Distrito Federal en la ejecución de 

una repavimentación en la delegación Tláhuac.

3.	La Audiencia Pública es:

a)	 El instrumento de participación por el que los ciudada-

nos en general asumen voluntariamente el compromiso 

de colaborar de manera honorífica con la Administración 

Pública del Distrito Federal para vigilar, supervisar y ga-

rantizar la transparencia, eficacia y eficiencia del gasto 

público.

b)	El instrumento a través del cual el jefe de Gobierno y los 

jefes delegacionales someten a consideración de la ciu-

dadanía, por medio de preguntas directas, foros o algún 

otro instrumento de consulta, cualquier tema que tenga 

impacto trascendental en los distintos ámbitos temáticos 

y territoriales del Distrito Federal.

c)	 El instrumento de participación por medio del cual los 

habitantes podrán recibir información sobre las actua-

ciones de los órganos que integran la administración 

pública.
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4.	El referéndum es un instrumento de

a)	 participación directa mediante el cual la ciudadanía ma-

nifiesta su aprobación o rechazo sobre la creación, modi-

ficación, derogación o abrogación de leyes propias de la 

competencia de la Asamblea Legislativa.

b)	participación directa mediante el cual la ciudadanía legisla 

sobre la creación, modificación, derogación o abrogación 

de leyes propias de la competencia de la Asamblea Legis-

lativa.

c)	 participación directa mediante el cual los ciudadanos del 

Distrito Federal y los órganos de representación ciudadana 

a que hace referencia el Artículo 5 de la Ley de Participa-

ción Ciudadana presentan a la Asamblea Legislativa pro-

yectos de creación, modificación, reforma, derogación o 

abrogación de leyes y/o decretos propios del ámbito de su 

competencia.

Respuestas: 1: b); 2: b); 3: c); 4: a)

Consulta Ciudadana para  
el Presupuesto Participativo 

En la Ley de Participación Ciudadana existe un instrumento de-

nominado Consulta Ciudadana, al cual se refiere el Artículo 47. 

La misma ley, en su Artículo 84, hace referencia específica a una 

consulta ciudadana en particular: la Consulta Ciudadana sobre 

Presupuesto Participativo, la cual es organizada cada año por el 

instituto electoral y se diferencia en su organización de la que 

refiere el Artículo 47. 
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Presupuesto participativo (Artículo 83)

La Ley de Participación Ciudadana establece que el presupuesto 

participativo “es aquel sobre el cual los ciudadanos deciden res-

pecto a la forma en que se aplican recursos en proyectos especí-

ficos en las colonias y pueblos originarios en que se divide el te-

rritorio del Distrito Federal”.19

Los recursos del presupuesto participativo corresponden a 

3% del presupuesto anual de cada delegación dividido entre el 

número de colonias y pueblos que la integran.

Los rubros generales a los que se destina la aplicación de los 

recursos son los siguientes:

Obras y 
servicios

Equipamiento Infraestructura 
urbana

Prevención 
del delito

Los que promue-
van actividades 

recreativas, 
deportivas y 
culturales

El jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa están respec-

tivamente obligados a incluir y aprobar en el decreto anual de 

presupuesto de egresos:

a)	 El monto total de recursos al que asciende el presupuesto 

participativo por delegación

b)	 Los recursos del presupuesto participativo correspondien-

tes a cada una de las colonias y pueblos originarios en que 

se divide el territorio del Distrito Federal

19 Artículo 83 de la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal.
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El monto que se aplica en los proyectos de presupuesto par-

ticipativo de cada colonia o pueblo depende de la cantidad de 

recursos aprobada por la Asamblea Legislativa para cada dele-

gación y del  número de colonias o pueblos con los que cuenta 

cada una. A manera de ejemplo, se muestra la distribución del 

presupuesto participativo para 2014.

Presupuesto participativo por delegación 201420

Delegación
Presupuesto 
total 2014

Colonias y 
pueblos 

originarios

Presupuesto participativo

3% del total 
delegacional

Por comité 
ciudadano o 
consejo del 

pueblo

Álvaro Obregón 1,788,539,853 247 53,656,196 217,232

Azcapotzalco 1,243,990,997 111 37,319,730 336,214

Benito Juárez 1,259,336,740 64 37,780,102 590,314

Coyoacán 1,584,119,259 147 47,523,578 323,290

Cuajimalpa de Morelos 834,486,402 44 25,034,592 568,968

Cuauhtémoc 2,277,211,017 64 68,316,331 1,067,443

Gustavo A. Madero 2,913,619,610 230 87,408,588 380,037

Iztacalco 1,218,311,396 55 36,549,342 664,533

Iztapalapa 3,417,381,654 290 102,521,450 353,522

La Magdalena Contreras 804,908,668 54 24,147,260 447,171

Miguel Hidalgo 1,562,472,349 89 46,874,170 526,676

Milpa Alta 854,257,533 12 25,627,726 2,135,644

Tláhuac 1,069,498,281 57 32,084,948 562,894

Tlalpan 1,649,612,200 173 49,488,366 286,060

Venustiano Carranza 1,672,436,722 80 50,173,102 627,164

Xochimilco 1,280,726,743 76 38,421,802 505,550

Total 25,430,909,424 1,793 762,927,283  

20 Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2013.
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Es recomendable que cada delegación elabore un catálogo 

de propuestas, en el cual se especifique el tipo de proyectos 

específicos que son viables técnica, jurídica y legalmente, de 

acuerdo con los rubros establecidos en la ley.

Consulta Ciudadana para el Presupuesto Participativo

El iedf es la autoridad con facultades para emitir la convocatoria, 

organizar, desarrollar y vigilar el proceso de celebración, así como 

computar el resultado de las consultas.

De acuerdo con la Ley de Participación Ciudadana, el insti-

tuto electoral convocará el segundo domingo de noviembre 

de cada año a la consulta ciudadana sobre presupuesto parti-

cipativo. El instituto electoral podrá solicitar la cooperación del 

Gobierno del Distrito Federal, las delegaciones y la Asamblea 

Legislativa. 

Como ya se mencionó, en la Ley de Participación Ciuda-

dana se señala cuáles son las autoridades en materia de pre-

supuesto participativo y se definen sus atribuciones (artículos 

del 200 al 204):

◊	 El jefe de Gobierno del Distrito Federal
◊	 La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
◊	 Los jefes delegacionales

Autoridades 
en materia 

de presupuesto
 participativo

En materia de presupuesto participativo, el instituto electoral 

y los comités ciudadanos fungirán como coadyuvantes de las 

autoridades.
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Al jefe de Gobierno le corresponde:

◊	 Incluir, en el apartado de Delegaciones del proyecto de 

presupuesto de egresos que de manera anual remita a la 

Asamblea Legislativa, los montos y rubros en que habrán 

de aplicarse los recursos del presupuesto participativo.

◊	 Vigilar, a través de las dependencias competentes, el ejerci-

cio del presupuesto participativo.

◊	 Participar, en coordinación con las demás autoridades y con 

los comités ciudadanos así como con los consejos de los 

pueblos y su respectiva autoridad tradicional, en las consul-

tas ciudadanas que establece el Artículo 84 de la Ley.

◊	 Tomar en cuenta, para la elaboración del proyecto de pre-

supuesto de egresos, los resultados de las consultas ciuda-

danas que dispone el Artículo 84 de la Ley.

A la Asamblea Legislativa le compete:

◊	 Aprobar, en forma anual, en el decreto de presupuesto de 

egresos del Distrito Federal, los recursos para el presupues-

to participativo.

◊	 Vigilar, a través de la Contaduría Mayor de Hacienda de la 

Asamblea Legislativa, el ejercicio de los recursos del presu-

puesto participativo.

◊	 Participar, en coordinación con las demás autoridades y 

con los comités ciudadanos, en las consultas ciudadanas 

que establece el Artículo 84 de la Ley.

◊	 Tomar en cuenta, para la aprobación de los recursos del 

presupuesto participativo, los resultados de las consultas 

ciudadanas que dispone el Artículo 84 de la Ley.



66

Corresponde a los jefes delegacionales:

◊	 Incluir, en los programas operativos y anteproyectos anuales 

de presupuestos de egresos que remitan al jefe de Gobierno, 

el tres por ciento del total de su presupuesto para presupues-

to participativo.

◊	 Indicar, en los programas operativos y anteproyectos anua-

les de presupuestos de egresos, los rubros en que en cada 

colonia de la delegación se aplicarán los recursos del presu-

puesto participativo.

◊	 Participar, en coordinación con las demás autoridades y 

con los comités ciudadanos, en las consultas ciudadanas 

que establece el Artículo 84 de la ley.

El instituto electoral tendrá las siguientes atribuciones:

◊	 Educar, asesorar, capacitar y evaluar a los integrantes de los 

comités ciudadanos en materia de presupuesto participativo.

◊	 Coordinar a las autoridades y comités ciudadanos para la 

realización de las consultas ciudadanas.

Las convocatorias para la realización de las consultas ciuda-

danas serán emitidas en forma anual por el instituto electoral, 

el cual podrá solicitar la cooperación del Gobierno del Distrito 

Federal, las delegaciones y la Asamblea Legislativa, en particular 

en lo que se refiere a la difusión de dicha consulta.
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Autoevaluación 

Señala la respuesta correcta:

1.	¿Quién organiza la consulta ciudadana?

a)	 El jefe de Gobierno del Distrito Federal

b)	El Tribunal Electoral del Distrito Federal

c)	 El Instituto Electoral del Distrito Federal

2.	¿Qué es el presupuesto participativo?

a)	 Es aquel que reúnen los vecinos mediante cuotas para el 

mejoramiento de su colonia o pueblo.

b)	Es aquel sobre el cual los ciudadanos deciden respecto a 

la forma en que se aplican los recursos en proyectos en las 

colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio 

del Distrito Federal.

c)	 Es el recurso que la Federación distribuye a los estados, 

para que se realicen las obras de infraestructura en los 

municipios y delegaciones.

3.	¿Cuál es el porcentaje determinado por la Ley que destina 

cada delegación para ejercer el presupuesto participativo?

a)	 10%

b)	3%

c)	 30%

4.	Son autoridades en materia de presupuesto participativo:

a)	 Jefe de Gobierno, Asamblea Legislativa, jefes delegacio-

nales



b)	Tribunal Electoral e Instituto Electoral del Distrito Federal

c)	 Suprema Corte de Justicia de la Nación y Cámara de Sena-

dores

Respuestas: 1: c); 2: b); 3: b); 4: a)
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Reflexiones finales

El camino hacia el fortalecimiento de la ciudadanía a través de 

acciones y ejercicios de participación ciudadana se ha empezado 

a transitar desde el año 2010. Nuestra labor como funcionarios 

del iedf es continuar con la capacitación a los servidores públicos, 

a los integrantes de los comités y consejos, a las organizaciones 

ciudadanas, sin descuidar la capacitación a toda la ciudadanía 

por medio de programas específicos o a través de la difusión 

institucional.

A los servidores públicos y demás lectores de este manual los 

invitamos a compartir la información acerca de la Ley de Par-

ticipación Ciudadana que hemos presentado. Esperamos que 

los elementos brindados les ayuden a orientar y facilitar la labor 

cívica en las diversas gestiones que los ciudadanos emprendan. 



Glosario

Es importante conocer los términos o conceptos que se utilizan en la Ley de 
Participación Ciudadana, los cuales están definidos en su Artículo 6, a saber: 

Asambleas: Asambleas ciudadanas.

Asamblea Legislativa o aldf: Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

Autoridad tradicional: Autoridad electa por los pueblos originarios de 
acuerdo con sus normas, procedimientos y prácticas tradicionales.

Colonia: La división territorial del Distrito Federal, que realiza el instituto 
electoral, para efectos de participación y representación ciudadana, 
que se hace con base en la identidad cultural, social, étnica, política, 
económica, geográfica, demográfica.

Comités: Comités ciudadanos.

Consejo del pueblo: Comité conformado en los pueblos originarios que 
mantienen la figura de autoridad tradicional de acuerdo con sus nor-
mas, procedimientos y prácticas tradicionales que se encuentran enlis-
tados en el artículo transitorio décimo tercero de la Ley. 

Consejos: Consejos ciudadanos delegacionales.

Delegación: Órgano político administrativo de cada demarcación territorial.

Demarcación territorial: División territorial del Distrito Federal para efec-
tos de la organización político administrativa.

Dependencias: Las secretarías, la Procuraduría General de Justicia, la Ofi-
cialía Mayor, la Contraloría General y la Consejería Jurídica y de Servi-
cios Legales, todas ellas del Distrito Federal.

Dirección distrital: Órgano desconcentrado del instituto electoral en cada 
uno de los distritos electorales.

Estatuto o Estatuto de Gobierno: Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral.
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Jefe delegacional: Titular del órgano político administrativo de cada de-
marcación territorial.

Jefe de Gobierno: Titular del órgano ejecutivo local del Distrito Federal.

Instituto electoral o iedf: Instituto Electoral del Distrito Federal.

Ley o Ley de Participación: Ley de Participación Ciudadana del Distrito 
Federal.

Ley de Planeación: Ley de Planeación del Distrito Federal.

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente: Ley de Presupuesto y Gasto Efi-
ciente del Distrito Federal

Manzana: Área territorial mínima de representación ciudadana;

Organizaciones ciudadanas: Aquellas personas morales sin fines de lucro 
que reúnan los requisitos exigidos en el Capítulo Onceavo del Título 
Cuarto de la Ley y a través de las cuales la ciudadanía ejerce colectiva-
mente su derecho a la participación ciudadana.

Representante: El representante de cada manzana.

Tribunal: Tribunal Electoral del Distrito Federal

Pueblo originario: Asentamientos que con base en la identidad cultural 
social, étnica, poseen formas propias de organización y cuyo ámbi-
to geográfico es reconocido por los propios habitantes como un solo 
pueblo y que para efectos de la elección de consejos de los pueblos el 
instituto electoral realiza su delimitación.
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