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INTRODUCCION

El imerés por conacer el ongen y sur-
girmiento de la ciudad en donde nacieron
mis antepasados v en donde por fortuna
naci, as coma tratar de comprender las
razones por las cuales los oudadanos del
Dustrito Federal vivimos bajo un régimen
de excepcién, frente a los ciudadanos de
las demdas entdades federativas, fue ko que
rne motned para reakizar el presente trabagp.

Por ellg, el lema de la refgrma politica
del Distrito Federal, se analiza a la luz de
las dwersas reformas que sobre & particular
58 han hecho a Nuestra Cana Magna, desde
€l nacimiento de nuestra Repdblica Federal,
hasta la Gltima de 1996. Desde luego, no
sin antes estudiar en el pnmer capitulo de
este trabago, el ongen v L evolucdn de la
organizacion politica y socal de la Ciudad
de México, desde la fundacidn de la gran
Tenochtitlan, y luego de la Mueva Espana,
hasta el México independiente

En &l sequndo capitubs se analiza la si-
tuacion del Dustrito Federal, a partir de la
reforma constituconal de 1928, la cual su-
primed los ayuntamientos en la capital y
cuyd efecto principal fue la reducoon de
los derechos politicos de los ciudadanos
de la entidad, lo que en gran mecida mo-
tw al legislador para que en el ano de
1977, e un afan de compendar los minimos
derechos politicos de los cudadanos del
Distrrta Fedearal, insbituyera en nugstra Cons-
tituckon las figuras juridicas del Referén-
dum y la Iniciativa Popular, como medios
de partiapacidn cudadana en los asuntos
dix la entidad

Er @l percer capitulo se analizan bos prin-
cipales cambios en la estructura politica del
Distrito Federal, en el penodo comprendido
del afio de 1982 3 1996 Periodo en el que
se cred la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, en atencitn a la reforma
constitucional de 1987, y que desde sus
iNCios se constituyd en el espacio waneo
de discusdn y andlisis de los temas de la
capital, lo gque sin duda inlluyd para gue
en el afo de 1993, mediante nueva refor-
ma constiteoonal, sus facultades fueran
ampliadas, 3 fin de que este drgano pudiera
expedir leyves para la entidad, transforman-
dose en la Asamblea de Representantes |
Legislatura.

Asimema, envinud de la reforma cons-
titucional de 1993, se expichd un Estatuto
de Goterno del Distrito Federal, con el
objeto de regular el funcionamiento de los
ongands de goberno del Distrito Federal

En @l cuarto capitulo se anahzan los
efectos de la reforma constituconal de
1596, relativa al Distrito Federal, dentro de
los que destacan la eleccion del Jefe de
Gobierng, el otorgarniento de mayores la-
cultades legislativas a una Asamblea no de
Representantes, sind Legislativa, en ma-
terias que antes estaban én el ambatg de
competencia del Congreso de la Unidn.
Asmima, 1 elecadn en el afto 2000 de
los Titulares de los Organos Politico-adminis-
trativos de las dernarcaciones territoriales,
llamadas hoy Delegaciones. Conforme se
va desarrollando este capitulo vamos fijan-
do nuestras propuestas, en razdn de que



5 ien, |3 situacdn juridico-politica del
Cistrito Federal cambid considerablemente
con b reforma constitucional de 1996, algu-
nas facultades de los drganas de gabierno

12

locales, deben adecuarse a la nueva situa-
cion politica de la entidad.

El presente trabao culmina con muestras
conclusiones y la bibliografia consultada.



b hernal ignaer i, Ao Mo
o Ll @ By poee
Pepdrer Swan |0 o
e e Wi, i, TR
p

el Ere, Pusidis p Cofuem o
Al g biranm Fra
MR e WILTT

¥ el ignacis, ok of g Bt

CAPITULO 1

ORIGEN ¥ EVOLUCION DE LA
ORGANIZACION POLITICA
¥ SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

1.1 ETAPA PREHISPANICA

Hacia la segunda mtad del siglo X, los
mesicas enbraron en el Valle de Méxsico,
practicarmente toda la tierra estaba ocu-
pada por pueblos en parte descendientes
de los anbguos Teotihuacanos v en parte
por 1os reckén legados, provensenies de
diferentes regiones que destruyeron el
Imperia Tolteca. En 1276 los mexicas 5o
establecienon en Chapultepec donde du-
raron algun tiempo hasta que perdieron
una batalla y fueran llevadas como prsio-
neros a Culhuacan, donde reinaba una di-
nastia de ascendendia Tolteca, Los Culhuas
diercn a hos mexicas tierras cerca de Tizapan,
con la esperanza de que fueran destruidos
por la encrme cantidad de serpientes que
alli vrvian, pero con L2 tipica ironia de la his-
toria mexica, éstos, dice la crdnica, se ale-
Qranon al ver Las serpientes que se comienan
qustosos.’

Los mexacas entrancn en el Valle de Me-
w0 conducidos por dos jefes, un jefe de
guerra y un jefe sacerdote quienes lenian
gue rends cuentas ante un Consejo, ¢f cual
en un moments dado podia estar formado
por la totahdad de los ciudadanos en edad
o condickin de portar armas. Rodeadas por
Tadas partes par los ooupantes anterones,
encontraran finalmente refugio en un lo-

Q050 promoniono que se prolongaba ha-
cia el interior de la laguna de Texcoco.
Seg(n sus leyendas fueron conducidaos alli
por su Dios Colibr furdo (Huitsilopochitlil,
quien les ordend establecerse en el lugar
en el que vieran a un aguila de pie sobre
un nopal devorando 8 una serpiente.’ En
1325 sa establecieron en esa pequena isla,
que con el tiempo se voleeria |a cudad de
Terachntlan 3

1.1.1 El Estado Azteca

La composicién politica y social de los
artecas en un princpio fue demasiado
simple sin que por esto se diga que consti-
tuvernon un mero conghomerado tnbal, pues-
1o que ya desde el iempo de su peregri-
NAcion los mexcas presentaron una dife-
renciacdan de clases y un nivel cultural muy
supenor a los que corresponderdan a una
tnbw. ¥a desde entonces se puede advertic
en ellcs una diferenciacion perfectamente
bien detimitada entre gobernantes y gober-
nadas, llevada a efecto por media de la
coordinacdn y subordinacidn de todos los
elementos que constituian la colectividad
social, signg caracteristico de toda organi-
zacion estatal.

En consecuenca, podemaos afirmar vali-
damente, que desde el establecimiento
definitvo de los mexicas en el lago de Mé-
XCO S8 encontraron en posesion de todos
los elementos necesarnios para constituarse
en Estado.
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En nuestro apoyo wene la apinidn del
sefor Ororon ¥ Berra, quien asenta gue
ya desde la época de la fundacidn de
Tenochtitlan podian advertirse dilerencias
radicales entre las distinias clases que
companian la sooedad azteca. Por este
tiempao solo habian los sacerdotes, los
guerreros y el comin del pueblo pero,
anota el otado hestanador, las conquistas
sucesivas, 1a absorcidn de los pueblos de
lenguas y usos dnversos Nrocujeron nue-
vios elementos de organizacdn social, dan-
do principso a una nobleza, distinla en par-
e de las clases reconocidas que venia
representando por un lado el nacimiento
v la familia y por el otro, la ngueza ind
wvidual y |a propeedad.

Un lento procesa de centralizacion
palitica se efectud en la socwedad arteca,
el cual tuvo su culminacidn con Mocte-
zuma Il, & resultado de este movimeento
centralizador fue la afirmacdn del cardcter
estatal de la organizacion politica de los
mexicas. La absoridn absoluta de todas
las actividades sociales v de todas las
manifestacones de 3 wda culteral de los
artecas por el drgano de gobwerno, la
cooperacion Cads vez mas completa e
integral de todos ks miembros que cons-
tituian la socedad mesxica para fines que
rebasaban con mucho os limites de la
sociedad familar, la diferenciacion v la
dessqualdad cada wer mis abscluta pro-
ducida entre las distintas clases de la na-
cion Azteca que venia a engendrar rela-
ciones de dominacion y dependendia po-
lbca de unas con respacto J otras, |3 pose-
s0n de un termtong que daba un aspecto
y una base caracteristica inherente af né-
girmen politicn, la posesion o8 un orden
juricico perfectamente ben reconcado ¥
sanoonadd, B ndependancea y aulonomia

14

del pueblo mexica frente a los demas pue-
bios. la fundanidn y establecimento de una
cudad que &5 olre de o5 requisitos e
qua non ¥ necesano de toda arganiza-
cion plenamente politica, todo esto nos
autoriza para alirmar la existencia de un
estado mexica, caracterizado principal-
mente por su Apecto ohgarquico, BO0ra-
tioo y malitar ®

1.1.2 La Triple Alianza

La cudad mexica construida en 1344 o
1345, fue erigida a la sombra de ung
cuidad mas anbigua, Tlalwelolcs, la cual
existia probablemente desde los comien-
zos del periodo militansta. En 1430 la
“Serpiente de Obsidiara® (itzcdat) des-
truyd Azcapotzalco, la capital de los Te-
panecas, inmeduatamente despues de esta
victonia los mexicas de Tenochtitlan, los
Acolhuas de Texcooo vy los habiantes de
un terniang llamado Tlacopan (la aciuel
Tacuba de la Cludad de Méxca) que s
habian liberado de la dominacitn Tepa-
neca, formaron una "Tnple Alianza™ gue
dwidid el Valle de Méxica. 5in embargo,
en el afo de 1500 se inicia el estable-
cimiento de la hegemonia mexica sobre
la Tnple Alianza Tlacopan que duranie
largo bempo no habia sido mas que un
Estado catalizador entre Tenochtitldn v
Texcoco, quedd reducido a la condicitn
de satélite, y en 1515 |os mexicas im-
pusieron 3 Texcoco un soberano; los In-
butes recogidos hasta entonces de mane-
ra separada por cada uno de los diferen-
tes miembros de la Triple Alianza fueron
centralizados desde entonces en Tenoch-
utldn y repartidos por la administraccn
MECa eninge sus satélites,
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1.1.3 Organizacidn politica

Es un hecho que la ciudad mexicana de
1519 era una monarguia. Al gue en Méxion
Harmamos "Emperador” levaba el titulo de
Tlatoar, “el gue habla® dervado del verbo
Tlatoa, “hablar”, también encontramaos la
misma raiz en términos relativos a la pa-
labra Tatolh, “lenguaje” ¥ en aquellos que
se refieren al poder, al dominig, come
Tlatocayotl, “Estado”, los dos sentidos con-
fluyen en la palabra Tlatocan que designa
al “Consejo Supremo” lugar donde se habla
y de donde dimana la autonidad. Mo es
casuahdad que se califique al soberano da
Tlatoam, pues en el origen de su poder
a51d el arte de hablar, las palabras que s2
pronuncian en el seno del Consao, la habe-
lidad y la digridad de esos discursos liencs
de imigenes que tanto apreciaban los
artecas. Bl otro tilulo que llevaba era el de
Tlacatecuhth, “jefe de kos querrenss” cormes-
pondente a un aspecto de sus funciones,
&l mando supremo de los ejércios de ls
tres ciudades confederadas

En Méwce la dleccidn era de ley, Acama-
pichith (Primer Rey de Bdoaco) en el momen-
1o de mornir no designad sucesor, para quela
Republhca ehgwera entre ellos al que le pars-
ciera que gobernara, ya que en ellos queria
dejar su libertad como antes la tuaeron
para elegirlo, lo cual se guardd sempre
entre la gente mMexiCana POIQUE o reinann
ko5 hipas. de los reyes por henenca, Sind sem-
pre por eleccion. Al prancipio era el conjunto
del pueblo —os jefes de familia en todo
caso— quien designaba al soberano, la
ciudad todavia era pequena v los habe
tantas poco Numerasos, sé lés podia reurr
en |a Plaza Central y hacer que sus aclama-
cgnes ratificaran las proposiciones que fos-
miulaban algunos personages imporiantes.

A medida que la cudad y el Imperio se
hacian mas grardes, e ouerpd electoral del
soberano se fue reducendo, ya no fue el
pushla ano o Senado o los jefes de s
Calpullis quien designé a Ahuitzot! (hipo de
Acamapichth). A principios del sigho XV el
Colegio que elegia al Emperador debla
comprender un centenar de personas divi-
hdas en cnco categorias: los Tecuhtlatoque
¢ dignatanios supremos en nomero de
trece; los Achcacauhtin o funcionarios de
rango secundano que representaban a los
diferentes barros; dos clases de militares,
retiredos o en semicio activg, ¥ linalmenie
los sacerdotes de allo rango, los Tlenama-
cazque. Como se ve, este Calegio solo
representaba a la capa superior de la clase
dingente formada por funcionarios sacer
dotes ¥ Querreros, ¥ no solo estaban ex-
cluidas de &l los esclaves y el pueblo, sino
también bos comerciantes, los artesanos v
aun los nobles (pilli). La eleccidn del Em-
perador estaba en manos de una estre-
cha oligarquia

s certo gue el Emperador ha sido elec-
1o por bos poderosos, pero L doctnna gue-
re gue en realdad haya sido designado por
los dioses, en particular por Tezcathpoca (el
que todo o ve an su espeyn MAQICo). Sus
primenos debenes lo ligan con los dioses y les
ajraeliesc e el gue kO hayan esoogeio, prormete
defender el templo de Huitzilopochitli y ase-
qurar 3 koS dioses e culto que les es detdo.
Sus otros deberes se refieren al pueblo. El
Emperador es el padre y la madre de los
MExKICaAnos Segun L expresion consagrada.

Junto al soberano los grandes digna-
tanos =que muchat vsoes aran sus mas
prévomas panentes— gobernaban con &l El
primero de ellos verdadero vice-empera-
dor levaba el titule de Cihuacdatl “mujer-
corpeante”, ese ora ¢ nombre di una gran

15



diosa y es probabe que onginalmente &
Cihuachatl silo fuera el sacerdole prnci-
pal de esta drerndad. 3540 a partir del rena-
to de Moctezruma | el titulo de Cihuacoatl
cuya exsiencia esld atestiguada ya en
Miéxico y en otras cudades, se convierte
subitamente en el primer personaje def
Estado después del soberano

Las atribuciones de este alto dignataria
cran multiples: Juez supremo en lo militar
y en lo crminal, “tenia cargo y ofico de
proveer en las ¢osas del goberno v en la
Hacienda del Rey, ola de causas que se de-
wolvlan y rernitian a & por apelacidn™ dice
Torquemada, quien ke califica como ™ Pres:-
dente y Juez Mayor®. Era & quien desig-
naba a los guerreros que Merecian una re-
COMpensa, quien organizaba las exped-
ciones militares y nombraba a sus comar-
dantes, quien convocaba al Colegio Electo-
ral ala muerte del soberano y desemperia-
ba las funciones de jefe de Estado durante
e imemegno. Cuando el Emperador salia
da Tenochtitlan para dingif én persona las
opelacones de las tropas confederadas, ¢l
Cihuacoall 52 instalaba eén el palado y ko
reemplazaba durante su ausencia; los honc-
s que e be rendian sdlo eran infenores a
ks e reibia el soberang y stio ¢ podia pre-
sentarse ante el Emperador sin descalzarse
Percibia una pane muy importante del tby-
1o exigrdo a las ciudades conguistadas v
sustituia en 1odo al Tlatoani (Emperador).

Por debayo def Cihuactat! aparecen cua-
tro grandes dignatarios militares que eran
junta con aguel los prinoipales Consejenas
del Emperador. De ellos e Tlacochcalkcatl y
&l Tlacateccall eran muchas veces panentes
directos del soberana y entre ellos 58 sseo-
g3 @ SU SUCESOT.

Moctezuma Bl por gjemiplo, tuvo las fun-
ciongs de Tlacochcalcat! bajo el reinado de
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5.4 padie Ahunzotl, Algunos de esos Cangos
Hevaban atnbuciones judiciales: el Tlaca-
teccatl entendia de las causas cvikes y crimi-
nales y se podian apelar sus decsiones ante
o Crhiuacdatl.

El Petlacalcatl tenia a su cargo la cus-
lxdia de os graneros vy almacenes donde
s& acumulaban los tnbutos que pagéban
las provincias, ¥ e Huey Calpicqus reunia
en su persona las funciones de prefecto
ce la capital -l que daba instruccones a
los jefes de bammio- y la alta direcoidn de
los recaudadares de impuestas en &l
Imperio.

Con excepadn del Petlacakcatl y del
Huey Calpmqun ~tal vez porque sus fun-
CONes tenian un caraCler puramente cna-
los grandes dgnatarios deblan formar
parte del Tlatocan o Consejo Supremo de
la ciudad. Este Consejo, presichdo por el
Ermperador o en su ausencia pod el Cihua-
coall, recibia las consulias relativas a toda
cuestidn importante: despacho de emba-
jadas, declaranones de guerra, efcétera,
Formaban Lambién & nickes pancpal del
Colegin Blectoral enfargado de nombrar
&l soberano

i.1.4 ElCalpulli

La cudad habia sido dividida en cuatio
barnos (Tatelolco fue un quinta barrio que
58 sumd despuds cuando la anexidn de
esta ciudad), cada una de estos barrios o
Calpuliis contenian subdivisionss que eran
residucs de la antigua organizacion a la
que se sobrepuso el Estado Impenal. Los
cuatro Calpullis onginales de ba cudad una
vez establecidos geograficamente se toca-
ban en un punto ceniral o sea el 4nea oou-
pada por el Gran Templo, por kos palacios
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rmpendles y por 105 palacos de los gran-
des sefiores.

El recinto del Gran Templo tenia cuatno
puertas que recordaban los cuatro barrios,
orentadas cada una hacia uno de los pun-
los cardinales, de Cada puerta salla una
calzada qgue en su recormido marcaba los
linderos de los Calpulls.’

Cada barno o Calpulh de by capital tenia
su jefe o Calpullec electo de por vida por los
habitantes, con la conformidad del sobe-
rana, de preferencia entre los miembros de
urka misma familia, estaba asistido por un
Consepo de ancianos, los Huehuetque, pro-
bablemente los mds wiejos y notables entre
kos jefes de familia; dicho Conso debe ser
ronsderado coma una ssmple junta vecinal
revestida de ung autondad muy limilada y
sin ms atnbuciones que |as relatvas al ase-
guramiento del orden v a la buena inteligen-
c1a entre |os miembiros del Calpulh ®

Las funciones del Calpullec eran en todo
semejantes a las del Tecuhth (dignatario o
sefor) de una aldea o de una caudad, debia
ser capazr de proteger y defender a sus
conciudadangs, ante (odo &5 el repesen-
tamte d@ su pueblo ante las autoridades
superiores, Debia hablar por la gente que
#51aba a su cargo, defenderla en caso da-
do confra los impuestos excesives y con-
tra toda usurpacidn de sus lisrras. Pero su
principal tarea consistia en tener al dia el
registro de las tierras colectivas pertene-
clentes al Calpulli cuyo usufructo era dis-
tribuide por parcelas entre las distintas
farmilias.

El Calpullec tenia que hacer frente como
parte de sus fundones a gastos muy con-
siderables. El jefe de barmo estaba exonera-
do del impuesto y los habiantes de su
Calpull: trabajaban por turnot su herra y
proporcionaban el senaco domastico,?

El candedato a Calpullec ademas de ser
veano del Calpulll tenia que ser escogedo
entre [os principales, es decir, entre las
clases prmalegiadas y como sa dijo, &l cargo
era vitalicio e indirectamente hereditario,
puesio que a su muerte ebeglan a su hijo si
era aptoy solamente gue No luviera parien-
tes nombraban a un extrafo.'”

Por debaje del Calpulles habla funcio-
nanos encangados de vigilar cada uno a
veinte, cuarenta o oen famifas para ks fines
de cobrar el impuesto y organizar el babajo
colectivo de Iimpieza, obras de construc-
con, etcétera, Teoncamente dependian ded
Calpullec pero se tiene la clara impresitn
de que estaban INCorporados a un sistema
administrativa y burocratico parque era
grande el nimero de oficiales que la oudad
tenla que no faltaba punto en las cuentas
y padrones, que para todo habia oficiales.”

1.2 LA CIUDAD DE MEXICO
DURAMNTE LA COLOMIA

La Ciwdad de Meéxico ha sido desde los
tiempos prehspanicos el centro politico
econdmico mas importante del pais. Los
Artecas no solo la fundaron, también le
dheron La grandeza que maravild al conguis-
tador en 1521, Arrasada por Hernan Cor-
tés, la antigua Tenochtitldn habria de trans-
formarse en la capital de la Mueva Espafa.
Durante el coloniaje espafiol, la Ciudad de
México adquind una nueva dimensidn poli-
tica, cultural y econdmica que la comvrtie-
ron en la Mobilikima Ciudad Metropolitana
y Cabeza del Reina."

El primer gobierna novohispano fue el
de Cortés. Este tuvo los cargos de go-
bernador y capitan general; fue a modo
de un jefe militar, qubernatvo y (udical, al
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que estaban hgados los conquistadores en
cahdad de vasalies (con obkgacnnss milki-
tares a cambeo de beneficios o encormen-
das) y algunos Consejos municipales.

Mo tardaron mucho los reyes espafioles
BN I minando poco a poco este sistema, a
fin de establecer y afirmar su absolutismo
en la Nueva Espaha negandose a dar per-
peluidad a las encomeendas, reduciendo
éstas al pago de tributo, establecendo mas
tarde funoonancs superiores & infenores
cependigntes del mismo Rey (Waneyes,
Audeencas, Bobernadoses, Comegidores y
Alcaldes Mayores), interanendo mediante
Corregidores en los pueblos indigenss v
Fegidores perpetuos en los pueblos espa-
foles, etcétera.

La conona designd una primera Auden-
da Gobernadora que se hizo cargo del po-
cer el & de dicsembre de 1528 Esta primera
Audiencia estuvo integrada por un presi-
cente (Nufo Beftran de Guzmdn)y cuatro os-
cores, gobermo con el que se pretendsd ter-
minar con una situacdn de inestabilidad

Mas la primera Audiencia reducida a
tres miembros por muerte de dos de los
oidores que |a constitulan, inicd pronto
una era de sangnenias Perseiudionsas y Cri-
menes, prescupdndose de enriquecerse,
apoderandose de gran cantidad de indios
yencomendando otros a favontos y amgos.
La pomera Audiencia habla introducdo una
reforma importante en el régimen mwnic-
pal, los Alcaldes serian elecios por los mu-
ricipeos y los Regidores designados por
&l Rey.

Una sequnda Audvencia Gobernadora
sustituyd a la antencr por orden del monar-
ca, en Lan1o se establecia el virreinato. Esta
Audiencia autorizd a los pueblos indigenas
paraque eligreran @ integraran Ayuntanman-
tos a la manera de los pueblos espanicles.
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1.2.1 El Virreinato en la capital
de la Nueva Espafia (1535-1786)

Tres razones exphican el establecmiento de

wrreinatos en Méaco en el sigha XvI.

1. Laexistencia de una orgamizacon indi-
gena previa centralizada y establecd.
sobve una gran extensdn de teritorio

2. Laeustenca de una gran concentradd
demografica, econdmica y politica que
lacilitd a los espafioles el domimio de
grandes masas de hombres.

2. Laexstencia en México de Estados in-
ditpenas de cullura avanzada
El gobierno de la Mueva Espaha, a partis

de 1535 en gue se instaurd el wreinato,

STV integrado por kos siguienies drgancs

a) Central-peninsular, representado por
&l Rey, sus sacretanos v el Coseo de
Indias (establecido en 1524),

b Central-novohispano, constitundo por
el Wirrey v |a Audencia,

¢ Provincial y Distrital, integrado por los
Gobernadanes de reinos y provincas,
asl comd los Corregidores y Alcaldes
Wayores.

d) Local, representado por bos Cabildos
sus oficiales,

El rey acluaba auxbkado por 105 secre-
tarios de despacho, éstos eran kos drganos
& trawvés de los cuales el monarnca se relacio-
naba con el Consejo de Indias, ¥ viceversa
El Consejo de Indias a fines del sigho XVl
estaba integrado por un presdents, vanios
corseleros, un gran cancilker, un fscal, dos
secretarios, un lesorero general, un algua-
ol mayor, bres relatones, un escribano de
camara, cualro contadores, un oromista
mayor, un cosmagrafo y otros empleados
comao kos alguaciles de corte, |os abogados
de causas y de pobres, ol lasador de pro-
cesas v os portercs.



El Virrey era reprosentante de la auton-
dad real, efe suprema de la administracian
colonial, capitin general y gobernador dal
reing, preadente de la Audendia, vicepa-
frono de la iglesia v superintendente de La
Real Hacienda. Para el despacho de los
asuntos el Virrey se aunlizba de la Secre-
taria de Camara. En realidad bos podenes
el Virrey estaban muy brmitados principal-
mante por la Audiencia. Por otra parte, las
leyes panian numerosos obstaculos a su
aceydn, exgpendo [a practica de determina-
das lormalidades, o la ntenenodn de or-
ganimos o funcionanos.

Se afirma que la autoridad efectiva de
los virreyes apenas se ejercla en un radio
reducido alrededor de la capatal de la Nue-
va Espania.

Las audbencias (una en México y la olra
en la Mueva Galioa) fueron prinopalmente
Tribunales Judiciales, de sus resoluciones
s0lo podia apelarse ante el Consejo de In-
dias, conocian y fallaban en asuntos civiles
y Criminaes.

La audsencia de México sustituia al Vi-
rrey en sus faltas, podia dictar leyes regla-
mentanas que reabieron el nombre de
“autos acordados”. Come Consepo del Vi-
rrey la Audiencia constifuia un onrganismo
especial denominado "Real Acuerdo”.

En caso de quejas graves contra el
Virrey, la Audiencia u olros funcionarios,
el Rey nombraba visstadores con faculiades
amplisimas y podian suspender. destituir,
& imponer penas desde el Virrey hasta los
empleados inferiones,

Los reinas y provingas en que se dnadia
el virresnalo estaban regidos por funciona-
rios llamados Gobernadores. Estos en lo
general dependlan del Virrey de la Nueva
Espafnia. El Gobernador tenia dentro de su
jurisdicotn 1as mismas facultades que el

Virrey es decir, la reglamentaria y la de
dictar resoluciones.

Les Alcaldes Mayores 8n un prindipio
fueron nombrados sblo para algunos
Distritos, para adrmanistrar justicia y cuidar
del buen tratamiento de los indios,

El Correqumiento se establead con &
objeto de sustitusr la autoridad de los en-
comenderos que carecian de titulo o cuyos
beneficios hablan conduldo. Ademds de
estos cormegimeentos de indios se fueron
estableciendo otros para el gobierno de Las
ciudades espanolas.

En el siglo XVl las Alcaldias Mayores
eran las mas numerosas. Comegidones y
Alcaldes Mayores eran pancipalmente pefes
qubernativos y jueces supenores de sus
Dustritos. Como funcionarios de gobeerno
dependian del Virrey, eran los reprasen-
tantes del poder central de la colonia en
los Distritos a su cargo. El Rey proveia en
propedad e mterinamente al Virrey, los
cargos de Corregidores y Alcaldes Mayores.

Corregidons y Alcaldes Mayones podian
nombrar con autorizacdn del Virrey Dele-
gados suyos que fueron llamados Tendentes
de Correqidor o de Alcalde Mayor, pero
sdio podian hacer estos nombramientos en
los pueblos del Distrito a su cargo, con éx-
cepcidn de aquel en que resadian.

En ks pueblos de espaioles e indios
funcionaron Consejos administrados por un
Catnido. En los puebilos espanoles, el Cabido
estaba compuesto de Alcaldes Ordinanios y
Regedores. Estos eran nombrados por el Riey
y las rescluciones del Cabildo debian ser
aprobadas por el Virrey. También intervenian
los Gobernadores, Corregidores o Alcaldes
Mayores, en las deliberaciones y elecoones
de los Cabildes espafoles.

Los pueblas indigenas fueron primero
gobernados por os Caogues y Frinapales,
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mads tarde por Magistrados semejantesa b
de los pueblos espaficles: Ios Gobemadones
y los Adcaldes Ondinarios y Regidores,

Las alcaldlas Menores eran gobernadas
por funcionarios ejecutivos que ademds
epercian la funddn de jueces de primera
rstancea. Puede afirmarse que el goberno
de estas autoridades infenones no era con-
veraente, pem pksimo fue ol de bos Caogques
y Gobemadores de 105 pueblos indigenas,
¥a que agobeaban con pesadas cargas a sus
gobernados, exigiéndoles senicas per-
sonales y el pago de tibutos no fijados en
I35 tasacones que empleaban en su pro-
vecha personal

Lers Cabildons indigenas estaban integra-
dos por Caoques, Pnnopales, Goberna-
dores, Alcaldes Ordinarios y Regidores.

122 Elgobierno indigena
de la Nueva Espafia

Consumada la congusta, hubo necesidad
de que los vencedores realizaran la re-
construccidn del antigue gobierno ingl-
gena, estableciendo lo que Namariames
actualmente un tipo de “gobierno indi-
recio”. Cortés fue el primen que designod
funoionanos indigenas para gobernar a kos
naturales, sin que &stos intervinieran en
dicha desgnacon.

En 1532 como se ha dicho, |a segunda
Audsentia Gobernadora ordend que en hos
pueblos indigenas "se eligiesen alzaldes y
regidones que administraran justicia como
se hacla en las poblacones de Espafa™. A
pesar de esto, a bos pueblos indigenas a
diferencia de lo que oourmd con los pueblos
espafcles. e los dio Onicaments un bipo de
Ayuntarmsento que fue lamado o “Comdn®
o “la Repdbica®,
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El cargn masimportanta que sa estable-
od en las comunidades indigenas fue o
de Cadque, generalmente un indio noble,
sujeto ala sutondad espanola regional, fuera
Corregidor o Alcalde Mayor. Bn un principso
el Cacique estuvo sujeto al encomendero.
Se impuso asl a los pueblos de indios =dice
Aguirre Beltrdn-, la mstitucon del " Seforio”
ya que o Caogue fue llamado también
“Senor Natural®.

Sus funciones eran hereditarias aur-
gue era confwmado en su cargo por el
Virrey, quien declaraba al Cacique Sefor
Matural. Este era sostenido por los in-
digenas del puchlo a través del pago de
ributos y la prestacion de senacos per-
sonales establecdos por las autonidades
espaniolas

La Repiblicaindigena vino a estar cons-
tiueda por el Cacigue o Sefor Natural, un
Gobernador, uno o dos Alcaldes, vanos Re-
gedores ¥ un numero vanable de funcio-
narios inferiones (mayordomos, escrbaros,
alguacies, etcéteral,

Los funcionanios del “Comin™ no eran
en realidad sino una prolongacidn de los
antguos funoonanos del Calpulli prehis-
panico, can la diferencia de que ahora esos
<argos estaban encomendados exclusiva-
mente a “mdos penopales™,

Con la instituoidn del cacicargo o sefg-
no '1 la anstocranzacion de los ndios prin-
cpales, se destruyeron [as antiguas formas
gemocraticas del goberno indigena pre-
Cortesana,

Perg 05 pueblos de indios combatie-
ron tenazmente el poder de los Caoques y
Principales, impuestos por las autonda-
des espanolas. Hasta la Gltima mitad del
sglo XV los Gobernadores ce pushlos
indigenas elegidos ya entre ef comun del
pueblo v no entre los Poncpales, adou:-



figran un poder gue los iberd de la tutela
de lps Sefores o Catigues.

El gobernador era una espece de Co-
rmegidor o Alcalde Mayor indigena, que
tenia purisdiccion sobre el pueblo v sus
barnos. Bajo sus drdenes estaban en la
cabacera y en los barrios, Alcaldes, Reg-
dores y demas funconanaos menares, y las
elecciones deblan hacerse cada afio.

Con energia los indios se cpusienon
a la intervencion de los Alcaldes Mayo-
res o Corregidores espanoles, en las elec-
cianes de sus funcionanos, particularmen-
le cuando &stos no eran onginaros del
barmo. Consumadas las elecoones debia
informarse de éstas a la autondad regio-
nal espancla, Cormegidor o Alcalde ha-
yor, éste informaba a la Real Audienca
para gue 8 Yirrey confirmara la eleccidn,
posteniormente el Alcalde Mavor entrega-
ba & los ofidales electos las Varas Insignias
de Mando.

Las funciones del gobierno indigena
eran prmordialmente dos: |a primera era
el cobro de la tnbutacon, y la segunda
la policia del pueblo. Para el siglo XV
practicamente todos los pueblos paga-
ban tributo a la Corona ¥ va no a los en-
COMentenos.

El trbute fue aumentado desde oy
temprang con un impuesto adioonal k-
mado “serncio real”, destinado a cubrir
los sweldos de bos funcionanos espafoles,
Alcaldes Mayores, Tenientes, escnibanos y
ademds, para el sostenimeento de los fun-
cionaros del “Comun”™ o la "Repdblica®
indigena.

Desde finales. ded sigho X0l los Cabildos
ndigenas quedaron suetos a la autoridad
de funcionanas espafioles lamados Subde
keqgadas, aunque conservando sus Goberma-
daores y Alcaldes indios,

I 23 El Wirreinato de la Nueva
Esparia a partir de 1786

Con Carlos I llegado 2 trono espanol a
madiadas del siglo XV, se van a introducin
las reformas mas importantes en la organi-
2ation polipca ¥ econdmica de la Mueva
Espana. £l acto mas impornante de esta
politica reformista en el orden politico y
tenntonal esta representando por el esta-
blecimiento de las Intendencias. Con éstas
el gobierno espahol se propuso uniformar
¢l aparato estatal, mejorar la adminstracdn
e las rentas reales, la organizacion, v el
furcionamiento de la Hacoenda Pabhca e
impulsar la economia, la cultwra, elcdtera.
Ademas extirpar los repartimentos, comer-
cip ¥ abusos fiscales de Cormegidores y
Alcaldes Mayores.

El 4 de diciembre de 1786 fue pro-
mulgada la "Ordenanza de Intendentes”,
dingida prncipalmente a unificar y ordenar
para meporar y sanear la administracon
rovchispana, enel ramo de la Real Hacien-
da. Dicha Ordenanza modiicd profunda-
mente la arganizacion politico-admi-
nstrativa imperante hasta entonces en el
vimeinato. Este fue dividsdo en doce Inten-
dencias a cuyas criunscripoiones se do ol
nombie de provinoias con el nombee de la
ciudad que fuera su capital. Las doce Pro-
vincias-Intendendas fuemn: Mésico, Pusbla,
Veracruz, Meénds, Oaxaca, valladolid, Gua-
najuato, San Luis Potosl, Guadalajara, Zaca-
tecas, Duango y Anzpe. Las antiguas provin-
€135 pasaron a recbir el nomibre de parbdos.

El Vimey de la Nueva Espada siguid con-
servando las funciones de Capitin General,
Gobernador y Presidente de la Audiercia.
Poro sus alribuciones como Jefe de la Real
Hatenda pasaron a un funoonand especal
larmado Supenintendente. A dicho funcio-
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nanio guedaron subordinados en los remcs
de Hacienda y Econdmico de Guera los
Intendentes de provingia. Como aualiar del
Superintendente se ored una Junta Supe-
nor de Real Hacienda.

El gpobey o dhe las. doce Provincias-inten-
dencias fue puesto en manos de un In-
tendente de Eptrato y Prowincia, nombrado
por ¢l Rey y con competencia en bas ramos
de Hacoenda, Justaa, Policlay Guerra, ade
rmds de los negacios de la Real Hacienda y
los Econdmicos de Guerra,

De acuerdo con la Ordenanza de inten-
dentes, las Alcaldizs Mayores y los Corre-
gimientos desaparecian. Otras Correge-
mientos y Alcaldlas Mayores quedaban
sujetos a la inendenca respectiva con el
nombre de Subdelegaciones.

En los pueblos espafioles se conser-
varian los Alcaldes Ordinarios elegidos por
los Cabildos. En bos pueblos de indws que
fueran cabezas de partido se pondrian
Subdetegados, también llamadas Jueces de
los pueblos indios. nombradas por [os
Intendentes y que deblan ses forzosamente
sspanioles. Pero en estos pueblos los mdios
conservarian “el derecho y antigua costurn-
bre de slegir asus Gobennadores v Alcaldes
¥ demds oficiales de Republica™. Con la
Ordenanza de 1786 los Correqimientos y
Alcaldias Mayores en la practica resultaban
sustituidas por las Subdelagaciones.™

1.2.4 El Ayuntamiento
de la Cludad de México

Una vez terrminado el st de Tenoch-
titlan y realizada la toma de la ciudad,
Cortés instald en Coyoacin el Ayunta-
miento, &l cual se componia de un Alkcalde
Mayor, dos Alcaldes Comunes y ocho Ediles,
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ademas del Escribano y el Mayordomao,

posteriormente, en 1526 los Ediles se

elevaron a doce y en 1527 su ndmero bajd

a siete, para quedar a partir de 1528 nueva-

menie en doce.

En general, durante ka dpocade la Co-
lonia kos Cabeldos o Ayuntameentos tuwe-
ron las siuientes funciones, sequn ko ex-
presa Masés Ochoa Campos, en su obra
" La reforma municipal”, en a parte comes.
pondiente a kos antecedentes histdncos de
1an relevante figura puridica y polinca como
ha sido el muniipic;

1. Bl cuidade de las obras pabkcas, bajo
la supenasiin de los Regidores, con ax-
cepcidn de aquellos lugares en donde
resucia a Audiencia, puss en ellos era
és1a la gue conocla de las obras.

2. Heouidadoy wigslancia de los mercados,
ventas y mesones.

3. Cuidar ded disfrute comin, por los ved-
nos de diez lequas a la redonda, de los
pastos y ontes, aun en lermas oe Sero-
rio, después de levantadas las cosechas.

4. Elcore y la plantacidn de arboles.

5. Elremate anud, cuidando que se adju-
gicaran al mejor postor, los derechos
de vender carne v pan.

6. Laformacdn de sus Ordenanzas, que
debian someterse a la aprobacion del
Wirrey.

T. Repartir, 3 su pareces Las tigrras, aguas,
abrevaderos y pastos de acuerdo con
la Real Cédula ded 4 de abnl de 1532, ex-
pedaca por Carlos V.

Tambrén sefalado por Qchoa Campos,
&l C abaldo me lropoktand T e sus plimiz-
o5 dias atnbuciones de gran importancia,
que repercutian con notable influencia
sobre el resto de la Colonia, llegando a te-
ner faculades legslativas v de gobierno
sobre el resto del pais.
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Bl ayunlameento de la Ciudad de éuco
goad de las mismas facultades que el resto
de los ayuntamientos de la Mueva Espana,
Con excepoion de ios indios, que Tuviercn
una reglamentacion especial.

5in embargo, considerando que la Ciu-
dad de Ménco era la residencia del Virrey,
@510 prasionaba que algunas de esas ain-
bucones, que por lo general eran desem-
pefadas por el Cabildo en cualguser otra
regiin del pais, en la Cwdad de México
ocumnera de diferente manera.

Asi, tenemos que en &l caso de las obras
publicas locales intervenda el Virmey tanto
en s planeacdn como en su Conseduente
gjecucidn, fundamentalmente tratdndose
tle obras cuya magnitud representaba un
benefino de consideracidn para la metro-
poli, con logue en este aspecto e Ayunta-
miento dependia del Virrey.

Esta dependencia ¢ béen no era juridica
i se formalizd en un Cuenpo organIco que
asl lp dispuseera, fue vista con beneplacito
por el wirreinabo en pro de la capital.

En relacitn con los sericios piblcos lo-
cales, la Iglesia contd desde un prindipio
con facultades para intervenir en ciertos
Lemvicios, como hospitales y cementenas,
pers ademas legd a tener partiopaodn en
aspectos comd abastecmients, requlaciin
del trabapo vy reglamentacion escolar,

Los ayuntameentos presentaban, por
lo general, una forma comun de integrarse;
sin embargo, en algunos casos, como el
de a Ciudad de México, esta forma de
mntegracion obsersd muchos cambios al
carmer el tiempo,

El ayuntameento se encontraba pres-
dido por el Corregidor, dos Alcaldes Ordi-
narnos y un numers vanable de Regadores,
un Alférer Real, un Procurador General,
un Alguacl Mayor ¥ un Sindico,

Los Corregidores y Alcaldes Mayores
tenian funciones de inspaccidn, regulando
las relaciones entre los indws v los espa-
fioles; en las poblaciones de indwos y mes-
tizos funcionaban como Alcaldes Mayores
y en las poblaciones espafiolas ejercian
avtoridac de Alcaldes Comegidones, con
atnbuciones sobre muchos ramos de la
acminsstracidn municipal.

Los Alcaldes Ordinarios, por su parte,
tenfan las siguientes funciones:

1. Conccian en la pamera nstancia de
asuntos de los espatoles.

2. Conocian igualmente de kos espaioles
e indios.

3. Prestaban su apoyo en la eecuckdn de
las disposiciones de 05 juicos eclesuds-
ticos, en los lugares donde no radicaba
la Audwencia

4. Encaso de falta del Gobernador, podian
conocar de los juinos aviles y crimanales
en contra de otro Alcakde,

5. Cuando no habia Gobernador o Comegi-
dor, los Alcaldes Ordinarios tenian vwoto
en el Cabildo.

6. Podian encargarse interinamente del
gobserno en ausencia del Gobernador
o Comegidor.

7. Podian visitar las venlas y mesones.y dar-
les aranceles en |os luganes en que no
hubdera Gobernador ni Comegidor.

El mimens de Alcaldes Ordinanos e re-
dujo, después de siglo y medio, de dos aung.

Los regidores, por sucuenta, tenlan como
funoidn principal la de acministrar la cudad,
la policia, ef abasto, expedicitn de licencias,
salud plblica, defensa de las prerrogativas
comunales, rechazo de imasiones por los

Gobernadones, contaban también con facul-

tades legelatvas y ejecutnvas.

En sus origenes, |a figura del Regudor
era la gue guardaba un cardcter mayor-
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mente popular, sin embargo, esta siuacén
cambid por el uso de vender los cargos.

Los Alguacles tenlan a su cargo la deten-
cion de o5 delincuentes, el cumplimiento
de las Ordenanzas sobre Segundad Publica,
la eecuadn de las ordenes die encarce-
lamiento dadas por Audencias y Alcaldes,
y I custocha de los reos confesos o pre-
suntos. Deblan realizar la ronda de noche
e las calles de la civdad, pudiendo aprehen-
der a los debncuentes que sorprendieran
in fragant para ser presentados a los ueges,
& caso contrano, sélo podian realizar de-
1ENCONes previa oiden judicial,

El cargo de Alférez era de imporandia:
participaban en el Cabildo y tenian voto
antes de los Regidores: podian suplr al
Alcalde Ordinanio en caso de ausencia,

El procurador del Cabldo era el defensor
de los derechos coudadanos en contra de
todos, induse del propio Cabildo, Por Cédu-
la de 23 de noviembre de 1623, Felipe IV
permitits que el Procurador fuera elegido
por los Regidores, pero sin considerar e
CArgO como perlenecente al Ayuntamiento,
Mas adelante, este cango recibit el nambre
de Sindico.

El Ayuntamiento fue en Méaco, duran-
12 la Colania, un instrumento de apoyo y
arganizacion de las actinadades guberna-
mentales que recibit espontanea acogida
entre la poblacidn. En & caso de la Civdad
de México se hizo patente el transplante del
muricipis espatal a nuevas Berras. Lim-
pando de ruinas el lugar que otupara Te-
nachutlan, se instald el Ayuntamisnto en
la nueva capital v se procedic a fijar como
VBCiNGs a tantos como se pudiera, De aqui
s¢ dermd que otras de las primeras fun-
oones delos Cabildos fuera la planificandn,

Finalmente, cabe agregar que lafigura
juridica del Ayunlamsento que los espa-
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ficdes tanto dieron a respelar, competia en
cierta modo con jerarquias gue le eran
mayores como la del Virrey v, al menos en
SUS inKios, propugnaba por 1 pureza de
sus facultades ™

Un acontecimiento muy importante y
gue ya hemos mencionado fue la adepaidn
diel sstema de Intendencias en la Nueva Espa-
fia, a partir de 1786 mediante ka Ordenanza
de Intendentes. Fueron doce Intendencias
las que se instauraron en la Mueva Espana,
de las cuales la mds importante era la Inten-
dencia de México,

Cada Intendenta se dvididen pardos
y cada partido en muniopalidades, sustitu-
yendo los Intendentes a bos Gobernadares
0 Justicias Mayores, y los Alcaldes Mayores
fueron reemplazados por kos Subdelegados
Lo Intendentes Cormegudores presidian los
Ayuntamientos, dngia cada wno su Inten-
dencia, tenlan funciones de Policia e inter-
wenian en aspecios de Hacenda y Guerra,

1.3 LA CIUDAD DE MEXICO A PARTIR
DE LA INDEPEMDEMNCIA

1.3.1 La Constitucidn de Apatzingdn

La lucha por la independencia camibid el
destng palitica del pads y el de |3 Ciedad
de Méoco. Rotos los vinculos con Espana,
los mexicanos asumieron &l relo de orga-
nizar al naciente Estado bajo un sistermna
que garantizara las hibertades de los hom-
bres v la independencia de las antiguas
PROVINCIAS MEXICANAS,

En ks "Lineamsentos Constitucionales™
de Raytn se reconocia [a organizandn provin-
cial que habla establecido & goberno
espanol, al darle a las provincias la facultad
de nombrar a los anco miembros que nte-
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graran el Supremo Congress Macional Ame-
ricang, en quien se confiaria el ejercicio de
la soberania. A pesar de que s& disponia
que &s1a dimaraba del pueblo, se depo-
sitaba en la persona de Fernanda VI, lo
gque encubria la independencia por la que
se luchaba, Es oerto que bos “lineamientos
constitucionales™ de Raydn no tuweron
ningun efecto practco v que ncluso, 6 mis-
mia cambid de opinitn sobre su contenido;
no obstante, €5 un antecedente histanco
que intentd apuntar las bases de la Consti-
tucihm e L nueva nacidn mexicana

La idea de la organizacidn provinaal
Cuee reconocia o documento e Raydn, fue
recogida en bos 23 puntos de los “Senti-
rmientos de la Naoon ™ expedidos por Mo-
relos en sepbiembee de 1813, al olorgarles
a las provincias el derecho de elegir a sus
vocales para integrar el nuevo gobserna.

La Consttuctn de Apatzingdn de 1814
establecsd La conformacdn territorial de la
“Ameénca mexicana”, al sehalar las 17
provincias que ka integrarian entre las gue
se encontraba la de México. Estas pro-
wincias no podrian separarse unas de otras
&n su gobierna, Mi Menas BnaeNane en
todo 0 en parte, pues era NeCesans man-
tener su unidn y apoyo en la lucha que en
es05 momentos se libraba.

En lo que concierne a la forma de
gobierno, la Constitucion de Apatzingdn
disefid un Estado unitario ingparado en la
teoria de Montesquieu. Serlan trés las
“Supremas Autondades™: el Supremeo Con-
greso Mexicano, & Supremo Goblerno y
el Suprema Tribunal de Justica.

Fue en este texto constitucional en
donde por primera vz én nuestro pais se
dispuso que ks tres poderes nacionales,
aun cuando se trataba de un sislema
unitario, deberian resdir en un mismo

lugar, el cual seria determinado por el
Congreso, previo informe del Supremo
Gobierng; y cuando las drcunstandias no
I perrmitan, podrdn separare por el tiempo
y 4 la distancia que aprobare el mismo
Congreso. Mada se dedia en esia Consti-
tucitn sobre las caracteristicas que deberia
tener el lugar de residencia de los Supremas
Poderes ni s15u régimen deberia ser distinto
al de [as provincaas, ™

La Carta de Apatningdn carecids de vi-
genoa practica, aungue fueron designadas
los titulares de log tres poderes que insti-
twia, las circunstanaas impideeron su actua-
adn normal, Poco mads de un afo despuds de
promulgada la Constitucian, en noviembre
de 1815, Morelos fue caplurado por salvar
al Congreso; al mes siguiente el jefe
insurgente Mier y Terdn disohid en Tehua-
can a bos restos de los tres poderes. '

1.3.2 La Constitucidn de 1824

Los acontecmientos que deron lugar a la
consumaciaon de la Independencia no
afectaron la estructura del Ayuntamento
de la Ciwdad de Meéxico, misma gue s&
consenad bajo el dominio realista hasta la
entrada victonosa del Ejérato Tngarante.

Adicionalmente, kos instrumentos que
deeron forma a los objetivas v compromisas
de los insurgentes, y en Gltima mstancia a
la rendicién de los realistas, perseguian
rencrar @l estado de las cosas, tanto juridica
coma politica y administrativamente, péro
3in alterar de manera brusca €l orden esta-
blecido; por e5ta razdn, no irrumpiencn én
contra de la insttucion del Ayuntamento
y de muchas olras, pues esperaban la crea-
con de la Constitucidn que los gobernaria
y Qeganizaria.
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Como quidd expresado en apanados
anteriones, en general, la figura del Ayunta-
rmiento, en toda la Nueva Espania, se habia
Opuesto a la luerza Real, tanio en aspectos
administrativos como politicos, por o gue
mds que resultarles antagdnica, les produgo
en muchas orcunstancias un buen apoyo
a los criollos insurgentes.””

Establecido el gobbenmd mperial de It
bade, quen hizo desaparecer las diputacones
provinciales previstas en la Constitucdn de
L &diz y en hos dooumenios constituconakes
emitidos durante la Guerra de Indepen-
dencia, s provincias manifestansn su tesa-
cuerdo con e gobierno central v exigiesan
sy autonomia. Este mowmiento fue encabe-
zado por la provinoa de Guadalajara, lama-
daMueva Gakaa, L cual se ergud en Estado
Libre de Jalisco el 16 de junio de 1823 A
Guadalaara le siguieron Oaxaca, Yucatan
¥y Zacatecas, (uyas dipulaietmes proncids
les asumieron el gobierno local con inde-
pendencia del Gobierno Central de México,

En un intento por contener ka desmam-
bracidm, disipando la desconfianza de las
provincias acerca de sus intenciones, el
Congresa de Méxco emitid 2l 12 de junio
lo gue e conoce por & “voto del Con-
greso”, en virtud del cual se declaraba por
el sistema federal Este intento de kas pro-
VINCIAS MECanas y U erecosan en “esta-
dos”, mflid para que en la Constitundn
de 1824 se adoptara el sistema federal,

El articulo 57 de esa Consttuion facults
al Congreso. en sus fracciones XXV y
XMIX, para “Elegir un lugar que sirva de
residencia a los supremos poderes de la
Fesderaontn, v ejercer en s Distrdo las atribu-
ciones del Poder Legislativo de un Estado”;
a5l coma “wvanar esta resdencia cuanda lo
juzgue necesans”, Conesta Jisposiodn se
creaba, formalmente, & Distrito Federal
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Los constituyentes de 1824 disculienan
apasionadamente sobre el lugar que seria
mas conversente para establecer el Dstrito
Federal, Los debates gue con motno del dic-
tamen que se presentd el 22 y 23 de ubo de
1824, ¢l cual proponia gue el Distrito estu-
wiese en Querdtar, s dnadieron en dos po-
soones: & que defendia el dictamen v la gue
s¢ pronunciaba por que el Distrito Federal
quedase en la Ciudad de México. Finalmen-
18, Por Lna mayona de 49 votos en faver y 32
&N contra, se aprobd gue la Ciudad de Me-
xico fuese |la sede de los Poderes Federales.

Es imporianie destacar que a pesar oo
que el Distrito Federal se cred formalmente
en & articulo 50, fracodn X000, de La Const-
tucion de 1824, en su articulo 5° no se hizo
mencdn del Distrnito Federal como parte
de [a Federacion.

El 18 de nowemnbere de 1824 el Congre-
50 Conslituyente dicwd el decreto por o
cual cred el Distrito Federal, de acuerdo,
entre ofras, a las sguientes bases de or-
ganizacidn: estaria comprendido en un
circulo cuyn centro seria la Plaza Mayor
de la Ciudad de Méuco y con un radio de
dos leguas, el gobierno politico y econd-
mico del Distrito quedara exclusivarmen-
te bajo la jurnsdiccion del gobserno fede-
ral, previendose que en las elecciones de
dyuntamientos de kos pueblos comprend-
dos en el Distnto Federal sequirian obaer-
vandose las keyes wigentes, en ko que resul-
taran aphcables.™ La Ciudad de Meéxico
conservaba su organizacidn municipal de
eleccidn popular, pero privando a los ayun-
lamientos oe sus rentas.

Con b expedeodin del Degrelo de no-
wiembre de 1824 se realizd la debimitacion
del Distrito Federal, quedando fuera de su
arcunscripoidn poblados como Coyoacan,
Xochimilco, Mexicaltzingo y Tlalpan, que
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formaron el Drstnto de Méaco con cabece-
ra en Tlalpan,

Ademds, se expidiercn ordenamigntos
drversos para regular [as distintas materias
que componian el régimen interior del
Destnita Federal: a conbnuacidn haremos
referencia a uno de 105 mas importantes:
Deceetode 11 de abil de 1826, gue dispo-
nka que las rertas del Distrito Federal fueran
parte de las de la Federacidn, ademads, por
medio del mismo dedreto se le concedid a
los habitantes del Distnto Federal el dere-
Cho de nombrar representantes en la Cama-
ra de Dipultados.™

Finalmante, 05 NeCesana decr que |a
coexistencia del gobierno federal y mu-
micipal que establecia o decreto de no-
viermbre de 1824, planteaba para el fuluro
wng de los aspectos mas controvertidos
on la organizacidon politica del Dustrito
Federal. Esta dualidad dio lugar =como
veremos mas adelante- a multiples con-
flictos que propiciaron en 1928 la desa-
pancion de los ayuntamientos en La capital
de México,

i.3.3 El pericdo Conservador

Comao s sabido, ¢f sistena federal, y con &
¢l Distnio Federal, fue suprimico por |as leyes
Consttucionales centralistas de 1836, ini-
ciandose una etapa de zozobra para el fe-
deralsmio mexicano, que habrla de ser res-
tablecdo con o Acta ce Reformas de 1847 y
consolidado con la Constitucion de 1857 .

Por 1o que 1oca af Dnstitd Federal, 0on
el advenimiento del régimen centralista,
éste fue incorporado al Departamento de
Meéxico; sn embargo, aun cuando desapa-
recicy, la Cindad de México continud sendao
&l asiento de los poderes de la Repoblea,

Enel lapso comprendido entre k expedi-
cin de Las Siete Leyes Constitucionales de
1836 y el penodo de la Reforma, La histona
del Ayuntameento fue tan cambiante comao
ko fue la histonia del pais. En este pencdo
se expidieron las “Bases Orgamicas de
1843", de contenido centralista, poste-
riormente en 1845, mediante ¢ Plan de la
Ciudadela se restablecid con caracter
transitong la Constituckdn de 1824; mas
adelante se comvwoca al sexto Constitupente
en el mismo aho y se expide & 21 de mayo
de 1847 el Acta Censtitutiva y de Refor-
mas, que ratifiaba a vigencia de la Consti-
tucidn de 1824, otorgando a los habitantes
del Distrito Federal el voto en la eleccidn
de Presdente de |3 Republica y &l derecho
oo nomibrar a sus representanies al Senado.

Para dar hin a este periodo, de nueva
cuenta se ponen en vigor las Bases Orga-
nicas, mediante el Plan de Hospicio, que
llevd nuevamente al general Santa Anna
al poder.

Lalucha entre federabistasy centralistas
sigrifice mucho para el municmo en nues-
iro paks; en el centralista encontraron k3 opo-
SICiGN @ su integracedn por via de elecsones
y hasta su desaparicidn; en el sistema fe-
deral 2 creda en e Ayuntamento por elec-
cidn popular y se le consideraba como
instrumento importante de descentrali-
zacion, en este caso, de poder,

1.3.4 La Constitucién de 1857

Toda |a serse de movrmeentos miltanes gue
habia venido sufriendo la nacdn y que le
habian impedido dar estabulidad a los
diferentes gobiernos que se hablan confor-
mado encontraron su final con el triunfo
del Plan de Ayutla, del pnmero de mao
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de 185%4. El Plan era fundamentalmente
un instrumento de contenido politico que
pretendia la calda de Santa &nna y ol esta-
bleomiento de wn onden constituconal. A
1al efecto, proponla se convocara un Con-
gresn extraordinans que organizara a la
nacién bajo la forma de wna repuoblica
representatna, democratica y federal.

La instauracidn de un sistema nepresen-
lativo y popular permilid gue los ayun-
tamientos vohneran a organmizarse bajo
forma electva <

A pesar de la decisin del Constiluyente
de 1824 para establecer el Distrito Federal
en 3 Ciudad de México, en la Asamblea
Conitituyente de 1856-1857 nusvarmente
e produenon encendidos debates en tomo
a la sede de los podenes, ofrecendao nuevos
elementos para comprender mejor esta
institucidn federal,

El debate surgid a proposito de tres
articulos del Proyecto de Constituadn: el
49, que incluia entre los estados de la
Federactn al del Valle de México, el cual
no existia; el 50, que aludia a la extensidn
de los estados de la Federactn y mencio-
naba que la del Estado de Meéxico estaria
supeta a la “alteracdn que resuita por la
formacion del Estado del Valle™, y el 64,
fracaidn XVil, que facultaba al Congreso
"para designar un lugar que sirva de resi-
dendia a los supremos podenes de la Unibn
.]l variar esta resdencia cuando o juzgue
necesarno”.

De acuerdo con el proyecto de Const-
tucidn, la erecodn del Estado del Valle de
héxico debla produdinrse una vez Que se
decidiera el cambio de resdencia de los
poderes federales, de ahi gue fuera ne-
cesano discutir [a sede del Distrite Federal.

Al igual que en 1824, pero esta vez
con mayor vehemenoa, los constiluyentes
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de 1857 e dmvedieron tambadn en dos
posturas: los que querian que la Ciudad
de Méwco continuase como sede de los
poderes federales, y quienes bos querian
en Querdtaro o en otro legar, Ademas del
espinoso tema de a residencia, surgid el
conbrovertido asunto de kos derechos poli-
ticos del Distrito Federal y & de la coexis-
tencia de dos autondades, la federal y la
local, en el terntorio del Distrito.#

En principio, se pensd en cambiar la res:-
denca de los poderes a Querdtano o Aguas-
calientes; sin embargo, finalmente se optd
par dejar que siguiera ubicada en la Ciwdad
de México, pero en el caso de que dicha
residencia fuera cambiada en un futuro, se
formaria en el temtano ocupada por &l
Distrito Federal, una entidad denominada
Estado del Valle de México.™

For lo que concerne a la copxistancs
de los poderes federales y locales, el cons-
tituyente Ledn Guzmdn, Diputado por el
Estado de Mexco, ahario el niesgo que
significaba esta coensstencia, “porque ha-
bra chogues inevitables entre |as autori-
dades locales y las generales, como suce-
ety cuando residheron en el mismo punto
el Gobierno del Estado de México y los Po-
deres de la Unidn™

A este temor respandsd don lgnacio Ra-
mirez, Ciputado por Sinaloa, guien dijo; ~se
habla mucho de conflictos de poderes
locales y los generales; peno éstos no son
mas gue vanos fantasmas. & se compren-
de bien cudles son las funciones de uno ¥
otro poder, se verd que es imposible que
=g choguen ™.

Coma puede observarse del alegato de
Ramirez, el planteamiento de coexistencia
de poderes en el Distrito Federal solo se
vio desde la perspectiva de las facultades
del Gobierna Federal y del Local, sin consi-
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dorar que dentro de &ste hay un tercer
nivel, &l municipal, el cual habla preva-
lecido desde 1824, y que agrega un
elernento que sl dificulta un equilibrado
ejercic del Gobierno en un Distrlg Fe-
deral, mayormente si se trata de un Dis-
trito con una poblacidn que desde esa
€poca era numerosa (trecientos mil habi-
tantes). 5i bien en 1856 fueron vahdos
los argumentos de lgnaco Ramirez, pos-
teriormente se demostrd que los con-
flictos entre autondades municipales y
federales fueron uno de los principales
molives de la Reforma de 1928,

Al plantearse la posibikdad de que ef
Distrito Federal contara con un Gobierno
ProHHG, fjue se encargara de a5 cuestio-
nes estrictamente locales, es imprescindr-
ble conocer el sentir del constituyente de
1856-1857 envor de los Diputados ignacio
Ramirez, José Maria Mata, lsidoro Olvera,
Francisco de Paula v Castille Velasco,

Al presentar la Comisidn de Consti-
wodn el Dictamen en el que s proponia
darle facultades d Congreso para “areglar
el régimen interior de Distrilo y Territonos
en ko Politico v en lo Judicial, reservandose
al pueblo la Organizacitn Municpal®,
hubo gran protesta de Castillo Velasco y
de Guillermo Prielo. Fue entonces cuando
Ignacio Ramirez sefald:

{..] El dictamen, si en la aparencia
conceae algo al Distrito, en realidad lo que
hace es consumar el despoio de todos sus
derechos, privindolo de elegir gobermador
¥ una asamblea que nfervengd & su -
qimen inténdr i arrebatdndcle sus rentas
pariculares para gue s@ teendan en ef erano
federal y se inviertan en gasios Que corres-
ponden a todas los Fstados. Fl Datato
quedard con dobles cargas y Sn recursos
23ra su admurusiracin srbenicr -

Ante ly expresado por Ramirez, Mata
SOSTUND qQue:

La Organizacdn Muricipal en manos
del pueblo basta para asegurar fa kbertad
lacal y ta buena administracion de las rontas
particulares, Como & armegio dal régimen
interior del Distrito queda encomendado al
Congreso Constitucional no hay una razdn
para reclamar contra & cuando sobran
MOEVGS Dard SSpErar QUE 583 Jemodraio
yarmeglado a los prncipios de i Constituciin
[.] Mo hay rampocs motvo para hablar
de despayo ni hacer cargo a fos Estados que
tenen (a3 pretensidn de ser tutores del
Destrito [..]. La Comisidn ha quendo ase-
qurar al Distrito fa libertad municipal, ya gue
& Congreso ha creido imposble que existan
2 I vez en un mEmao punto kos podenss de
Iy Unidn y fos de un Estado.”

En conitra del dictamen el Diputado por
el Distrito Fedleral, Francisco de Paula Cen-
dejpas, rechazd que & Distnto Federal estu-
wese bayo la tutela del Congreso General,
sugiriendo ~una organizacion politica simi-
lar a la de un estado”.

Muevamente Mata, en defensa del dic-
tamen sostuvo que . ] no & absurdo ni
repugnante que of Congreso de la Linidn
legisie para esta localidad =al Distrito-, 5
se reflesiona que legisie tambidn para fos
Estados [..J. 7

Al final, el propio Mata propuso un
rievo articulo en el sentido de que el Con-
greso de la Unidn armeglara el régmen in-
terior del Distrito y Territonos, bajo la base
de que el pueblo eligiera sus autondades
Politicas y Muniaipales. La Comisidn aceptd
e5te nuevo articulo para agregariko entre las
facultades del Congreso.

El constituyente Castlla Velascs, Dipu-
tado por el Distrito Federal, hizo una defen-
sa elocuente de los derechos politicos de
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los habdaantes del Distrito y 58 pronuncic
porgue no se dejard a futures Congresos
la demacratizacitn de esa entidad, y fuera
el propio Congreso Constituyente el que
le dwera una ﬂrgailzacr&n demoCratica

Como se desprende del debate del
Comnsutuyente de 1856-1857, queenags pudg-
naron por dade a los habitantes del Distrite
Federal los mismos derechos politicos que
tienen kos de los Estados de 1a Repablica,
wielan al Distrito tan solo.como el lugar fisico
en donde debian resdir los poderes fede-
rales y no el espaco politico en donde éstos
debian eercer su soberania. En cambio,
quienes impulsaron la «dea de que en el
Dustnto Federal se dieran modalidades en
su régimen politico, velan a éste como el
lugar en donde debian de ejercer su im-
peria los poderes naconales, restandole
poderes a las auloridades locales.,

El régimen que el constiluyente proponia
para que en el Distrito Federal coexstieran
il Gobserno Federal y el Local, era explica-
ble en tanto que se habia implantada en
keéwico un Sistema Federal y un Distnilo
Federal gue tenian caracteristicas diferentes
en relacidn con las de otros sistemas.
Ademds, al tener en sus manos la respon-
sabilidad de reimplantar el sistema fede-
ral, e Constituyente tuvo el encmme reto
de redefinir nuestro Distrito Federal, impud-
sande en & un ewgquema mumicipal simlar
al de bos Estacos de la Federacian.

Coma resuliado de los debates sobre
o articulos relaconados con el Distrito Fade-

ral, el texto final de la Constitucdn quedd
&0 SUS articulos redalnos, Como Sigue; En
el articule 43 se mencionaba como parte
integrante de |a federacsdn al Estada del
walle de Moo, auntgue su erecodn, de
acuardo con el articulo 46, sé produciria
"ouando los supremos poderes federales
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%2 trasladen a olro lugar™. En el articulo
72, fraccion X, se facultd al Congreso para
cambiar la residencia de los poderes
federales, y en la fraccidn X1, “para el arre
gho interior del Distnto Federal y Territo-
nas, teniendo por base el que los ciu-
dadanos elpan popularmente las aulo-
ridades politicas, municipales y judicia-
les, deugnandoles rentas para cuber sus
atenciones locales™ ™

Por ofra parte, La figura de las prefectiras
subsistid dentro del sisterna polibog. Esta
figura, si bien de ongen francés, habia fo-
mado arraigo en nuestro pals, pues se le
encontré gran utilidad. Durante b Reforma,
¢l sistema de prefecturas alcanzd un nota-
ble poder, misma que se sustentaba en las
atribuciones que las reformas de su orga-
nizacutn e sefalaron.

Se gstablecid que en cada parbida de-
bia haber un prefecto con calidad de pre-
sdente nato de los ayuntamientos de su
Junsdicoidn y con as atnbuoones de jele
de policia. Era ademds de su competencia,
entre ctras:

«  Vigilar el funcionameento de kos ayun-
tamientos

»  Publicar las Leyes.

= Vigilar la observancia de las dedenes del
Gobserno Federal.

s Cuidar &l orden v la ranguilidad.

+«  MNombrar a los jueces de paz,

»  Fomentar ka instrucaon publica,

*  Perseguir la vagancia

= Atender 3 higiene pdbica,

*  IMponer sanciones qubernatramentes.

s Librar drdenes de cateo.

Con &l paso de bos anos, |a prefectura
g conwertinla en una nstitucdn nefasta
para los cudadanes del pak.

El 4 de mayo de 1861 se expidid un de-
aelo que disponia que el Ayuntamiento

' lhad &iland e il O
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de la Ciundad de Méoco se compondria de
20 regidores y dos procuradores de ba Ciu-
dad, este ayuntamienta seria presidido
por el primer regidos. En el caso de las po-
blaciones dal Distrito Federal con poblacian
supenior a los cuatro mil habitantes, sus ayun-
tamienios s¢ formarian con siete regadores
y un procurador, El gobernador del Distrito
Federal, bos magistrados del Tribunal y bos
Jueces de lo Criminal y de o Civil @ran
elecios también por votaodn popular.
Por decreto del 6 de mayo de 1861
Cistrito Federal quedd dividido de la si-
guiente manera;
1. Municipalidad de México.
Partido de Guadalupe-Hidalgo.
Partido de Xochimilco.
Partido de Tlalpan.
Fartido de Tacubaya
El Gobernador del Distrito Federal de-
marcaba las poblaciones, villas y barrios
que correspondia 3 cada partdo, figaba sus
presupuesios, rombvaba y removia a los
prefectosy en i mumnaipabdad de Mexico
hacia las veces de autonidad local
s también importante destacar que
durante la Reforma las jefaturas politcas
cobraron 1al poder que desplazaron de su
radio de accidn a bos ayuntameentas, comvir-
téndolos en meras agenies municipales.

-l ol S

1.4 LA REVOLUCION
Y LA CONSTITUCION DE 1917

1.4.1 El Porfiriata

Con ¢l wunfo de la Republica sobre gl
impenio, ¢ régimen municipal comenzd a
entrar en un penodo de tranguilidad; sin
embargo, en virtud de las reformas suce-
ffidas desde la época colonial hasta esas
fachas y de toda la sene de acontecimien-

tos expenmentados, s¢ habia presentado

un fendmeno que en esos Bempas ving a

hacerse mds evidente: la absorcidn de la

autonomia de lgs ayuntamientos ubica-
dos en las capitales por parte de las au-
hondades de los estados y, en el casode la

Ciudad de México, por kos propios poderes

de la Repiblica,

Por dacreto del 16 de dicembre de 1829
se establetid una nuweva drrsion territonal en
el Distrito Federal, misma gue se detalla a
continuacidn:

1. Municipalidad de Méuco,

2. Prefectura de Guadalupe Hidalgo, con
las mursopalidades de Guadalupe Hi-
dalgo e lxtacalco.

3 Prefeciura de Arcapotzalco de Porling
Caz con las municipalidades del msmo
nombre y de Tacuba,

4. Prefectura de Tacubaya, con las munici-
palidades de su nombre, Mixcoag, San-
ta Fe y Cuapmalpa.

5. Prefectura de Coyoacan, con Coyoacan
¥ 5an Angel,

6. Prefectura de Tlalpan, con Tlalpan e
Ixtapalapa.

7. Prefectura de Xochimilco, con las munici-
pabdades de Xochimico, Hastahuacan,
Atenca, Tulyehualco, Mmguic, Tiahuac,
Milpa Alta, Atocpan y Octotepec
k45 adelante, e 26 de marzo de 1903,

Porfirio Diaz expidid, en uso de facultades

exiraoidinanas, la Ley de Organizanion Poli-

tica y Municipal del Distnto Federal. Esta
ley corregia los limites del Distrito Federal,
sefialando como Lales aguelios gue se ha-
bian determinado en los decretos de 15y

17 de dicembre de 1898, quedando divi-

dido el Distrito Federal en 13 Municpa-

liades: Las de Meéxico, Guadalupe Hidzlgo,

Arcapotzaloo, Tacuba, Tacubaya, Mxcoac,

Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan,
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Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapa. Este
ardeaamiento resulta de impoanaa tam-
bién en la determinacdn de aspectos rela-
tlivos a la organizacidin politico-adminis-
trativa del Distrito Federal. Se detenmend
que el Congreso de la Unign expediria las
disposicones jundicas, relativas al régimen
intenor del Distrito. £ Poder Epecutvo Fede-
ral gjercia su mandato a través de la Secreta-
ria de Gobernacon y de Ures funconanos
que dependian de la misma:
&) El Gobernador del Distrito.
b} El Presidente del Consepo Supenor

de Salubridad.
)  El Director de Obras Publicas.

En cada mumcipalidad habla un ayunta-
miento, en las murniopalidades foraneas
habla un prefecto polinco, nombrado y re-
mowvida por el Pressdente de |a Repiblica.
Los ayuntamenios, respecto de la admi-
nuistraciin mungipal tenian vo2 consultiva
y derechos de vigilancia, iniciativa y veto.
En las poblaciones que no eran cabeceras
de municipio habla comisarios de policia.

La facultad reglamentania quedd en
manos del Ejecutivo de la Unidn, oyendo
al Gobernador del Distrito, al Presidente
de la Comizién de Salubndad, al Director
de Dbras Pablicas y a los Ayurtamientos,
Estos tres funcionaros, actuando conjun-
tamente, formaban el Consejo Supenor de
Gobierno, que se encargaba de la Admi-
nistracidn del Distrito Federal. Se suprimid
la personalidad juridica de los ayunta-
mientos, quedando a cargo de sus bienes,
acciones y obligaciones e Gotserno Fedaral,

El Gobernadar tenia a su cargo la poli-
oia, la imposiodn de penas por faltas aleyes
y reglamentos, los establecimientos pe-
nakes, las festmdades civicas, las diversiones
puiicas, los juegos, los expendwos de bebi-
das embriagantes, fondas y igones, carros

3z

¥ coches, registro cnal, inspeccidn de pesas
y mededas y olras,

La frgura de la prefectura, aungue pre-
domemd durante este penado, en la Ciudad
de Méxo resultd inadecuada. conwir-
tidndose en un instruments de abuso, yoon
la calidad de mero agene del Gobeerno
del Dstrito.

En lo relativo a la Hackenda de los Muni-
cipios del Distrito Federal y de los territo-
rios federales, se aumentaron los ingresas
con la creacitn de nuevos impuestos y el
aumento de su partiopacdn én las contn-
buciones directas recaudadas por la fede-
racian; al mismo tempo, e les rebind el
pago de cierlos sericios y obligaciones
que hablan perdido el caracter municipal.

Agi, el muniapia de 3 Cudad de Méxoo
et de pagar los gastos del Gobierno dal
Distrito y los de fa inspecodn general de
policia, dejd de contnbur para la bene-
ficencia plbhica y dejo de tener a w carga la
INSIFLECOaN primaria, gue perdid o cardcter
municipal en el Diswita y Territorios,

El distanciamiento tan profundo que
existid durante & porfinato entre el Go-
bierno Federal y las autoridades munic-
pales, como producto del senbir popular,
llevy 3l gobierno a establecer las Juntas
Auxibares que eran drganos de colabe-
ragon municipal, pero que en realidad mas
obstaculizaban que resohvian los problemas
planteados, por otra parte, su conforma-
CHon era de un caracier muy elitsta, por o
que resultaron impopulares.

r4.2 La Cludad ae México
durante la Revolucidn

Durante b Revoluodn, la Cudad de Méxco
sufnd constantemente con L entrada y sal-



da de los dwersos bandos revoluoonangs,
llegandose a presentar el caso, como
sucedits cuando os zapatntas tomarncn |a
civrdad, de qgue se dsolwiera el ayunta-
miento y & arrestara a sus meembros, 5e
pretendia que de alguna manera, el ayun-
tamiento capitalino fuera de caracter neu-
tral con relacién a los acontecimientos
revolucionarios.

En los diversos planes revolucionarios
que fueron estandarte de kos grupos que par-
ticiparan en la lucha, es posible encontrar
alusiones mportantes a la figura del munio-
pég; sin embargo, no ocurre ko mesmao con el
ayuntamiento de ka Ciudad de México, por
lo cual lo establecido en relacion con lodos
los municipios opera igualmente para ¢,

En términos generales, la revolucion
perseguia la abolwon de las jetaturas poli-
ticas, figura que habia resultado altamente
penudiaal para la poblacon. Tambeén se
buscaba o restablecimiento de la ibertad
muncipal, siendo &sta una de las condi-
CioNes que propiciarcn |3 revolucion,

Fueron muchos los obstaculos que o
tema del municipio tuvo que enfrentar,
para que ko conaciéramos en bos termines
en gue fue plasmado en la Constitucion
Federal de 1917; es ademas corwenente
sefalar que duranie los debates del consti-
tuyente surgeron innumerables considera-
cipnes con respecto ala ibertad municipal
v s relaciones con la hacienda del estado,
asi como tambsén con 13 educacion, Fue
&51e un fema de caluroso debate propi-
ciado por e inferés gque los revoluciona-
rios tenlan en la figura del municpio, en
raran de los abusos y arbitrariedades que
sufrias la poblacion a manos de los jefes
politicos.

El problema de la Ibertad econdmeca
diel municpio fue mds difiol de salvar que

8 de la libertad v autonomia politica, pues
se expresaban consideraciones dversas res-
pecto de la forma en que se intervendria en
las recaudaciones de los ingresos esta-
tales. Se llegd a la conchusidn de que sl
adminestrarian su hacenda dejando a los
gobeernos de los estados hacer lo propio.

" Es miLry mporiante 10mar en conssde-
racién la trascendencia de las reformas
constitucionales en matena munscipal, pues
estas conmjuntamente con las Inncvactanes
&n matafia agraria y laboral, constituyen los
pilares die ko6 obgetneos revoluconanos.

1.4.3 La Constitucion de 1977

Durante la wgenda de la Corsbitucdn de

1857, el Distrito Federal expenmentd mo-

dificaciones importantes en su Organiza-

chon territoral y demarcacion politica. Una
de ellas se reteria a la reduccion terntonal
que sufrid por wriud del decreto del 6 de

mayo de 1861; otra modificacidn por e

contranio, amplid sus limdes por dsposicodn

de los decretos del 15 v 17 de diciembre
de 1838, expedidos por el Congreso de la

Unidn, gue ratificaban los convemos sobre

limites celebrados con los estados de More-

las y México, respectivamente, establecen-
do 22 muncipalidades, organizadas a su
wez en Distritos.

En el proyecto de Constituckon que Ca-
franza presentd a la Asamblea Constity:
yente de Querétaro, el primero de diciem-
bre de 1916, proponia los sguentes artice-
los relacionados con el Distrito Federal:

1% En el articubo 43, se incluia al Distrito
Federal como parte integrante de la
federacdn, sin hacer alguna alusidn al
Estado del Valle de México;

2% En el articulo 44, se reconocian los
limates que hasta entonces tenia sefia-
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lados el Distritg Federal {decretos de
1898} pero proponia ademds, una
importante amphacion terntorial, al
agregar al Distrite Federal los Distri-
tos de Chalco, Amecameca, Texcooo,
Otumba, Zumpango, Cuautitldny “la
parte de Tlalnepantla que queda en el
valle de México, fijando el lindero
con el Estado de México, sobre los
ges orograficos de las crestas de las
serranias del monte aito y el monte
bapa”;

Er el articubo 45, se preveda la modifica-

odin de los limites del Estadio de Méwco

habida cuenta que algunos Distritos
que le pertenedan se agregaban al

Distrito Federal;

S¢ facultaba al Congreso, enel articulo

73, fracon X, “para cambiar la res-

denoa de las supremos poderes de la

faderackin® v en la fraccidn sexta de

&5e mismo articulo para legislar en el

Distrto Federal y terntonos de acuendo

con las siguientes bases:

8} Se reconocia al municipio como
bate de by organcacdn del Dstnto
y de los Terntonos;

6 Cada municpalidad estaria a car-
00 de un ayuntamiento de elecodn
popular directa, exceptuande al de
la Cindad de Mawico, el Cual esta-
fia a cargo de los comissonados
que determanars |a ey,

¢ El Distrito y los territorios estarian
3 corgo de un gobernador que de-
penderia del Presidente de la Re-
pubkca, quien lo nombraria v re-
moveria ibremente {articula 89,
fraccidm Il, del Proyecto),

dr Los Magistradas y Jueces de pr-
mera instancea serian nomiwados
por ¢l Congreso, y

e} El Ministerio POblico estania a cargo
de un procurador general guien
sena nombrada y remaonda ibre-
miente por el Fresidente de [a Re-
pubhica.

Del proyecto de Camranza se desprendia
gue el lugar de residencia de los podenes
federales ya no debia ser objeto de discu-
sibn, confirmandose an consacuencia a la
Ciudad de Meéxico como sede de esos
poderes, Por eso resulta explicable que en
& provecto de Constitucidn nada se dijera
acerca de la sede del Distrito Federal y sélo
s aludiera a la Tacultad del Congreso para
Camipiara,

Por o que concierne a la propuesta de
Camranza para ampliar la extensién territo-
rial del Distnio Federal, resulta por demas
interesante como el Primer lefe del Epdrato
Constituoonalista concbad al Distnto con
una extensidn tal que comprendisra toda
la amplitud geografica del Valle de Meé-
xico, de 1al manera gue sendo éste una
sola unidad, tambien Ig fuera en el dmituto
geopolitice, debiendo consecuentemen-
te, eliminar dwisiones con ofras entida-
dhes federativas.

Desde uego, la propuesta de Carranza
significaba un ajuste al vermtorio del Estado
de Meéxico, pues los Distritos que proponia
agregar al Disiriio Federal pertenecian 8
ese Estado. Sn embargo, la Comison de
Constitucion deyd al Congreso General la
posibilidad de amphar dicho termtons para
&l caso en que el Datrita Federal se conwir-
tiera en el Estado del Valle de Méxco

La propuesta de Carranza en tormao al
régimen de la Cudad de México consistia
€N quE 5u ayuntamento No se eligeera po-
pular y directamente, sind que se integrara
con bos comisionados que determinara |a
ley, provocando una fuerte oposicon de
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U grupd de constituyentes, enlreé quienes
s@ encontraban Herberto lara, Martinez
Escobar v Espinoza.

lara, quien formd parte de la Comision
gue aprobd el dictamen gue acogia la pro-
puesta de Carranza, presentd su volo par-
ticular &n confra por e advertic “razdn
fundamental para sustraer ala municipali-
dad de Miéxico del régmen establec-
do para las demds municipaldades de
la Republica™ V'

El hecho de que ordinariamente los
poderes federales hayan residido en la
Ciudad de México, decia Jara, no era razon
suficiente para conculcarle sus denschos
politicos en [0 que a su régimen miunsCipal
e refeere, 58l argumento dela coedstendia
de dos drdenes de gobierno es la razdn
pard excepaonar este régimen, entonces
habria gue conclur, sostenia Jara, gue en
las capitales de los estados “tendria que
desaparecer ¢l ayuntamiento de la Ciudad
o formarse no por sleccion popula, sino
por designacidn del Jefe del Ejecutivo cel
Estado, 1o que constituiria una excepcidn
injusta©

Jara sostenia que s0lo se podrian pro-
ducr conflictos entre los poderes muni-
cipales y los federales § hubicra alguna
intransigencia de los primerss y una
tendencia marcada de los segundos por
smvadic las funciones municipales. Por 1odo
ello, continuaba Jara, no es justo ni razo-
nable que a la Ciudad mds populosa de
la Repdbhca se le prive de tener un ayun-
Lameento propio.

Aludiendo a una delas fundones mas
delicadas que podian propiciar conflictos
entre los poderes generales v los locales,
lara sugeria que la policia estuviese a car-
go del Gobernador del Distrito Federal y
nc del Muricips de L Ciodad de México

Una de 1as razones que se esgrimieron
para exceptuar el régimen mumicipal an
la Cudad de México fue la concerniente
a la imposbilidad que tendria su ayunta-
mignto para sostenerse econbmicamente,
a lo cual Jara sehald gue siéste "percibe
todas s contribudones que e comespan-
de, es indudable qgue podrd cubrir con
holgura todas sus necesidades v hasta
tendra superaat”™

En resumen, Jara se pronunciaba por-
que el mumicipio ce la Ciudad de México
tuviese 10das las prerrogativas que los del
resto de la Repdblica, liberandose de “la
acadn directa del gobernador del Distnto™ ™

Mariinez de Escobar también se surmd
al woto de Jara, al sostener que si en los
eslados era posible la coexistencia del
poder estatal y el municipal, también lo
setla en @l Distrito Federal tratandose de
los poderes federales y municipales. Ale-
gaba que si bien Porfirio Dlaz restningid
facultades a los municipios, na ks supri-
mid, por o que la revolucidn Constitucio-
nalista debla crear un ayuntamiento dis-
tinto, Bbre de toda atadura. Argumentos
simmilares fueron expuestos por ¢l Diputado
Espinoza, quien también defends la auto-
nomia municipal del Distrito Federal.

En defensa del dectarmen habld el Di-
putado Machorro y Marvaer, quien sosiuvo
gue la nueva organizacdn del Municipio
Libre que proponia el proyecto de Carranza,
haria incompatible la exstencia de los
ayuntamientos y de los poderes federales
en una misma poblacdn y demarcacdn
temritonal, pues teniendo aguallos tantas
facultades, podria darse el caso hasta que
someticran a estos aliimes, ko cudl resul-
taria denigrante @ insostenible. Sobre todo,
hizo notar el riesgo en que podria mcurric
&l Fracutive <1 s mmunicipes | ponian Juna
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CAPiIiTULO Il

DISTRITO FEDERAL DE 1928 A 1987

2.1 LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 1928

En abd de 1928, el General Alvaro Chregon
envit al Congreso de la Linkdn unas inicia-
s de Reformas Constitucionales, entre
las que se mclula la concerniente al régimen
del Distribo Federal, [a que aprobada por
el Congreso, habria de marcar un hito en
la historia de esta entidad.

En su miciativa, Clbregdn hacia un analiss
de la situacidn, tanto juridica como real,
gue habia vwido el municipeo en el Dstnto
Federal, para concluir que “en todo empo
el Congreso General y el Ejecutive General
han estado controlandd la adminisiracdn
muricipal del Dustrito Federal (...) {y) que
desde 1824 hasta 1903, no hubo én reali-
dadd poder muncipal, pues avngue tednca-
mente exstieran ayuntamientas, sus fun-
ciones fueron de tal manera restringidas,
mejor dicho absorbidas por los poderes
federales que hiceron de hecho, inope-
rantes a los municipios”

Al referirse al régimen municipal gue in-
corpand el constituyente de 1917, sostuvo
que en ese entonces. "] el municipio en
el Distrito Federal naad incompleto, in-
consistente y, por lo msmo autanomo Gni-
camente en teoria”, pues [...] la admi-
mistracidn de la municipalidad, en todo lo
que tene de fundamental & impartan-
tisirmw, o @5 Nevada por al ayuntamiento

sino por el Ejecutvo Federal o par o Go-
bierno del Distrite Federal {par lo que)
legarernos a la conclusion de que el poder
municipal en o Distnito Federal no e
razén de ser” *

El propdsito de Dbregan era doble. Uno
poditca, supnmir los ayuntamientos en el
Distrito Federal, otro practico, dear a una by
del Congreso que definiera y desarrollara
las bases conforme a las cuales debla orga-
nizarse politica ¥y administratvamente el
Distrito Federal,

En efecto en su inciativa sostenia:

“Asi pues, s se reforma la fraccidn VI
del articulo 73 citado, en el sentido que
no figuren los ayuntameentos y el Gobierno
del Distrito Federal como Instituciones
Constitucionales, se estard en hibertad para
expedir la Ley de Organizacitn del Distrito,
leniendo en cuenta las circunstancias que
concurran en la época de su expedicdn es
dear, adoplando como base para la organi-
zacién del Distrito Federal la indicada ante-
NOIMmEnTe, o ben un sntema que esth de
atuerdo con las necesidades sociales y con
los dictados de la opimidin pablica™. ™

Por estas razones, Obregdn propuso el
minar toda base constitucional conforme a
la cual debia organizarse el Distrito Federal,
suprirmiendo desde luego, al muniopio en
esta entidad, dejando tan stlo L bases
que deberian regir para la organizacion de
los Lermitonos.

Las comsions unadas de Punics Constitu-
cionales y de Gobarnacion modificaron el
proyecto de Obregdn al incluir como base
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del Goblerno del Distnto Federal la concer-
riente a que este gobierno estaria a cargo
del Presidente de la Republica, quien ko
ejerceria por conducto del drgano u drga-
nos que determine la ley respectiva. Hay
gue recordar que en su iniciativa, Obregan
propuso los organos que deberian encar-
garse de la administracion de! Dstrilo Fede-
ral; el Consejo Hacendano y el Congeo Eje-
cutivo de Adminstracidan.

En contra del dictamen propuesto por
las referidas comsiones, se pronuncio el
grupo laborsta de la Camara, representado
por Lombardo Toledano, Ricardo Trewvifio y
Cortés Herrera, quienes no abstante, acep-
Laron [ necesidad de unificar en un Dis-
rito Federal como el nuestro, criterios y
mandos para una eficaz atencion de los
SENICICS pUbECos.

Desde el punto de vista de la adminis-
tracstn die kos senicios publicos, Lombardo
Toledano afirmd categonco: “el problema
de |a reorganizacion administrativa del
Valle y de la Ciudad de México fundamen-
lalmente es un problema de caracter tecnico
y no de cardcter polibco®.*" Sin embargo
expresd reiteradamente su preccupacion
porque la supresidn del municipio en el
Distrite Federal fuese el principio ded
anmiguslamiento del Municipio lbre en todo
el pais, y que si el municipio del Dstrito no
habia funcionado, que s buscaran farmu-
las para que fuera efectivo, pero que nunca
s planteara su eliminackn,

De esta suerte Lombardo Toledano que-
ria “demoacratizar” al Dstnto Federal sobre
la base del Municipio libre, pero buscando
férmulas que, al mismo tempo resalvieran
el problemna ~técmico™ del Distrile,

Mo obstante gque el Diputado Trewfio
s inscnbid en contra del dictamen y apoyd
a Lombardo Toledano, sostuvo que “[...]
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estamas de acuerdo en gue deben supn-
mirse los ayuntamientos del Distrito Federa!
pero no con ese argumento (el de la mi-
CIAtVa), S0 00N QIR T &5 MeCesand que
desaparezca esta disparidad de institu-
CIones y de personas gque intenaensn en (a
adminsstracdn de los seracios pablicos. Los
senncos publicos de la Ciudad de Médco
L0 SEMA0IDS Comunes na s0Mo al Distritg Fe-
ceral sing al Valke de héxico, y hemos sido
los primeros, desde hace mucho bempo, en
propone privada y pablcamentes como lo
dijo & camarada Lombardo, la supresidn
de ks avuntamientos del Distrito Federal y
La creacion de un drgano homogéneo unica,
que 8 encargue de la adminstracon de
los senacios poblcos en e Dustito Federal ™, ™
Defendsd el dictamen el diputado Ceri-
sola, queen hzo vaker en favor de la su-
presiin del régmen municipal en el Dis-
trito Federal la incapaodad de sus muni-
Cipens para prestar |95 servicios pubboos
mds elementales, pues &stos estaban a
carqo del Gobernador, Assmesmo, Censola
abordd el tema de la coexstencia de os
Paderes Generales y Locales, lo cual “impsde
la vnidad de mando, 1a unidad de accdn
de que nos hablaban los autores extran-
jeros gue el companera Lombardo nos Citd
{...]7. Los conflictos que se susatan entre
las autoridades federales, locales y muni-
cipales en el Distrito Federal se traducen,
deda Censola, "en abardona de los seni-
cios pablicos o, por lo menos, en retar-
do en el cumplimiento de ellos™
Respecto a la preacupacidn que mani-
festd Lombando Toledano, Censola aclard
gue nose trataba de amiguilar al municipio
en México, sina que se queria |a reorgani-
zation del Dasinto para prestar mepones
servicios pdbhicos, y el municipia, como
base de la devsion temtonal v polinca de
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los estados, debia fortalecerse y conscli-
darse, perg que el Distrito Federal no efa,
de mingun modo un Estado.

El Diputado Francisco Ramirez Atfonso
1ambnén defendsd el dictamen. v reiterd los
propositos de [a imdatva. Hizo notar que
# 5e mantenia y fortalects el régemen muni-
cpal en el Dstnto Federal, como sugeria
Lombardo Toledano “[..] cada municipso
autdnomo dictaria disposiciones sobre el
rafeo, sobre calzadas, pobcia, salubndad,
etcétera, y vendria un comulo tal de dispo-
sicones legislatvas que produciria con-
hictos, frcciones a cada momenta e inmu-
merables complicacones™

Planteado asi el debate, finalmente el
dictarmen de [ comissones de puntos consti-
lucionates y de gobernacion fue aprobado,
ol que en la parte relativa, depuso que &
Congreso de la Unidea tendina facultades para
eqgslar en 1odo o relatve al Destrto Federal,
sometibndose a la sguente base "el Go-
pierno def Distrito Federal estard a cargo del
Pressdente de Ly Republica, quien lo epercerd
por conducto del drgano u Grganas que
deterrmine la Ley respectva® (articula 73
fraccidn Wi, base primera).

Por virtud de esta Reforma Constitu-
cional, en dicembrede 1928, el Presiderte
Emnilio Portes Qi expedit la primera Ley
Drganica del Distrito v de los Termitorios Fe-
derades, en donde se defird que e drga-
no a través del cual el Presidente ejerceria
el Gobierno del Distrito Federal seria el
Departamento del Distrito Federal =

El Departarmento del Detnto Federal se
creaba con base en la Reforma antes
sefialada, a fin de gue a través de éste se
llevaran a cabo las funciones guberra-
tvas. Estaba dingido por un jefe del De-
partamento nombrado y remowido libre-
mente por ¢ Presidente de la Repoblica;

eustian asimismo, delegados v subdele-
gados ya que el Distrito Federal s¢ habia
dandido en delegatones y subdelegaciones.
Exastia tambsén el Conseyo Comsultrg, com-
puesto de diversos sectores activos de la
poblacion; sus tacultades esencialmente se
referlan al asesoramienta, consulta, denun-
0a, revisitn e inspecodn. Al trasladar todas
Las funoones del Gobierno del Distrito Fe-
deral y de los Ayuntamienlos en que e
dridia al Departamento, desapareci el
régemen mgmcipal en el Distrito Federal,

La Ley Organica de 1928, ha sido el onde-
namiento juridico a partir del cual se senta-
ron las bases administrativas y de servicios
publicos del Departamenta del Distrito
Faderal

2.2 LEYES ¥ REFORMAS
PCSTERICRES A 1928

2.2.1 Orgamizacion y funcionamiento
del Departamento del Distrito
Federal 1941-1970

El 31 de diciembme ce 1931 Tue expedida
la sequnda Ley Organica del Deparamento
del Dstnto Federal, Lacual integrd Las dispo-
siiones basicas que rigieron al Gobierno
Capitaling hasta 1960, estableciendo linea-
mientos grganizativos y funcionales que
reflejaron la intencidn de conformar un
aparato admandstrativo acorde con las condi-
O0nes politicas, econdemicas y sociales w-
gentes entonoes en la capital del pais. No
hay que olvidar que para este momenta la
poblacion en la ciudad capital era de mas
de un milldn y medio de personas.

La superficie del Distrito Federal fue
conseniada como la Ciudad de México y
las delegaciones de: Azcapotzalco, Coyoa-
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can, Cuapmalpa, inacaloo, Magdalena Con-
treras, Milpa Alta, Tiahuac, Alaro Obregdn,
Gustavo A Madero, itapalapa, Tlalpan y
Xocharmilco, en total 11 delegaciones.

Las atribuciones del Departamento se
afgruparon en senacos publicos, accidn po-
litica ¥ gqubernativa hacendara, acondn cha-
ca, reglamentacidn y expropiaciones. Se
facultd al jefe del Departamento para nom-
brar y remover a sus colaboradores, con
aprobacion del Presidente de la Repidblica;
asimismo pudo delegar facultades y expe-
dir reglamentos de las diferentes direc-
ciones gue conformanon &l Departamento
del Distnto Federal.

En 1941, se establecid la siguiente es-
tructura admenistrativa: jefe del departamen-
o, secretano general, ohicial mayor, jefe
de la policia y once dependencias generales

Al frente de cada delegactn, el titular
del departamento designaria delegados en-
cargados de representario en las localida-
des, wigilar los senacos publicos v el cumpli-
reento de reglamentos y deposiciones gene-
rales, asi como la sugerencia de iniciativas
en materia de gobierno y administraciin.

Los representantes del consejo consul
ive tamibeén eran nombrados por el tituar
del departamento a propuesta de dversas
AGIUPACIONES,

La integracion onganico-funconal del de-
partamento, regulada por la Ley Organca
de 1941 mantuvo su woenoa hasta 1970,
- aexcepodn de algunas modificaciones.

2.2.2 Organizacidn y funcionamiento
del Departamento del Distrito
Federal 1970-1972

En 1970 el depariamento expenmenta
carmbigs en su estructura v bases de ape-
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racion, la Ley Organica fue reformads y
adicicnada para actualizar el marco juridico
¢ incorpofar kos cambics requendos y con
la finahdad de propiciar una admenisiracon
publica &gil y eficaz. Para estas fechas la
pablacidn capitabing sumaba mas de seis
millones y medio de habitantes.

En la nueva v tercera Ley Organica del
Departamento, el jefe del mismo se auxia-
ba de tres secretanos generales A, By C,
un oficial mayor, un consejo consultivo;
juntas de vecinos; delegados, subdelega-
dos v 18 direcoones generales. Asimsmio,
e le faculo para expedir fos reglamentos
interones de organizacion y funcionamien-
o de las dependencias y adoptar las me-
didas convenientes para una mayor eh-
Cenia, delegando en sus subalternos, de asi
requerirka, la representacion y responsabuli-
dades ejeculnvas, v 8 ored omo organs
auiliar directo de la jefatura la comision
de planeacion y urbana. Esta ley se refiere
entre otras cosas 3 las diferentes denoming-
ciones que pueden aplicarse al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, tales
como regente, gobernador del Distrito
Federal, etcétera.

La desconcentracion administrativa neg-
bich um impulsar diefinitheg a partir de la nueva
concepoon de la zona central, quedanco
&l Dastrit Federal dradido para su gobiermno
en 16 delegacones: Meguel Hedalgo, Benito
Judrez, Cuauhtémod, ktacalon, Coyoacan,
Abjaro Obregdn, Magdalena Contreras, Cua-
jimalpa de Morelos, Tlalpan, Iztapalapa, Xo-
chimilco, Milpa Alta, Venustiano Camanza,
Arcapotzalco, Gustavo A Madeno y Tlahuas:
Estas delegacones poll oo-administratvas,
con fundamento en las atribuoones plasma-
das en |aley, desarrollaron tuncones espe-
cificas de caricter operatvo en la atencion
da servicios requeridos en el dmbito local
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La pariopaconcivdadana adquind un
mayar grado de concurrenca en la admi-
nistracitn local, al crearse las juntas de
verinos de Ccada delegacion como drga-
nos de colaboracion ciudadana, El con-

sejo consultro, drgano de igual natura-

leza, en contacto drecto con e jefe del de-
partamento, se integré con kos pressdentes
de las juntas delegaconales y fue dotado
de atribuciones para someter a considera-
cidn del titular proyectos de leyes y regla-
mentaos, reformas o devogaciones a los vi-
gentes o infarmarle de las deficencias de-
tectadas en la adminstracdn poblica yen la
piestacion de servi0ios publicos entre otros,

2.2.3 Reformas y adiciones
a la Ley Organica en 1972

El praceso de cambio iniciado en 1970, sa
reafirmd con la expedicdn de reformas a
la Ley Orgdrica del Departamento del
Dstrita Federal en 1972, Ello propicd el
ajuste y complementanedad en su estruc-
tura organizativa, asi como una redefini-
con de atribuciones, creando unidades
administralivas que responderon a necesi-
dades técrucas y operativas.

El jefe del departamento se auxilics en
el desempeno de sus funciones por el se-
cretanio de gobierno, el secretano de obras
y senaicios, el oficial mayor, los represen-
lantes de los drgancs de particpacidn
ciudadana, las delegaciones, 1a contrakoria
y las diversas direcdones generales, algu-
nas de las cuales fueron obyeto de impaor-
tantes modificaciones.

Meduante la reforma de 1972, fue oeada
la procuraduria de colonias populanes, para
proponer y Aphkcar ROMas y Citenss de
reqularizacsdn y de habililatin de colones

O onas urbanas populares, y asesorar 4
sus habitantes en la resolecion de sus
problemas, llevando un registro de las
BSOCACIONSS que sus habitantes inteqran.

2.2.4 Adician ala fracoion VI, del
articulo 72 constitucanal de 7978

En el afo de 1978 se adiciond la fraccidn
Vi del articulo 73 constituconal, precisando
que los ordenamientos legales y regla-
mentos relativos al gobierno del Distrito
Federal serian sometidos a referéndum y
podrian ser chjeto de iniaatva populas. A
partr de esta reforma, la Camara de Diputa-
o estimS comveniente acdsionar @ proyec-
1o de Ley Organica del Distrito Federal, que
el Epecutvo Federal habia presentado en
sephembre de 1978; la propuesta fue apro-
bada por el Congreso y formd parte ded texto
de la Ley Organica de ese msmo ano. La
razon de la modificacian del proyecto, que
postericmmente past a formar parte de la
Ley Organica, obedece al hecho de que la
Constituckbn Federal sujetd la practica del
referéndum v de la imcrativa popular

Fue precisamente en & capitulo VI, “De
la particpacidn politica delos cudadanos ™,
de la Ley Orgdnica, donde se contenlan esas
desposiciones aphicables en cuanto al proce-
dimiento del referéndum y de la iniciativa
popular y de los ordenamientos que podian
ser gbjelo de kos mismos, ™

2.2.5 Organizaddn y funcionamiento
del Departamento d'ef Distrito
Federal 1978-1543

El 29 de diciembre de 1978, se publicd en
el Drario Oficial una nueva Ley Organica
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del Departamento ded Distrito Federal, |a
cuarta en la historia de |a organizacion del
mismao, en |3 que se hizo la descnposdn de
las funciones del Dep-artamen'ln BN matend
de gobierno, juridica, administrativa, de
hacienda, de obras y servicios, sonal y
ECONOMICA.

Para reglamentar [a Ley Organeca, el b de
febrero de 1979 s publicd en el Diaro Of-
cial el Primer Reglamento Intenor det Depar-
tamento del Distnto Federal, senalando las
atribuciones no delegables del titular, de
las secretanias generales, la oficalia mayor,
la contraloria general, [a tesoreria y de las
direcciones generales.

De acuerdo con aste marco NoOrmMmative,
la autoridad supenor resde en el [efe del
Departamento del Distrilo Federal, al que
corresponde la representacion legal de la
institucdn, mediante &l ejeraco de las facul:
tades que le confieren las dspoucones
juridicas para su ejercicio directo denom-
randoles atnbuciones no delegables, otras
delegaciones que pueden confernr a funcio-
narios subalternos, sin perder por ello la
facultad para su ejercion directo.

La jefatura del Deparamento deponls de
dos instancias de proyecto dwecto en el
gjercion de sus funcones el conseo con-
sultiva, drgano de mayor jeranguia en lo que
se refiere a parbcipacon cudadana v la
Comisedn interna de adminstracdn y progra-
macitn coma modalidad de partiapacion
de los biulares y ieonicos de L institeciin, a
fin de planear, coondinar y evaluar ios pro-
gramas de su competencia a efecto de
realizarics eficentemente.

La jefatura del departamento, las secre-
tarias generales, la oficialia mayor y las
direccones generales imtegran la admi-
nistracian centralizada; mientras que las
delegaciones y los drganos 1ecnicns des-

concentrades conforman la adminsira-
cion desconcentrada del Departamento
del Dustrita Federal,

2.2.6 Reformas y adicranes
de 1983-1987

En 1983 la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal sufrid modificaciones
8N U eSIrUCTura organica y funoonal; y en
enero de 1984 aparecd un nuevo regla-
mento intenior del Departamento del Dis-
trito Federal (Dvarmo Ofical del 17 de enero
de 1084).

Las modificacones a la Ley Orgamca,
con uncniterio de flexbibdad, se centraron
en La estructura administrativa del Departa-
mentodel Distrito Federal, de tal suerte que
fue sustituida la lista de todas las depen-
dencias, por aquelias de mas alto nivel, con
la intencidn de que el reglamento interior,
publicado en enero de 1984 hiciera refe-
rencia a ellas

La estructura de la participaciin vecmal
no fue tocada y las modificaciones esencia-
les se centraron en lormo al aparato admi-
nistrativo que atiende la problemdtica ciu-
dadana; situacidn que s mantuvo hasta
&l afo de 1987

2.3 EL EJECUTIVO DEL DISTRITO
FEDERAL DURANTE ESTE PERIODO

La Constluckan Federal, a partir de 1928
identificaba claramente al Ejecutvg del
Distrite Federal con el Presidente de la
Repubbca, a la par que sucedia con el Poder
Legesiatvo y el Congreso de la Undn. Del
msmomodo, la Ley Fundamental sefalaba
(ue “compsponde a la ley respectva estable-
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cer Cudl serd el Organo u Organos a ravés
de los cuales ejercerd tal facultad™, La ley
a que hacla referenoa la Constitucion erala
Ley Crganica del Departamento del Distrito
Federal, reglamenitana de La base pnimera,
raccidn W1 del articulo 73 de la misma,

La admnistracidn pablica del Distrito
Federal se realizaba por medio de un depar-
tamento de Estado centralizado, bapo la
dependencia deecta cel Presdents de la
Repiblica; este departamento se deng-
manaba Departamento del Distrito Federal,
Lina de 135 cbspnvaciones que s han hecho
a esta forma de organizacian del Gobierno
del Dstrito Federal, &5 gue su administra-
ohn se realizaba a través de un depar-
tamento administrativo, estimando algu-
nos autores, come Tena Ramirez, que esto
No &5 Comecto, pues dentro de los auxhares
inmedeatos del Presidente, el departamento
administrativo se ocupa de asuntos gene-
rales del pals, a la par que las secretarias
de Estacio v, en consecuencia, debid de
utilizarse otra hgura juikdsco-admansiratva
mas adecuada.

Un sapecto que s importante consi-
derar respecto de la participacdn gue tene
&l Presadente dela Republica en el gobiermno
del Distrito Federal es el relativo a la facul-
tad reglamentania. Asimismo es importante
reiterar gue ol Gobierno del Distnto Federal
resiche en el Presidente de la Repablicay que
gile, a su weZ, o eperce por conducto del
lefe del Departamento del Distrito Federal.
Sin embargo, debemos contderar qud o5ta
CONCEPCIBN 84 una Nterpretacidn en su sen-
tido estricto, pues en térmings mas amplios,

coma se sabe, el Distnto Federal cuenta ade-

mas, con un Poder Legislativo v un Poder
Judidial, y vilidamente podemos sefalar que
en conunto con el Poder Ejecutivo, confar-
man ¢l Gobierno del Distrito Federal

2.4 EL CONGRESO DE LA UNION
COMO LEGISLADOR
DEL DISTRITO FEDERAL

El sistema constituconal de 1917 (modifica-
o en 1928} establecid y organizd en la
Constitucidn, a diferencia de todos los
sistemas precedentes, kos tres poderes del
Distrito Federal, de bos cuales como ya he-
mos dicho se identificaban en cuanto a sus
titulares con bos respectivas de los Podernes
Federales y solamente el judicial tiene titular
distinto al del Pader Judiaal Federal.

El Poder Legislativo del Distrito Fedaral,
constitucionalmente se entilicaba con o
Congresode la Unin, pero su funcidn cons-
tiuyenie na fue la de crear poderes locakes,
que ya exsstian en la Constitucitn Federal,
en lo que difiere de las constituciones
precedentes. Su funcidn constituyente se
reduce a dotar de facultades a los tres
poderes que cred la Comstitucion. En eper-
cicio de esta funcidn, el Congreso de la
Lirkidn ha expedido drersas leyes organicas
del Dstrito Federal, que aunque desde el
punts de vista formal no se distinguen de
la legislacidn ordinana emanada del Con-
greso, son por su objeto Normas autén-
ticarnente constituyentes, porque dotaban
de facultades y organizaban a dos de los
poderes que creados por la Constitucdn
carecian no obstante, de facultades enume-
radas en la msma.

Para completar el ejercicio de su funcidn,
ol Congreso deberia en ngor sefalarse sus
propias facultades de legslatura del Distri-
to, mediante olra ey constiiuyente, Como
ko ha hecho con los poderes Ejecutivo y Judi-
Cial del Distrito. Sin embargo, & awsercia
de la ley menoonada no es de Bamar la
atencidn, si se ene en cuenta que las cons-
tituoones de los estados tampoco suelen
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enumerar las facultades del Poder Legisla-
tieo uno sclamente |as de los otros pode-
res, pues sencillamente dicen que a |a
legslatura corresponde legislar en todo
Iz que no esta reservado a los Poderes de
la Unadn,

De lo expuesto es facil inferir la conse-
cuencia de que el Congreso de la Unidn,
comd legislatura del Distnto, ro bene facul-
tades absolutas Al igual que las legislaturas
de los estados, goza de la atribucion
general de legislar en matena bocal, lo cual
significa que el Congreso no puede ejercilas
ninguna de las facultades federales, limi-
tandnla al Distnto, pues entonces imeadiria
su propia esfera federal. Asi por ejemplo
ng puede expedir el Codigo de Comercio
para el Distnito Federal, pero si podia ex-
pedir el Codigo Penal del Dstrito Federal,
porque esta facultad no es conferida a la
federacion. Oblga pues, a lalegislatura del
Dastrito La deposcion del articulo 124, que al
reservar a los estados todo o no otorgado
a la federacion distribuye entre aquellos y
@s1a las competencias constitucionales,

Todas las demas taxalivas constitucio-
nales a los estados ce hacer o de no hacer,
cbligan también a la legislatura del Dis-
trito, en cuanto son compalibles con la
OIganizacion especial que instituye b Cons-
litucidn. Le obligan asi las garantias indna-
duales, las prohibeiones y las obhigaciones
positivas, etobtera.

Pero adernds de todas las imitaciones
Comunes a las legislaturas ordinarias de los
estados, la del Distrio Federal tene en sus
funciones de constituyente restncoones de
que carecen |as de los estados, Meentras
gue éstas como constituyentes crean y
organzan a ks poderes locales, ajuellas
los hallé ya creados y en parte organizados
por la Consituoon Federal, a la gue no
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puede Locarn po o que o dneco que e
queda es darle sus facultades, sin alterar
U Organizacon.

En sintess cuando e Congreso de la
Lnidn actua como legiskatura del Distrito,
SE BOuipara en sus atnibuciones a las legis-
laturas de los estados, pues como ellas
terne, aungue disminuida, b funcdn consti-
tuyente y como ellas poses completa la
funcion legislativa ordinana.**

2.5 LA REFORMA POLITICA DE 1977

Las bases para legslar en lo tocante al
Distrito Federal, gue ordenaba al Congreso
de la Unidn La fracadn V1 del articulo 73
constiteconal, fue modificada en parte por
la reforma politica de 1977, mediante |a
aparicion de la base sequnda, que decia
asi: “Los ordenamientos legales y los regla-
mentos que en ka ley de la matera se deter-
minen, seran somehdos al referéndum v
podran ser chjeto de iniciatva popular”.

En la exposicion de mativos de dicha
reforma para introdudir el referéndum y la
iniciativa popular en el Distnto Federal, se
menoonaba que:

"La iniciativa comprende también |a
posibilidad de mejorar la vida politica en el
Dristrito Federal, a través de |a introduccicn
de dos formas de parbeipacidn ciudadana,
que han probado su efectvidad en estados
que disponen de vigorosas instiludiones
democratcas: el referéndum y la iniciativa
papular” *

El motivo para introducir estas dos insti-
tuciones en nuestra Constitucon fue la preo-
cupacidn por condiliar gl ejercicio de los de-
rechas politicos de s habitantes ded Dis-
trito Federal, con la naturaleza de esta en-
dad, stuacion gue ha wenido nrevakaneno
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El concepto y el alcance que en nuestia
Constitucion adgueeren las dos locuciones
de que se habla, s8lo pueden ser fijados
pov la bey "ley de la matena” a que literal-
mente remite ¢ texto del agregado const-
lucicnal. Pero en este aspecto ha habido
confusedn, ya gue la iniciativa presidencial
de & de sepliermbye de 1978, referente a
una nueva Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal, contderd impiicita-
mente que 853 no iba a ser la “ley de la
ratena™ 3 que aludia b Constitucidn, ya
gue para nada se referia al referéndum m
¢ la inicialiva popular. Sin embargo, el
Corgreso de 1a urmdn incluyd ambas figu-
ras en el capitulo W1 de la ley aprobada que
comprendia los articulos 52 a 59¢

La Ley Organsca del Departamento del
Destrito Federal hacla referencia a las si-
guientes definicones de referéndum & ini-
ciativa popular;

*Articuio 53, Bl referéndum es un método
de integracdn directa de la voluntad de
los cisdadanos del Disto Federal en la
formacion, modificacion, derogacion, o
abrogacidn de ordenamientos legales y re-
glamentos relatvos al Distrito Federal,

La iniciativa popular es un método de
participacon directa de los ciudadanos del
Distrito Federal, para proponer a forma-
citr, modificandn o derogacidn de ordena-
menias legales y reglamentos refativos al
Distrito Federal”™,

Comg puede verse, el contendo gené-
rco de estos conceptos se refere, en el
caso del referéndum, a la integracitn de
la voluntad popular, es deor, que se preten-
dia conocer por este medio la forma de
pensar de los cudadanos del Distrito Fede-
ral respecto de un determinado ordena-
meentd legal o reglamento, cuya aplicacion
sea relativa al Distrito Federal. Por cuanto

loca a la iniciativa popular, &sta se refiere,
nd tanto al consenso de la poblacion capta-
lina, sino a la posibilidad para participar
politicamente, proponsendo la iniciativa de
leyes y reglamentos.

Los procedimesntos a través de los cuales
se llevarian a la practica estas irsthituciones
politicas, se encontraban plasmados en los
articulos 54 a 59 de la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal (1978).
De acuerdo al anticulo 54 de dicha Ley, el
procedimento de referéndum sobre orde-
namientos legales corresponde iniciarlo
exclusvamente a.

a) El Pressidente de la Repibhca.

&) LaCamara de Diputados a solicitud de
la tercera parte de sus miembros.

¢} LacCamara de Senadores a solicitud de
la mitad de sus miembros.

En & caso de las dsposioones regla-
mentarias, el procedimiento de referén-
dum se iniciaria exclusivamente por el
Presidente de la Replblica. La iniciativa
popular, por sus caracteristicas, es logco
que corresponda iniciaria a los audadanos
del Distrito Federal; sin embargo, en su
desampeho sa axigen determinados requi-
sitos. Se debia comprobar ante la auto-
ndad competente:

"Que la iniciativa se encontraba apo-
yada pof un mirnmo de 100 000 ciuds-
danos, dentro de los cuales deben quadar
comprendidos al mengs 5 000 por cada
una de las 16 delegacones en que esia
dwicdido ¢l Distrito Federal™.

El momento de sustanciar el referén
dum es precisamente cuando la ley en
cuestidn ha sido aprobada y antes de gue
e rernita al Poder Ejpcutiveg para los efectos
e su publicacdn y promulgacién, teniendo
efectos vinculatorios para el Poder Epcutivo
el resultado del referdndum.
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Cuando se Iratara de reglamentos, se
substanciaria una vez que se hubiera formu-
lado &l reglamento correspondiente y pre-
viamente a su expedicidn por el Epcutivo.
La iniciativa popular, en el caso de ordena-
mientos legales, sp substanciaria una vez
satisfechos los reguisitos conforme a lo
establecido en e articulo 72 de la Constitu-
cion; en el Cas0 de que se tratara de regla-
MEntos, s sustandiana par el Poder Ejelu-
tivo. Fn esta ditirma fomna de inciativa popu-
lar, La Ley Organica sefalaba que se sustan-
paria " de acuerdo con las reglas de proge-
dimientos que sefala fa ley”.

Presaamien e, 1a altma parte del aniculo
55 comtermplaba la exstenca die una bey que
reguilaria los procedimeentos de referéndum
@ mcatva popular para el Distrito Fedesal,
misma en que se sefalaria la forma y siste-
mas para venficar la existenc de xS regqursi-
bos a que aludla & propes articulo y & tramite
que cormespondia sequir la iniciatva popular.

Hasta la fecha no e liene conocmiento
de que tal ordenamiento haya sido expe-

4E

dudg, por lo gue ambas institucones poli-
ticas se regularon por lo dispuesta en la
Constitugdn Politica, concretamente en &l
articule 73 fraccion Vi base sequnday enla
Ley Orgamica del Departamenta del Distnito
Federal en los articulos que ya hemos men-
cionado. Bl articulo 58 de la Ley Organica
establecia que el referéndum en el Distrito
Federal podia ser obligatorio o facultativo

En el prmier Ca50, S8 aplicarna cuandd ks
ordenameentos legales o reglamentos sobre
los que versara “puedan tener efectos sobe
la totakdad de ios hatxtantes del Destrito Fede-
ral ycorrespondan a la satisfaccidn de nece-
sidades de caracier general”™, Sin embargo,
quedaba a juicio de los Poderes Ejpcutva y
Legislativg determinar los casos de notona
inconvenencia para despachar un referén-
dum, fundando sus razones.

Los ardenamientos legales y 10s regla-
mentos correspondientes a b Hacienda Po-
biica ya la matena fiscal del Cepartamen-
o del Distrito Federal, no serian objeto de
referéndum *
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CAPITULO I

ESTRUCTURA POLITICA DEL DISTRITO
FEDERAL DE 1983 A 1996

3.1 EL COMSEJD COMNSLULTIVG
DE LA CIUDAD DE MEXICO

277 Las luntas de Vecinos

La Ley Organica del Departamenta del Dis-
trite Federal cred a los drganos deno-
minados "drganos de colabaracidn vecinal
y ciudadana®, que tenian cierto contenwdo
politico admnistrativo como sefialan akgu-
nos autores, en virtud de que se incrus-
Laban, aunque incipientemente, en una
estructura de contemido admanistratvg.
Todos estos drganos se creanrcn a partir de
la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal (Déario Oficial de 29 de
diciernbre de 1978), v tuvieron vigenaa
hasta el afo de 1995, aho en el que se
aprobd la Ley de Farticipacion Ciudadana
del Distrito Federal, que reguld a los Coni-
se)os de Ciudadancs Delegacionales.
Los arganos de colaboracdn veanal y
ciugdadana eran;
1. Los Comilés de Manzana
£. Las Asociatipnes de Residentes
3. Las Juntas de Vecinos
4. ElConsajo Consultive del Dstrito Federal
En cada manzana del Distrito Federal
s formaba un comité de ciudadanos, de-
siprando entre ellos a un pfe de manzana,
Los diferentes comités de manzana de cada
calgnia, puebdo, barmd o unidad habita-

oonal, integraban las Ascciaciones do
Residentes correspondientes.

En cada una de las Delegaciones del
Dvistrito Federal, con la participacidn de [as
Asociaciones de Residentes, se formaban
las Juntas de Vecinos. Asimismo, e Consejo
Consultvo del Dstrito Federal se integraba
por los Presidentes de Las Juntas de Vieonos
de cada Delegacidn.

El Reglamenta Interior del Departamen-
o del Distnto Federal establecia la forma
como cada uno de los Grganos e colabora-
dn seintegraba, Los comilés oe manzana
seintegraban por ebeccdn popular, median-
e comvoCatonia de las autonidades delega-
cionales, componiéndose cada comite de
un jefe de manzana, un secretano y tes o
mis vocales.

Las Asociaciones de Residentes aleglan
su directiva integrandola de la siguiente
manera; un presidente, un secretanc y tres
woCakes como minime, Esta misma estruc-
tura es la que seguian los integrantes de
las Juntas de Vecinos.

Cada junta contaba con no menos de
veinle membios, debiendo figurar entre
edlos, cuando menos cuatno mujeres y dos
jwenes, estos ditimos menores de veinti-
cinco afos. Sin embargo, los delegados de
acuerdo 3 las necesidades propias de la
Delegacion, podian proponer al Jefe del
Departamento del Distrito Federal un ni-
merg mayor de miembros,

El cargo de miembro de una de las
Junias de Vecings era honorifico, no se per-
Cibia remuneralidn alguna por desem-
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pefarlo, y dicho encargo duraba tres ancs,
sin que fuera posible volver a ser designado
para el penodo mmedato. La eleccion se
realizaba por cédula de votacitn y en forma
normanal,

Para designar a los integrantes de las
juntas de vedinos de cada Delegacion, cada
delegado seleccionaba entre los veanas de
su Delegaciin a aquelios que podrian inte-
grar la Junta de Veoinos, tomando en conss-
deracion sus obienvaciones y expeniencias
respecto a |a participacidn ciudadana,
adernds del sentir de los habitantes de la
Delegacion respecto de los veoinos mds
destacados de la misma.

3.1.2 El Consejo Consultive

Comd se ha sehalado, los Presidentes de las
diferentes Juntas de Vecinos pasaban a
formar parte del Consejo Consultive del
Distrito Federal. Esta se componia de die-
ciséis propielanos y otros tantos suplentes.
El Consejo Consultvg se constituyd des-
de la Ley Organica de 1928, aunque en-
1onces se denominaba "Consejo Consul-
tivo de la Cisdad de México”, creado con
&l obyeto de dar participacion del Gobierno
de la ciudad a los habviantes del Dt
Federal, en wrtud de que con la desapa-
noan de los municipios en el Distrito Fedie-
ral, 5105 ng podian elegr a sus autondades
palitico-admimistirativag,*

L

3.2 CREACION DE LA ASAMELEA
DE REPRESENTANTES
DEL DISTRITO FEDERAL

Los dversos drganas de particpaciin ciu-
dadana en &l Distrte Federal’ los Comutds

a0

de Manzana, las Asociaciones de Residen-
tes, las Juntas de Vecings v el Consejo Con-
sultive de la Cudad de México resultaron
instancias insuficientes para alcanzar la de-
moCracia a la que aspiraba la socedad capi-
tahna. Esto fue a consecuencia de que talkes
instancias no contaban con capacidad dea-
sonia y no podian establecer disposciones
de caracter general y obligatonio, sino que
soho constitulan instancias de colaboracdin,
opinidn, informacitn v cocperacidn con las
autonidades locales. De aqui que se winiera
delineando, COMo und asparactn Cuda-
dana, [3 instauracion de Organos que penm)-
tieran una participacidn mas completa y
activa para los cudadanos de ka capital,

Una de las preocupaciones mas repe-
tidas era la falta de un Congreso bocal en
el Distrito Federal. 5i bien, nuestra ciudad
cuenta con un Poder Judical Local propio,
tambeén 1o &5 que por su Caracter de asmen-
to de los poderes federales no tiene pode-
res ejecutivo i legislativo propios o, por ko
menos, No como los otres estados de la
Federacsdn, ya que aqui no hay Congreso
kacal, ni municipeos, ni gobernador y no es
que no exisberan Jutondades, sino que las
quie existian no eran electas directameante.
Recordemos en este punto que & Presi-
dernte de la Republica era gusen, coma tilu-
lar del Gobserno de! Distrito Federal, desig-
naba al jefe del propio departamento (5:-
tuaciin que como veremos mdas adelante
cambed en 1997), guwen gobernaba en la
capital auxikandose de drganos descon-
centrados, que son las Delegaciones, las
cuales eran presididas por funcionarios que
sran nombeados por el Jefe del Departa-
menio previo acuendo con el Presidente de
I3 Republica,

Ahora bien, no debemos olvidar que
k3 Ciudad de Méaro tusd organizacon
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municipal, la cual desaparedid por la re-
forma constituceonal de 1928, aducién-
dose entonces que se tenia que depositar
ol gobierno de la oudad en el Presidente
de la Repdbhca, quien lo eperceria a través
the bos drganas que para tal efecto sefalara
14 ley respectiva, todo esto, para evitar los
enfrentamientos que, se decia, se daban en-
tree las autondades federales y municipales.

Sin embargo, ¢ crecimiento de la cu-
dad y una socedad cada vez mas infor-
mada y particopativa, reclamaba, por conse-
cuencia, mecanismos de real y efectiva
representacion, que no podian quedar
satisfechos con una representacion en el
Congreso de la Unidn, de cuarenta dipu-
tados y dos senadores, y la eleccidn del
Presidente de la Replblica, pues éstas son
representaciones nacionaes y no especifi-
camente looakes, requirnendo de una epre-
sentacdn exdusiva para esta gudad.

Este sentirmiento fue espacialmente
senbdo en cuanto a la falta de una legisla-
tura local, de ahi que surgieran inkCatrvas,
tanta de la academia como de las instan-
cias parbdistas vy de la sociedad civil, que
planteaban la necesidad de crear una
acamblea local,

Par tal motiva, el 19 de junio de 1986,
SE COMVOLAron 4 una sere de audiencas
pabdicas con el obeto de que se propu-
weran alternatvas para fortalecer la repre-
sentatividad en la Ciudad de México. Asi,
con la publicacidn del acuerdo del 19 de
junio de 1986 en el Diarip Oficial, y con la
comeacatona del 25 del misrmio mes se esta-
blecieran las bases para las sationes de la
consulta sobre la panticipacién ciudadana
en el Gobierno del Distrito Federal,

El resultado de estas consultas lue la
inicativa de reformas presentada al Con-
greso de la Umdn el 28 de diciernbre de

1986, por el Prasidente de la Republica para
que se reformaran los articulos 73 fracodn
W1, 79 fraccidn V. 89 fraccadn XVII, 110 pri-
mer parrafo, 111 pnmer parrafoy 127, de-
rogando la fracowdn W1 del articulo 74 de
la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexcanos.

En dicha iniciatia se reatirrman diversos
conceptos constitucionates fundamentales,
tales como e federalismo v ka necesidad
de mantener al Distrito Federal como asien-
to tradicional, historico y juridico de los
Poderes Federales. igualmente, se inuste
en que el titular del gobierno capitalino lo
sea el Presdente de la Repablica y de que
La pertenencia de La estructura federal recla-
mia la existencia de un asiento exclusivo de
los Poderes de la Unidn para evitar 1a con-
currencia, o conflicto de gobiermnos o ins-
tancias federales y locales,

Sin embargo, a través de un andlisis
de la problematica y complea situacion de
la ciudad se llegh a la conclusion de que
Erd NECESano (rear nuevas instancias de re-
presentacidn politica. 51 bien, se insistid
también, en gue los ciudadanos de la

. capital no sufren de una merma en sus

derechos politicos porgque eligen al Eje-
cuivo Federal, a dos senadaores y cuarenta
diputados, contande con un Poder Judicial
propio, también s reconoce Como una
demanda reiterada de los habitantes de la
oudad la apertura de nuevos canales de
participacidn. Por tal motivo se propone |a
creacion de vna Asamblea del Distrito
Federal integrada por cuarenta “diputados®
de maycria relativa y veintiséss electos por
&l principio de representacdn proporoanal.

Esta propuésta surge no sin antes
establecer @n ka propid INativa ks inconwe-
mientes de la creaodn de un estado mds,
ya que de acuerdo a la betra de la Carta
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tagna (articulo 44) esto sdho weria posible
g los Poderes Federales se trasladaran a
o0 lugas, [0 que sé estiima inconvenienie
y aNteConsmico,

Asimismao, 5¢ desecha la posibibdad de
crear municipos en la cudad (convirtiendo
en tales a [as Delegaciones, por ejemplo)
por @l posible conflicto de jurisdicoones
que esto acarmearia y porque se reiera la
necesudad de que subssta un Distiito Fede-
ral con un ternitono definido

El dictamen emitido por las comisiones
de Gobemaoidny Puntos Constitucionales
y del Distrito Federal, de la Camara de
Diputados, consderd no solo b propuesta
del Ejecutivo Federal, sino tambeén ofras
promdovidas por las representaciones ante
243 Camara de [as fracciones de los Partidos
Popular Socialista, Accsdn Maoconal, So0a-
lista Unificado da México, Demacrata Me-
xicano de los Trabajadores, Revoluciona-
rio de los rabajadores v Mexcano de los
Trabajadores, aprobdndose fimalmente la
enviada por el Presidente de |3 Repablica,
con algunas modificaciones que tendieron
a precisac la terminologia de la Ineciativa,
por lo que se le denomind  Asamblea de
Representantes” al nuevo drgand que se
le proponia crear, suprnimiendo de las
malenas que Conoceria esle nuevo drgano
lo relative al trabajo, por estimarlo dichas
Comisiones, matera de normas constilu-
cionales y de cardcter Federal.

Sim embargo, se le concedian facul-
tades en cuanto a la regulacidn de uso de
suelo y para la iniciativa de leyes relativas
al Distrito Federal, en térmings equivalentes
a las gue se les conceden constitucional-
mente a las legelaturas de los estados.

Con estas consideraciongs se pro-
mulgd el decreto reformador que creaba
a la Asamblea de Representantes del Dis-
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wito Federal, publicado en el Diarmg Oficiar

die la Federacitn & 10 de agosto de 1987,

sefaldndose que laebeccidn de esta futura

Asamblea seria simultdnea a la de log di-

putados federales que integrarian la LV

Legislatura del Congreso de la Unidn, con-

forme a las disposioones que en malena

elactoral 28 astablecian en la Constitucitn

Federal y en el Codigo Electoral entonces

BN VIgOT.

Entre los aspecios de esta nueva repre-
sentacion de la Ciudad de México, desea-
mics destacar los siguientes:

a)y Se frata de una representacion Cu-
dadana que no legisla sino gue regla-
menta, pero sus reglamentos pueden
dermvarse dirgctamente de la Consn-
tucidn, cuando se trale de materias
relacionadas a la policia y buen go-
beerng, Esto podria ser una atnbucidn
casi legislatva.

bl Los representantes se eligen no sdlo
por el principia de mayoria relativa,
sing tambuén bajo el panopio de repre-
sentacion proporoonal, ko que garanitiza
una composiciin plural en este drgano

€} Los representantes no sdlo tienen una
encomenda reglamentana, es.decr, de
producir normas de cardcler general,
abstracto e impersonal (reglamantos,
bandes y crdenanzas), sino que expre-
samente estan obligados a conver-
tirse en gestores de su comunidad, lo
que canstituye toda una aponacon al
constitucionalismo mexicana v a la
tradicidn de la representacion de nues-

o pais, pues aungue esto se haya

realizado de hacho, no se habia con-

sagrado de derecho, y genera una
representacsdn que va mas alla de la
simple figura d&l hiducano y se acerca
a4 ung concepoidn mas democratica



nue une a los representadas con &l re-
presemante.

d} e le otwrgan facultades para citar a
servidones pabhoos para que informen
sobre el desarrollo de sus actividades,
a5l como para que, a la apertura de su
sequndo penodo de sesiones ording-
raas, 52 e presente un informe, por par-
le de quien designara la administra-
oon del Distnio Federal,

Asimisma, se ke conferen atnbu-
Cuones para aprobar los nombramien-
tors dbe bos magrstrados de los Tnbunales
supenor de Justicia y Contencioso Ad-
rmanistratre, ambos del Distito Federal,

e} Finalmente, es de destacas la facultad
de vigilancia en lo que respecta al ejer-
cino del gasto publico lacal, y su opi-
nidn en cuanto a éste, la cual remite
anuamente a la Clmara de Diputades,

F.2.1 Instalacion oe la Asamblea

La Asamblea incid su primer periodo
ordinario de sewcnes el 14 de noviernbre
de 1988, con una composicion politica
caractenzada por la redudida mayoria del
partido en el poder. El Partido Revolucio-
nario Institucional tuvo el 50% mas uno
de los representantes al obtener 34 es-
cafes, 24 de ellos por & prnapio de mayo-
ria relativa y 10 por el prncipkd de repre-
sentacion proporcional. El Partido Accidn
Mackonal se constituyden la segunda fuer-
za electoral en la Asamblea al obtener trece
representantes de mayona y Cnco por via
plurnominal. Es decir, alcanid dieciochg
representantes en 1a Ciudad de México,
mis que todos los partidos de oposicitn
alados en el entonces Frente Democrdbico
Nacional, coalicidn en la que no participa-

ron los partidos Demacrata Memcano y el
Revolucionaro de los Trabajadores, que
debido a sus bajas votaciones oblensdas en
el Distrite Federal no alcanzaron ninguna
representacion en la Asamblea.

Este frente (Partido Popular Socialista
[PPS), Partido Auténtico de i Revolucion Me-
wicana [PaRM], Parbido Frente Carderssia
de Reconstruccion Nacional [PFCRN] y Par-
tdo Mexicano Socialista [PMS]) de ampho
espectro ideoldgico, llegd a la Asamblea con
un alto porcentaje de votos que no podia
acreditarse a un solo partido; por ko lanto,
cadainstitulo politico recogid los sufragos
emitidos a su favor, dando fin asi, a su uni-
dad pactada durante el proceso electoral.

Con base en los resullados electorales,
85105 partidos oCuparon sus respectivas
posiciones en la nueva compasicadn de
fuerzas politicas en la Asamblea

El Fartido Frente Cardenista oe Recons-
trucaon Nacional fue el que mas represen-
tantes cbiuvo; tres de mayoria relativa len
coalicidn con o Parido Popular Socialista)
¥ tres por el prncipio de représentacion
proposcional. Esto le permitid serla tercera
fuerza politica de la Asamblea.

Por su parte el Partdo Popular Socia-
lista, que habla propuesto candedatos en
alianza con el PFCRN, alcan2d res repre-
sentantes por la via plurinominal. Ninguno
de los tres de mayoria relativa que llegaron
en alianza con el PRCRM decidid perteneoer
a la fraccidn del PPS. Por su parte el PMS
(despues PRD) obtuv tres represen taciones
por el principio de representacion plunng-
mminal. El PARM, a su wez, logrd obtener dos
representacones por la via plurinominal,

En suma, |3 oposicion logre reunir a
32 representantes, esto es, el 48.5% de
los mismos, frente al 51.5% del PRI con
34 asambleistas.
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Con esta composicdn de fuerzas poli-
ticas el Revolucionano Institucional tan sdio
ohtuvo una mayaria relatrva y no absoluta,
en la nueva representacion cudadana de
la Crudad de México

3.2.2 Actividades parfamentarias
oe la Asamblea
de Representantes

Fuede considerarse a la Asamblaa ce Re-
presentantes del Distito Federal, como una
de las creaciones institucionales mas sobre-
salientes para nuestra owdad generadas
durante la vigencia de la Constitucidn de
1917, La complejidad que existid para
entenderla desde e punto de visia del
derscho constitucional y adminmsirativg, e
propio de un fendmena igualmente com-
plego; &l estatus juridico ded Cepartamento
del Distrito Federal. La Asamblea es un &
gano de caradcter delberatvo con la facul-
tad de expedir reglamentos que norman
las conductas o acciones sociales de los
habitantes de la capital del pafs. En el
mzmento de sw creacdn no se e dotd de
facultades legislatvas; en cambao, se le
digron facultades reglamentanias que son
propias ce los Ayunlamientos. En el dere-
cho constitucional a esta funcion se le
concibe formalrmente como administativa,
puesto que es una facultad tipsca del ttular
el Poder Ejeoutnvg, Bl Ejeoutive recibe L ley
y luego La reglamenta para pader proveer
d la exacia observanoia de ks misma.

Las faculiades normativas de la Asam-
blea fueron las de actualizar y crear nuevos
reglamentas en la ouwdad. Antes de la
expedicidn de cada uno de los once regla-
mentos que constituyeron su obra regla-
mntaria, se procedio a la Consulta Publica,

para recoger el senlir y las aporia-

cianes qué la ciudadania daria para la

Construccdn de la norma cormespondeenie,
A coninuacion 58 presentan, por orden

cronolbgico, los reglamentos aprobados

por la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal en sus prmeros tres anos

de ejencio;

1. Reglamento para el Gobeerno Interior
de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, (Reglamento de nueva
Créeacitn)

Z. Reglamento de Transild de la Ciudad
de hWdno.

3. Reglamento para el Funcionamiento de
Establecimeentos Mercantiles y Cele-
bracidn de Espectdoulas en la Ciudad
de Mézico.

4. Reglamento para el Servicio de Limpia
de la Ciudad de México.

5. Reglamento del Servicio de Agua y Dre-
naje para ¢l Distrito Federal.

6. Reglamento para la Atencion de Minus-
validos en el Distrito Federal (Regla-
mento de nueva creadon)

7. Reglamento para Reclusonos y Centros
de Readaptacidn Social del Distrito Fe-
deral. ([Reglamento de nueva creadion)

8. Reglamento de Proteccian Civil para el
Distrito Federal. (Reglamerto de nueeva
Creacicn)

9. Reglarmento de Transporte Urbana de
carga para el Distrito Federal,

10. Reglamento para la Proteccdn de los
No Fumadares en el Distrito Federal
En materia de imiciativas, entre los

dwersos proyectos que al respecto fueron

elaborados, cabe destacar que en el mes
de enero de 1991 los coordinadores de los
seis grupos partidistas y de ks partidos
politicos que &5tos representaron en el seno
de la Asamblea, al reconocer que en sus
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atnbuciones constitucionales y legales este
cuerpd plunpartichsta ain presentaba diver-
san Wmitantes, acordaron la convenendcia
de amalizar la posibilidad de ampliar las
facultades de la Asamblea. Como resultado
e este Comsenso, cuatro meses despues,
&l 15 de mayo del msmo afia, con votacidn
unarame, los representanies aprobanon tur-
nar a la Camara de Diputados la inidativa
con el Proyecto de Decreto de Reformas y
Adiciones al Articulo 73, Fraccidn V1, Base
3%, Incisos B, J), 1}y M) de la Constitucian
Podinca de los Estados Unidos Memscanos

3.2.3 Comparecencia de fos
funcionarios del Departamento
del Distrito Federal

Una de las facultades que fue ampliamente
desarrollada por la | Asamblea de Reesen-
tantes fue la de citar a los senidores po-
blgos para que informaran sobie 1a pres-
tacion de los servicios y la ejecucidn de las
abras encomendadas al Gobierno del
Dstnto Federal,

La facultad de citar a comparecencia
a los funconanos del Departamento del
Distrito Federal que se otorgd a este cuerpo
colegiado se sustentaba en lo establecido
en la Carta Magna, en los articulos 8,
parrafo ¥, y 11 v 12 de la Ley Organica de
la Asamblea de Representantes del Dstrto
Federal, y en los articulos 113 y 115 del
Reglamento para ¢ Gobserna Intenar.

En los tres afos de ejercicio de la Asam-
blea asisueron, durante los periodos ondi-
narios y en los recesos, tanto ante el pleno
coma ante comsiones, el titular del De-
partamento del Distrito Federal, @ Pro-
curador General de Justicia de la entidad,
las Secretanos Generales, Coordinadores

y Directores Generales del drea ceniral y
de los organssmos descentralizados bocales,
asl como los titulares de las dieciséis dele-
gaciones. Es decir, casi no hubo drea de la
cormplega estructura administrativa del Dis-
trito Federal gue no hubiera sido Clada a
través de sus titulares para dar cuenta del
desarrollo de sus actividades.

Con la creacdn de la Asamblea, y a
partir del sequndo penodo de sesones, e
citd a los cudadanos Delegados del Depar-
tamento del Distrito Federal a comparecer
ante al pleno de esta representacstn. Este
hecho constituyd un fendmeno politico de
Capital rascendencia, ya que erala primera
ocasdn en la cual los delegados infor-
maban o rendian Cuentas a la Oudadania
de la capial del pais a través de sus repre-
sentantas legitimamente electos.™

3.3 LA SEGUNDA ASAMELEA
DE REPRESENTANTES
DEL DISTRITO FEDERAL

3.3.1 Elreto de la segunda
Asamblea de Representanies

El relo principal que la segunda Asamblea
de Representantes del Detrito Federal ten-
dria que enfrentar w8 conocd desde un
principio; dar continuidad a los caminos
abiertos por u antecesora. Hacer de ellos
verdaderas vias para acercar adn mas las
précticas democrdticas a los habitantes de
la capital de la Repoblica. Dificil tarea sin
duda, ala i del gran esfuerzo desplegado
por k3 institucxdn en su versién fundadora;
va que |a primera Asambilea, acumula mas
ACIRMOS QUE Briores &n su cuenta.

No obstante el balance postivo de la
labor de la pnmera Asamblea, sus infe-
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granies dejan vanas asuntos pendientes.
Entre elios, destacadamente, la ampliacisn
urgente de las facultades otorgadas a la
institucon, lmmitadga por el texto consti-
twoional a onicamente dictar reglamentos,
bandos y ordenanzas, o a formular inicia-
vas e Ley relatvas al Distrito Federal para
su analisis y aprobacian final en el Con-
greso de la Linidn

Con igual convicodn, la segunda Asam-
blea de Representantes asumid este desafio
para hacer de este cuerpo un verdadero
Congreso. Sin distincidn de partide, en fae-
Md UNSnime se acela gue s esta insti-
tucion ha de ser un auténtico organo de
represantacidn ciudadana, debe en lo fu-
turg contar con una mayor amplitud en su
facuitad de dictar bayes.

Concdendias como esta. pero también
dreersidad de puntos de wista, dan cuenta
de Lz plurakidad presente en el seno de I3
sequnda Asamblea. De hecho, esto se cons-
Lata desde @l proceso mesmo de suintegra-
cidn. Sujeta por Gltima vez a las formaii-
dades de un Colegio Electoral como trami-
1e para la calificacion de sus miembaos

Cabe recordar la gran expectativa gene-
rada entre la poblacidn por los comicos
del 18 de agosto de 1991, Diez partidos
compitieron en 53 ocasidn por las curules
de la Asamblea de Representantes, pero
s0i0 sevs de efios logran acreditar su entrada
A la mismia,

3.3.2 La magnitud del reto

51 la primera Asamblea de Represeniantes
tiene ante sl la larea de dar cavce a las
demandas de la poblacion del Distrito
Federal, en un contexto en el gue su ex-
clusién politica ha sido la regla, la sequnda

Asamblea debe ntensificar con vigor sus
esfuerzos para consobdarse comao un efi-
ciente canal de comumcacidn entre la
Ciudadania y el gobierno de la capital,
Uricamente asi puede pustificarse su carac-
ter de cuerpo representalivo a pesar de
carecer de lacultades legislativas.

Asl pues, enosuU nuesa expensnaa la
institucidn se apresta a ajercer sus atribu-
ciones, interviniendo en aquelios rubros
mids importanies de lavida otading. Como
priméra medida se introduce la modalidad
de presentar un calendano temdtico al
comienzo de cada periodo ordinario, a fin
de favorecer 1a revisién a fanda- de la
problematca de la caprtal Adcionalmiante,
esta medida se ve complementada con la
frecuente comvocatona a foros de consulia
en todos los campos para conocer |3
opinidn de los involucradas en cada caso
Y, posterormente, con el envio de abun-
dantes exhortaciones al cuerpo de la admi-
rustracitn para agilzar 1a scluadn de los
problemas deteciados.

Las recomendaciones lurnadas a las
autondades del Depanamento del Distrito
Federal contemplaron también aspectos
hacendatanos, campo en el gue los asam-
bleistas manifestaron su juroo periddica-
mente, en cumphmiento de sus atribu-
ciones constitucionales para supenvisar el
gasto publico y fijar priondades en su
distnbucidn dentro de la enbdad,

Por otra parte, en farma regular se
asste a la comparecencia de funoonarios
de la administracion, o que incluye al
Regente de la cudad con cuya presencia
e abre el sequndo pencdo de Sesiones.
De igual moda, la tribuna de la Asamblea
&5 orupada por los titulares de cada una
de las Delegaciones del Distnito Federal, con
la ntencidn de dar cuenta de 13 siluagisn



qué guarda la entidad a su cargo. Pero en
ella taminan 2 manifestaron otros unco-
nanos cuya presenaa respondio al prop-
suto che explicar algln aspecto de su gestitn,
o una solicitud expresa de los represen-
tantes en similar sentdo. La asduidad de
e4las visitas e comprueba al regisirarse
una comparecencia cada cualro sesiones
en promedio.

3.3.3 Los nimeros de |3 segunda
Asamblea

Aungue el nidmens de parbdos gue la
conformaron fue el mismo, la distnbucion
de escafos en la segunda Asamblea dsta
consderablemente de la axpenencia ante-
rior. Este hecho sin duda introduce efectos
mury diversos en su dinamica interna, y en
s contacto con el extenor. En efecto, en
e5ta 0Casion & Partido Revolucionaric Insti-
tunnal (PRI detenta 40 escanos (B0.6%%
del total), esto &5, 9.6% mds que en la pri-
mera Asamblea. SuSIlUACION asi &5 Mendos
fragil, ya gue ahora todos las integrantes
de su fracadn son de mayoria relativa.

Por su parte el Partido Acosdn Maoonal
(PAM) ocupa 11 curules (16.7%), ko gue
equivale a una reducadn del 11.3% con
respecio @ su representacidn anterior,
mientras que el Parido de 1a Revolucidn
Democrdtica (PRD), sucesor del PMS
alcanza uete puestos (10.6%), o que eleva
la ¢ifra de sus asambleistas en 6.6%, el
Partido del Frente Cardenista de Recons-
truccibn Nacional (PFCRN) obtiene cinco
[7.6%), 1.4% menos, &l Partido Popular
Socialista (PPS) dos (3%), 1% menos, v el
Partido Auténtico de la Revolucian Me-
cena {PARM) uno (1.5%), con un decre-
mento de 1.5%.

A continuackdn presentamas las micia-
tvas aprobadas por la Asamblea:

1. Bando mediante el que se abrogan y
BN Consecuencia cesan los efectos de
diversos reglamentos aphcables en el
terntong del Dstnto Federal.

2, Ordenanza por b3 cual se delermina z2o-
na de alta sequndad las nstalacione:
del Metro

3. Reforma al Reglamenio de Transportes
e carga.

4, Reforma al Reglamento de Transito.

5. Bando por el que se prohibe el ejercicio
del Comercio en fa via poblica en pues-
tos fyos, semifijos y de cualguier otro
tipo en las calles comprendadas dentro
del perimetro determinado por el DOF
para la pnmera fase de desarrollo del
programa de mejoramiento del comer-
Cig pogular,

6. Reglamento de Construcciones.

7. Reforma al Reglamento de Agua y Dre-
naje para el Distrito Federal.

8. Reglamen:o Gubernativo de Justicia Ci-
vica para ¢ Disirivg Federal,

9. Reforma al Reglamento de Construc-
CiEs

.34 La sequnda Asarmblea
en hechos

La sequnda Asamblea et de compensar
sus limitaciones legislativas con el desemn-
pefio de otras tareas, Suestruciura interma
debda ajustarse a fin de lograr esa meta.
En efecto, sus comisiones de trabajo fueron
revisadas con el fin de limitar el ndmerno de
participantes ¥ medar su asstenca regular
a las reuniones, elevando asi la calidad de
su trabajo, lgualmente, como parte de este
proceso, su cifra se vio incrermentada en
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cuatro para llegar a 16. Por otra parte, s
hize patente la oblhgacion de reportar
sus actvedades en informes penddicos a
la Asamblea, sobre todo en lo relativo
a sus gestiones durante los meses de
recesn, iempo en el que su operacidn
dlebia contifparse,

En otro capitulo de su actuacian, la
lemdbica de los asuntos tratados en los
fonos de la segunda Asamblea fue tan vasta
como la abordada en la primera expé-
nenoa de lainstritucitn, Entre ellos, habria
que destacar la convocatona a dos én-
cuentros inlenpartamentanos con la Leges-
latura del Estado de Méxko. No menos
importante 85 su intervencian en a3 nees-
fructuracdn del campo de la jushoa y la
reglamentacidn de los derechos huma-
nas en el Distrito Federal, cuestiones que
consumen vanas sesiones, incluyendo la
convocatora a dos periodos extraordi-
nanios para e nombramiento de los ciu-
dadancos magistrados del Tnbunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, Referencia
especial en su tribuna también mere-
ity la situacidn ambiental del drea metro-
solitana, el comercio en la via pablica, la
siucacdn y los ubilados. En mateéna de
viwvienda se firmdés un acuerdo para reco-
nendar al Congreso de la Unidn la abo-
iwcitn del Decreto de Congelacidn de rentas
on la entidad (con esta propuesta, apoya-
da en el Congrese, s¢ hberaron de este
régimen mas de 10 mil vwiesndas) Asi-
MISMO, S8 NCED UnN proceso de revision
legislativa tendenta a la desregulanzacion
de distintas dreas de la actrvidad econdmica
en la crudad, sometidas a ordenamientos
CHROBSINGS, B muchas ocasiones rebasados
por la realdad.

La segunda Asamiiea Tampoco pernma-
necid al margan de la discusién de dwersos

o8

asuntos de interés local, nacional @ inter-
nacianal. En este rubro pueden destacarue
SUS ERONUNCIAMIENTOS CON Messecto a la
modificacidn de diversos articulos constitu-
cianales por parte del Congreso, las explo-
siones ocurridas en Guadalajara, la apa-
nicion del Ejéncito Zapatista de Liberacidn
Naconal (EZLN), o el blogueo noreame-
ncano a Cuba.

Con mucho, sin embargo, la reforma
politica del Distrito Federal constituyd e
terna de mayor inferds durante los trabajos
de la sequnda Asambles. Una y ofra wee,
representantes de [odos los paridos expu-
SIETON BN SU reCinto sus proyectos para
lograr el avance democratico de la entidad
Multiplicadndose sus contactos con el go-
bierng de la cudad para llegar a acuerdos
firmes al respecto,

Los tempos politicos indiscutiblemente
impulsaron la dscusion de una reforma
politica en la que L3 situaodn excepoonal
del Dustrito Federal ooupd un lugar prio-
ritano. El debate salib de la Asamblea hacia
otros foros, especialmente convocados
para tratar esle asunto con la asistencia
de autondadas, partidos y grupos intére.
sacos. En este senbido, no puede dejar die
conugnarse la realizacidn de un plebiscilo
con el apoyo de varios asambleistas, a fn
de conocer en forma mas adecuada el
sentir de la ciudadania sobre la cuestién
(este ultimo se llevd a cabo el 21 de marzo
de 1993 con la participacion indnadual de
asambleistas de todas las fracciones).

Finalmente, durante su (ltima compa-
recencia ante esta Asambiea, ¢l Regente
de la Ciudad, Manuel Camacho Solis,
presentd e proyecto final de modifica-
ciones derivadas de las mesas de concer-
tacian puestas en marcha para tal efecto,
que habria de someterse al Poder Legis-



latvg Federal para reformar la estruciura
politco-adrministrativa del Distnio Federal,

En log 1argos meses quée Iranscurmeron
hasta ese momento, e PRI expresd reite-
radamente su posiodn sobre la refarma
politica para & Distnto Federal. Al respecio,
afirmad que la opcidn de dar lugar ala Cons-
biiucrdn de un nuevo estado de la federa-
€iln No era, a su juicio, la alternativa mds
apromada para el Distrito Federal. En cam-
bio, propuso el disefio de un proceso de
Iransicion para que éste dejara de figurar
coma un Srgana de la administracidn fede-
ral y adoptara otra forma de gobeerno acor-
de a las caraciensicas de la cudad.

Conoodi la propuesta oficial del Re-
gente, el PAN sostuvo que “para hablar
de democracna &n el Dstnito Federal se
debe empezar por restaurar el derecho de
la oudadania a elegir a sus aulgridades
mediante volacidn directa y secreta”, Para
el PRD, "la ciedad requiere de un golwerno
fuerte que no se base en el autoritarsmo
¥ la unica forma de construirko es mediante
la democracia™, Por su parte, el PPS afirmsd
que lo fundamental para su organizacion
&1a " que 5o avance mediante volo directo,
secreto y personal”. En cambso, para &
PARM, "la propuesta camachista tenda una
gian trascendendia, aungue no e vishum-
bwa como una transicdn simple, mucho
menos senclla” .-

La reforma constitucional aprobada por
&l Congreso de la Union ratificd su facultad
para expedi el Estatuto de Gobierno de la
entidad y legalar en by relativo a la misma,
salvo en las matenias expresamente con-
fendas & la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal Entre las atribuciones
otorgadas a este drgano destacaron las
siguientes; examinar v aprobar el Presu-
puesto de Egresos del Distrito Federal;

revisar |la cuenta Pobhca del ano anterniar,;
expedir la Ley Organica de los Tnbunales
de Justicia y del Tnbunal de lo Contencoso
Administrative; legislar en el ambito kocal
ge la administracidn publica, servicios
publicos, paricipacidn cudadana, dere-
chos humanaos, notanado, protecoion cnil,
prevencon y readaplacdn sooal, desarmollo
urbano y uso del suelo, ecologia y medio
ambiente, construcaones y edficacanes,
transporte urbano, fomento econdmico,
establecirmientos mercantiles, vivienda,
salud, turismo, previsitn social, educacidn,
cultura y depone.

Iqualmente, la reforma establecid gue
el titular de la admnistracion publica del
Distrit Federal seria nombradao por el Pre-
sidente de la Republica de ente cualguiers
de los representantes de la Asamblea,
diputados federales o senadores elecios
en el Distrito Federal, que perteneceran
al partido politico mayontario en la Asam-
blea. El primer nombramiento para este
puesto se verificaria en el mes de diciembre
de 1997 y ¢l penodo constitucional respec-
o concluiria hasta el 2 de diciembre del
afo 2000. Ademds, sefald, que el lefe del
Distrito Federal serla responsable ante el
Congreso de la Unidn y podria ser remavido
de su cargo por el 3enado de la Repablica.

.15 Efbalance final de la actuacidn
de la segunda Asamblea

La actuacion de la segunda Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, rindid
buenos frutos a los capitalinos. Tal vez no
todos. los que podrian haberse deseado,
pero sl muchos cuya importanoa en forma
alguna puede ser soslayada. Este es el caso,
por ejemplo, de la extensa gestoria desem-
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pehada por sus miembros a lo largo del
trienio en diferentes Ambitos.

Como foro de discusion politica y de
denuncia, y comd argano de control y de
vigilancia, su vincule con la ciudadania
logrd consolidarse firmemente. Su labor se
Dasd, entre otras Cuestiones, en un contacto
mds cercano ¢on las autondades de la
administracion, a la vez gue en una mejor
supervision de sus actvidades, siempre en
beneficio de la poblacidn.

El acotamiento de sus facultades le-
gislativas al campo reglamentano durante
buena parte de su mandato, sin embargo,
limitd sus posibilidades de intervenir a
fondo en mds de un sentido. Este fue e
caso, por ejemplo, de dar marcha a una
rewsion del marco normativd Corespon-
deente al Distrito Federal. La ineficacia de
sus intentos en este sentido es compren-
dida por sus integrantes, quienes desde e
comenzo de sus labores unieron sunterés
y sus afanes en el propdsito de hacer de
la Asamblea de Representantes un verda-
derg Congreso,

La reforma politica de 1993, cormigid
en parte este obstaculo al incrementar las
atribuciones de sus miembros tanto en
matena legislativa como presupuestana.
Mo agotd, certamente, Todos los problemas
pendientes de resobver a fin de acortar la
distancia que todavia separa a |a instrtucdn
de sus similares en olras enlidades de la
Republica. De igual forma, otros asuntos
quedaran también en suspenso durante el
trienig, Entre ellos, el afianzamiento defime-
tivp de las practicas democrdticas en la
capital. Poco a poco, sinembargo, sus ou-
dadanos logran avanzar en la recuperatin
de los derechos v obligaciones que habran
de igualarlos con los demas habitantes de
Iz Republica, ™

6l

3.4 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL DISTRITO FEDERAL.
PRIMERA LEGISLATURA

J41 Reforma cornstituciona’
al articulo 122, Hevada
acabo en el afto de 1593

La reforma planteada en e aniculo 122,
implicd la reforma de otros aniculos como
son: 31, 44, 73, 76, 79, 89, 104, 105, 107,
¥ 119; asi comd el cambio de denomina-
cin del Tiwle Quints, en virtud de gue én
&l se insertd la nueva organizacon del Go-
bierno del Distrito Federal quedando “De
los Estados de la Federacidn y del Destrito
Federal”, dando clandad al hecho de que
el Gobierno del Distnto Federal es de dis-
unta naturaleza que el de los Estados de la
Republca, teniendo caracterstcas propas,

5S¢ AnUNCIANon como drgancs de Go-
bierno del Distrito Federal a la Asamiblea
de Representantes, al Jefe del Dustrito
Federal y al Tribunal Superior de Justicia,
establecendo que el Estatuto de Gobierno
debia distibuir las atribuoones entre los
Poderes de [a Unidn en matenas del Go-
bierna del Distnito Federal y las corespon-
dientes a los rganos referidos, de acuerdo
con los dmbitos de competencoa, ™

Con las reformas constitucionales al
articubo 122, llevadas a cabo en 1993, [a
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, fue dotada de facultades legisla-
tnvas, razon porla que ostenta la denomina-
cion de | Legislatura. Destacan las de
analizar y aprobar, en su caso, Las miciativas
de Ley de Ingresos y los Prayectos de
Presupuesto de Egresas del Distrto Federal,
a%l comd |a revision de la Cuenta Publica,

En esta instanca de representacion
plural y democratica de la Ciudad de k-
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wco  concurneron {os parbidos politicos
gue han logrado consolidar su presen-
cia entre Bos halulantes de la capital deal
pals, integrandose por @ mismo NoMmens
de Asambledstas que sus antecesonas, Laniko
por el pnncpo de mayora relativa, como
por el pnnopio de represéntacidn propor-
cronal, siendo electos cada tres afos.
Asimismo, se reitend que los representantes
a la Asamblea son inviolables por las
opiniones que manifiesten en ol desem-
pehg de sucarge, En materia de responsa-
bildades, seria aplicable a los represen-
tantes de dicha Asamblea la Ley Federal
que regula las responsabilidades de los
serndores piblicos.

La funcidn legislativa en el Distrito
Federal corresponde al Congreso de la
Uritn y a la Asamblea de Representantes.
Fara ello, esta Glima se redne a partr del
17 de septiembre de cada afo, para
celebrar un primer pericdo de sesiones
ordinarias, que podra prolongarsa hasta el
31 de dwremnbre del mismo ano; y a partir
del 15 de marzo de cada aho, para efectuar
un segundo penoda ordinario de sesiones
oue podrd durar hasta el 30 de abnl del
TASIIG Aif,

Razdn por la cual, la Ciudad de Meéxico
cuenta con tres clases de legiuladores:
Diputados, Senadores y Representantes.
Los primengs ostentan la representacion de
la nacion en la Camara de Diputado y los
sequndos representan el Pacto Federal en
la Camara de Senadores, ambas camaras
comstituyen el Congreso de la Unidn. Los
Gltimos tienen la representacicn ciuda-
dana, y de acuerdo con las reformas cons-
ttucinales antes referidas, estdn facul-
tados para inicwar leyes o decneios relat-
vos al Distrito Federal ante &l Congreso de
Ia Unedsm,

342 Nuevas facultades
de la Asamblea

Las facultades legislativas de la Asamblea
no conferidas a dicho drgano se entienden
reservadas al Congreso de la Unidn en 1ér-
minos de la fracodn Vi (actualmente dero-
gada) del articulo 73 constituconal, de esta
forma la Asamblea de Repretentantes estd
facultada para legisiar en materias locales,
hacienda pdblica, e ingresos; adminis-
iraciin pobhca bocal, procesos electorales,
derechos humanos, participacion cuda-
dana, brenes del dominw publico y privado
del Distrito Federal; concesin para la explo-
tacion, uso o apravechamiento de dichos
bienes o para la prestacidn de senacos pu-
blicos; planeacdn del desarrollo; uso de
suelo y desarrollo urbano, senvicos poblicos
de agua y drengje., preservadidn y restau-
racion del equilibno ecolgico, entre otras
miaterias. Asirmismo, correspande a la Azam-
blea de Representantes aprobar & presu-
puesto de egresos en el Distrito Federal,
asd como revisar L cuenta publica, para
analzar [a congruencia entre el gasto auto-
rizado y ¢l ejercido.

Se dispone del procedimiento confor-
me el cual el Jefe del Distrite Federal podd
participar en el proceso de formacidn de
leyes y decretos. Expresamente s esta-
blecen los términds en que & Jefe del Detri-
to Federal debera presentar la iniaativa de
Ley de Ingresos y el proyecto del Presu-
puesto de Egresos.

3.4.3 Nueva estructura
de la Asarnbiles

Las mayores atribucones y facultades legis-
lativas de la Asamblea de Representan-
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tes MICHEron neCesand und nueva estructura
interna. De conformadad con las disposico-
nes del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, de la Ley Organica y el Reglamento
para e Goberno Interior de la Asamblea
de Representantes, se creanon |as comisio-
nes necesanas para atender adecuada-
_ mente el trabajo legislativo, asi como el de
las Areas de analisis de iniciativas, proyectos
y desarrollo de programas.

La Asambilea de Representantes cuenta
con las siguientes Comisiones de estudio
y dictamen:

1. Comisién de Abasto y Distribucsdn de

Alimentos.

2. Comisidn de Administracion Pldblica

Local.

3. Cormuskon de Admimstracion y Proou-
racdn de Justicea,
4. Cormasidn de Atencidn Especial a Gru-
pos Vulnerables,
5. Comisidn de Ciencia y Tecnologia e in-
formatica.
6. Comisitn de Deporte, Juventud, Re-
CrehL BOd .
. Comisian de Derechos Humanos.
8. Comeion de Desarrolio Metropolitano,
9. Comisitn de Desarrollo Rural,
10. Comisién de Desarmollo Urbano y Esta-
blecimiento de Reservas Terntonales.
11. Comision de Educacdn y Cultura.
12. Comisidn de Estudios Legislativos y

Practicas Parlamenitarias.

13. Comsion de Fomento Econdmico.
14. Comisitn de Hacienda.

15. Comisitin de Notariado.

16. Cormasion de Partiaipacian Ciudadana.
17. Comusidn de Poblacién y Desarrollo.
18. Comisidn de Preservacitn del Medio

Ambeente y Protecodn Ecologica.

19. Comision de Presupuesta y Cuenta Pu-
bhea.

|

20. Comasidn de Proteccion Cil,

21, Comisidn ge Salud v Askstenaa Socal.

22 Comsidn de Sequndad Publica.,

23. Commsidn de Turisma.

24 Commsidn de Uso y Aprovechamiento
de Benes y Servicios Publicos.

25 Comisian de Valdad y Trinsito Ur-
bancos.

26, Comision de Viglanaa de la Coma-
duria Mayor de Hacienda del Destrito
Federal

27. Comisién de Vivenda
Especial importanca es la creacion de

Comisiones Metropolitanas, con el fin de

dar solucion a problemas senos del desa-

rrollo del drea conurbada en ef Valie de Me-
weo para la eficaz coordinacon de aulo-
ridades locales y municipales entre i, y de
éstas con la Federacion y el Distrito Federal,
tanto en la planeacion, como en la eecucdn
de acciones en las zonas limitrofes con el
Distito Federal. Los respectivas gobiernos
podran suscnbir convenics para la creacidn
de esas Comisiones en maleria de asenta-
mientos humanos, protecodn al amente,
preservacion y restauracion del equilibrio
ecobogico, Wransporte, agua potable y dre-
naje, recoleccion, tratamento y disposiodn
de desechos sdlidos y sequridad publica.

A travds de ellas se establecerdn bases para

determenar organismos o entidades pablicas

con funciones especificas en las materias
sefialadas, asl como para la aportacan

comin de recursos materiales, humancs y

financiens necesanos para su operacstn

3.4.4 leyes, reglamentos
¥ acuerdos aprobados

A continuacion se presentan por osden
cronoldgico, las Leyes, Reglamentos y



Acuendos aprobados por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, como
primera Legistalura, desde que micd sus
trabajos en el mes de noviemnbre de 1994,
hasta septiembre de 1997,

1

8.

9.

12.

13.

14

. Ley Organica de la Admanistracidn Pd-

bhca del Distrito Faderal,

. Ley de Ingresos del Distrito Federal

para el Ejercicio Fiscal 1995,

. Presupuesto de Egresos del Distrito

Federal para el Ejercicio Fiscal 1995,

- Coddigo Financiero del Distrito Federal.
. Acuerdo por el cual la Comision de Go-

bierno propone al Pleno a los ciuda-
danos que habran deintegrarse como
consegeros de la Judcatura del Disin-
to Federal,

. Ley Organica de la Asamblea de Repre-

sentantes del Distrito Federal

. Refarmas al Codigo Financieno del Dis-

trito Federal

Refarmas al Reglamento de la Medalla
dl Mérto Ciudadano.

Dictamen por el que se olorgd la Me-
dalla al Mérito Ciudadano a la Ciuda-
dana Gabnela Brimmer

. Reglamento para el Gobierna Intenar

de la Asamblea de Representantes del
Distrilo Federal,

. Ley de Participacidn Cudadana del Dis-

trito Federal.

Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacenda de la Asamblea de Repre-
senfantes.

Acuerdo por el que se designa a los
cudadancs que e ndican para mte-
grarse al Comité Central de la Comi-
sidn de Integracion de los Consepos
de Ciudadanas.

- Acuerd por el cual se designa a cuatro

integrantes de la Asamblea de Repre-
centantes del Distrito Federal como

miemiwos ante el Comité Central de
la Comisidn de Integracitn de los Con-
sej0s Ciudadanos.

15. Acuerdo por el cual la comisitn de go-

16.

17

18.
19,

20.

21.

22.

23
24

25.

26.

bierno desahoga la dechnacidn del C.
Davad Manuel Veta Vera como integran:
te suplente del Comité Central de LaCo-
mision de Integracon de los Consejos
de Cudadanos del Distrito Federal.
Acuerdo por el que se propone al Ple-
no la aprobacdn del nombramiento de
la Civdadana Doctora Soledad Loasza,
como miembro del Consego de la Com-
sitin de Derechos Humanos del Dis-
tritey Federal.

Acuerdo por el gue se designa a los
miembros de la Comision de Apelaciin
de la Elecoidn de los Consepos de Ciu-
dadanos del Distrito Federal.

Ley del Deporte del Distrito Federal,
Decreto que dispone la obbgacion de
los editores y productores de matenales
tbliografices, documentales, magneé-
oS y digitales, de entregar un epem-
plar de sus obras a la Comisidn de
Cienaia, Tecnologia e Informdtica y al
Cornité de Bibliotecas, de la Asamblea
de Representantes del Distito Federal
Reglamento Intenor de la Contaduria
Mavor de Hacienda de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.
Ley del Tribunal de b Contenciose Ad-
ministrativo del Distnto Federal.

Ley de Procedimientos Admenistralivos
del Distrito Federal.

Ley de Transporte del Dstnto Federal
Ley para las Personas con Discapacdac
del Distnito Federal,

Reformas al Codigo Financero del Dis-
tritg Federal.

Ley de Ingresos del Distnto Federal,
para el ejercicio fiscal 1996,
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27, Fresupuesio de Egresos del Distrito Fe-
deral, para el ejercicio fiscal 1996.

28. Leyde Protecoon Cril del Distnito Federal,

29, Redormas a Ley Orgdnica de kb Adrm-
nisiracidn Pablica del Distrito Federal

30, Ley Organica del Tribunal Superior de
Justioa def Distrito Federal.

31. Ley de Desarrcllo Urbang del Distrito
Federal,

32, Ley para el funcionamiento de estable-
amientos mercaniles en el Distrite
Federal,

33, Dictamen por el que se otorgd la me-
dalla al Mérito Ciudadano al Maestro
Luss Herrera de la Fuente

34. Reformas a la Ley Orgdnica de la admi-
nistracin Publica del Distrito Federal

35, Ley de Asistencia y Prevencion de la
Viclencia Intrafamiiar,

36. Ley Ambiental del Distnito Federal.

37. Programa General de Desarollo Urba-
no del Distrito Federal

38. Reformas a la Ley de Protecodn Civil
del Distrito Federal.

39. Ley del Fondo de Apoyo a la Adminis-
tracdn de Justicia del Distrito Federal.

40. Ley del Régimen Patnmaonsal y del Ser-
viciy Publico,

41. Retormas a la ley para el Funciona-
mignio de Establecmientos Mercan-
tiles en el distrito federal

di . Ley de Fomento para el Desarmollo Boo-
nomico del Distrito Federal.

43, hiciatva do Dacreto de Reformas y Adi-
oones 8l Codigo Civil para‘el Distrito
Federal en materia comun y para la
Republica en materia federal, y del
Cédigo de Procedimientos Caales del
Cristrig Federal.

44, Cuenta POblica del Gobierno del Distri-
ta Federal, correspondiente al ejerccio
frscal 1995,
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44, Reformas al Codga hnanciera del Dis-
trito Federal,

46. Ley de Ingresos del Distrito Federal pa-
ra el ejercicio fiscal 1997

A7, Presupuesto de Egresos del Distrito Fe-
deral para el epercion fiscal 1997

48, Ley para ka celebracitn de espectaculos
pablicos en el Distrito Federal,

49, Dctarmen General de los programaes de-
legacionales de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

50, Dvctamen en ko particular oe kos Progra-
mas Delegaoonales de Desarmolia Ur-
bano del Distrito Federal,

51. Decreto de reformas y adeoiones a di
versas deposiciones de la Ley de Trans-
porte del Distrito Federal

52, Decreto por e que se adiciona y refor-
ma el Reglamento para el Gobwerna
Interior de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Faderal.

53. Deceto por el que se reforman y al:h
conan dyversas disposiciones de la Ley
Crgamica del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal.

54. Decreto por el que se reforman y adi-
cionan dwversas disposiciones de la Ley
del Régimen Palrimonial y del Semvicio
Pablico.

55. Ley de la Defensora de Ofcio del Dis-
tnto Federal,

24,5 Aspoctos relevantes

a)  Lacompesdn politica de la Asamblea
de Representantes del Destrito Federal
I Legislatura fue la sigusente: 38 meem.-
bros del Partico Revoluionarna Institu-
conal, 14 del Partido Accién Nacional,
10 del Partida de L Revolucdn Demig-
cratica, 2 del Parudo del Trabajo y 2
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b)

2]

del Fartido Verde Ecologsta de kid
nco. El 13 de moviembre de 1994 nin-
dieron protesta estos repoesentan-
tes populares.

Por primera wez los integrantes de |a
Asamblea de Representantes ratifica-
ron los mombrarmeentos de bos Dele-
gados. El pleno de la Asamblea apro-
bd el 21 de diciembre de 1994, por
54 volos a favor en lo generaly 12 en
contra, la ratificacion de los 16 funcio-
narios que fueron propuesios por e
Presidente de la Republica para ocupar
gual numero de Delegaciones en &
Distrito Federal.

Los partidos de oposicion represen-
tados en la Asamblea Legislativa del
Dustrito Federal (RAN, PRD, PTY PVEM),
promavieron la prmera Acaon de In-
constitucionadad, en contra de la Ley
de Particpacion Cwdadana del Distrito
Federal del afo de 1995, por conside-
rarla violatoria del derecho de los
partidos politicos a participar en 3
dlecciones de Consejeros Ciudadanas,
especificamente en |a Seccidn Tercera
¥ Cuarta de dicha Ley. A pesar de gue
¢l Pleno del Tribunal de la Suprema
Corte de Justioa de |3 Macidén en su
sesidn del 31 de octubre de 1995,
resolvid por mayonia de seis volos, en
contra de obros Cnco N CoINCIdens
tes, declarar improcedente y sobreseer
la crtada Accion de Inconstitucionalicad
1/95, la misma “dio lugar a muy intene-
santes debates en el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, aun-
que habria que destacar el ntento de
diferenciar los derechos politico-elec-
torales, de los derechos politice-no
electorales, siendo estos Gllimos ague-
llos que versan sobre cuestiones poli-

1Cas antes de una ceccian, O que o
relacronan directamente con la demo-
(FACia representatva ™ 5

31.5. CONSEIOS DE CIVDADANDS
DE LAS DELEGACIONES
DEL DISTRITO FEDERAL

3.5.1 Creacion de fas Consejos
Ciudadanos

Como hemos dicho, las intensas mowilis
zaciones de los habitantes de la Cudad de
México en el curso de los Glmos afos die-
ron lugar en 1993, a nuevas disposiciones
en el ambito politico y administrative del
Distrito Federal.

En periodo extraordinano de sesio-
nes, &l 2 de septiembre de ese ato, el ple-
no de la Cdmara de Diputados conooid el
dictamen que fundamentaba, entre otras
cuestiones, la creacion de los Consejos
de Ciwdadanos, para discutir el tema un
dia después.

En favor de las nuevas instancias, la
fraccdin prista argumentd que éstas no
solo estimulaban una efectiva paricipacitn
social en los asuntos del Distrito Federal,
sino que también fortalecian el sistema de
partidos. Por su parte, durante ¢ debate
los represantantes de vanos partidos de
OPOSCHN 52 pronunaarna por dotar a estos
Srganos con una mayor capacdad de
decsan, peno admitieron, no obslante, que
a traviés de ellos se podria fomentar |a
participacidn de los partidos politicos.

Con los carmbios aprobados en el mar-
co de la reforma politica en curso, publi-
cados el 25 de octubre de 1993 en el Diamo
Oficial de fa Federacitn, los asuntos rela-
tives a la mendpoli quedaron condensados
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en el articula 122 del texto constitucional,
En &, se asignd al Congreso de la Unidn
la Facultad de expedir el Estatuto de Go-
bserno del Dhsinto Federal y en su fracoidn
1 inciso @), 8 precisd gue esta norma
determinaria las bases para "la ntegracdn,
por medio de sleccidn directa en cada de-
marcacion territonal, de un Consepo de
Ciudadanos para la intervencicn en la ges-
Dion, supenasion, evaluacdn y, en so caso,
consuta o aprobacidn de aguellos pro-
gramas de [a adminstraciin pablica del
Distrto Federal que para las demarcacoones
determinaran las beyes correspondientes.”.
De igual modo, se apuntd que “la ley esta-
blecerd la participatdn de los partidos
podincos con regestro nadional en el pro-
cesn de integracian de los Consejos Ciu-
dadainos®,

Conforme a lo establecico en el ar-
ticuba 122 constitucional, el Congreso de
la Unidn aprobo e Estatulo de Gobserno
del Distrito Federal (publicado el 26 de julio
de 1994), y en su Tilulo Sexto, no sélo
definid la integracion, nstalacién y fun-
ciones de los Consejos, sino que también
march como un derecho y una obligacidn
la parucipacion de los udadanos del
Distnito Federal,

En los articulos transitorios de L refor-
ma en cuestien se determing la gradual
aplicacian de las disposiciones apenas
aprobadas. Asi, por eemplo, mientras la
ampliacion de las facultades legislatvas
olorgadas a la Asamblea de Represen-
1antes del Dustnto Federal se fiyd para 1994,
la elecodn e instalacidn de los Consejos
de Civdadanos quedd prevista para un afio
despuds, Ese plazo se confirmd en & Es-
tatuto de Goberno al establecer su ve-
nifwcacitin para los messs de junio ¥ agosto
de 1995, respectwamente,

66

15.2 Laley de Participacicn
Ciudadana

La Ley de Pariopacion Ciudadana fue apro-
bada umncamente por los represantantes
del PRI, siendo publicada por decrelo
presidencial en el Diano Oficial de la
Federacidn el 1.2 de jubo de 1995~

Debemnos aclarar que @sta Ley estuvo
&N grave nesgo e existi, 1oda wez que mas
del 33 por oento de los representantes de
la Asamblea promoweron desde el mismog
dfa de su apancion, ante 3 Suprema Corte
de Justica de la Naodn, una acodn de
inconstitecicnalidad, primera en su tipo,
por consderar que dicha Ley era violatona
de los articubos 122, fraccion |, moso ey, y
41 di la Constitucen Politica de los Estadas
Unidos Mexcanos, en cuanto a la exclusdn
que en dicha ley se hacla de la participa-
cdn de kos partidos politicos con registro
nacional para postular candidatos para
consejeros oudadanos *!

Compuesta por 150 articulos agrupa-
dos en tres Tiiulos, mas 12 artboubes transi
tonos, La Ley de Partipacion Ciudadana del
Dustrito Federal fuve coma abyetvo prin-
cpal motivar la participacian de kos Guda-
danas, encauzandola a través de a5 institu-
cones que regulaba. Su parte fundamental
se referia a la institucion de los Consejos
Cipdadanos, figura de représentacion que
no existia dentro de la reglamentacion del
Destrito Federal, Ademas de normar otras
nuavas mstitucones de representacion o
dadana como; Audiencia Publica, Difusidn
Publica, Colaboracidn Ciudadana, Consul-
1aVedinal, Quejasy Denuncias de los ciuda-
danas, recarmdos obligatonos de los Dele-
gadaos y lo relativo a los drganos de repre-
santacidn Veonal coma son los lefes de
Manzanay las Asociaciones de Residentes.
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La gran nowedad respedto de ofras
reglamentaciones, es que en noviembre de
19495, bos ciudadanos del Distrito Federal,
de manera hbre v directa, eligieron a los
llamados Consejeros Ciudadanos, sendo
dston o novedosos rganos de repreten-
tacian vecinal y de partiipacion ciudadana,
pere qué no sustituyeron a la Asamblea
de Representantes. La nueva instituciin
politica sblo interving en la gestsdn, super-
visidn, evaluacion y consulta o aprobacidn
de aguellos programas de la administracidn
pablica que presentanon los Delegados del
Dristrivg Federal,

Los Consejos Ciudadanos se integra-
fon con oudadanos que aparentemente
eran independientes, no militantes de
partido alguno, electos en cada wna de |as
16 delegaciones, propuesios por e cua-
iro por ciento de los empadronados de su
Area vecinal. Las elecciones de estos Con-
se05 se llevaron a cabo a través de un
érgano cupula. auttnomao, de cardcter
lemporal, que @ denoming Comasidn de
Inle-gracﬁu'.l de s Consejeros Ciudada-
s, que organizd v vigikd la eleccdn de
los Consoperos Ciedadanos en el Dhistnto
Federal, funcionando con un Comité Cen-
tral y un Commité para cada Debegacion del
Drstrito Federal,

Es de destacarse que la geografia
electoral Wtilizada en |3 elecadn de Con-
sejeros Ciudadanos quedd bajo la res-
ponsatulidad del Instituto Federal Electo-
ral. Las areas wecinales, base terrtarial
de cada Delegacidn, se determinaron por
bos primeros 100 mal habitantes de la De-
legacian, estando en correspondencia con
las secciones electoraies que ef Instilulo
federal Electoral considend. Ademds, el
Instituto Federal Electoral intendng tam-
bién para proceder con los mecamnismaos de

capatitacion cwudadana para 13 recep-
Ci0mn, escrutineo y computo de kos volos. La
recepcion de la votacidn, el escrutinio y
computo lo hicieron los funcionarnos de
casillas designadaos por los drganos elec-
Lorales del Instituto Federal Electoral, uti-
lizando el padrdn electoral, credencial
para vatar con fotografia v 1a sta nomanal
de electones.

Puntc de controversia fue el relativo
al aval civdadano que incidia direcla-
mente en el secreto del voto. Al haber
solicitado el candidato, el apeldo paterno
y materng, nombre completo, domiclio
y clave de elector y firma de los ciudada-
nos que avalaban su solcitud de regis-
o, mds de uno de aquellos se resishid a
proporcionar sus datos v su aval, por la
desconfianza existente en las practicas
electorales del pars. Ademds, @ conwvir-
beron en cudadanos sospechosos, pues
aquellos que avalaron las candidaturas
tuvienon que aceplar una supenvision de
los Comités Delegaciones en sus respec-
trvos domicilios, a fin de gertificar la acre-
ditapdn de la dentidad de las personas gue
avalaran Ll sobotud de registro. La auto-
ridad sabria de antemano por quién se
wolana, rompiendo por prmera wez con el
secreto del voto,

uUn comentario final sobre estos or-
ganos de representacidn vecinal es que
estas instancias no fuenon ninguna nove-
dad con relacitn a lo que ya se conocla de
ellas em la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal, ya que sus funciones
fueron basicamente de gestoria, super-
visidn y consulta sobre programas, pro-
yeCtos o actos que la autoridad e sometid
al respective Consejo.™
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3.5.3 Participacion de los partidos
pofiticas en la eleccian e
integracidn de los Cansejos
Civdadanaos

35 3] Eiegouonis

& pesar de que los partidos politcos de
Cposicion representados en la Asamblea
Legislativa del Drstrito Federal (PAN, PRD,
FT y PVEN) s& pronunciaron en cantra de
I3 Ley de Particpacdn Ciudadana, acep-
taron participar no slo en la organizacidn
cel proceso de integracidn de los Conseos
Ciudadanos como 1o contemplaba la Ley,
wno directamente en la presentaciin de
candidatas, aunque en forma velada, a
través de propaganda que identificaba a
los candidatos con algun partido politico.
Bl caso maés claro o fue € del PAN, que
con “Accidn Veanal®, los colores blanco y
&zul y el logotipo de Cloutheer impulso a
w5 candidatos. En cuanta al PRD con el
“Movirmento Veano™ "busco conjugar a
uri ala del perredismo con secloses inde-
pendientes con presencia ternitonal y
trabajo en sus comunidades como una al-
ternativa para imitar el avance del panis-
ma en sectores medios de la cudad y
sprovechar la crisis interna del Partido
Fevolucionana Institucional v su aksameen-
to de importantes sectores sodiales. ™ De
- igual manera el PRI impulsd a sus can-
didatos, pero ol contrano del PAMN v PRD,
cuidandose de no ser identificado
Es de destacar que durante el empo
de campafia, miltiples fueron Las denunoas
de candidatos en contra de las autondades
delegacignales, por apoyar a los candidatos
“oficiales”.
Finalmente, la eleccidn de Consejeros
Civdadangs para algunos analistas poditicos

a8

como Arturo Sanchez Guhérrei, coording-
dor de la Maestria en Gobierno y Asunios
Politicos de la Facuitad Latmoamericana de
Ciencias Sociales, fue una ~fiesta de dsfra-
ces”, pues hubo candidaturas simuladas.

2.5.3.2 Integracein de los Conseos
de Crudadanas

Como dato tenemos que de los Conseeros
electos, 162 fueron pnistas, 68 perredistas,
27 panistas y 10 independientes. El PRI
presidid 15 de los 16 Consepos Delega-
conales. $04o en Benito Judrez un panista
encabezd este drgano.

Como dato final, tenemos gue en la
eleccion de julio de 1997, participaron 74
de Ibs 365 Consejeros Ciudadanos; el PRI
postuld a 4 propietarios y 24 suplentes para
la ALDF y 17 suplentes para el Congreso,
el PAM a siete propietarios dos suplen-
tes para la ALDF, triunfaron nueve excon-
seperos Ciudadanos perredsias ¥ un pa-
nista, y para la CAmara de Duputados, siete
permedisias.

3.54 Desaparicion de los Consefos
de Civdadanas

El pendltimo mes del ano de 1996 fue
escenario de cambios en materia elecions
a nivel constilucional y en cuanto al pang-
rarma de [as eleccones de 1997 en la capeta’
de la republica. Al aprobarse en el mes de
nowemnbre las modificaciones a las leyes
secundanas, entre ellas el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal, e prohibd 12
conformacion de coalioones y se aprobo
la desapancidn de la figura de Consejero:
Civdadancs del Distiito Federal. MOlbiples
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fueron las rescciones de los parbidos de
oposition, la oudadania y los consejeros
cindadanos, en torms a la desaparnicidn de
la figura de representacion vecingl.

El 15 de agosto de 1997, dejan de
trabagr los Consepos de Ciudadanos sin
gue hubiera una figura veoinal gue los
sustituyera, quedando -en esa fecha-
gnicamente como instancas de partic-
pacitn ciudadana los jefes de manzana y
|3 asooaciones de residentes

A pesar de gue los Consejos de Ciu-
dadanos estuvieron en funciones sdlovein-
te meses, los resultados de sus activi-
dades, prnopalmente en lo gue se refiere
a la gestidn socal, los podemos considerar
COMO buenas, tomando en cuenta que sus
facultades fueran muy limitadas y que su
trabajo se desarmolld generalmente en das
bloques: los pristas v los de oposicidn,
manteniendo los prmenos |a presidencia de
14 Cansejos Delegaconales,
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CAPITULO IV

REFORMA POLITICA
DEL DISTRITO FEDERAL DF 1956

4.1 REFORMA CONSTITUCIONAL

En cuanto al régeimen politico del Distrito
Federal, el Congreso de la Unidn ha reali-
zado diversas reformas, Cuyo obpelnvg ha
sido ampliar los espacios de participacion
y represeniacion gudadana en esta entidad
federativa. Asl, en el afo de 1993, estable-
ool un Estatulo de Gobierno como cuerpe
normatvg propo de la capital: se trans-
formaron los drganes de su gobiemno y se
MEOranc [os mecansmos de coexstenoa
con los poderes Tederales en un mismo
termtong. Asimismo, se modifco al drgano
respansable de la funcidn ejecutiva, deno-
mindndolo Jefatura del Distrito Federal,
cuyo titular seria electo en forma indwecta,
es decir, nombrado por el Presidente de la
Republica de entre cualguiera de los Re-
presentantes a la Asamblea del Distrito
Federal, Diputados Federales o Senadores
electos en el Distrito Federal, que per-
tenecieran al partico pokticd que por 5i mis-
mo abtuviera la mayoria de asientos en la
Asamblea de Representantes del Distritg
Federal, que a pesar de que nunca se lewd
a cabao, representd un gran avance politico
en la capital.

Ahora bien, en e afo de 1995, dentro
del marco del didloge nacional para la
Reforma Politica del Estado, e Ejecutivo
Federal y los partides politicos nacionales

con presencia en o Congreso de la Union,
ratificaron el compromiso de aportar sus
esfuerzos para contribuir a la transfor-
macion de las instituciones politicas. Este
propdsta implicd el estableameento de un
mecanismo de didlogo, conodido coma la
Mesa Central para la Reforma Politica del
Estado, que se instald a pnncipios de esa
ano. Como consecuencia de las opiniones
pxpretadas en esta mesa por los dirigentes
nacionales de los partidos politicos, los
coordinadores de los grupos parlamen-
tanos en las Camaras del Congreso de la
Unign y la Secrataria de Gobernacion, se
formuld una agenda en la que se abor-
darian de manera priontana los temas de
La Reforma Electoral y de La Reforma Politica
del Distrito Federal, en atencidn al calen-
dang electoral nacional, .

Para lograr ko anterior, se determend
trabajar de manera conjunta en mesas
especificas para los temas antes mencio-
nados. Dkchos trabajos no estuviercn exen-
tos de dificultades derivadas de la com-
plejidad de los emas ratados v de las
wicisitudes de |a wda politica nacional; sin
embargo, las discusiones sé deron en un
marco de cordialidad y voluntad politica.
Las conclusiones alcanzadas en estas me-
sas fueron puestas a consideracion de los
ntegrantes de la Mesa Central,

En esa instancia de trabajo, los diri-
gentes nacionales de los partidos politcos
representados en el Congreso y los coor-
dinadores de los grupas parlamentarios en
el Senado vy en 3 Cadmara de Diputados,
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legaron a condusiones que fueron el punlo
de partida para las debberadiones en el
weno de las comasiones especiales de ca-
racter plural creadas en ambas Camaras,
para lales efectos. En dichas comisiones,
CUYDs (radajos iNCluyenon reuniones en
conferenda, se ennguecd & proceso de
analsis de las propuestas derivadas de
los acercamientas entre el Parlido Revo-
lcionario Institucional, el Partido de la Re-
valucion Democratica y e Partido del Tra-
bajo, mediante la consideracion de dis-
tintas iniciativas presentadas por &l grupo
parlamentano del Partdo Acodn Naconal
en la Camara de Diputados sobre malernias
coancidentes. Asi, el foro del Congreso
consttuyd un ambato institeconal para la
evolucidn del didlogo entre los partidos,
medante la consideracitn de distinlas
niciativas presentadas por medio de sus
iegsladores, dando como resultado —por
o que se refiere al Distrito Federal- la
reforma del articulo 122 Constiucional
IDiano Oficial de la Federacidn de fecha
22 de agosto de 1996).

Bl articulo 122 constitucicnal reformado
ratifica la naturaleza juridico-politica del
Dustrito Federal como asiento de los Pode-
res de La Unidn y capital de la Repobica;
amplia los derechos palitcos de sus ouda-
dands, y establece la compatencia y atniu-
ciones que corresponden a los pode-
res federales y a 1as autoridades locales en
¢l Distrito Federal, a fin de que comavan
die manera armamnca. De este modo, sehala
que, esencialmente las funcones legisia-
nva, ejecutva y judicial en el Distnto Fede-
ral, corresponde a los Poderes de la Unstn
en el ambito local gue es su sede, para
después sefialar gque en ol ejercicio de ostas
atnbuwciones concurren las autondades
localas, que ton fundamentalmente la

Asamblea Legislativa, el Jefe de Golwerno
y &l Tribunal Superior de Justica.

Para que los Poderes Federales v las
autoridades locales convivan de manera
armdnica, o artloulo 122 constitucional de
referencia asigna las competencias que
carresponden a cada uno de o5 drganas
que actdan en & Distnto Federal. De esta
fgrma se sehalan de manera puntual las
facultades que corresponden al Congreso
de la Uredn y al wtular del Ejecutivo Federal.
Asimismo, se establecen las bases a las
cuales se suetard la expedicidn del Estatuto
de Goberno por el propio Congreso dela
Unidn y se regula la organizacion de las
autoridades locales. Destacando que las
adecuaciones al Estatuto de Gobierng,
dervadas de la reforma constitucional, se
lbewaron a cabo mediante una inicialiva de
reformas, adiciones y derogaciones a dicho
ordenamsento, presentada por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal ante &l Hono-
rable Congreso de la Undn, publicandose
el decreto correspondiente en el Diano
Oficial de la Federacién ol dia 4 de diciem-
bre de 1997,

4.2 PODER EJECUTIVO
DEL DISTRITO FEDERAL

"De acuerdo con & pomer parrafo del
articulo 1.22 constitucional, el Gobierno del
Distrite Federal se encuentra a cargo de
los poderes federales y de los Grganos
Legislativg, Ejecutva y Judical de lapropia
entidad. En comsecusnoia, conforme con
el lexto que examinamos, resulta que for-
malmente existén seis Grganos de gotner-
no con potestad para epercer atribuciones
en el Distrito Federal, duplicandose los tres
argancs a los que se refiere el prinopio de
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la dnasion de poderes, consagrado en el
articulo 49 constitucional, " Examinemaos
las atribuoones que en matena del Distnto
Federal tiene el Presidente de la Repablica.

4.2.1 El Presidente de la Republica

El efecto principal de la reforma constitu-

cional del ano de 1996 consishdy en una

reduccion de las facultades del Presidente
de la Repablica en el gobierno del Distrita

Federal, preservando las siguientes

I Iniciar leyes ante el Cangreso de la
Unidn en lo relativo al Distnto Federal.
Destacandd que ya no tiene faculad
de imiciar leyes v decretos ante [a Asam-
blea Legislativa del Dustnio Federal.

. Froponer al Senado a quien deba sust-
tuir en caso de remocidn, al lefe de
Gobierng del Distrito Federal, En este
punta, ConsSIderamos que sefla recg-
mendable que el sustitulo, ademas de
reunar o5 requisitos sefalados en el
articuwlo 56 del Estatuto de Gobierno,
S2a propuesto de entre cualqueera de
los Diputades de la Asamblea Legis-
lativa, Diputados Federales o Sena-
dores ebectos en el Distrito Fedeval, que
pertenezcan al partido politico que
hubiera ganado la Gltima eleccion de
Jofe de Gobéerno. Este requisito se esta-
bleceria dentro del Estatuto de Gobermo.

. Emvaar anualmente al Congreso de la
Linidin, la propuesta de los montos de
endevdamiento necesanos para el
financamienta del presupuesto de
egresos del Distrito Federal. Para tal
efecto, el Jefe de Gobeerno del Desinto
Federal someterd a la consideracon del
Preadente de la Republica la propuesta
correspondiente, en kos terminos que

disponga la ley. Asimismo, el Estatuto
de Gobierno sehala que “corresponde
al Presidente de la Repablica, informar
anualmente al Congreso de las Unitn
Lobwe el ejericid de 105 recursos nece-
sanos para el finarncamento del presu-
puasto de egresos del Distrito Federal ™
consideramos que esta obhgandn debe
ser del Jefe de Gobierno, ya que es
quien eperce el gasto.

N Proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes que
expica el Congreso de La Unidn respecto
del Distrito Federal, Al respecto el Esta-
tuto de Gobierno, faculta al Jefe de
Gobierno para formular proyectos de
reglamentos sobre leyes del Congreso
de la Unidn relativas al Distrito Federal
v wmculadas con las materias de su com-
pelencia, sometidndolos a la considera-
citn del Presidente de la Republica,

YV Las demds atribuciones que le sehale
esta Constitucion, el Estatuto de Go-
buerno y las leyes.

4.2.1.1 Del nombramiento i [a remocion
ded Secretano de Seguridad
Pubiica y del Procurador General

Relacionanda al artioulo 122 constituconal,
apartado E, con el articulo 34 del Estatuto
de Gobierno, tenemos que: corresponde
al Presidente de la Republica el mando de
la fuerza piblica en el Distrito Federal y la
designacidén del servidor plblico gue la
tenga a su cargo, a propuesta del Jele de
Gobierna del Distrite Federal. El semador
pubhco que tenga el mando directo de la
fuerza poblica en el Distrito Federal podrd
ser removido libremente por el Presidente
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de la Republica o a solicitud del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Por lo gue respecta al Procurador Ge-
rieral de Justaa del Distrito Federal, el mis-
M0 precepto Consttuconal en su apartado
D, en relacion ¢on el articulo 10 del Estatuto
de Gobiernd, establece que el Ministerio
Publico del Distrito Federal, serd presidido
por un Procurador, nombrado v removido
por el Jefe de Gobierno, con la aprobacidn
del Presidente de | Repablica.

Conssderamos que de acuerdo con L3
nueva realidad politica de la Ciudad de
héxico, sera viable que la facultad de nom-
brar a los funcionanos pdbloos antes men-
conados, comespondiera Gnicamente al
Jjefe de Goberno, con la rabficacion de la
Asamblea Legslatwa del Distrito Federal
Dichoss nombramentos serfan ratificados
por ol volo de las dos terceras partes de
los miembros de dicho drgano legslativo,
con procedimiento previo de avdiencia v
consulta; 1al y como se hizo con los nom-
bramientos de Delegados, que por dltima
vez 5e llevd a cabo en diciembre de 1997,
El procedimiento se estableceria en la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Con esla propuesia, se
garantizaria que las personas que llegaran
& OCupar #5105 cargos tengan werdadera
EXPHEMENCI y conoimientos en la matena,
ya que de ello dependerd en gran medida
que sean ratificados por el drgana legs-
lativo local. Por otra parte, debemios recor-
dar que la sequnidad pablica fue uno de
los temas centrales de dscusidn de los
candidares a la Jefawra de Gobierng del
Dustrito Federal, y pov o tanto mulbples
fusron las propuestas que se hicieron al
respecto, por lo que un prmer paso para el
cumplimiento de las memas sera o nom-
brarmiento de los funoonanios de referenca
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Como fecha significatva para el Dis-
trita Federal y el proceso de democra-
tizacion, ¢ lunes 14 de julio de 19%7
sostuvieron un encuentro en os Pinos &
titular del Epecutivo Federal y el Jefe de
Gobeerna electo. Entre 105 acuerdos mds
imporianies de esla reunon 58 ene que’
la designaciin que haga el Jefe de Go-
bierno del Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, serd respaldada y el
rombrarniento que el Ejecutivo haga del
titular de segundad pablica serd a pro-
puesta del lefe de Gobierno y quedard bajo
sus Ardenes.

La decridn del Doctor Ernesto Zedilo
Ponce de Ledn, de dejar en manos del In-
geniero Cuauhtémoc Cardenas Solbrzana,
el nombramiento de [os Tunconarios antes
mencienados, fue la mas acertada y con
gruente con 13 nueva realidad politica del
Distrito Federal; sin embarga no debemos
pasar por alto que e mando supremo de
los cuerpos de Seguridad Poblca corres-
ponde al Ejecutivo Federal.

For 1o que respecta a la facultad de
remocion, la observacon que hacemos es
que en el caso del secretano de sequridad
publica, serla convenienie que sila remo-
ceon la hace el Presidente de la Republca,
preaamente be comunmnque al lefe de Go-
beerno esta decrsidn, para efecios de hacer
la nueva propuesta del titular de la Secre-
taria de Segundad Publica

21,2 Facultades en maltena
de Sequndad Pubica

El artieulo 35 del Estatuto de Gobwerno del
Distnto Federal, sefala una sene de facul-
taces del Ejecutva Federal, en matena de
seguridad pablica, siendo las siguenibes:
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Ser informado permaneniemente por

el Jete de Gobeerno, respecto de la

situacion que quarda la fuerza piblica
en |la ciudad

2, Paramantener el orden pdblicoy garan-
tizar la sequridad de las personas y sus
ienes, podra instruir al Jefe de Gobier-
no sobre
a)  Ladeposicodn de b fuerza pablica, y
b) Elejercicio de funciones de segurn-

dad paiblca.

3. En el caso de que el Jefe de Gobierno
1 abstenga, ncurnpla, contravenga o
no acate bas instrucciones del Presiden-
te de la Repubhca, éste podrd instruir
directamente a los cuerpos de sequ-
ridad publica.

4, Solicitar al Secretano de Sequridad Pa-
blica y al Frocurador General de Justoa
del Distrito Federal, informacidn sobre
la situacdn que guarde la fuerza pabli-
L3 @ SU Cargo; y

5. Ejercer las demas facultades que le co-
rresponcen como tular del mando de
la fuerza plblica que le otorga la Const-
wcidn Politica de los Estados Unidos
Mezicancs.

Debemos resaltar que conforme a lo
dispuesto por los articulos 21, parrafo
quinto y sexto, 115 fraccidn VI, 122 apar-
lados €, Base Segunda, fracodn N, inciso
&)y apartado E, de la Constiucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
las disposiciones correspondientes del
Estatuto de Gobierno y la Ley General de
segundad Publica del Distritg Federal, la
segundad pabhca en el Distrito Faderal, es
un senioQ Cuya preslacion comesponde
excluswamente al Estado. Estas funcones
se entienden encomendadas al Gobierno
chel Distrito Federal v a la Procuraduria Ge-
neral de Justicia capitalina, de acuerdo a

la cormpetenca que para ¢ada uno de los
cuerpos de seguridad publica establece
nuestra Carta Magna. Asimismo, se dispo-
ne que la Federackdn, los Estados v los
Municipeos se coordinaran en kos términos
que la ley sefale, para establecer un Siste-
ma Nacional de Sequndad Pablica. Desde
luego que el Distrito Federal participa en
e5ta coordinacidn.

En razén de que el presente estudio e
refiere Unicamente al tema de la reforma
politica del Distrito Federal y no al tema de
la segundad pablica, precisaremos que
conforme a ko antes mencionado, las politi-
cas de lucha contra la delincuencia se
encuentran plasmadas en el Plan Nacional
de Desarrollo y de manara mds concreta
en el Programa Nacional de Seguridad
Pablica 1995-2000, teniendo como marco
juridico la Ley General que establece las
Bases de Coordenacitn del Sistema Nacional
de Segundad Publica, que crea a su vez un
Consego Naconal de Sequndad Publica,*
y la Ley Federal contra |a Delincuencia
Organizada, por lo tanto las politices de
sequndad plblca que pudiera implementar
el Jefe de Gobwerno del Distrito Federal, no
pueden rebasar las deposicionss comespon-
dientes de caracter naoonal.

4.2.1.3 De la facultad
de conceder indultos

La fraccion XN del articulo 89 constitu-
cional faculta al Presidente de la Republica
para conceder, conforme a las beyes, indul-
tos a los recs sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales v
a los sentenciados por delitos del orden
comin, en & Distrito Federal. Considera-
mos que dentro del panorama juridwo y



politicd de la captal del pais, esta facultad
por lo gue respecta a los reos sentenciados
por delitos del orden comdn en el Distrito
Federal, podria otorgarse al Jefe de Gobser-
ro, lal y como sucede con los gobema-
dores de los estados de b Repdablca.

4.2.1.4 De las faculrades en matena
e profeccidn civil

Fespecto de la protecodn ol en la Ciudad
ce Mé&aco, el Estatuto de Gobierno en el
articulo 33, establece que "Bl Presidente
de la Republica podrd determinar medidas
de apoyo al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal a solictud de éste, para hacer frente
& siluaciones de emergencia dermadas de
SresInes y desastres de grave impacto en
la Ciudad, sin penuicio de dwctar las que le
comespondan para mantener el orden publi-
oy garantizas la sequndad de Las persanas
v 5us bienes,” Consideramos que mas que
una facultad discrecianal, debe ser una cbii-
gacidn del Ejecutivo Federal, apoyar al Jefe
de Gobserna en este tipo de eventuahidades.

4.2.2 ElJefe de Gobierno
del Distrito Federal

Farte medular de la reforma palitica, es la
elecoidn del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, por volacidn universal, hbre, direc-
(3 y secreta, que atiende una arraigada as-
piracidn democratica de sus habitantes.

4.2.2.1 Del encargo

El lefe de Gobierno del Disinto Federal,
tendrd a su cargo &l ejecutivoy |a adrminis-
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tracen publica en la entidad y recaera en
una sola persona. Asimisma, y denvado de
lo antenor, 13 Ley Organica de la Adminis-
tracdn Publca Federal se reformd (Dano
Oficial de fa Federacion del 4 de diciernbre
de 1997}, a in de supnmir de este ordena
mienbe los sehalamientos que caracteni-
zaban al gobierno de la entidad, a cargo
oe una dependencia denominada Depar-
tamento del Distrito Federal, atento a la
reforma corstitucional de 1996,

La Base Segunda oel articulo 122 Cons-
titucional, establece que durard en su en-
Cargo seis anos, a partr del dia 5 de di-
cembre del afio de la elecodn, sin pmbargn
en el articulo séplimo transitono, se da el
caso de excepodn que para el casc de la
eheccion de 1997, por (nica ver ejercerd
su mandato hasta el dia cuatro de diCiem-
bre del afio 2000 La elecadn se realizara
en la misma fecha en que se realice la de
Pressdente Constiucional de los Estados
Unidos Mexicanos,

El Jefe de Gobierno electo rendird pro-
testa ante la Asamblea Legeslativa. En caso
de sustitucidn por falta absoluta o remo-
i, el Jefe de Gobierno sustituto, rendird
su protesta ante la Asamblea Legislativa o
ante el Senato segun sea al caso,

Durante & empo Que dure su encargo
dheberd residir en el Distrito Federal y podrd
separarse del cargo tempodalmente, previa
solicitud ante la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal

4.2 2.2 Requisitos para ser
tefe de Gobrerno

La reforma del arficulo 122 constituconal,
establece que para ser lefe de Gobiarno
del Distrito Federal deberdn reunirse los



requisitos gue establezca el Estatuto de

Goterno, entre los que estan: ser cudada-

P MEXCAN0 DOF NACIMIeNTD &n pleno goce

de sus derechos conuna residenca efective

de tres afos inmediatamente anteriones al
dia de |a eleccidn si es originano del Distrito

Federal o de ando anos inntermumpidos

pzra los nacidos en otra entidad; tener

cuando menos 30 afos cumplhdos al diz
de la eleccidn, ¥ no haber desempedado
anteriorrmente el cargo de Jefe de Gobeern-

o del Detrte Federal con cualquier caracter

La residencia no e interrumpe por el de-

sempefo de cargos publicos de la Fede-

racion an oird ambito territonal,

Por su parte, el Estatuio de Gobierno
en el articulo 53 nuevamente sefiala los
recuisiios antes mencionados y establece
los saguientes
1. Nohaber desempenado el cargo de Je-

fe de Gobierno del Distrito Federal con

cualguier cardcter “o denominacion”;

2. Noestaren senano actvo en e Ejroito
Federal ni tener mando de paolicia,
cudndo menas noventa dias antes de
la eleccidng;

3. Noser Secretano ni Subsecrelano de Ex-
tago, Jefe de Departamento Admines-
tratwg, Procurador General de laRepu-
bica, Minstro de la Suprema Corte de
husticia de la Naaon, ni miernbio del
Consejo de la Judicatura Federal, a mie-
nos gue se haya separado definitiva-
ménte de sus funciones noventa dias
antes de la elecadn, en e caso de kos pri-
meros v dos anos en el caso de los
NESIRgs;

4. Noser Magestrada de Circuito o Juez
e Distrto en ef Destrito Federal, a me-
nos gue se haya separado definitiva-
rvente de sus funciones noventa dias
antes de la eleccidn,

5. Noser Magistrado del Tribunal Superion
di lusticia, ol Tnbunal de ko Contendic-
w0 Adrministrative del Distrito Federal,
ni miembro del Consejo de la Judicatura
del Diswrito Federal, 3 menos que @
haya separado definitvamente de sus
funciones noventa dias antes de la
eleccion;

6. Mo ser Secretario del Organo Ejecutivo,
Oficial Mayer, Contralor General, titular
de grgano politico administrativo, de-
pendencia, unidad administrativa, dr-
gand desconcentado o enbidad paraes-
tatal de la Administracidn Pablica del
Distrito Federal, ni Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, a menos
que se haya separado definitivamente
de sus funciones noventa dias antes de
la eleccidn.

/. Noser ministro de algun culto rebgioso,
a ng ser que hublere dejado de serlo
con la anticpacion y en la forma que
establezca la ley. Especial atencidn
IMErece este requisito, ya que no se
conteémpla de gual manera para el
caso de los diputados federales o del
Presidente de la RepOblica (articulos 55
y B2 de la ConstituCiin Politica de los
Estados Unidos Mexicanos). La Ley
Reglamentaria del articule 130 de la
Constituckdon Federal (Diano Oficial de
la Federacion de fecha 15 de plio de
1992), sefiala en & articulo 12 que “para
los efectos de esta ley, se consideran
ministros de culto a todas aquellas
personas mayores de edad a guienes
las asociaciones religrosas a que per-
wenezcan confieran ese caracier. Las
asociacionés religiosas deberan no-
tficar a la Secretarfa de Gobernacion
su decrdn al respiecto. En casode que
las aseciaciones religosas omitan esa
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notficacidn, o en ratancose de iglesas

o agrupaciones religiosas, se tendran

oo minsos de culto a quienes ejer-

zanen ellas como principal ocupacidn,

funciones de direcesdn, reprasentacdn

L eHganaZackin®,

For otra parte, & aniculo 14 de esta mis-

mia ey sefiala gue “kos cudadanos mesi-

canod que eperzan el minsteno de cual-
auser culto, tenen derecho al volo en
los términos de la legislacdn electoral
aphicable. Mo podian ser vatados para
puestos de eleccion popularn, ni podran
detempedar cangos pulbhcos supenares,
a menos que se separen formal, mate-
ral y definitvamente de su ministerio
cuando mencs cinco atos en & pr-
mero de ks casos, v tres en & sequndao,
antes del dia de la slecadn de que se
trale o de la aceplacion del cargo
raspectvo, Por ko que toca a los demas
cArgos, bastardn sis mases. La sepas-
racin de los ministros de culto debera

COMUNICArse por 13 aso0acan rehigwosa

o por los ministros separados, a la

Lecretana de Gobernacdn dentro de

los 30 dias siguientes al de su fecha,

En caso de renuncia del mimisteno

podra acreditara, demostrando que el

documento en que conste fue recibido
pof un representante legal de 13 aso-
ciacian religiosa respectiva. Para efectos
de esle articuly, la separacidn o re-
nuncia ce ministro coniara a parir de
la rotificacion hecha a la Secretarla

e Gobernacion. ”

Como vemos, existe la posibilidad
te que algun mimstro de culto religo-
50 pueda paricipar en la elecdon de Jefe
de Gabigrno,

B. Las demas que establezcan las leyes y
este Estatuto.
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4.2.2.3 De sus facultades y obivgaciones

Pow virtud de la reforma corstilueoonal en es-

tudio, las facultades del Jefe de Gobierno

son reformuladas para asumir vanas que
amerormente estaban en la esfera del

titular del Ejecutivo Federal. La fraccion Il

dela Base Segunda del rmismo articulo 122

consttucional, establece cuales son las

facultades y obligaciones del lefe de

Gobierno del Dstrito Federal, sendo las

LGB

a) Currphe y ejecutar las leyes relativas al
Dstrito Federal que expida & Congreso
de 1a Union, en la esfera de compe-
tenca del drgano gequtive a su cango
0 de sus depandencias,

B) Promulgar, pubdicar y ejecutar as leyes
que expida 3 Asamblea Legslativa,
proweyendo en la esfera admnstrativa
a u exacta observanoa, medante la
eipedicidn de reglamentos, cecelos
y acuerdos. Asimisme, podra hacer ob-
Servaciones alas leyes que L Asamblea
Legislativa le envie para su promulga-
cion, en un plazo no mayor de diez
dias habiles. 5i el proyecto observado
fuese confirmado por mayoria califi-
carda de dos tercios de los diputados
presentes, debercd ser promulgado por
el Jete de Gobserno del Distnto Federal;

c) Presentar inicativas de leyes o decretos
ante la Asamblea Legislatne;

i Nombrar ¥ remower bbremente & los
servidores publicos dependientes del
érgana apecutve local, cuya designa-
Cidn o destitucidn no estén previstas de
manera distinta por ésta Constitucidn
0 las leyes cormespondientes:

e} Ejercer las funciones de direccidn de los
senvicios de sequndad pobhca de con=
formidad con el Estatuto de Gobemo, y



fl

LS cearme guue B oondiene esla Conshifu-
cihn, el Estatuto de Goblemo y s leyes.
Ademds de las facultades que le olomga

nuestra Carta Magna, el Estatuto de Go-
biermno establece las siguientes:

1

Formular prowectas de reglamentos so-
bre leyes del Congreso de la Unidn rela-
trvas al Distrito Federal y winculadas con
hars Imateras O Su COmPETEncia, ¥ Some-
terlos a la consderacon del Presicdente
de la Replbhca;

Nombrar y remover al Presidente de la
Jurnts de Asistencia Privada del Distri-
o Federal, de acuerdo con lo que dis-
ponga fa ley. Esta facultad se le otorgd
par virtud de las reformas al Estatuto
de Gabwernn de dcembre da 1997,
Asimismio, la Ley de Institucones de
Azistenca Privada para el Distrito Fede-
ral, en su articulo B4 dispone: “La Jum-
1a estard a cargo de un Conseyo de voda-
les integrado por: | Un presidente gue
serd designado por el Jefe del Depar-
lamento del Destrito Federal, quien lo
elegira de la terna que le sea presen-
tada por los vocales representantes
de 1as nshituciones” .

Hombrar y remover al Procurador Ge-
neral de Justioa del Dhstmto Federal,
en los términcs de este Estatuto. Res-
pecto a esta facultad Nuestra propues-
1a queda precisada en ¢ punlo 4.2.7, 1
Proponer magistrados del Tnbunal Su-
penor de Justicia del Distrito Federal y
designar los del Tnbunal de lo Conten-
cios0 Adminisiratrg del Distritg Federal
y someter dichas propuestas y desig-
NaCiones, segun sea el caso, para su
ratificacdn a la Asamblea Legislativa
dhel Cistrivo Federal.

Proponer ai Presidente de la Republica
el nombramienta y en su casala remo-

cion del Fresidente de la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje. Esta facul-
tad e le otorgd por virtud de las re-
formas al Estatuto de Gobierno de di-
ciembre de 1997

Otorgar patentes de notario conforme
a las desposiciones aphcables.

Solicitar ala Comisidn de Gobierna de
la Asarmblea Legslaiva convogue a se-
sIONes extraordimanas

Presentar a la Asamblea Legeslativa del
Distrito Federal a mas tardar el dia trein-
ta de nowembre, lainciatva de Ley de
ingresos v el Proyecto de Presupuesto
de Egrescs para el afo inmediato si-
guiente, o hasta el dia veinte de dicem-
bre, cuando inicie suencargo en dicho
mes. El Secretario encargado de las
finanzas del Distrito Federal compa-
recera ante la Asamblea Legislativa
para explicar la inciativa de Ley de
Ingresos y él Proyecio de Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal para el
afo sguente.

Erviar a la Comisidn de Gobierng de
la Asarmiblea Legeslatva la Cuenta Pabli-
ca del ano anterior.

10. Someter 2 la consideracitn del Presi-

1.

dente de s Republica la propuesta de
los montos de endewdamento nece-
sanios para of financiamiento del Pregy-
puesio de Egresos del Dastrito Federal
en los tdrminos que disponga la Ley
General de Deuda Piblica.

Infarmar al Presidente de la Republica
sobre el ejercicio de ks recursos cornmes-
pandientes a los montes de endeu-
damiento del gobierno del Distrito Fe-
deral y de las entidades de su sector
poblico e igualmente a la Asamblea
Legislatrea 3l rendir la Cuenla Poblica,
Al respecio, consideramos que dicha
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15.

16.

informacion se debe hacer al Congresa
de la Umidn, que 5 quien Jutoriza
£5105 MBCursos.

. Farmular el Programa General de Desa-

rrclbo dal Distrito Federal.

. Presentar por escnto ala Asamblea Le-

gidativa, ala apertura de su primes pe-
riodo ordinano de sesiones, el informe
anual sobre e estado que guarde [a admi-
nistracidén poblica del Distrito Federal.

. Rernitir a la Asamblea Legislativa dentro

de los cuarenta y anco dias postenores
a la fecha del corte del penodo res-
peectivo, 408 informes tiimestrales sobe
la epecucion ¥y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados
para la revision de la Cuenta Pablica
del Distrito Federal.

Ejercer sctas die dominis sobre ol patn-

maonio del Distrito Federal, de acuerdp

con bo dispuesto en este Estatuto y las
leyes commespondeentes. Destaca en esta
materia la cbhigacién que se impone
al lefe de Gobierno de informar a la

Asamblea Legislativa sobre las engjena-

chones que e realicen de inmuebles del

patrimonio local (articubo 144 del Esta-
twin de Gobigrno)

Ejercer las funciones de direccidn de

los serncios de sequridad poblica, entre

135 que e encuentran las Sguientes:

3) Establecmientode las Politicas ge-
nerales de segunidad pablica para
el Distrito Fedbral,

& El nombramentoy remocian libre
de los serndores pdblicos de jerar-
quia infernor a las del servidor pd-
blico que tenga a su cargo el man-
dodirecto de la fuerza piblica del
Distrito Federal;

¢)  Ladeterminacion de la dnasidn del
Distrito Federal en dreas geograf-

cas de atencdn y &l pombramien-
to y remoodn hbre de los seni-
dores piblicos responsables de las
MiSMas,;

d)  Lacreacon de establecimientos de
formactn policial; y

8l Las demds gue determinen las leyes.

Las bases de integracdn de los senicos
de sequridad publica en la organizacidn de
la administraciin publica, se estableceran
de acuerdo con las leves que en la matena
expedan el Congreso de fa Unidn y la Asam-
blea Legslativa, en el Ambito de sus respec-
thvas compatencias.

%8 nommara el desempeto de los ser-
wiclos de segunidad pablica tomando en
cuenta sus caracteres especificos en tanto
CUBTpOS armnaoos de naturaleza onal, garan-
tes de bos derechos, de la integndad fisica
¥ patnimonial de ka poblaoon. Sin perjuicio
de lo estableado en las leyes que pre-
vengan responsabilidades de los senidores
plblicos, las beyes respectivas contendran
un codigo que establezca los derechos v
obligaciones especificos del servicio y los
procedimientos para aphcar las medidas
disciphnanas necesanias a efecto de man-
tener e coden v la integridad del mismao,
conforme a los principios de honestidad,
eficacia y legaldad en su prestacedn.

Los semicias privados de sequndad son
auxiliares de la funcidn de seguridad pd-
blica. Sus integrantes coadyuvardn con las
autoridades y lxs instituciones de seguridad
publca en situationes de urgencia, desastre
& cuanko asi lo sobcte la autondad compe-
tente, de acuerdo a los requisitos y condicio-
e que establerca la autonzacdn respectiva

Respecto de esta facultad, debemos
recordar gque existen leyes de caracter
nacicnal en la materia y que citamos al
tratar el tema relacionado con Las faculia-



des del Presidente de la Bepablica, asi

coma un Programa Naoonal de Seguridad

Publca. De hecho la definicidn legal de

seguridad publica, se encuentra plasmada

en @ articulo 3° de la Ley General que
establece las Bases de Coordinacion del

Sistema Macional de Seguridad Publica que

sefala; “la sequndad publica es la funodn

a cargo del Estado que tiene como fines

salvaguardar la sntegridad v derechos de

las personas, ad como preservar las liber-
tades, el orden y la paz pabhcos”. Por |o
que, &l Jefe de Gobierno al establecer las
politcas generales de sequndad pobhca para
el Distrito Federal, debera tomar en cuen-
ta estos ardenamientos y dicho Programa.

For lo anterior, consideramos que a
pesar de las facultades que en esta materia
s¢ e otorgaron al kefe de Gobiernp, la
sequridad pablica en la capital del pais va
segur dependendo -fundamentalmente-
del Ejecutnvg Federal.

17, Admimistrar los establecimentos de
arresto, pnsdn preventa y de readap-
tacitin social de caradcter local, asi como
gjecutar |as sentencias penales por deli-
105 del fuers coman. Al respecto, el
articudo séplimeo frénditonio del decretc
que reforma, ad ciona y deroga diver-
a5 dispomngnes del Estatuto de Go-
bierno del Dastnig Federal, publicado
en el Draro Oficial de [a Federacin &
4 de diiernbre de 1997, dispone que
ol Jofe de Gobierno del Distrito Federal,
para el eercicio de esta facultad, "aph-
card las disposioones de la Ley que
Establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacidn Socal de Sentencados,
publicada en & Dvario Oficial de la
Federacidn el dia 19 de mayo de 1971
y del Cadigo Penal para el Dsinio
Federal en Matena Comin y para toda

19.

20.

21

22.

23,

la Republica en Matena del Fueno Fe-
deral, pubheada en el v Oficial de
la Federacidn el dia 14 de agosto de
1931, exclusivamente para los asuntos
del fuero coman del Distrito Federal
que ala facha de este Degreto cormespon-
den al titular del Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Goberna-
citn, hasta en tanto la Asamblea Legis-
lativa ded Destrito Federal expida las dis-
posiciones legales cormespondientes. ™
Facilitar al Tnbunal Supenor de Justicia
y ala Asamblea Legrslativa los auxhos
niecesarios para el eercico expadito de
sus funciones

Informar a la Asamblea Legislativa por
esTite, por conducto del secretano del
ramo, sobre los asuntos de la adminis-
tracidn, cuando la misma Asamblea lo
solhcite;

Adrmanistrar la haoenda poblica del
Distnto Federal con apeqo a las dispo-
siciones de este Estatuno, leyes y regla-
mentos de la materia.

Celebrar convenios de coordinacian
con la Federacion, Estados y Munici-
pios, y de concertacitn con los sectores
sooal y privado.

Dingir la planeacidn y ordenamien-
to del desarrollo urbano del Distrito
Federal, en los termings de las leyes.
En atencidén a que asta importante
matena, exige de una wisidn global
que permita regular el fendmeno urba-
no, bajo un contexto de unidad y uni-
fommidad.

Celebrar convenios o acuerdos de coor-
dinacidn, en los Wrminos de los ar-
ticulos 11 y 12 de la Ley General del
Equikbno Ecoldgico y de Proteccian al
Ambiente, Con el ohjeto que asuma las
sigusentes funciones,
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a1 Bl maneo y viglanoa de a5 sreas
naturales protegidas de compe-
tencia federal,

b El control de kos resadhecs peligrosos
considerados de bag pelgrosdad
conforme a las dsposicones de la
ley general de la materia,

¢ Laprevencdn v controd de la conta-
minacion de la atmdshera prove-
rmerite de fuentes fijas y mediles
de junsdicodn federal; y

d)  Las demds previstas en el articulo
11 dela ey general de la matena;

Importante resulta esta lacullad, ya

que tendra funciones en actividades de

jursdiccrin federal por dsposicdn de la
kay e la matena

24, Declarar la expropiation, otupalion
temporal, total o parcial, o la simple
limitacsn de bos derechos de dominio,
confarme a las leyes del Congresa de
la Unadn Esta importanie facultad se
le otorga por wiled de s reforma del
Estatuto de Gobwerno de dicembre
de 15997, teniendo bgicamente que
adicionarse en 1a misma fecha un
arliculn 20 bis a la Ley de Expropiacion,
a efecto de contemplar esta Tacultad
del Jefe de Gobtierno, previéndose
tambidn un procedimiento de carac-
teristicas locales medante la publ-
cacin de la declaratoris en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y la tra-
rmitaciin de dicha declaratona por la
dependencia que determine la Ley
Organica de la Admsnistracion Pablica
del Distrito Federal.

25, Froporcionar a los Poderes Federales
los apoyos que s e requeeran para el
ejercicio expedito de sus funciones,
Asimismo, prestar o5 apoyos ¥ sendcios
para la realizacion de festividades cha-
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Cas, conmemoracion de fechas, actos

oficiales, ceremonias especiales, desfi-

les, y en general de aquelios que se
realicen Con moisd de aooniecimeen-
tos relevantes,

26. Convocar a plebiscito en bos rminos
de este Estatuto y demds disposiciones
aplicables, imponante figura de partic-
packsn Ciudadana, que sin duda repre-
senta un gran avance para los habitan-
1e5 del Distrito Federal.

27. Las demds gue le confieren la Consti-
tuckn Politica de los Estados Unidos
hexicanos, este Estalo y otros orde-
namienios.

Asimesmao, y en atencidn al actual meca-
nismo de legitimidad del gobierno de la
entidad, se establece en el artiulo 94 asl
Estatuto de Gobeerno como atnbucdn para
2l Jefe de Gobiernao, la suscripoidn del con-
venid respectvg con la Federacidn, a efecto
de la participatdn de la entidad en el
sstema Negonal de Coordinacon Fiscal.

Respecto de la creacdn de organis-
mas cescentrahzados, el articulo 98 del
ordenamiento en ota, establece que di-
Chios organismes s& creartan por Decrelo
del lefe de Gobeerno o por Ley de 1a Asam-
blea Legislativa.

Finalmente, la Ley Federal de Respon-
sabilidades de lgs Servidores Pablicos
se modificd (Duno Ofcial de la Federa-
i de 4 de diciemnbre de 1997), a fin de
contemplar al Jefe de Gobierno como dr-
gano competente para aplcarla, y parti-
cularmente en el Titulo Qunto que se adi-
ciond s dispone la manera en que se haora
de aplicar &l regimen en la administras-
chn plbbea local. Asi, se facultd al lefe de
Gobierno para designar al Contralor G-
neral de la administracion pablica del Dis-
inito Federal.



J4.2.2.4 De fa remocidn

El articuto 27 del Estatuto de Golwemno
sefiala gue. ~El Jefe de Gobierno del
Distrito Federal podra ser removido de su
cargo por la Camara de Senadores, o en
sus recesos por la Comisin Permanente,
por Cautas graves que afecten las relacio-
nes con bos Poderes de la Union o el orden
plbleco en el Distrito Federal La solicitud
e remocion deberd ser presentada por la
ratad de los miembros de la CAmara de
Senadores o de la Comision Permanente,
de acueido con la Constitucdn Poliba de
I Estados Unidos Mexicanos y ol prasentie
Estatuto.” Ammisma, este ordenamento
establece el procedmmiento de remocidn.

_ LaSuprema Corte ge Justica de la Ma-
cién, el Presidente de la Republcao la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la
Unidn hardn del conocimente de la Ca-
mara de Senadores o, en su caso, de la
Comisitn Permanente del Congreso de
la Urndn, |a presunta existencia de causas
gréves que alecten sus relacones con el
Jefe de Goberno del Distrto Federal o
el orden publbco en el mismo, Sera nece-
sario que las comunicaciones de la Supre-
ma Corte de Jushicia de la Nacion o de la
Cimara de Diputados sean presentadas
pet la mayoria de sus meermaros, a fin de
que sean lomadas en cuenta. Lo anlenor,
en razdn de que la afectacién puede
venhcarse con cualguiera de los Poderes
e Ly Linedn,

Las comunicadiones deberdn expresar
los hiechos que se estime afecten o hayan
atectado las relaciones con los Poderes de
la Unsén o el orden pabhoo, asi como las
disposiciones juridicas que se considere
fueron contravemidas o incumphdas, Solo
5 £51as son avakadas por la mitad de los

miembros de la Camara de Senadares o
de la Comision Permanente del Congreso
de la Union; dara inecso e procedimiento
respectivo en el organo que cormesponda.

La comisdn del drgand que conozca
de [a solicibud de remocdn dard wista al
Jafe de Gobierno, para que en el término
de deez dias manifseste lo que a su derecha,
convenga vy ofrezca las pruebas que esti-
me pertinentes, debiendo dicha comsian
formular el dictamen respectivo dentro de
los dhez dias siguientes. El Jefe de Gaobier-
no podra acudir ante el pleno del drgano
respecing.

La remiocidn serd acordada por la Chma-
ra de Senadores o la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn,

El articulo 66 del Estatuto de Gobierno,
establece en forma enuncativa y no limita-
tiva, cinco circunstancias que por su gra-
vedlad pueden ameritar la remocidn del Jefe
de Gobierno, sendo 1as siquientes.

. Invadir de manera reiterada y sisle-
matica la esfera de compelenca de los
Poderes de la Uinadn,

I Abstenerse de ejecutar en forma reite-
raday sistematica, o incums en contra-
vencidn de actos legidatives, juisdiccio-
nales y adminstrativos que dicten 105
Poderes de la Unidn;

. Mo brndar la debida proteccion a las
instalaciones ¥ depositanos de los
Poderes Federales, cuando haya sdo
requendo para ello;

N Utilhzar la fuerza poblica fuera de las
facultades de direccidn que en matena
de segundad pibhca le cormesponden,
afectandao el orden poblico; y

W Las demds que determenen otras dispo-
sicones legales y que afecten grave-
mente las relaciones con los Podenes
de la Undn o el orden publico
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Encuanto a las causas graves que afiec-
ten el orden publico, dnicamente s& men-
cionan hasta la fraccidn IV, sin embargo,
en la fracciin V se deja abierta la pos-
bilidad de encontrar olras causas.

Como se sabe, la Suprema Corte de
Justicia de L3 MNacion ha sostenido gue el

Jorden plbhco no constituye una nocibn

que “pueda configurarse a partir de la
dedaracdn formal contenida en laley, Por
¢l contrano, ha sado cteno constante de
la Suprema Corle de Justicia de la Magion,
que carresponde al Juez examinar |a
presencia de tales factores en cada caso
concreto, El orden pablico se perfila como
un canceplo juridco indeterrminada, de
impasible definatdn, cuyo contenido solo
puede ser delineado por las orcunslancias
de modo, tiempo ylugar prevalecientes en
&l momento en que se realice |a valoracion,
En todo case, para darles sgnificado, &l
juzgador debe tener presentes las condi-
CHones esenciales para el desarrollo armd-
nico de una comumidad, &5 decrr, Las reglas
minimas de convivencia social, en & enten-
dido de que la decision a tomar en cada
CAS0 CONCreto no puede descansar en me-
ras apreciaciones subjetivas del juzgador,
sino en elementos obyetivos que traduzcan
las preccupaciones fundamentales de una
sociedad” ¥

En el presente caso, serd el Senado o la
Comisidn Permanente del Congreso de
la Unidn, quienes determinen s los hechos
puestos en su conoomiento afectan o han
afectado ol orden poblico en el Distrito
Federal.

Toda vez que a partr del & de julio de
19497 la figura del lefe de Goberno de la
Ciwdad de México ha cobrado una enonme
imparianda politica, no solo en la misma

capetal, sino en el dmbite naconal, consi-

B4

GErAmos cOmaémienile que Ia Ill'lﬂ-lflcl'fll'l
debe ser acordada por el volo de las dos
terceras partes de los miembros de la
Cémara de Senadores o de la Comistn
Parmanente del Congraso de la Uredn
Finalmente, no debemos pasar por alte
gue independentemente del procedimien-
to de remoaitn, o Jefe de Golwerna, puede
sef sujeto de juicio politco, en Lérminos
del articulo 110 de nuestra Carta Magna.

4.2.2.5 De fa eleccidn def primer
Jefe ge Gobrerno

La reforma constituconal al articuls 122
impactd en el ambito del Insuiuo Federal
Electoral, en o refativo a la celebracidn ge
los comicios para 1997, en Cuanio a la
gleccion de los Diputados a la Asamblea
Legelatva y del Jlefe de Gobierno del Dis
inio Federal. Por lo gue el 31 de dicembre
de 1996 se instald el Conseo Local, y el
23 de enedo de 1957 se designaron a los
cuarenta coordinadores ejecutivos que
fungrian como presidentes de los Consejos
Distritales Locales en el Disinito Federal,
guedando a cargo de es10s drganos del
Instituto Federal Electoral la eleccion del
Jefe de Gobierno y diputados locales.

El dia 16 de marzo de 1997, e Conwejo
Local del Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal celebrd sesidn especial en
la que regutrd a los candidatos a Jefe de
Gobierno del Distnto Federal, previa sodi-
citud de los partidos politicos conlen-
dientes (Diario Oficial de la Federacidn del
& de abril de 1997). Siendo postuladaos por
parte de kos tres principales partidos poli-
ticos kos sigusentes: por @ Partido Revo-
lucionamo Instiluaonal, el Licenciado Alfre«
do Del Mazo, quien ya habla sido Goboer-
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nador del Estadg de México; por ¢l Partide
Accidn Macional, el Licenciado Carlos
Castille Peraza, quien con antericridad
habia sido postulado por su partido en la
eleccidn de Gobernador del Estado de
Yucatan y por el Parido de la Revolucion
Democratica el Ingeniens CuaubléEmoc
Cardenas Soldrzano, guien fue Goberna-
dor del Estado de Michoacdn y dos veces
candidato presidencial.

Cabe mencionar, que antes de que se
concoeran los nombres de los candidatos,
la preferencia del electorado del Distrito
Federal favorecia al Partido Accidn Nacio-
nal, segun resultados de algunas encuestas
de opinidn. ™ Sin embargo, una vez dados
a conocer los nombres y'cnnfnrmn avan-
zaron las campanas, esta siuacidn fue
campiando, Por lo que, sin duda el debate
gue sostuvieron los candwdatos del PRIy
del PRD el 25 de mayo de 1997, consoldd
en la preferencia del electorado la cands-
dalura perredista,

De acuerdo con bos datos oficiales dal
Comseyo Local del Instituto Federal Electo-
ral en ol Distrito Federal, resultd trunfa-
dor el candsdato del PRD a la Jefatura de
Goberno del Distnto Federal, Ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas S0l0rzano, quien
obtuvo un milldn B59 mil BEG volos, es
decir, el 47_8% de la votacdn total emitida
en la Ciudad, en tanto que el Licenciado
Alfredo Del Mazo (PRI} obtuvo 990 mil 306
vobos, es decir, el 25.08% v el Licenciado
Carlos Castille Peraza (PAMN) 802 mil 466
volos conel 15.26%.

Tras estos resultados, e Distnto Federal
presentd el mas alto indice de parbiopatdn
electoral en este proceso con un 67 .08%:,
s5lo debajo de Campeche y Querétaro. ™

A lo largo del mes de pulio, y una vez
dados a conocer o5 resultados de la por-

nada electoral, la actrmdad politca de la
Ciudad gird en tormo a la figura del can-
didato elects a lefe de Gobierno, Cuauh-
émoc Cardenas, quien sosluvo diversas
reursanes con el Presidente de la Repabica,
autoridades del Distrito Federal, asi como
con los Diputados Locales y Federales
electos en el Distnto Federa.

Par su parte, el Presdente de la Repa-
blica, en digs subsecuentes a la elecoon,
enfatizd en sus discursos, el derecho v
respeto al sufragio, como mandato para
avanzar en i3 transformacion del pals, se-
fialando qgue se debe dejar de lado la
violenaa,™

Es mportante destacar que Las mpugna-
ciones al proceso electoral en la capital
fueren minimas y un dia después de los co-
micios, na hubo ni marchas ni movilizacio-
nes de protesta, con lo cud la jornada se
calificd como satsfactona. Con relacian al
papel de los consejeros electoralies, conside-
ramus que por la expenencea mostrada, es
muy recomendable que se continde con la
participacdn de oudadancs sin militancia
partidista, en los drganos electorales.

4.2 2.6 Primer jefe de Gobiermo
del Distrito Federal

Teniendo como teldn de fondo las discu-
siorves de la reforma politica. algunas de
las cuales se tradujeron, en el ambito local,
en disposicones legales para elegir por
primera vez en la histona de la Ciudad de
México a su gobernante, se celebrd el 5
de diciembre de 1997, en e recinto parla-
mentano de Donceles, una sesidn solemne
para tormnar [a protesta de ley al pamer Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, elecio por
¢l vouo mayontano de sus audadanss.
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El acto, de caracier inédild, despeno
Gran expectlacdn e interds entre kos distin-
los sectores de la socedad capitalinag vy
nacional. Reunid a una multiued de ciudada-
nos en torng a la sede de la Asamblea
Legislativa y congrego en su inferior, de
acuerdo con la organizacidn y programa
oficiales, a distinguidas personalidades y
funcionanos de distintos dmbatos, asi como
4 los medos de informacidn, dando realoe
4 tan imporianie evento,

De conformidad con el formato acor-
dado, 1a sesion solemne estuvo presidida
por ¢ Presidente de la Comisidn de Go-
bierno de la Asamblea Legilativa del Dis-
trito Federal, Marti Batres Guadarrama,
acompanado en el presidium por el Presi-
dente de la Republica, Ernesto Zedillo Pon-
< de Ledn, el bitular del Trbunal Supenor
de Justicia del Distrito Federal, Jorge Ro-
driguez, y el Jefe de Gobierno electo de
la Crudad de México, Cuauhtémoc Carde-
nas Solrranc

Comespondid a Martl Batres dirigsr un
mensaje de biervenida, donde definid este
acontecimiento como “acto fundatonal
de la nueva etapa histdnca de la Civdad
de México, la de los gobernantes elagidos
por el voto universal de los coudadanos”.
Agregd que a partir de hoy convivirdn en
el mamo espacs capitahng 105 Poderes
Federales y lkos Organos de Gobierno Local
en una nueva situacian: ~el Distrilo Federal
e convertird en el espacio de compro-
bacsin de la factibibdad de coexistencia
armanica entre el gobierno federal v o
gobserno local, en la distribucion de respon-
sabildades entre una fuerza politica y otra
de distinto Signa.”

Al concluir L intenencidn, s¢ mnstiuyd a
la secretaria para dar lectura a la constanoa
de mayaria expedida por el Instituto Fede-
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ral Electoral que declara Jefe de Gobierng
alecto del Distrito Federal al Ingenierc
Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano. A conli-
raCon, este nndio 3 protesta de ley cores-
pondiente ante el pleno de la Asamblea
Lagislatrva. Acto sequido, el nuevo Gober-
nante de la Capital Mexicana pronuncid
un discurss, al término del cual 1odos los
presentes en el salon de sesiones ento-
naran @l Himno Nacional. Cardenas se
chirigné al Zdcalo capitaling caminando entre
MUMBFoLAS PErsonas que, an improvisada
¥ Wwimultuosa comitiva, lo acompafaron
hasta sus nuevas oficinas. Ese dia, por la
tarde, en el msmo centro de la cudad, <e
realizd una verbena puﬁular para festejar
@l armbo de quien ya es tiular de |a lefatura
de Gobierno,™

4.3 PODER LEGISLATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL

4.3.1 El Congreso de la Unidn

El articulo 122 apartado A de nuestra Carta
Magna, asgna al Congreso de La Union las
siquientes atribuciones:

I.  Legislar en bo relativo al Distrto Fede-
ral, Con excepoion oe las matenas ex-
presamentg Confendas a la Asam-
blea Legistativa

. Expeds el Estatuto de Gobesna del Ox-
trito Federal, que equivale a los ordena-
THEFIEOS LS CONOCRITS CONMD CONSTITLE-
ciones politicas de las Estados, &n ton-
secuencia, la Asamblea Legislativa
difiere de los Congresos Estatales, en
la carcunstencia de gue 85105 benen la
facultad constiluyente, es decir, pue-
den refarmar sus constituciones & in-
clusive, expedir otras, en lanto que
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Estatutn de Cobierno del Distinto Fede-
ral solamente puede ser expedido y mo-
dificado por el Congreso de la Union, ™
Consideramas que en o futuro, seria
posible otorgar a la Asamblea Lagis-
lativa ba facultad de expedr e Estatuto
de Gobserno. Por o que sera conwe-
mente gue e tMuko dedicado a las facul-
tades de los Poderes Federales saliera
del Estatuto de Gobeernd, y sea inchu-
do en wna legislacdn particular, pues
la Asamblea Legislativa no podria ex-
pedir ordenamientos que alecten aun
poder supenor como son los Federales,
lil. Legislar en materia de deuda poblica
del Destrito Federal, Al respecto el Es-
tatulo de Gobierno en el articulo 24
fraccaon I, sefiala que le corresponde:
"aprobar anualmente los montos de
H‘ll‘.‘l-Fl:fhl‘ﬁl.FﬂTﬂ que deberdn incluirse
en |a Ley de Ingresos del Distnto Fe-
deral, que en su cas0 requieran el Go-
bserna del Dstrito Federal v las entida-
des de su sector publco, conforme a
lo dispuesto por la Ley General de
Deuda Publca. La Contaduria Mayor
de Hacenda de la Camara de Dipu-
tados wgilara la corecta aphcanon que
de las recuras provenientes del en-
deudamiento del Dustrito Federal rea-
lice el Jete de Gobierno del Distnto
Federal
n Dictar las disposiopnes generales que
asequren & debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la
Unidn en el dmbaa del Dstrito Federal,
V. Las demds atnbuciones que ke sefala
esta Constitucitn.
Por ultimao, &l articulo 27 del Estatuto
de Gobierno en relacsdn con el articulo 122
constitucional, apartado B fraccidn I,
contempla la facultad de la Camara de

Senadores, o en sus recesos de la Comsiin
Permanente, de remover de su cargo al Jefe
de Gobierno, pod causas graves que afec-
ten las relaciones con los Poderes de la
Unidn o el orden piblicc en el Dustrito
Federal. Los comentarnos y nuestra pro-
puesta respecto de esta facultad quedaron
precisados en e tema de la remoadn del
lefe de Gobierno.

4.3.2 Asamblea Legislativa del
Dustrito Federal | Legislatura

4.3 2 1 Nuevas faculfades

En wirtud de |a reforma constitucional de
1996, es nuevamente modificado el rége-
men del Distrito Federal, en cuanto 3 su
instancia coleglada de representaciin
plural, a efecto de establecer una Asamblea
no de Representantes, sino Legislativa del
Distnto Federal, integrada por Diputados
locales y caracterizada como autondad
local A lafacultad legisiativa de este nuevo
érgano se atnbuyen ademds de las materias
en gue ya podia legislar su antecesora, la
civil, penal, electoral, segundad privada,
registro publico de la propiedad y de
comercio v la de responsabilidades de los
servidores pablcos de los drganos encar-
gados de la funckdn judicial del fuero
comun en el Distrito Federal, en la Ley
Orgdnica respectiva. En cuanto a la matena
civil y penal, la norma que establece la
facuhad de la Asamblea para legislar en la
materia, entrard en wgor el 1° de eneo de
1999, tal comd io senala el articulo décamo
primero transitono del decreto de reforma
menonado.
lgualmente, resulta imporante La facul-
tad de este drgann de recibir los informes
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del Procurador General de Justicia, del
Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrite Federal y del Con-
tralor General de la Adminsstracidn Publica
died Destrite: Federal, a8 como la designaciin
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
con el cardcter de sustituto, en caso de falta
absoluta del electo, por renuncia u otra
causa. Asimismo, destaca la disposicidn
gue le otorga la facultad de expedir las
normas que regiran las elecaanes locales
en ol Distrite Federal, para Jefe de Go-
bierno, diputados a la Asamblea Legislativa
y bulares de los arganos politico-admi-
nistrativos de las demarcaciones territo-
nales, La norma que determina esta facul-
tad y que se sefiala en el inoso f) de la
fraccidn V del apartado C del articulo 122
Constitucional, entrara en vigor el 17 de
enero de 1998, Adarando que en las
eecciones de Jefe de Gobserno y diputados
ala Asamnblea Legislativa de 1997, se aplicd
el Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales.

Por olra parte, ¥ con molvo de las
reformas y adiciones a la Ley Federal de
Responsabiidades de los Servidores Pu-
blicos {Diario Oficial de la Federacion de 4
de diciembre de 1997), se contempla en
su articula 3% a la Asamblea Legislativa
como autondad competente para aphcar
tal ordenamiento. En este ordenamiento,
en su articubo 51, le son atribuidas facul-
tades para establecer los drganas y sis-
temnas para sdentificar, imaestigar y deter-
minar las responsabilidades del incum-
plimiento de las obligaciones establecidas
en la misma, por ko que hace a sus servi-
doves publicos.

Por lo que se refere a la transmisiin
de los bienes de dominio privado, e prews
que sera a tilulo gratuito u onercso, en los

términos que establezca la ley que expida
la Asarmblea Legielativa. La explotacdn, uso
y aprovechamento de los bienes del patn-
moni del Distnto Federal serdn regulados
también por los ordenamientos que expida
este mismo drgano legisiatvo,

La relacidn de este drgano legslalng
con la adminstracion pobhca local, se
concreta en la prevision de principsos que
habran de regular a esta dltima, y que de-
ben ser contemplados en las leyes que
expida, tales como la regulacion de un
servicia pablico de carrera, la adminis-
tracion efcente, eficaz v honrada de los
recursos econdmicos y 13 observancia de
principios como la legalidad, honradez,
lealtad. imparcialidad y eficiencia en el
Servicio pulblco.

4 322 De los Diputados Locales

Los requisitos para ser diputado a la Asam-
blea Legislativa se sefalan en e articulo
37 del Estatute de Gobierng, siendo bas-
camente kas mismos gue para el caso de
Jefe de Gobierng, con excepcdn de la edad
y la ressdencia; ya que para ser diputado
se requiere tener 21 atos cumplidos ef dia
de la eleccidn y ser originarg del Distrito
Federal o veaino de &1 con residenaa efec-
tiva de mas de ses meses antenones a la
fecha de la eleccion, mientras que para el
caso de Jefe de Gobierno se debe tener
cuanda menas 30 afos, v tener una res-
denca efectiva de tres ahos inmediata-
mente antenores al dia de la elecoidn, sies
orniginario del Distnto Federal o de cinco
anos wanterrumpedos para koS nacdos en
otra entidad. Asimisma, los Diputadaos
Locales disfrutan de las mismas garantias
parlamentanas que la Consbitecdn ofrece



2 los legislagores federales, es dear del
fuero constitucional que corresponde a
diwcha cargo (articulo 41 del Estatuto de
Gobierno), siendo supetos de la aplicacidn
de la Ley Federal que detarmina |as respon-
sabilidades de los servidores publicos y en
su Ccaso de juicio politco.

4.3.2.3 De la facultad de iniaiar leyes
¥ decretos ante la Asamblag

Legrsiatreg

Conforme al articulo 46 del Estatuto de
Gobierno def Distritlo Federal, el derecho
de imiciar beyes y decretos ante la Asamblea
Legislativa cormesponde Gnicamente a los
Cipulados de la misma Asamiblea y al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, resal-
lando que el Presidente de la Republca
va nd liene esta facuitad. Asmismo, v en
virtud de las reformas al Estatuto de Go-
bierno, de diciembre de 1997, <8 oed |a
figura de la “Iniciativa Popular®, mediante
la cual los ciudadanes podran presentar
a la Asamblea Legislativa, proyectos de
leyes respecto de las materias de la com-
petencia de lamisma, y de la cual mas ade-
lante hablaremos.

4.3 2.4 Do la eloccidn de 1997
¥ 5us resulfados

La reforma constitucional de 1996 precisa
con el cardcter de autonidad local a la
Asamblea Legislativa del Distrita Federal,
la cual s& integra con 40 diputados electos
segun 05 prncipios de mayoria refativa
meediante el sstema de Distritos electorales
uninominales y con 16 de representacin
proporcional, medianie el sistema de listas

votadas en una circunscripodn plunng-
minal, en los termings que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y ¢l Estatuto de Gobwerno, En
estas elecoones 360 participaron los
partidos paliticos con registro nacional,

Previamente a las elecciones de 1997,
se llevd a cabo una redistritacion electoral
en el dmbito nackonal pod parte del lnstituto
Federal Electoral, la cual impactd en el
Dastrito Federal, va que sus Dstilos elac-
torales federales se redujeron a 30; sin
embargo, a nivel local se crearan 40 Dis-
tritos electorales para elegir a los Diputados
a la Asamblea Legislativa.

En razdn de la falta de cormespondencia
numérica y geografica entre los 30 Dstri-
o8 electorales federales uninominales, para
la elecodn de diputados de mayoria rela-
trva al Congreso de la Unsdn, y los 40 Dis-
iritos electorales, en que lamixén se div-
dits el Distrito Federal para la elecodn del
mismio admens de diputados por el prin-
cipio de mayoria relatva, coextstieron con
responsabilidades compartidas, Grganos
desconcentrados a nivel local y drganos
distritales a nevel federal del Instituto Fe-
deral Electoral. Para la organizacion de los
mismos s¢ establecieron, con caracter
temporal 40 Consejos Distritales Locales,
integrados por seis consejeros electorales,
un representanie de cada partido con woz,
pero sin volo, un coondnador ejecutivo y
un coordinader secretano. Estos Corsejos
registrargn a los candidatos a diputados
locales, hicieron el cdmputo respectvo y la
declaracion de validez de las eleccionss de
diputados locales y tramitaron ks medios
de impugnacion. Los drganos del [nstituto
Federal Electoral que funcionaron en los
30 Distritos eleclorales federales, cum-
plieron tareas de cardcter kogistico v Léc-
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mico, relabivas & la ubicacion de casitlas, 13
capacitacdn y la designacion de funcio-
nafios de casilla,

Como resultado de las elecoones del
& de julio de 1997, la composicion de este
dsrgana kegislativo oo un giro natable, que
podemos calificar como histdnco, ya que
por pRmera vez obtuvo la mayorna absoluta
un parbido de oposicitn, S8 Liene que por
elecoidn directa. el PRD gand en 38 Dis-
intos y el PAN en dos. 5 en el PRD con-
siguits Ly mayoria absoluta, ¢ sistema de
fepresentacon proporcional hiro posible
un ajuste de representacion, lo que per-
rmitd al PRI tener 11 chputados, al PAN
nueve, mas dos de mayodia que dan un
total de 11 dputados, cuatro el PVEM, uno
el PT y uno el PC 5Sin embargo, debido a
que dos diputados (uno del PYVEM y otro
del PC) se integraron a la fraccion del PT,
las fracoiones ded PYEM y del PT quedaren
integradas con res dipulados cada una.

4.3.2.5 Primeros reswitados

Designacidn y ratificacidn de funcionanios
Pbicos

Durante ¢l prirmgs parodo ordinano de se-
siones de la Asamblea Legislativa se ratifica-
ron ks nombramientos de delegados, reali-
zados por el Jefe de Gobierno y se designa
aun Consejero de la ludicatura del Dstrta
Federal. La designacdn de un segundo
Consejero de la Judicatura del Distrito
Federal se llevd a cabo en el segundo
periedo ordinario de sesiones,

Sobre los candhdatos a encabezar las
delegaciones, la Comision de Adminis-
tracvbn Pablica Local citd a los 16 postue
lantes para que ComMpParscusran, mas oros
cincg que formaron parte de la nueva

G

propussta del Jele de Gobierro en viud
de que los primeros, cormespondientes a
las delegaciones de Avaro Obregdn, Gus-
tavo A. Madero, Miguel Hidalgo, Venus-
mang Carranza, ¥y Xochamilco, no fuenon
ratificados por el pleno de la ALDF

Inciativas aprobadas durante el primer
penoco ordinano de sesiones epliermbe-
diciembre de 1997)

1. Reformas y adwiomnes a la Ley Organica
de la Asamblea de Representantes
ihe| Distribo Federal, para orear bn Comi-
té de Asuntos Internacionales para el
Dstrta Federal.

2. Reformas a la Ley Organica de la Admi-
nastracadn Poblica del Distrto Federal,
para crear |a Secrefania de Turnismo del
Dustrito Federal,

3 Proyecio de imciativa Jde decrato por
¢l gue se retarman, adicionan y dero-
gan diversas disposicicnes del Estaluto
de Gobwerno del Distnto Federal, de la
Ley Federal de Resporsabilidades de los
Servidores Pablicos, de la Ley de Expro-
piacion y de la Ley Organica de la
Administraciin Pablica Federal. Apro-
bado el dictamen de la Commain de
Estusdios Legiskatros v Practicas Parla-
mentarias, por unanimidad de 58 votos
a favor, en la sesidn del 13 de noviem-
bre de 1997, y enviado al Congreso
de la Uretn a través de la Camara de
Dputados, aprobandose ¢ 4 de de-
cigmbre del mismo aho.

4. Decreto gue reforma el articula 10 de

la Ley Orgéanica de |a Asamblea de
Represantantes del Distrito Federal,
adicionando 1a fraccidn déoma octava
bis, a fin de instituir el reconocimiento
“Ciudad de Maxica, a las ciencas ¥a
las artes”.
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5. Reformas y adicones al Codigo Finan-
cierd del Dustrito Federal (emanada del
Ejecutvo Local).

5. Ley de Ingresos del Distrito Federal
para el epercioo fiscal de 1998 (ema-
nada del Ejecutvo Local)

7. Decrelo de Presupuestode Egresos del
Distnlo Federal para e epercion fiscal
dhe 1938 (emanada del Ejecutivo Local).

Imiciativa aprobada en ef primer penodo
extragrdinarig de sesiones

Durante este periodo se aprobd el proyedto
de Decreto de Reformas a la Ley de Parti-
cipacion Ciwdadana del Distrito Federal,
presentado el 4 de tebrera de 1998, Por
viriud de este decreto se reforma e articulo
147 de dicha Ley, estableciendo como
nueva lecha para la elecaion vecnal el mes
de noviembre ge 1998,

Creacadn de nuevas Cormisiones oe Trabayo
¥ Maodulos de Arencidn, Onentacion y
Queyas Cudadanas

For virtwd de las reformas al articulo 43,
fraccidn |, de la Ley Organica de la Asam-
blea de Representantes ded Drstrito Federal,
SC CREARon 515 nutvas Comisiones de Tra-
bap: de’la Juventud, de Equidad y Gé-
nerd, de Estudios Legslatives, de los Dere-
chics de los Discapacitados. de Desarmollo
So0al, de Fomento Cultural y de Proteccidn
al Empleo y Prewvision Social. En suma, son
32 las Comuisiones que integran |a | Asam-
blea Legulativa del Drstrito Federal.

Ante la necesidad de cumplic con las
multiples demandas de la cudadania
capitaling, la Asamblea Legislativa, por
conducto de cada uno de sus Diputados
stald 66 Madulos de Atencsdn, Oren-
taciin v Quejas Cudadanas en la Ciudad
o México Cada uno de los 40 Desintos

lacales cuenta por i MEenos con un madulo,
gue &5 atendido directamente por ¢l Dipu-
tado responsable, auxiiado de personal
capactado. Cabe mencionar que en la
Legislatura antence exrstian ocho mddulos
gue dependian de B Asambdlea de Represen-
tantes del Dstrito Federal, pero esta Legisla-
tura formult dos opoones: una, la creacion
de 16 mddulos por delegacidn, y la otra,
habilitar una nstanos de atencidn a los
problemas de los electores por cada Dipu-
tado, dandoke curso a la segunda opcidn
Consideramos que con la creadon de estos
midulos, se darad un mayor vincubo entre el
Diputado y los ciudadanos que bo elgienon,
en la bdsqueda de solucones a maltples
problemas.

4.4 PODER JUDICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL

4.4.1 La Suprema Corte
ehe Justicia de la Nacion

Mo obstante, que el artizulo 122 constitu-
cional no sehala las atribuciones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacoidn
relatwas al Distnto Federal, si precisa que
su gobierng estd a cargo de los Poderss
Federales y de los Grganos Ejecutvg, Legis-
latvo y Judicial de caracter local,

El articulo 28 del Estatuto de Gobior
no faculta ala Suprema Corte de Justioa de
la Nacidn para hacer ded conocimiento de
la Camara de Senadores o, en su caso de
Comision Permanente del Congreso de la
Unedn, la présunta existencia de causas
graves que afecten sus relaciones con &
Jefe de Gobierno del Distrito Federal o o
orden publico en e mismo, para efecios
de la remoodn de dicha funcanans.
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For olra parte, el articulo 29 del Esla-
tuto de Gobierno faculta a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacdn para conocer
de las controversias a que se refiera la
fraccdn | del ariculo 105 de la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en que sea parte el Distrito Fede-
ral o uno de sus drgancs, en los 1erminos
de La ley respectiva.

Asimismo, el articulo 31 de esta misma
ardenamiento sefiala que: para acudr ante
la Suprema Corte de Justicia de la Macidn
en el procedimeento a que se refiere el
articulo 29, sera nacesanc que:

. La Asamblea Leguslativa asi lo acuerde
en la sesidn respectiva;

il. El Tnbunal Superior de Justicia del Dis-
trites Faderal, lo acuerds por las dos
terceras partes de los magistrados gue
conforman el plenc; o

ll. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sl lo deterrine por declaratoria fun-
dada y motivada,

La fraccion I, del mencionado ar-
ticuls 105 consttucional, faculta tambsén
a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
can, para congcer de las acciones de in-
constitutionalidad que tengan por obge-
to plantear la posible contradiccion entre
una norma de cardcter geneval y la Ley
Suprema.

La accidn de inconstitucionabdad po-
dra ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguwentes a la fecha de publi
cacion de la morma, por: el equivalente al
treinta y tres por ciento de ks integrantes
de la Asamblea de Eepresentantes {Le-
gislativa) del Distrito Federal, en contra de
leyes expedidas por la propia Asamblea de

representantes
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4.4 2 Del Tribunal Superior
de fusticia y el Consejo
de fa Judicatura

.4 21 Tribunal Supenor de Justioa

El articulo 122 de la Ley Fundamental
contiene las bases esenciales de grgani-
zacion del Poder Judicial en el Distrito
Federal, otorgandole el cardcter de auto-
ndad local al Tribunal Supenor de Justica,
sefialando que este drgano y el Consejo
de la Judicatura, con los demas drganos
gue establerca el Estatuto de Gobierno,
ejerceran la funcion judicial del fuero co-
i en el Distrto Federal.

En términcs del propio articulo, es ¢l
Jefe de Gobierno quien nombra a los mags-
trades del Tnbunal Supenor d8 Justicia del
Distrito Federal, con la aprobacidn de la
Asamblea Legisiativa; esté requisito de
aprobacidn por pare de la Asamblea
Legrslativa es sumamente importante y
de hecho indispensable. Al respecto ¢l
Estatuto de Gobierno en el articulo 78
dispone que “La Asamblea Legislativa
resolverd, en un plazo de quince dias, por
el voto de la mayoria de sus miembros
presentes, respecto de los nombramientos
de magistrados del Tnbunal Supernior de
Justicia que haya realizado el Jefe de
Gobierno. 5i nada se resohiese dentro de
ese plazo, se tendrdn por aprobados los
nombramientos v & o los designados
entraran a desempefiar sus funcones”. Si
la Asamblea Legislatva no aprueba el nom-
bramenio, ¢l Jefe de Golwerno predens=
tard una nueva propuesta. Em la desig-
nactn de los magistrados, el Jefe de Go-
bierno deberd escuchar la opinidn previa
del Consepo de la Judscatura del Distrito
Federal.



Fara sor magisirado se deberan reunir
fos mEsrmas necuisitos que la Constitucian
exige para los minstros de la Suprema
Corte de Justicia, ademas, haberse distin-
queda en el ejercicio profesional o en el
rarmo udioal, preferentemente en e Dis-
trito Federal, Durardn sers afos en & ejer-
o de su cargs, podrdn ser ratificados, y
si lo fuesen, sdlo podran ser privados de
tus puesios en los términos del Tiulo
Cuarto de la Constucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
Federal de la materia. En la ratficacion
intervendran L msmas autondades y se
seguiran las mismas formalidades que para
su desgnacidn

4.4.2.2 El Consejo de [a Judicatura

La adrmimistracson, vigilancia y dsciplina ded
Tribunal Superior de Justica, de los jurga-
dos y demas drganos judiciales, por dispo-
sician Constitucional esta a cargo del Con-
sopn de La Judicatura del Distalo Federal.
El Consejo de |3 Judicatura tendrd siete
rreembros, uno de los cuales serd el Pres-
dente del Tribunal Supenor de Justkia,
guien también lo presidira. Los membros
reslantes serdn: un Magstrado, un Juez
de Fnmera Instancia y un Jugz de Paz,
elegichers modiante insaculacian; uno desig-
nado por el Jele de Gobierno del Dstrito
Federal y otros dos nombrados por la Asam-
blea Legislativa. Todos los Consejeros
deberan reunin kos requisitos exigidos para
ser magustrados, v los tres Gltimos, adamds,
deberan ser persenas que se hayan distin-
guide por su capacidad, honestidad y
honorabibdad en el ejercco de las acti-
widades juridhcas y duraran cinco ahos en
LU cango, serdn sustitusdos de manera

escalonaca y no podran ser nombradas para
wn nueve penodo. Ejercerdn su funodn con
independendia e imparcialidad y durante
su encargo oo podran ser removidos en
términos del Tiule Cuarto de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
cangs, Asimismg, seran aphcables a los
rmemibiros del Consepo, asi como a los ma-
getrados y jueces, los impedimentos y
sancones previstas en el articulo 101 de
nuestra Carta Magna.

El Conseyo estara facultado para expe-
dir acuerdos generales para el adecuado
ejercicio de sus funciones, de conformidad
con o que establezca la ey, Asimismo y
actuanda en pleno, opinard sobre la deug-
nacitn y ratificacion de magistrados; resol-
verd sobre la adscripodn y remccsdn de ma-
getrados; designarad, adscribira y rgmovera
a los jueces de prmera instancia, a los jue-
Ces de paz v a los que con cualquier olra
denominacsin se creen en el Dstnto Fede-
ral, 1odo ela en los téeminos que la ley
prévea en materia de carrera judicial,

Es importante senalar gue en el Esta-
tuto de Goberna se establecen kos prncapios
que habran de regir dicha carrera udicial,
para cuyo iNgreso y promociin a la misma,
se nstituye @ concurso interno de oposi-
cibn y el de oposicién More. Igualmente, s
dipane en este nivel nermative la creacn
de un érgano awdiar en maternia de imsest-
gacian, formacion, capacitacion y actualza-
obn de los servidores pablicos de dicha
institucsdn, con el fin de fortalecer los cong-
amientos y habilidades necesarios para el
adecuado desempeno de la funcidn judicial.

El Consejo de la Judicatura elaborard
el presupuesto del Tribunal Superior de
Justicia de la entidad y lo remitird al Jefe
de Goteerno del Distrito Federal, para su
iclusidn en &l provecto de presupuesta de
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Bgresos gue se presente a la apmbacir.'r'n
de la Asamblea Legislativa,

4.43 De los otros drganos
de administracion y
procuracion
de justicia del Distrito Federal

Existen otros &rgancs encargados de la
administracian y procuradion de justicia en
&l ambeta local, pero que no forman parte
del Poder Judicial del Distrito Federal, ya
que =reiteramos— constifucionalmente, la
aulondad local en la matena es el Tribunal
Supenor de Justiaa, in embargo, conside-
ramos importante para este estudio hacer
referencia de los msmios. ES108 Grganos son:

a) ElTribunal de lo Contencioso Adminis-
tratrvo, con plena autonomia para cin-
mi las controversias entre los particu-
Lares y las autoridades de |a administra-
cion pubhca bocal del Distrito Federal
{articulo 122 Constitucianal, inciso C,
Base Cuinia),

b) LaJunta Local de Conaliacdny Arbitra-
e del Destrito Faderal, 3 Cupo cargo estd
la mparticion de |a justica laboral en
el dmbite local, de acwerdo con lo que
establece la Ley Federal del Trabajo.
Destacando gue a partic de las refoe-
mas al Estatuto de Gobierno de diciem-
bre de 1997, al lefe ce Gobiernd se ke
otorgala facultad de proponer al Presi-
dente de la Republica el nombramento
¥ &N 5u caso la remoodn del Pressdente
de dicho organo (articulo 14 y &7
fraccidn X del Estatuto de Gobierno)

£} Finalmente, al Ministeno Poblico en
el Distnto Federal, que es presidido
por un Procurador General de Justiog,
incurmbe 13 persecucidn de los delites

del orden comon cometdos en el Dis-
trito Federal, la representacion de los
intereses de 13 sooedad, promover una
pronta, completa v debida impar-
nowtn de justicld y ejercer las atri-
buciones gue en matena de seqgundad
pOblica le confiere la Ley de Sequridad
Fiblca del Dewstnto Federal, asi como
participar en la instanca de coordi-
naciin del Dsinte Federal en el sistema
nacional de sequridad publica. La
Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, se ubsca en el ambito
orgamco del Gobierno del Disteito
Federal, para el despacho de los asun-
o5 que al Ministeno Publico y a su
Utular le confbenen la Ley Suprema, el
Estawto de Gobierno vy Las demas dis-
posicones legales aphcables. El Pro-
curador General de Justica del Distrito
Federal dispondra lo necesano, en el
ambito de su competencia, para que
la irsutucsdn a su cargo adopte las poli-
ticas generales de sequrdad pabh-
ta que establezca el Jefe de Gobierno
del Dwstrito Federal (anticule 122 Cons-
tlucianal, incise DY

45 DE LOS ORGANOCS
POLITICO-ADMINISTRATIVOS
DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES

4.5.1 Eleccidn de los titulares

La reforma politica del Distrito Federal
prevé otrd cam b importante, que consiste
en que los oudadanos de la capital de |a
Repiblca podran ebeqgir para el afo 2000
a los titulares 'de bos drganos politico-admi-
nitrativos de cada demarcacion teeritosial,



conoodos hoy como delegados del Gobier
no del Distrito Federal, mediante sufragio
universal, ibre, directo y secreto.

Er el aho de 1997 v sobee la baze de
la necesidad de expedir las normas secun-
darias pertinentes, la elecadn fue indirecta
conforme al articulo decimouarto transi-
torio del decreto que reforma, adicona y
derogs drversas disposscione: del Estatuto
de Gobierno del Distrto Federal, pubdcado
en el varp Oficial de la Federacion el 4 de
dicembre de 1997,

Elarticuls 122 constitucional, imcso C,
rase tercera, fracoedn I, ademas de esta-
Blecer que los litulares de los drganos poli-
tco-administrativos de las demarcacones
en que se donda el Distrito Federal secan
electos, plantea que en el Estatuto de Go-
bierno se debera fipar la competenoa de
los drganos politico-administrativos cormes-
pandientes, la forma de integrados, su fun-
cisnamiento, asi comd kas relaciones de di-
chos drganos con el Jefe de Gobwerno del
Distrito Federal, sin gue haya ofnientacin
al respecto.

Esta dispondn no solo fija lemas que
al menos se deben revisar en el Estatuto
de Gobserno —que por cierto, en su Jltima
reforma no dispuso nada al respecto- sino
fue ademas, abie la posibilidad de propo-
ner mecanismos de participacion demo-
crafga de los capitalings en el gobsernd
de la oudad. De manera especial esto se
puede lograr al desarrollar ko referente a
la competencia de los drganos politico-
administrativos y en su integracudn

4.5.2 Competencia

Del articuln 122 constitucional se despren-
de que la administracon pobica capitalina

estard integrada por drgano: centrales,
desconcentrados y descentralizados, ade-
s e ks Organcs poliboo-admnisirativos
de las demarcacsones. Esto representa un
Cambio Con respecto al mamo nonmatvg
en vigor, pues el aclual Estatuto de Gobwer-
o en su artioslo 104 califica a las dele-
Galienes como organds administrativas
descancentradas, con autonamia funaonal
en acciones de gobéerno. Asimisma, el
articulo cuarto transitono del decrelo que
reforma, adicona y deroga diversas dispo-
sicipnes del Estatuto de Gobwerng del Dis-
trito Federal, de diciembre de 1997, dis-
pone: " De conformidad con el Capitubo 0,
Titula Quinto del presente Estatuto, duran-
te el pencdo 19972000, [os drganos poli-
tico-administrativos a que se refiere el Ar-
ticulo Décima Transitono del Decrato me-
diante el cual se declaran reformados diver-
505 Articubos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mewcanos, publicado
en el Diano Oficial de la Federacdn el 12 de
S0sto die 1995, serdn Organcs oesconien-
trados de la Administracion Poblica del
Destritg Federal y seguiran denomindndose
delegaciones del Distrito Federal. ™

El mismo Estatuto de Gobierng, da en
el articulo 117 las siguentes atnbucones
2 las delegaciones:

Facultades en matenas de: goberno,
administracdn, asuntos juridicos, obras,
servicios, actindades sociales, econdmicas,
deportivas y demds que sefale la Ley
Organica de la Administracion Publica del
Distnto Federal, asi como aquellas que
mediante acuerdo del lefe de Gobierno se
les delequen, para el cumplimiento de sus
funciones. La asignacdn de atribucones
atendera a las sguentes bases:

I, Direcoon de las actandades de la admi-
nistracsn pablica en la Delegacuan;
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Il Prestacion de semicios poblicos y realiza-
cion de obras, considerando las par-
culandades de la Delegacion y [a aten-
cidn a los bneamentos de integracon
de la Cisdad:

. Participacion en los sistemas de coor-
dnacidn de prestacion de seracios o
realizacon de obras con otras delega-
ciongs, cuando los mismos rebasen la
jersdicodn comesponideente, de acuern-
do con las normas dictadas por el lefe
de Gobierno del Dstrito Federal para
2505 efectos.

IV, Emitir opinidn en los términes gue de-
terminen las leyes, en la concesion de
servicios pablicos que tengan efectos
en la Delegacidn,

YV Otorgamiento v revocacdn de [ien-
035, PEMMIS0Ss ¥ aulonzacones, o aouer-
do con lo establecido en las leyes y
reglamentos;

VI, Imposicion de sancones administrati-
wvas por las infracciones a las leyes v
reglamentos, de conformidad con la
distnbudion de atribuciones;

VIL Formulacion de los anteproyectos de
programas operatraos y de presupues-
o de la Delegacidn, sujetdndose 5 esti-
macknes de ingresos que establezca
el Jefe ce Gobserno del Detrita Federal;

WIN. Las refativas a la proteccion civil, en los
terminos de las leves: v

. Realzacidn, en términos generales, de
funcones admunistratvas, prestacion
de serwicios pablicos o al pablico y
obras, de ejercicio o inodencia intra-
dalegacional
En conjunto estas atribuciones respon-

den a lo que el mismo Estatuio de Gobier-

no reserva para las delegacones, al con-
siderarlas como organos administrativos
desconcenirados estan lejos de ser lo que
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requeeren bos drganos politico-admunis-
tratvos que por mandato constitucional
deben engirse en el futuro.

Nuestra Constitucrin no utiliza el tér-
ming de drgane politco-administrativo
para calificar alguna ofra instancia de go-
bierno en & pais, lo que si hace 5 dar a bos
Ayuntamientos el caracter de drganos en-
cargados de adminstrar los municipaos, y
al Municipio Libre como la base de la dm-
sedn terntonal, polivca y admanistrativa de
los estados en el artleulo 115, A mayor
abundamiento e maestro Meguel Acosta
Romerng, en su libro Teorla General del De-
recho Administrativo, sefala gue: "Los
MUNICIPIS 500 estruciuras emdentamenie
politico-administrativas que actian sobre
una determinada superficie termtarial y en
las que bos adminstrados, pueden imenemr
en la eleccion o designacion de los organos
de gobierno local, a traves del eercicio dal
voto popular, caracteristica que, en nuestra
opinidn, distingue definitivamante 3 las
gitruciuras descentralizadas paliticas™ ™
Los antenores planteamientos, junto con
la posibihidad de abrir paso a la creaciin
de cuascatildos en la Cudad de México,
nos debe levar o geEnerar und propuesta
en la que las atrbuciones de los drganos
politco-adminsiratves de las delegaciones
se acerque a lo que el referido articulo 115
constitucional establecs como funoones de
los ayuntamientos, desarrollando en lo gue
cabe bo gue hui,r otorga el Estatuto de Go-
bierno a las delegacones, descentralizando
y desconcentrando funciones gue corres-
ponden a la administracin central de la
ciwdad.

El articulo 115 Constnucional da a los
MUNCipios las siguientes funciones:

Il.  Estar investidos de personalidad
Juridica y manejar s patimonis; ademas

"ol Bdewa, Weparl s
Gorruel e Dapeps; ros g
rtatvn MANED e
VeO% b &5



de cxpeds bandos de polcia y buen go-

bierno ¥ otros insthumentos normatives de

abservancia general dentro de sus respec-

Livas juisthooones,

b, Terer asucango hos senacos publicos de:
al  Agua potable y alcantanilado,

b) Alumbrado pubhco.

£} Limgea.

o) Mercados y central de abasto.

e} Panteones

fi Rastro.

g} Calles, parques y jardines.

h} Sequridad Publica y transito.

f}  Las demnas gque acuerden las legisla-

turas locales.

M Admenistrars ibremente su hadenda, (a
cual se foemard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asl
como de las contnbuciones y olras
ingresos que Las legislaturas establaz-
can a su favor, y en odo caso:
al Contribuaones gue acuerden los

eslados,

b Pantkipacones federales.

¢} Ingresos demvados de senacios pd-

blicos que presten.

V. Formular aprobary administrar la zoni-
ficacian y plmdedeurmll-n urbano
municipal.

Vi, Planeacidn conjunta Con mMUnGipics
vecings de otras entidaces.

Wil Habyrd regresentacidn proporconal en
los ayuntamientos.

Cabe sefalar que estas atnbudiones se
ejprceran de acverdo a lo que dispongan
las leyes estatales y en su caso federales
fue cofrespondan.

Tomando lodos eStos punios Comd an-
tecedentes, consideramos que |osdrganos
poltico-administralivos de las demarca-
ciones deben de mantener las facultades
fque en matera de gobierno, admenistra-

Colin, asurlos Junidioos y demds Menciona

dos e establecen en e articulo 117 def
Estatuto de Gobwerno. Establecends o
siguwentes elementos minkmgs denvados
del mendonado articulo 115 constitucional
y el Estatuto de Gobierno.

.52, 1 Personalidad juridica y facultad
e expediv bandos

Desde el momento en que estos drganos
seran precedicos de prodesos electvos para
Su Integracian, estos deberan contar con
mayares atribuciones de las que tienen las
delegaciones. Ademas, la legislacon que
expida la Asamblea Legislativa en materia
de explotacidn, uso y aprovechamiento de
los enes del patnmonia del Distrito Fede-
ral, podrd contener disposiciones que otor-
guEn a eslos drgands, e mango de la parte
de este patrimonio que se requiera para e
desarrollo de sus actindades.

Con respecto a la facultad de expedir
bandos de palicia y buen gobierna y otros
instrumentos NOMMAatves, consderamos que
en &l caso de bos senioios pubboos que que-
den a su cargo, deberia de darse la posi-
bilidad de establecer ciertas normas de
acuerdo a las peculiandades de la demar-
cacian, el servicio de gue se trate y las
disposiciones que al efecto emita la Asam-
blea Legislatna. Ademas podria otorgarse
a los drganos algunas facultades norma-
thvas en materas muy precisas, por epemplo
horarios de establecimientos mercantiles,
restricciones en venta de alcohol, etcétera.

4.5.2.2 Serwicios publicos

Actvalmente hay una serie de sernvicos
publicos que cada vez mas estan a cargo
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e las delegacones, mantensEnooss instan-

Cias centrales de control. Consideramos que

#5 posible establecer el que dnversos senvi-

cios pubhcos puedan estar a cargo de los

prganos de las demarcaciones. De los que
el articulo 115 constitucional da a kos ayun-
tameentos, la stuacdn en este caso seria:

a) Agua Potable y Alcantaniago. Enel ca-
50 del agua potable, podria establecer-
se que |a construcoidn ¥ mantenimien-
o de la red secundana, |a instalacidn
y control de medidores, ¥ la atendidn
al publico (fugas, reparto en pipas, et-
cétera) esté a cargo de las demarca-
cones, al igual que el desazolve de
alcantarillado y lo referente a las redes
secundanas del drenae, Asimsmo, los
programias de ahormo de aqua le cormes-
ponderan a las demarcaciones. Chvia-
mente esta facultad estania supeta a las
diSposICiones que Bn 5Su Caso 5@ esta-
blezcan con respectc 3 concesiones,
pues por ejempky actualmente esta
concesion sda la lectura de medidones
de agua en ciertas zonas de la cudad.

b)  Alunbrado Publco. Este quedaria a car-
G0 de |35 demarcaconas Con excepcon
del corespondiente a viahidades prima-
rias (perifénco, vaductio, etcétera).

o) Limpia, A cargo de kas demarcacianes,
incluyendo la recoleccion de dese-
chos sdlidos domiciliarios. no asl Ia
disposicion final de desechos sélidos
¥ con las mismas excepoones que en
el punto anterior

o) Mercados y Central de Abasto. Las
demarcacionas estarian a cargo de lo
referente a mantenimiento de merca-
chos, asi cormo de sy adimirnstracedn,
mds no asl en lo referente a centrales
de abasto. Adicionalmente, Las demar-
caciones se encargarian de mercados
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sabne ruedas, plazas comendalesy cone

Ceniraciones,

&) Pamnteones. A cargo de las demar-
CACHINGS.

fi Rastro. Dado que las condiciones de la
ciudad no permiten el funoonamienta
de rastros este servicio no exshinia,
coma formalmente wcede.

g) Calles, Parques y Jardines. A cargo da
las demarcaciones y en calles se incluye
bacheo, sehalamienios, etcélera. Ex-
cepluando las anotadas en alumbrado
plblico.

h) Seguridad Publica y Transito. A cargo
de los drganos centrales en coording-
CHIN CON |35 demancacones.

f  Ofros. Las demarcaciones tendrian
también 3 su cargo o siguiente;

*  Equipamiento urbano, exceptuan-

do el de las vialidades primarias

e Wia publca,

s Paraderos de transporte.

= Manlenimenloy equipamiento de

Bscuelas e inslalaciones deporti-
was, recreativas ¥ culiurales. En su
caso administracdn,

*  ElCétera.

Esta propuesta se hace consideran-
do que la prestacion de estos servicios
500 los que de manera mas cotidiana se
deben Pevar 3 cabo, v & que les corres-
ponda su prestacidn a la autondad mads
priEma a ks cidadanas, representa cuan-
da mencs una positnhdad de control de la
geshion piblica. Ademas, el desting de L
materias qQue enumeramas esta intima-
mente igada 3 los programas de desarmollo
urbano, que proponemos sean aprobadaos
W adminesiracos ks musmds, por o8 orgd-
nos de las demancacones, Como mids ade-
lante lo veremas, ko que complementaria
la progruesta



Rnalmente, habria que considerar que
alguenos senicios que s& han desamollado
en toda la ciudad, deberlan seguirse mane-
1ando centralizadamente por el Gobierno
del Distrito Federal. Entre ellos estin el
Sistema de Transporte Colectnvo (METROD),
la policia del Distrita Federal, el transporte
urbana que tene una organazacion trans-
delegacional,

4.5 2 F Sstemas de coordinacion

En materia de coondmadion con otras de-
marcaciones y la administracion central,
seria de importancia lo relatvo a:

* Segundad Pablica.

+  Procuraodn de Justicia.

*  Probeccidn cril.

+  nfrasstructura hidrdulica primarnia,

+  Etcétera.

Particular importancia tiene la procura-
cian de petion, por lo que consideramos
que |a orgamizacion de la Procuraduria
e debe hacer tomando en cuenta la di-
visibn ternitonal de la ciudad, estable-
ciendo mecanismos de trabsjo conjunto
eritre la Procuradurla y a5 demancaosones,
especialmente en acciones de prevencidan
¥ sEquimiento.

4 5 2 & Opirion en CoORCesmmnes
de sericios publicos

Esta facultad debeera de ampliarse aefecio
do que no solamente opinen sobre las
CONCEsIoNes que se otorguen en su demar-
cacibn, sing también gperzan medidas
de control sobre | calidad del servicio
correspondiente

4, 5.2.5 Licencias, pemmisos

¥ AUlONZSCHNes

Se debe mantener esta facultad, exclusha
de los drganos de las demarcaciones.

4. 526 Sancones administrativas
L& mantisne en los términos actualps.

4.5.2.7 Anteproyectos de programas
Operaives y presupuesto
celegacional

Consideramaos gue los drganos de Las demar-
cacianes no solo deben prosantar los antie-
proyectos de bos programas operativos, Sino
que deben estar facultados para aprobar-
los, mientras gue en el caso del presupuesto
se mantendria la facultad en los términos
actuales, partiendo de gue s la Asambilea
Legislativa &l degano encargado de apro-
bar éste, ademds de que la iniciativa co-
rrespandiente solamente la puede pre-
sentar el Jefe de Goberno en los términcs
de la reforma. Obwviamente los programas
operativos deberdn sujetarse a las asig-
naciones. presupuesiales que apruebe la
Asamblea Legislativa.

4.5.2.8 Funciones agdministrativas, .
prestacion de servicios puabbicos
o al publico

SE rnantenen s mismas.
4.5.2.9 Uso del suefo

Consideramos que los drganos politco-
admairusiratongs de Las demartacinnes po-
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drian tener la facultad de aprobar y
administrar el plan de desarrollo de su
terrikaric, ko gue incluye tanto el programa
en si, como las modificaciones que en su
CALD S8 MECUISTan O DICIMUEvan, oon excep-
citn de las obeas de impacto para la ciudad.

4.5.2. 10 Administrar la Hacienda

El sentido de la reforma impide que las
demarcaciones tengan recursos para ad-
ministrar directamente, aungue si pueden
establecerse en el decreto correspandsen-
te al presupuesto de la entidad, critenos
y normas que puedan utilizar los drganos
de las demancacionss para gue en un moe
mento determinado y ante situaciones no
provistas, puedan modificar el desting de
recursos asignados a éstas por la Asamblea

Legislatva.
4.5 211 Planeacidn conjunta

con Municipas Limidtrofes
Se aplicaria lo correspondiente a la coonds-
nacion metropoltana.
4.5.2.12 Proteccion ambiental
En este aspecto, los drgands de las de-
marcaciones pueden tener atribuciones,
especialmente en lo referente al control
ambaental.

4 5.3 integracion

El arthcuby 122 constitucional, solamente
establece que los titulares de estos drganos
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seran ehectos y que el Estatuto de Gotwerno

establecera las bases para sy mtegracion,

sin abundar més. Junto con este precepto

hay que recardar lo que astablece &l

articulo 115 fraccién VIIl, en el sentido de

que kos ayuntamientos se integrardn con
representacion proporaonal. Considera-
mios que los drgancs de [as demarcacionss
deben ser Cuerpos colegiados de gobeerna,
con capacidad de decsion y supervision de
los actos y obras de gobierna (Cabikda)
Su integracion se debe hacer por eleccidn
no salo del titular, sino de todo el Grgano
por el principio de representaciin pro-
porcional, teniendo sus integrantes el ca-
racter de senndores poblicos. Estos dnganos
colegiados por su naturaleza ejecutva, no
podran megrarse por un ndmero muy am-
plio. Con la antenor propuesta se podria
cubrnir el vacio que dejaron los Consejos

Civdadanos delegacionales.

Actualmenie el Estatutg de Gobierno
en el articulo 105 establece como requisitos
para ser delegado los siguientes:

I.  %Ser civdadano del Distrito Federal, en
plent goce de sus derechos cvibes v
politicos.

. Tener por o Mends ventCingd ancs
cumphdos al momento de tomar po-
SE5I0N,

. Ser originano del Distrito Federal, o
vecing de & con residencia efectva no
mencr de dos atos al dia del nom-
brarmiento,

M. Mo haber sido condenada en senternca
ejecutoriada por delite intencional
cualquiera que haya sido la pena.
Aphcado loantenor para el caso de los

titulares de los drgancs de las demarca-

ciones, consideramos que por o que se
refiere al tiempo de residencia, la misma,
debe ser en la demamcantn comrespondien-



1e, de esta manera se daria un mayor vin-
culo entre quien es postulado y la demar-
cacion ala que va a gobernar. En el caso
de los restantes integrantes del drgano,
podria ser menor residencia y edad que el
titular, con excepcion del que pueda sus-
ttuir ausencias, quien debera cumplir los
mMismos requisitos que el tiular.

ASIMISmo y 8N Congruencia con ko esta-
blecdo para el Jefe de Gobwerno, consdera-
mas conveniente establecer como requisito
para ser litular del érgano, no haber sido
delegado con anterioridad. Ademas, hay
que incluir el no ser Jefe de Gobierno del
Distrto Federal, secretano del drgano de
gobeerno local v de la demarcacidn, inte-
grante del drgano colegiado, etcétera. En
alguno de los casos se estableceria un
penodo previo 2 la elecodn en que se debe
haber separado del cargo, excepto en el
Grgano colegiado donde no podra un in-
teqrante postularse para el penodo inme-
dato posterior, La duracion del cango se
podria establecer de seis afos y su elecodn
en la misma fecha que la del Jefe de
Gobierno, sin posibilidad de reslecodn,

Por otra pare, se deben precisar meca-
nismos de sustritucidn, bien sea por licencia,
ausencia o remocidn, ya que la reforma
establece causales para —en SuU Caso—
remover de su carga al Jefe de Gobierno,
sin embargo no mencona nada referente
a los integrantes y titulares de los drganos
de las demarcacsnes.

En principio, consideramos que deben
astablecerse coma causales de remain,
las siguientes:

Al Mal uso de recursos.
by Comissdn de delitos del orden comun

o federal.
¢l Incumphmiento de las funciones que

le comespondan

Ll procadimienta de remogian se lleva-
ria a cabo par la Asamblea Legislativa.

4 5.4 Funcionamiento

Los puntos desarrollados a lo largo de este

trabajo esbozan algunas formas de funcio-

nameento gue debe tener el drgano poli-
tico-administrativo en las demarcacionss,
en donde destaca: '

a) La toma de decsiones colectivas.

b) El tener el mayor contacto posible con
la ciudadania, incluyendo mecanismos
de consulta.

¢} Larendcidn de cuentas ante la Asam-
blea Legrslativa,

dt Celebracidn de reuniones de cabil-
do abierto.

Junto con estos puntos, habria que con-
siderar procedimientos parbculares para
dedir sobe:

a) Llos programas operativos.

by Anteproyeclo dé presupussto.

c) Expedicadn de mstrumentos normmativos.

d) Fan de desarrollo de la demarcacion.
Asimismo, consideramas conveniente

rescatar algunos puntos que hoy existen

en el Estatuto de Gobierno y que existieron

& la Ley de Participacidn Crudadana, como

las audiencias poblicas y bos recorndos por

la demacacion por parte del titular del
argano polibco-adminestrative.

4.5 5 Relacidn con el Jefe de
Gobierno

Desde el momenta en que el titular del
érganc poliico-adminsstrativo serd electo
y no designado por el Jefe de Gobierno,
hay un cambio radvcal en la relackdn entre

1m



U Y OIrO, PUes ya nd se rald de seradones

pubbcos en quienes se delega una funcian,

SN g FuNCIDnances Comn wng mayor Iespon-

sabilidad ante la poblacidn.

Esto no debe generar competenca entng
ambas funcionanios, mucha menos cuando
esho puede ser wsddo Ccomo argumento
para mangjar ¢l que haya obstaoulas al hbre
funconamiento de los poderes federales
y por tanto dar pie a las posibles sanciones
que sstablece la Constitucion.

For ko tanto, hay que partir de eslas
consderacones y establecer macansmos
de coprdinacidn, por ejemplo para;

4} Hdesarrollo de programas de gobierno
que cormespondan a la admmistracidn
central

&) Las lineas de los programas que cormes-
pondan a las demarcaciones para ho-
magenmzar estos en toda la ciudad.

¢) La elaboracidn de los proyectos de
presupLesto.

4.6 OTROS CAMBIOS
DE IMPORTANCIA

PARA EL DISTRITO FEDERAL

4.6.1 Nuevas figuras
de Participacion Ciudadana

Como respuesta a la necesidad de reflejar
normatvamente el mterés trecents de la
cudadania por paricipar en los asuntos
de la cudad, se instituyd en el Estatuto de
Goberno el “plebisato” y se incluyd la
regulacidn de [a "inicsativa popular™ de
leyes ante la Asamblea Legilativa

La prevision del plebiscito La encontra-
mas en el articulo 68 del ordenamiento
citado, figura medante la cual el Jefe de
Gobierno podrd consultar a los cudadanos
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sobre actos o deCimones gue resullen tras-
cendentales para la vida pdblica de la
entidad, nsbilucion que cormesponderd a
la Asamblea Legislativa regular a mayor
detalle para permitir su observancia cabal,
Dado que esta nueva hgura implca un
proceso de naluralezs electoral, by organi-
Zaoon se depa al drgano electoral local y L2
solucan de las controversias que se gene-
ren con motivo de su celebracdn al Tnbunal
Electaral, instituciones cuya Creacion se
contempla en el thulo sexto del Estatuto
de Gobierno.

Particular relevancia tiene la regulacion
gue e hace de La imioiativa popular en 2!
articulo 46 fracctn 1V, del Estatuto de
Gobierno, a través de la cual los oudadances
del Dustrito Federal podran proponer a la
Asamblea Legislata proyectos de beyes,
respecto de la competencia legistativa de
la mesma, & cual serd conocida v dicta-
minada por este drgano legislativo, a efecto
de que en su caso akcance ¢ rango de ley.

4.6.2 Creacidn de los Organos
Electorales Locales

Atendendo al mandalo constituconal pre-
visto en el apartado €, Base Primera,
Fracotn \ inciso £, del articulo 122 Consti-
tucional, en matena electoral se contiene
en el litulo sexto del Estatuto de Golwerndg,
la regulacidn basica de los phncipios
establecsdos en la fraccidn IV del articula
116 constitucional, por lo cual se crea e
"Instituto Electoral del Distrito Federal”,
COMD un organc pubhca, autdnoma, en
cuya integracidn participardn fundamen-
talmente los oudadancs, la Asamblea Legis-
latrva y los partidos politicos nacionales
Estableciéndose, que el drgano maximo de



direccion estard conformado por un Con-
sejero Presidente y sers Consejeros Electo-
rales electos por la Asamblea Legislativa y
los representantes de los partidos politcos;
s¢ establecen los principios de equidad en
rubros como el inanciamento pablico y
el acceso a medios de comuricacidn, prin-
cipsos todos que requlard la Asamblea Legs-
lativa al expedic la Ley Electoral Local.

Por looque respecta a las controversaas
eleclorales, se crea el “Trnibunal Electoral
del Distrito Federal”, como un drgang au-
tanomo y mauma autondad jursdicconal

en la matena, asi como su competencia
mimima.

Los integrantes de dicho Tibunal debe-
ran reunir al menos los requisitos que se
exigen para ser Magstrados del Tribunal
Superior de justicia y serdn designades por
la Asamblea Legislatva a propuesta del
mencianado Tnbunal Superior.

En materia de delitos electorales, se
faculta a la Asamblea Legislativa para pre-
verlos al emitir la ley penal local e igualmen-
te se dispone la creacidn de una frcalia
especial que conoCerd de ellos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Ciudad de México es desde
s tiempos prehispanicos el centro palitica
y social mas importante del pais, los aztecas
la fundaron y le dieron grandeza. Durante
la coloma, la antequa Tenochtitlan e trans-
formd en |a capital de la Mueva Espafia con
una nueva dimensiin politica.

SEGUNDA. El Distrito Federal se cred
en la Constitucin de 1824, comprendido
en la Ciudad de México, su gobierna po-
litco y economico quedd bajo la juris-
dicchdn exclusiva del gobierno federal, con
una orgamzacian runicipal. En el afo de
1826, se otorgd a sus habitantes &l derecho
de nombrar representantes ante la Cimara
de Diputados.

TERCERA. Aungue las Leyes Consti-
tucionales Centrahistas de 1836 suprimieron
el Sisterna Federal, dada su importancia,
la Ciudad de México continud siendo el
asiento de los poderes de la Repdbhca. En
el aho de 1847 se expidid el acta Cons-
titutiva y de Reformas, que otorgd a los
habitantes de la capital, el derecha devolar
enlas elecciones de Presidente de la Repd-
blica y el derecho de nombrar represen-
tantes al Senado.

CWARTA. A partir de la Constitucidn
de 1857 se oed la opdidn de un eventual
traslado de bos Poderes de la Unidn a otro
lugar de la Repdblica, en cuyo caso el te-
rritorio ocupado por el Distrito Federal se
erigiria en el Estado del Valle de Méuco.

QUINTA. Al triunfo de la Revoluodn,
se defendid la aulonomia municipal del
Distrito Federal, en razdn de la cada vez

mas evidente absorcidn de |a autonomia
del ayuntamiento de la Cudad de México,
principaimente por el Poder Ejecutivo
Federal. Asl, con la Constitucidn de 1917,
el Gobierng del Distrito Federal quedo a
cargo de un Gobernador que dependia
directamente del Presidente de la Repd-
blica, quien lo nombraba libremente. Los
magistrados y jueces de primera instamdia
eran nombrados por el Congreso de la
Unidn v |a primera aulondad local era el
Presidente municipal,

SEXTA, La reforma constitucional de
1928 suprimid los Ayuntamientas en la
capital del pais, hecha que representd una
importante y trascendental disminucian de
los derechos politicos de los habitanies de
la Ciudad de México. Aumsmo, dspuso
que el Congresa de |a Unedn tendria facul-
tades para legislar en todo lo relativo al
Dustrito Federal. Su gobserna quedd a cargo
del Prewdente de la Repudblica, guien lo

ejercrd por conducto de un organo deno-
minado “Departamento del Distrita Fede-
ral®, con un Jefe del Departamento nom-
brado libremente por el Presidents de la
Repablica. Con la desapancién de los ayun-
tamientos, el Jefe del Departamento del
Distrito Federal se awdihd con Delegados
en cada una de las demarcaciones terri-
toriales en que se dividid &l Distrito Federal,

SEPTIMA. Los escasos derechos poli-
ticos de los habitantes del Distrito Federal,
para participar de manera importante en
lovs asunios de la entidad, fue el motivo para
que en nuestra Constitucion se introduera
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la “iniciativa popular” y el “referéndum”,
mediante Reforma Politica de 1977, Con
estas instifuciones se intentd -de aguna
manéra— sustiiuir aquellos demschos, con
procedmentos y estructuras de participa-
oon cudadana. Sin embargo, esta reforma
constitucional jamas operd en la practica.

OCTAMA. Los diversos drganos de parti-
cipacidn oudadana que funcionaron a
partir de la reforma Constituoonal de 1928,
coma lo fueron: kos Comités de Manzana,
las Asooasones de Residentes, las Juntas
de Vecinos y el Consejo Consulinio de la
Ciudad de Ménco, resultaron instancias
isulicientes para alcanzar la democraca
a la que aspiraba la sooedad captaling
For ello, y con el afén de reconocerkes a
los ciudadanos del Dstrito Federal algunos
de los derechos de que habéan carecido,
en 1987 medwnte nueva reforma consh-
lucional se cred la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal. Sobre este
argana, cabe mencionar que desde sus
origenes tuvo los perfiles tipicos de un
drgano legislatvo. En cuanto a la comgpe-
1encia que se le atnbuyd, se siguio el
madeks de los cabsldos municipabes. Ssendo
relevante la facultad que se le clorgd a este
organg, a fin de que ante su Pleno compa-
recieran diversos funcionarios de la admi-
nstraaon piblica local, para informar sobre
sus actividades y en su caso ser cuestio-
nados por los Representantes,

MHOVENA. La Relorma Constituconal
da 1993 trao consigo impartantes avances
en el gobserno ded Distnlo Federal, entre
ellos el otorgamiento de facultades legisia-
treas a la Asamblea de Representanies dal
Custrite Federal, asi como de control en
materia de ingresos, presupuetto y cuenta
pdblica. Se establecid un mecanismo de
gleccion del Jefe del Distrto Federal, sus-
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tentado en resultados electorales locales,
que si bien, nunca se llevd a la practica,
politicamente sigrificd un enorme avance
en la capital del pas. Asmisma, en la Ley
SUpIemMa, $& ANUNCIADN COMmo Srganas de
gobierno locales, a la Asamblea de Repre-
sentantes, al Jefe del Dstrito Federal y al
Tribunal Superior de Justicia y se expidic
un Estaluto de Gobierno del Distrito Fede-
ral por parte del Congreso de la Unidn,
cuyo contenido basico fue la regulaciin de
la organizacion y funcionamiento del go-
bierno del Distrito Federal.

DECIMA. También, por wirtud de la
reformia constifuaonal antes menoonada,
se crearon ot Consepos de Ciudadancs
como drganos de participacion oudadana
y representacion vecinal, en las Delg-
gaciones del Distrito Federal, Cabe degir,
respecto de estos Grganos, que aungue
normatvamente se intentd que fueran en
esencia, instancias oudadanas, en la reali-
dad la presenda de los partidos politicos
52 hizo ewidente, 8n mMaydd o menor grado
en cada uno de los Conseqos Delegacio-
nales, ko que contribuys a que su actuacidn
estuvsera acolada, cas ssempre, a linea-
mienlos de lipo partudsta, amén de que
sus facultades fueron muy hmitadas, por
I que desde su ongen estuvieron destina-
dos a desaparecer

DECIMOPRIMERA. La Reforma Cons-
titucional de 1996 modificd nuevamente
el régimen del Distnito Federal. Se ratificd
la naturaleza |uridico-politica del Distrito
Federal, como asiento de kos Podenes de La
Lridn y capital de la Repoblica; ampled los
derechos polincos de sus cudadanos; y
asignd las competendias y atnbudiones que
corresponden a los poderes federales y a
las autondades locales en el Distrito Pederal,
a fin de convivir de manera armibnica.



DECIMOSEGUNDA. La elec Lion dineg-
ta del Jefe de Gobierng Tue |a parte central
de la reforma constitucional de 1996, pues
aliende una airaigada aspiracion democra-
tica da sus habitantes. Su cardcter repre-
sentalig y demoCratico trajo otras impor-
tantes implicackanes, como la separacidn
orgamca y funcional de las estructuras
tederales y locales, en dos dmbitos que
durante siete décadas fueron uno solo y
que hicieron recaer en el Ejecutvo Federal
responsabdlidades apenas a su naturaleza
onginaria de poder nacional. Asi, en ¢l ano
de 1937, los habitantes del Distrito Federal
elegimos por primera vez al Jefe de Go-
bierno die la entdad. Resullando electo el
canddato perredista Ingenierd Cuauh-
wemoc Cardenas Solorzano. Por ko que, a
partif de dickemipre del mismo afo, comamven
&0 el mismo espacio capitaling los Poderes
Federales y fos Organos de Gobierno Local,
bajo una nueva situacion palitica.

DECIMOTERCERA. Otro de los efec-
105 de la reforma, fue la reduccitin de las
facultades del Presidente de la Repablica
en el Gobierno del Distrito Federal, como
consecuencia, las facultades del Jefe de
Gobierno fueron reformuladas, a fin de
fue asummeera varias que antenoarmente
estaban en laesfera del Titular del Ejecutivo
Federal, S bien, se ampliaron las facuitades
del Jefe de Gobeerno, algunas presentan
diversas krmitantes, mismas que sefalamos
en los apartados comespondiente; pero a
pesar de ello, consideramos que en esta
etapa de transicidn democrdtica existen las
condiCiones para garantizar la goberna-
bilidad en La capital del pals, asi como para
dar continuicad a diversos proyectos ingia-
dos con antenonidad, Por otro lado, consi-
cheramos que algunas facultades del Titular
del Ejecutvo Federal v del Jefe de Gobierno,

deben decuarse ala nueva reahdad politi-
ca de la capital, ya que por egemplo, men-
conamos que en el caso de los nombra-
rhientos del Secretario de Segunidad Pablica
y del Procurador General de Justicia, el Esta-
uto de Gobierno prevé la participacion
indispensable de ambos, sin embargo,
actuanda con sensibilidad politica, el Presi-
dente de la Replblica Ernesto Zedillo Pance
de Ledn, depd en manos del Titular del
Gobierno Local dichos nombramientos,
hecho que de ninguna manera violentd 1a
ley o el orden pablico, y si por el contrario
€5 congruente on | nueva situacdn politica
de la Ciudad de Méwco, ya que al desig-
nar a estos funcionarios, el Jele de Gobier-
na asume plenamente la responsabilidad
de su actuacidn ante los ciudadanos que
lo eligeron,

DECIMOCUARTA Consideramos que
&l Gotwerna demnacratco del Dstrto Federal
liene ante 50 el enorme reto histérico de
demostrar gue es factible la coexistencia
en el mismo espacio de los Poderes Fede-
rales y los Organos de Gobserno locales,
cada uno Con sus respectivas Competencias,
aun cudndo sus titulares (prncipalmente
por cuanto hace al Ejecutivo Federal y Local)
provengan de distinlas expresiones poli-
ticas. Por ello, la actuacién del Jefe de Go-
beerno &n esla elapa de transicidn, debera
constrefirse al ejeracio puntual de las
facultades que los distintos cuerpos norma-
tvos ke confieren, ya que de no hacerio asl,
podria ser supeto del procedimienio de
Pemocon previsto en (a ey,

DECIMOQUINTA. Consideramos que
en esta elapa de transicion democriti-
ca de la Ciudad de México sera poco pro-

_bable que se den cambios espectaculares

en las materas que mas interesan a los
capitalings, como son la econémica yla de
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segundad pablica, toda vez que en estas
matenas las politicas bdsicas dependen,
princpalmente, de los Poderes Federales y
na de kos Organos de Gobierno Locales del
Distrita Federal. Aun asi, el cambio que se
pusde dar a coro plazo es e relatvo al
combate a la cormupotn; ya gue con las re-
iormas a |a Ley Fedeval de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos se dio al Jefe
de Gobwerno la facultad para fiscalizar la
funcoon pablica local y sancionar a funoo-
naros que incurfan en conductas ilegales

DECIMOSEXTA. La reforma constitu-
conal de 1996 también modificoel régimen
o la nstanoa codegiada de repgrasentacion
popular del Distrito Federal, a efecto de
establecer una Asamblea no de Represen-
Lanies sind Legaslatva, integrada por Dipu-
tados bocales, que disfrutan de las msmas
garantias parlamentarias que |3 Constitu-
cion ofrece a o5 legisladores federales, es
decir, de fuero constitucional,

DECIMOSEPTIMA. Respecta de la
competenca leqislativa del drgang local,
la reforma politica del Distrito Federal de
1996, amplid el catalogo de matenas sobre
las que estaba facultado para legislar, por
comguiente, la competencia atribuida al
Congresa de a Unsdn 5e reduo, Sin embar-
0o, s presich que [as CAmaras que represen-
tam a la Federacién puedan expedr orde-
NAMientos que actualmente no estén pre-
wistos dentro de la competence de la Asam-
blea Legslativa del Dustnio Federal, Esta
contumencia es excepcional, ya que en
ningun otro caso el Congreso de [a Unidn
puede expedir leyes que ssan aplicables a
una sola enbidad en particular, pues los
ordenamentos federales ngen para toda
la Republica.

DECIMOCTAVA. El Distrito Federal no
tiene Constitucidn local mi potestad para
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expedirla, en caso de que quisiéramos
equiparar 3 Estatuto de Gobsernno con una
Constitucdn, la facultad de expedir, refor-
mar y achcionar este ordenamiento cones-
pande dnicamante al Congreso de ka Unidn,
envirtud de que en el msmio, se establecen
nodmas basicas aplicables a los Poderes
Federales, en cuanta rigen complementana-
mente las funcones que desempenan en
gl amibato local del Dustnito Federal.

DECIMONOVENA La Asambiealeqgs-
latwa del Dstnto Federal no tene facultac
de imiciativa ante ef Congreso de la Unidn
enmatenas de competencia federal, como
la tienen las Legslaturas de los Estados
Tampoco puede intervenr Con su volo en
el proceso de reformas a la Constiucion
General de la Republica.

VIGESIMA. Como resultada de las
elecciones del 6 de julio de 1997 la compo-
s00n del organo legsialivo local did un
guo notable, que podemas calificar como
histérico para la Ciudad de México, ya que
por primera vez obituve la mayora abscluta
un partido de oposicién.

VIGESIMO PRIMERA. La reforma
constitucional de 1996, relativa al Distritg
Federal, contiene también la prevision de
que los titulares de los drganos, ahora
denominados Delegaciones, a partir del
afo 2000, sean eleCios por votacion directa
de los ciudadanos de las respectivas
demarcaciones.

Déndose asi un enorme pasa hacia el
autogobiernc de 13s comundades que
nabitan en las demarcaciones termtoriales.
Sin been, subsistirdn las diferencias con el
régimien municipal, consideramos gue esta
reforma abre la posibindad de mpulsar la
creacion de cuasicabldos en el Dstrta
Federal, toda vez que aln estd pen-
diente determinar la forma de integracian,



funciones y atnbuciones de los arganos
palitico-adminstrativgs,

VIGESIMO SEGUNDA. La reforma
constitucional mencionada impactd en el
amioito del Instilute Federal Electoral, va
que quedd a cargo de este Instituto par
ultirma vez en el afno de 1997, las elecciones
en el Distrito Federal. Por ko antenor, se
prevé la creacidn de wn Instrtuto Electoral
dal Distrita Federal, coma wn drgano pablico,
AULEncmE, en cuya integracodn participa-
ran fundamentalmente los ciugadanos, [a
Asamiblea Legeslativa v hos partidas politicos
nacionales. Asimismao, 52 préevid la creacidn
de un Tnbunal Electoral del Distrito Federal,
COMEe un Srgang autdnome y maxima au-
tandad jurisdicional para la solucion de
controversias en matena electoral, con la
participaciin del Tnbunal Supernor de Justi-
2 y la Asamblea Legislativa del Distrito
Fedgeral en la eleccdn de los magistrados
electorales, bajo la normatividad que en
la matena expida la Asamblea Legislativa.

VIGESIMO TERCERA. Las facultades
ctorgadas 2l Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, mediante la reforma
constitucicnal de 1996, beneficiardn al
funcionameenta del Trbunal Supencr de
Justicia de la entidad, toda vez gue por
una parte, se dea a un brgano interno |2
vigilancia y control del mismeo, y por otra
parte, separa las funcgones administrativas
que antesestaban en el dmbito de compe-
tencia de los magistrados integrantes del
Fena del Tibunal, para dejarkes anicamente
funcionesde cardcter jurischccional, pasan-
do los aspectos administratives y de desa-

rrollo de la carrera judicial a dicho Consejo
de la Judicatura,

VIGESIMO CUARTA. La eleccién
directa del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal ¥ la que, de tiempd atras, se esla-
blecid para la integracidn de la Asamblea,
asi como el procedimiento para nombrar a
o5 magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, son equiparables en el fondo yen
la forma con el eercicio de la potestad
electiva que es atnibuto de los Estados.

VIGESIMO QUINTA. El nueva régimen
organico v fundional del Distrito Federal,
sienta las bases de lo que pudiera denomi-
narse un gobierno propio. Subsiste, sin
embarga, un sistena de distribucidn de
competendcias de cardcter local, que difiere
de 1a que en los Estados canfigura una
potestad gubernativa auldnoma,

VIGESIMO SEXTA, El Distrito Federal
e rige Wodavia por un régimen de excep-
cidn, en cuanto a las demds partes nte-
grantes de la federacidn, sin embargo, el
contenids de este régimen cambid de
manefa impartante y trascendental a partir
de la reforma constitucional de 19496, Asi,
enel ahg 2000, los oudadanos de |a capital
podremos elegir al Presidente de la
Repdbbca, Senadores, Diputados Federales,
Diputades localesy Titulanes de los Organos
politico-administrativos de las demarca-
cicnes terntoniales.

VIGESIMO SEPTIMA. Finalmente, con-
cuimas que mientras subsista el régimen
de excepcion en la capital del pais, la
reforma politica del Distrito Federal de 1996
e serd la Oltima,
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