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PRESENTACION

Desde el 2000, el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) instrumenta
acciones en apoyo al ejercicio del voto de las personas con discapacidad y
de los adultos mayores.

Como parte del programa institucional, para tender un vinculo de co-
laboracién con organismos de atencion a estos dos importantes sectores
de la sociedad, durante el Uttimo trimestre del 2002, a través de las repre-
sentaciones distritales del [EDF, se realizaron diversas visitas a organismos e
instituciones publicas y privadas de atencién y apoyo a personas con
discapacidad y a los adultos mayores, El objetivo de esas entrevistas fue
conocer la opinidn y propuestas de sus representantes e integrantes sobre
las condiciones y sus requerimientos para apoyar el gjercicio de su dere-
cho al voto, asf como divulgar las actividades y programas del Instituto en
ese ambito,

En este marco, el 3 de abril de 2003 se llevé a cabo la mesa redonda
Participacion electoral y el ejercicio del voto de las personas con discapacidad
y de los adultos mayoeres, con la presencia de siete especialistas en el tema.
Intervenciones que se reproducen en la presente obra, acomparadas de
los comentarios realizados por los consejeros electorales miembros de la
Comision de Organizacion Electoral del IEDE quienes también participa-
ron en el evento mencionado.

Asi mismo, el resultado de las visitas realizadas por las representacio-
nes distritales, se describe en el informe que aparece en el Gltimo apartado
de las Memorias. Estos datos permiten al IEDF conocer y aprender mas
sobre los apoyos que puede ofrecer a las personas con discapacidad y a los
adultos mayores, para su participacion en las diversas etapas de los proce-
sos electorales y de participacién ciudadana, y especialmente, para el ejer-
cicio de su derecho al voto.




DISCURSO
INAUGURAL

LEONARDO VALDES ZURITA®

A nombre del Instituto Electoral del Distrito Federal, de la Comision de
Organizacién Electoral, que tengo el honor de presidir, de la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral. y de las instituciones, organizaciones y
personas que con su colaboracion entusiasta hicieron posible la realizacion
de este evento, doy a ustedes y a nuestros distinguidos invitados, la més
cordial bienvenida.

Al mismo tiempo quiero expresar nuestro agradecamiento, al licencia-
do Gilberto Rincon Gallardo, presidente de Contra la Discriminacion; al
doctor Roberto Leal Ocampo, director ejecutivo de Inclusion Interameri-
cana; al sefor James Dickson, vicepresidente de asuntos gubernamentales
de la Asociacion Americana de Personas con Discapacidad y presidente del
Proyecto de Voto para las personas con discapacidad, quienes intervendran
como ponentes en el pnmer bloque de exposiciones, y al doctor Juan
Francisco Reyes del Campillo Lona, consejero electoral integrante de la
Comisién de Organizacion Electoral. que hard los comentarios a las po-
nencias en esta primera parte.

También quiero agradecer a la doctora Verénica Montes de Oca Zavala,
investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, al doc-
tor José Arellano Sanchez y a la doctora Margarita Santoyo Redriguez, pro-
fesores de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, igual-
mente al doctor Octavio Canton Jaramillo, profesor de la Maestria en De-
rechos Humanos de la Universidad Iberoamencana, quienes intervendran
como ponentes en el segundo bloque, y al licencado Rubén Lara Ledn,
consejero electoral Integrante de la Comision de Organizacion Electoral,
que comentara las ponencias de la segunda parte de la mesa redonda.

* Lomsegero electoral del Instituto Electoral del Dusteite Federal Peesdenie de la Comison de Organizacion Elecroral




Desde 1999 el Instituto Electoral del Distrito Federal se ha preocupa-
do por hacer efectivos los derechos politicos de las personas con
discapacidad, en un plano de igualdad con el resto de los ciudadanos. Por
ese motivo, a partir del 2000, se ha desplegado una amplia actividad de
Investigacion y diseno orientada al apoyo para la participacion electoral de
las personas con discapacidad y necesidades especiales. Esta mesa redonda
se Inscribe en ese rubro que permite difundir de manera mas amplia algu-
nos de los logros alcanzados, ademas de refrendar nuestro compromiso
institucional en esta materia,

En el proceso electoral 2000 se constatd la eficacia de este importante
proyecto. Los funcionarios distritales del Instituto hicieron sus mejores es-
fuerzos para proponer la ubicacion de las casillas de votacion en los lugares
que ofrecieran los menos obstaculos posibles para el acceso de personas
con discapacidad. Se elaboro una sencilla guia con consejos précticos, para
que los funcionarios de las mesas directivas de casilla los aplicaran y asi
apoyar la participacion de ciudadanos con diversas discapacidades. Ade-
mis, disefamos y produjimos la Mascarilla Braille que permitié, por prime-
ra ocasion en México, a las personas con discapacidad visual, emitir su voto
de manera personal.

Desde el proceso mencionado se han redoblado los trabajos de inves-
tigacion y diseno, con la elaboracion de diversos prototipos de materiales
electorales y con pruebas de funcionalidad de los mismos. Ahora, pode-
mos afirmar con orgullo que el 6 de julio proximo la ciudadania del Distrito
Federal encontrard, en las casillas de la eleccién local, nuevos dispositivos
para el apoyo de la participacion de ciudadanos con necesidades especia-
les: y otra vez, haremos el esfuerzo para ubicar nuestras mesas de votacion
en lugares de libre acceso, entregaremos a los funcionarios de las casillas un
folleto con recomendaciones e informacién pertinente, para el adecuado
trato a los votantes con discapacidad y de la tercera edad.

A la Mascarilla Braille, la complementara en esta eleccion una etiqueta
escrita en el mismo codigo y adherida a las urnas, que permitira a las perso-
nas con discapacidad visual identificar el tipo de eleccidn correspondiente y
ubicar con precisién la posicién de la ranura para depositar su boleta de
votacion. Asf, ahora esos ciudadanos podréan marcar y depositar su boleta
de manera personal.

La cubierta de las urnas, donde se encuentra la ranura, tendré un nue-
vo disefio que forma una especie de embudo, para facilitar la introduccién
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de la boleta. Esta innovacion beneficiara tanto a las personas con discapacidad
visual, como a los cludadanos con escaso control motniz fino

La mampara o elemento modular, destinado a garantizar la emision
del voto en secreto, presentara importantes avances de disefio: es mas
ancha, para que las personas que usan silla de ruedas tengan acceso sin nin
guna dificultad y también tiene una altura menor, para que las personas en
silla de ruedas y de talla baja, no tengan dificuitad para marcar sus boletas,

Para apoyar a las personas con control motriz escaso, la cublerta de la

mampara cuenta con un mecanismo sujetador de boleta. Ademas, estara
a disposicion de los cudadanos con esa misma discapacidad, o bien que
carezcan de sus extremidades superiores; un sello en forma de equis,
montado en una empunadura ergondmica para su facl manipulacion y
con un resorte, que permite se fijie adecuadamente, aun sin la interven-
clon de |as manos.

Con estas innovaciones en los matenales electorales profundizamos el
compromiso del Instituto Electoral del Distrito Federal para ampliar la de-
mocracia, haciendo accesible el voto a un mayor nimero de ciudadanos,

en términos de igualdad y equidad.

Muchas gracias, por su atencion.




Disefio de uma con etiqueta en Braille

Diseno de urna con embudo para fa-
cilitar a las personas con discapacidad
visual y motnz la introduccién de la bo-

leta electoral

Disefio de mampara o elemento mo-
dular para facilitar el voto de los ciuda-

danos en sillas de ruedas y de talla baja
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Diseno de clip sujetador de boleta elec-
toral para las personas con control mo-

tnz escaso

Prototipo de sello para marcar las bo-
letas electorales para uso de los ciuda-

danos con discapacidad motriz
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IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION PARA
LA PARTICIPACION

FLECTORAL Y EL EJERCICIO
DEL VOTO

GiLserTa RiNCON GallARDO ¥ MeLTis®

La no discriminacion debe considerarse como un derecho humano, o como
una "garantia individual”, segin el lenguaje de nuestra tradicién juridica, En
este sentido, se trata de un derecho del rango de los derechos cwiles,
politicos y sociales que estan tutelados por nuestra Constitucion. El que sea
un derecho que esté formulado en el parrafo segundo del Articulo Prime-
ro de nuestra Constitucién es una muestra muy clara de su relevancia juri-
dica y politica, y deberia ser un argumento de enorme peso acerca del
papel social que deberia jugar esta garantia en el disefio de instituciones y
en la definicion de las politicas piblicas.

Pero se trata de un derecho muy particular. Aunque tiene un objeto
directo, a saber, garantizar el respeto a la dignidad de toda persona, su
funcion social se entiende mejor si lo consideramos como un derecho que
es puente de acceso para el disfrute de otros derechos. En este sentido,
que es el que me interesa destacar en esta ponencia, la no discriminacién
significa la posibilidad de garantizar el acceso efectivo a derechos como los
civiles, los politicos y los sociales.

Considerando el tema que nos convoca, tendrfamos que decir que la
practica efectiva del derecho politico fundamental del voto exige el contex-
to de una sociedad no discriminatoria y con capacidad de generar cohesidn
social. Y es que la discriminacién no es un simple agregade de practicas de
desprecio que afectan la dignidad de particulares; es, mas bien, un conjun-

*Mencano, icenciade en Derecho. Ha sido profesor de Teoria del Evtado en 1 Facultad de Cencan Politicas v Sociales de la Univeriidad Nacional
Auttnama do Mexico; digutado (ederal e Las Ll y LY Legisl o ta p del neticiero radiofonice fmagen Ik %, andidaty

a b Presidencia dy la Regablica en ol 2000 por ¢ Partide Democracea Social. Actuaimente o4 presidente de bs Comasion Cludatiana de Eitudios contra
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to de mecanismos de exclusion social, estructuralmente situados, que
ponen fuera de los derechos y las oportunidades a grandes colectivos
de personas.

Cuando hablamos de discriminacién, no hablamos de un asunto
menor, sino de una de las causas principales de que la nuestra sea una
sociedad fragmentada, injusta, violenta y pobre, porque la discriminacion
se concreta en practicas que generan danos sociales, es decir, en una serie
de mecanismos de exclusidn que definen el perfil de las instituciones publi-
cas y privadas, que marcan tanto la cultura politica como la cultura popular
de una nacién, que conllevan un alto costo econémico para la sociedad.
que fragmentan ain més el ya frégil tefido social y que producen una inercia
o costumbre que llega incluso a convencer a aquellos que padecen las
practicas discriminatorias de que éstas son naturales. La discriminacion tam-
bieri se manifiesta en los criterios que orientan los servicios de salud, la
educacidn, las oportunidades laborales, los disenos arquitecténicos, los tra-
zos urbanos, la concepcidn de los medios de transporte y la adaptacion o
el uso comercial de los avances tecnolégicos.

Lz lucha contra la discriminacion tiene que llevarse a cabo sobre la
base de un criterio fundamental: la absoluta inviolabilidad de los derechos y
dignidad de la persona. Y esto significa, en una sociedad democratica, que
el Estado tiene la obligacién de establecer las condiciones adecuadas para
que a través de su accion directa, o a través de su supervision y estimulo
sobre la accién de los particulares, exista la garantia no sélo de que toda
persona sera tratada de Igual manera (eso es la igualdad ante la ley) sino
también de que sera tratada como “igual’ (esto es la igualdad de oportuni-
dades y la compensacién por los danos inmerecidos sufridos en el pasado),
La lucha no puede ser ciega frente a las diferencias inmerecidas de condi-
cién y frente a la necesidad de compensar a quienes, por su pertenencia a
un grupo vulnerabilizado, sélo pueden hacerse valer en la vida social s
disponen de algunas oportunidades especiales. La lucha contra la discrimi-
nacién significa, entonces, ampliar nuestra idea de igualdad para que a la
igualdad frente a la ley agreguemos una igualdad real de oportuni-
dades que nos permita instalarnos como sociedad en la ruta de la justicia
para todos.

En la Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion elabo-
ramos, junto con el primer estudio documentado de la discriminacién en
México, un proyecto de ley para prevenir y eliminar la discriminacién. Ahora
mismo, la Camara de Diputados ya tiene para su consideraadn |a Iniciativa




de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, que fue enviada
por el Ejecutivo Federal y que estd basada en el Anteproyecto de ley de la
Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacién. Esta ley es un
instrumento que, de ser aprobado, permitird impulsar no sélo un cambio
normativo e insttucional, sino también un cambio cultural que pueda po-
nernos en la ruta de la jgualdad y el trato reciproco que todos nos merece-
mos y que ahora cada vez més personas exigimos.

En el proyecto de ley se incluye una amplia serie de medidas de
compensacion y de apoyo especial para algunos grupos vulnerabilizados.
Por esta via, estamos tratando de hacer obligatorio al nivel nacional que el
Estado garantice un entorno que permita el libre acceso y desplazamiento
para las personas con discapacidad o que todas las vias publicas cuenten
con el sefalamiento adecuado para permitir el libre transito de estas per-
sonas. Son medidas que, de aprobarse, obligarian a que los disefios urba-
nos actuales tuvieran que modificarse y que los nuevos trazos citadinos no
pudieran llevarse a cabo si no cumplen con los requisitos de accesibili-
dad, de libre desplazamiento y de servicios especiales para las personas
con discapacidad.

La promocién, por parte del Estado, de las capacidades de los grupos
vulnerables permitird, por una parte. protegerlos contra el desprecio so-
cial que caracteriza a la discniminacion, pero también posibilitard, vy esto es
probablemente mas importante, habiltarlos como ciudadanos con un sen-
tido del autorespeto y capaces de reclamar, al cabo del tempo, el respeto
de los demas hacia sus derechos. La accién afirmativa debe condudir, en
este sentido, a "dotar de poder” a los miembros de estos grupos. De este
modo, la discriminacion tiene que hacerse visible en los ordenamientos
legales no sélo para castigar su puesta en practica, sino también para com-
pensar el dano histérico padecido por los grupos sujetos a ella y para pre-
venir, sobre todo a través de la educacion, la comision de futuras pric-
ticas discriminatorias.

Tomemos el caso de las personas con discapacidad, que son objeto de
reflexion en este seminario, El problema de la exclusion y discriminaciéon que
sufren las personas con discapacidad es un problema de iniquidad social, de
ausencia de oportunidades y de prejuicios y estigmas fuertemente arraigados
en nuestra cuftura. En México, la discrminacién es un fenémeno socialmen-
te extendido y culturalmente arraigado. Pese a las tradiciones de solidaridad
de la nacion mexicana, lo cierto es que las diferencias de trato basadas en la

idea de inferioridad, la subestimacion que se convierte en desprecio practico




y la valoracion negativa y llena de prejuicios de las capacidades de quienes son

diferentes por razones de discapacidad es una lacerante realidad en
México. La cultura general, en la que se socializan los mexicanos, reproduce
y escala las diferencias de trato y amplia y profundiza la desigualdad,

En este sentido, la discriminacion contra las personas con discapacidad
puede ser considerada coma el resultado mecanico de la ignorancia, la
existencia de prejuicios. los modelos de éxito social, de belleza y de eficacia
profesional difundidos fundamentalmente por los medios de comunica-
ci6én y una falta generalizada de informacidn, Sin embargo, esta visién es-
pontanea y prejuiciosa acerca de las personas que viven con discapacidad
es reforzada por una larga herencia de omisiones gubernamentales y por
la ausencia de politicas plblicas de largo aliento en apoyo a esta poblacion.
La carencia histérica en México de estrategias publicas que promuevan,
compensen y estimulen la integracion laboral, politica y cultural de las per-
sonas con discapacidad viene a cerrar y a reproducir el circulo vicioso de las
diferencias de trato por razones de discapacidad.

Las personas con discapacidad en México constituimos aproximada-
mente el 10 por ciento de la poblacion nacional. En nuestro pais se mantie-
ne en un rango demogréfico similar al de la mayor parte de las naciones
occidentales. La desigualdad econdmica, la ausencia de oportunidades rea-
les y la segregacién social, que son sufridas por la mayoria de la poblacién
mexicana, se hace particularmente aguda, y ademas cruel, en el caso de las
personas con discapacidad. En nuestro pais. existen més de dos millones
de personas con discapacidad grave. De ese total, el 30 por ciento tiene
problemas auditivos, 23 por cento dificultades neuromotoras, 23 por ciento
dificultades de lenguaje; 14 por ciento discapacidades mentales, y una cifra
similar con situaciones asociadas a la vista: en tanto que en los casos com-
plementanos existen personas que sufren vanas discapacidades juntas, Las
personas con discapacidad representamos una amplia franja de la ciudada-
nia nacional, pero historicamente hemos sido tratados cormo si no existié-
ramos: apenas somos visibles en la politica.

Resulta claro que las personas con discapacidad. las personas que son
diferentes, requieren para su insercién social y laboral, oportunidades tam-
bién diferentes. No puede esperarse que la ldgica del mercado sea capaz
de abrir nichos de oporturidad para personas que viven en condiciones
que las hacen menos competitivas. La discriminacion que sufre la gran ma-
yoria de las personas con discapacidad es invisible legalmente, pues a veces
es imposible demostrar que el cierre de oportunidades sociales o laborales



estd determinado por criterios de desprecio social o por conductas
discriminatorias. Por ello, si bien la lucha contra la discriminacion por razo-
nes de discapacidad ha de tener como meta un cambio cultural profundo
que conduzca a revertir las diferencias de trato ahora existentes, lo cierto

es que nuestra urgencia es avanzar ahora mismo en reformas legales e
institucionales que permitan que el Estado sea capaz de amparar, por un
lado, politicas de proteccion contra los actos de discriminacién y. por otro,
politicas de promocién, habilitacion sanitaria, educativa y de acaién afirma-
tiva para promover la integracion palitica, laboral y cultural de la poblacién
con discapacidad.

Permitanme terminar mi participacién con una propuesta de amplia-
cion de la preocupacion por la no discriminacién v su relacién con el ejer-
acio del voto que da sentido a este seminario. Necesitamos, desde luego,
garantizar el acceso fisico de las personas con discapacidad a las casillas
primero, y luego a las umas. Pero necesitamos también que las personas
con discapacidad estén también del otro lado del juego politico, es decir,
como candidatos y como dirigentes politicos, pues los derechos politicos
no se reducen al derecho al voto, sino quse consisten también en el dere-
cho a ser votado y a formar partidos politicos.

También una propuesta similar vale para quienes companen otros gru-
pos vulnerables a la discriminacién. Se debe garantizar el elenco completo
de los derechos politicos, aunque garantizar las condiciones materiales de
su derecho al voto es siempre un buen principio.

Muichas gracias.



DERECHOS ELECTORALES
Y PERSONA CON
DISCAPACIDAD

RoserTo Leal Qcampa®

Todo proceso electoral, en la medida en que sea ético y transparente,
debe concebirse como parte sustantiva, aunque no Unica, de una auténtica
democracia. De igual manera, toda persona con discapacidad debe consi-
derarse como parte integral e indivisible de cualquier sociedad que aspire a
calificarse como democritica. Partiendo de ello. cualquier forma de exclu-
sion politica, de marginalidad social, de disociacién cultural o de segrega-
cién economica en prejuicio de las personas con discapacidad, asi como de
cualquier otro sector social débil o vulnerable, atenta contra el espiritu mis-
mo de la democracia,

Por lo tanto, es un acierto el que los organismos e instituciones nacio-
nales e internacionales tomen en cuenta a las personas con discapacidad,
en calidad de sujetos activos de derecho vy se dispongan a preparar, adaptar,
fiscalizar y promover el ejercicio de su derecho inalienable al voto, Poco a
poco los organismos electorales del mundo, se preocupan por esta pobla-
cién. En honor a la verdad. se trata de pasos importantes. Pienso que, por
fortuna, todavia no es demasiado tarde.

Hay que reconocer, sin embargo, que este no es un hecho casual.
Emana como resultado de las luchas y presiones que decenas de organiza-
ciones, tanto nacionales como regionales, han emprendido a lo largo y
ancho de Las Américas, tendientes a difundir una nueva vision con respecto
a las personas con discapacidad y, por ende, a promover una nueva practi-
ca para la interaccion con el sector. Como un elemento de importan-
ca, debe saberse que este conjunto de ideas, que esta nueva concepcidn,

* Nitaraguense, abogada y notane, b4 ka devespefiada toma diplomatico virnda embajador de Ncaragua eo diferenter padser. Comsultor y conferentista
ntérmaconal, ba dutado carsoy, Talleres y conferencaan nacmnales v mitrnacianales, relacionados con boy derechos humanes de la persona con
discapacdad. Actualmente ks director penecal de Inchusion Interamericana; seceetanio general de 12 Confedecacon Centroameniana y del Canbe de
Fadtes y hemiges de Pervanas con Ducapacidod (CONCAPAD); presidente del Comire del Longress d Incluvidn Infemacional, Aeapules 2008 y asesor de
ta Mascizsion Nicaraguense para la Integranon Camunmang




nace del seno de las propias personas con discapacidad y de sus organiza-
ciones sociales, a través de prolongados procesos ampliamente participativos
de reflexion y de busqueda progresiva de consensos.

El nuevo enfoque se fundamenta en el principio de que la persona con
discapacidad es, ante todo, persona. Por o tanto, se encuentra facultada
para ejercer plenamente los derechos econdmicos, sociales, culturales y
politicos que las asisten, No se trata, de ninguna manera, de ciudadanos o
ciudadanas de segunda o tercera categoria y, por lo tanto, deben tener
asegurado su pleno acceso a todas las facultades que les conceden la Cons-
titucion y las leyes vigentes. Bajo esta perspectiva se rompe, entonces, con
los viejos esquemas derivados de la lastima o de la caridad, y se sostiene
que la persona con discapacidad no debe ser tratada como simple recepto-
ra pasiva de limosnas, sino, por el contrario, entendida como luchadora
constante en pro del gjercicio de sus propios y legitimos derechos.

En esa misma linea de pensamiento, esta vision innovadora plantea
que las personas con discapacidad aspiran a la forja colectiva de un modelo
de sociedad "que garantice su dignidad, sus derechos, su autodetermina-
cién, su contribucién a la vida comunitaria. .."! Esto significa que el asegurar
para cada ciudadano su pleno acceso al disfrute de los bienes y servicios
sociales, asi como al ejercicio de todos los derechos que lo asisten, es una
responsabilidad ética compartida por todos. Construir ese nuevo modelo
‘basado en la equidad, la justicia, la igualdad y la interdependencia, que
asegure una mejor calidad de vida para todos sin discriminaciones de nin-
gun tipo, que reconozca y acepte la diversidad como fundamento para la
convivencia social® nos corresponde a todos y cada uno sin excepciones
de ninguna especie. Esto incluye a quienes, desde distintas fuentes, partici-
pamos en el quehacer de los procesos electorales.

Al ejercer su derecho al voto, la persona con discapacidad al igual que
todo elector es parte activa de |a vida politica del pais por lo menos durante
ese acto concreto. Pere, desde nuestra perspectiva, no basta con serlo por
el breve instante en que se depositan las boletas en las urnas. Entendemos
que, dentro de un esquema verdaderamente democratico, los derechos
electorales desbordan por mucho ese solo momento. Partimos de la cer-
teza de que el ejercicio real de esos derechos electorales debe facilitarse
antes, durante y después de la fecha misma de las elecciones:

1 Declaracion de Managua. 36 pavies del Comtmente Americana. Diciembre de 98]
2 ldem.



Antes, por cuanto el cdudadano, con discapacidad o sin ella, debe ser

actor directo en la formulacién de los distintos planes y programas de
gobierno por los cuales optaran los electores. La consulta constante
entre la sociedad civil y la sociedad politica, la apertura cada vez mayor
a espacios de auténtica participacion ciudadana, deben ser considera-
dos parte sustancial de todo proceso electoral y anteceden al momen-
to de las votaciones. Deben establecerse mecanismos que permitan la
construccion de agendas nacionales en las que se recoja el sentir y el
pensar de todos los distintos sectores que conforman la compleja tra-
ma de nuestras sociedades. Obviamente los intereses sentidos de las
personas con discapacidad, libremente expresados a través de sus
multiples organizaciones, deben ser parte integral de esas agendas na-
cionales. Y desde esas agendas, dado que en ellas se refleja el consen-
so, deben derivarse, entonces, compromisos de accién por parte de
las diferentes fuerzas politicas involucradas en cada contienda electo-
ral, tanto si resultan favorecidas con el voto mayortario de |os ciudada-
nos, como, en caso de que no lo sean, desde las filas de la oposicion.
Antes, también, debe desarrollarse todo el proceso de documenta-
cién que habilita a los ciudadanos en su calidad de electores.
Durante, por cuanto el voto no es una accién Unica o dislada sino parte
de un proceso que implica el facilitar los medios materiales y técnicos
que permiten a cada cludadano con discapacidad o sin ella acudir des-
de su casa hasta la Junta Receptora de Votos correspondiente, votar
de conformidad con los dictados que emanan de su conciencia, y re-
tornar sin tropiezos ni demoras a su lugar de origen. Durante, porque
es en ese momento que al ciudadano se le deben garantizar las condi-
ciones de dignidad, de secretividad, de paz y de seguridad necesarias
para el correcto ejercicio del derecho al sufragio.

Y después, porque los ciudadanos, tanto a titulo individual como a
través de sus organizaciones, deben encontrar mecanismos que los
faculten para ejercer un papel fiscalizador, una auditoria social median-
te la cual las autoridades legitimamente constituidas conozcan el pen-
samiento del pueblo al cual estan llamadas a servir, a la vez que rinden
cuentas de sus actos como gobernantes. Las personas con discapacidad
y sus organizaciones tienen, en ese periodo, que asegurar que sus
intereses y puntos de vista son tomados en cuenta y se expresan en los
planes y politicas del Estado.




En todo este proceso, antes, durante y después de las elecciones, se
deben hacer presentes dos factores que, a nuestro parecer, contribuyen
notablemente al proceso de desarrollo y consolidacién de la democracia;
la incidencia polftica y la participacién ciudadana. Incidencia politica desde la
sociedad avil y sus organizaciones, de manera que los sectores tradicional-
mente excluidos tengan voz y posicién ante aquellos asuntos que de una u
otra manera les conciernen, y participacion ciudadana para la buena ges-
tién, de modo que la cosa publica no resulte de! resorte exclusivo de los
funcionarios ni de las instituciones respectivas. sino que en la misma se
involucren de manera dindmica y proactiva los propios sectores interesa-
dos, Incluido aguel conformado por las personas con discapacidad, sus fa-
milias y sus organizaciones.

Por esas razones, entendermos que en una sociedad demaocritica el
ejercicio del derecho electoral se debe materializar antes, durante y des-
pués del dia de las elecciones. Si quisiéramos cumplir de la manera mas am-
plia con nuestro deber como promotores de los derechos electorales, ten-
driamos que cubrir esos tres aspectos. Esto implica que en esta calidad del
"antes” cuando menos deberfamos preguntarmos cinco cuestiones bésicas:

I, {Estan presentes los intereses de las personas con discapacidad en
los planes y programas de gobierno que proponen ante el elec-
torado las distintas fuerzas polfticas que participan en el proceso!?

2. {En qué medida las organizaciones del sector tuvieron acceso al
debate que conduijo a la formulacién de los distintos programas
de gobierno!?

3. {Enqué medida los candidatos a los diferentes cargos sometidos
ante la consulta popular intercambiaron ideas o contrajeron com-
promisos, directos o indirectos, ‘con las organizaciones del sec-
tor de personas con discapacidad?

4, Qué mecanismos de consulta se han establecido o implemen-
tado para facilitar la comunicacion oportuna entre las diferentes
fuerzas politicas y las organizaciones de la sociedad civil, conere-
tamente las de personas con discapacidad?

5.  iSe sienten las personas con discapacidad y sus organizacio-
nes debidamente tomadas en cuenta en la etapa previa al dia de
las elecciones?

De cada una de estas ainco preguntas centrales pueden derivarse un

vasto conjunto de temas y subtemas cuya investigacion requiere la inver-
sidn de tiempo y esfuerzos considerables pero quizés necesarios.
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Y, en lo que respecta al "después’, los diferentes organismos electora-

les también deberiamos plantearnos otro conjunto de interrogantes basicas:

{Como se prevé el desarrollo de la auditoria social por parte de
las organizaciones del sector con respecto a las politicas nacio-
nales y al quehacer de las instituciones piblicas?

{Qué mecanismos de participacidn ciudadana para la buena ges-
tion existen o se piensan establecer, tanto en el plano nacional
como con respecto a los gobiernos locales?

{Qué compromisos con las personas con discapacidad y con sus
organizaciones ha asumido la fuerza politica que gobernard y
cdmo se propone honrarlos?

(Qué compromisos con las personas con discapacidad y con sus
organizaciones han asumido las fuerzas politicas que seran opo-
sicién y cdmo se proponen honrarlos?

{Qué representatividad tienen las personas con discapacidad y
con sus organizaciones en la estructura de las fuerzas politicas
en contienda?

Al igual que en el caso anterior, también las cinco preguntas planteadas

pueden dar origen a una vasta gama de ejes tematicos diversos, cada uno

de los cuales deberia ser tratados pormenorzadamente.

Por Gltimo, y no por ello menos importante, esta el "durante”. El traba-

jo sobre los mecanismos, las normas y los procedimientos que facilitan el

acceso directo al voto. Sobre este tema mias cercano e inmediato en cuan-

to se refiere a las personas con discapacidad. deberiamos formularnos,

también, varias preguntas claves:

|. Sobre la identidad y documentacion:

1% 1

(Existe un sistema eficiente del registro civil, a partir del cual las
personas con discapacidad son dotadas, oportuna y eficiente-
mente, de los documentos necesarios para ejercer su derecho
al voto! Es frecuente que las familias no inscriban a sus hijos con
discapacidad, razén por la cual, al llegar a la edad adulta carecen
de reconocimiento como ciudadanos.

{Existen facilidades para que las personas con discapacidad pue-
dan accesar a la documentacién que los identifica como electo-
res! Las barreras de todo tipo que Imitan la movilidad de las
personas con discapacidad podrian constituirse en impedimen-
tos para la obtenciéon de la documentacion necesaria.




2. Sobre el transporte hasta la Junta Receptora de Votos y el acceso a
la informacién;

2.]1. iBxsten sistemas de transporte o de movilizacién que faciliten el
traslado de los electores que presentan limitaciones a su movili-
dad independiente!

2.2. (Coémo se entera una persona sorda de las disposiciones conte-
nidas en los comunicados oficiales o de cualquier otra informa-
aon que le resulte necesaria?

2.3, kxiste matenial informativo publicado en Braille o qué forma se
utiliza para entregar informacion oficial a las personas no videntes?

2.4. 1Coémo se procede con personas con discapacidad intelectual?

3. Sobre el ambiente que rodea a las urnas electorales;

3.1. (Existen barreras arquitecténicas o de cuaiquier otro tipo que
dificulten e incluso impidan el ejercicio del derecho al voto a
electores con movilidad limitada?

3.2. iExisten monitores o facilitadores oficiales, debidamente entre-
nados para dar atencion a las personas con discapacidad duran-
te el ejercicio de su derecho al voto?

3.3. (Estd garantizada la secretividad del voto de las personas
con discapacidad?

3.4. (Cémo proceden los miembros de las juntas receptoras de vo-
tos ante la comparecencia de una persona con discapacidad?

Aungue partimos de la premisa de que democracia no es sindénimo de
elecciones, consideramos que, en primera instancia, debe asegurarse el
ejercicio del derecho al voto de las personas con discapacidad.

El desafio de trabajar todo esto es, quizas, sélo un primer paso. Pero
en la medida en que sea un primer paso firme tanto mejor. Porque asi se
facilitara la adopcion de todos los pasos y medidas subsiguientes para bene-
ficio de las personas con discapacidad y. al final, en favor de la anhelada
construccién democratica.

Quiero detenerme, por Gltimo, a sefialar un conjunto de barreras que
limitan considerablemente las posibilidades reales de incidencia politica y
de particpacion ciudadana. Se trata, por ende, de obsticulos que habra
que vencer. Frente a cada una de estas barreras existe |la urgente necesidad
de crear mecanismos que permitan superarfa, con miras a abrir espacios
cada vez mayores al ejercicio democritico. Estas son:



La propia pobreza de la mayoria de las personas con discapacidad y de

sus familias.

B. Lainvisibilidad del sector ante los ojos de fa sociedad en su conjunto,
tanto en términos de personas, como de organizaciones.

C. Lavision social peyorativa dominante.

D. laausencia de medios de apoyo suficentes y accesibles que faciliten el
ejercicio de la movilidad independiente.

E. La inexstencia de politicas nacionales que promuevan la integracion
social, econémica, politica y cultural de las personas con discapacidad.

F. La priorizacién por parte de la propia poblacién respecto al ejercicio
de otros derechos basicos mas vinculados a la subsistencia diana,
lo que relega el derecho electoral a veces a un olvidado termino, Esto,
sobre todo, a partir de los efectos derivados de las politicas de
ajuste estructural,

La superacidn de estas barreras es asunto que concierne a toda
la sociedad. En buena medida, la ruptura de éstas depende de la actitud
con que cada ciudadano asuma el desafio que implica construir un mo-
delo de sociedad incluyente. Depende, pues, de lo que cada uno de no-
sotros realice; depende del compromiso real que cada uno asuma pard
terminar con el terrorismo cotidiano e inclemente que significa cualquier
forma de segregacion.

Estamos apenas entrando a un nuevo milenio con hechos muy desa-
gradables que hacen retroceder a la humanidad. Como género humano,
tenemos hoy la pasibilidad de escribir en sus paginas una historia nueva,
diferente a la que hasta la fecha ha predominado,

Me refiero a una histonia de paz y no de guerra.

Una historia de tolerancia y no de intransigencia.

Una historia de resolucion pacifica de nuestras diferencias.

Una historia de justicia y no de iniquidad.

Una historia de respeto mutuo y no de anulacion de los débiles a ma-

nos de los fuertes.

Una historia de amor y no de odio; una historia, en sintesis, que abra
paso a los suenos y aspiraciones presentes no sélo en las muchas declara-
clones y convenciones existentes, sino en los anhelos y conciencias de cen-
tenares de millones de seres humanos en todas las latitudes. Repito, de
cada uno de nosotros depende. En el nuevo milenio, Ghandi debe tener
mas seguidores que Rambo,




Quiero concluir, recordando a John Lennon. Démosle una oportuni-

dad a la paz. Y, para ello, hagamos realidad el anhelo de millones por una
g

sociedad inclusiva. Dejemos volar nuestros suefios e imaginémonos a toda

la humanidad conviviendo en una democracia inclusiva. Y construydmosla,

Muchas gracias
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EL VOTO
DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Votar es el fundamento del que se derivan todos los derechos. Ha habido
muchos oradores esta manana que presentaron qué es lo que se tiene
que hacer, qué es lo correcto para promover la democracia, como hacer
que el voto sea de facl acceso, porque esa es la acaon correcta que se
debe tomar.

Lo anterior es de interés para las sociedades mismas, las personas con
discapacidades pueden contribuir significativamente. En Estados Unidos tu-
vimos un presidente, el Presidente Franklin D. Roosevelt que sacé a nues-
tro pais de la depresion, fue victorioso en la Segunda guerra mundial y lo
hizo desde su silla de ruedas. Hay miembros del Congreso con discapa-
cidades, usan sillas de ruedas, y hay otros con discapacidades invisibles.

En Estados Unidos, el 22 por ciento del pais son personas con
discapacidad. La mitad de esas discapacidades son severas. la otra mitad
son ligeras, pero si tienen como resultado personas y familias en
condiciones de pobreza, aislados, y que no pueden participar en el suefno
norteamericanc.

La mayoria de los estadounidenses con discapacidades tienen una
discapacidad no visible. Es facil ver a una persona como yo que soy ciega 0
alguien con silla de ruedas, pero la mayoria de las discapacidades no son
visibles; son como las psiquidtricas, las de aprendizaje, la sordera, etcétera.
La sociedad paga un costo altisimo por no incluir a personas con discapaci-
dades en todos los contextos de la vida, eso significa desempleo; también

* Extadoumdense, graduad de s Unrversicad de Brawn, BA, EUR, &5 wicepresidente de Asintos Gubernamentales de s Asaciatibn Americans de
Personas con Ducapaodad (ARPD) con sede en Washingron. 0.C. Dirige o proyecio de vora para personas con dncapacidad de eva asociacion, que
toatentra 36 organizacioney en ¢l nivel nacional, y toya Fitt 0 promawer B2 participacion paiitica de fan persunay con dincapacdad Bl propecto wna
ditgdo 3 la refarma electaral, sieess 3 b contron e vatatidn !mpadrunamlmlu ¥ education pars eatender L campaiian del vato. Pramovié la
tifoema tlettoral & traves de Lt Conternntia en Liderazgo de Derechos Ciubes (LCCR) y sctuaimente en copresidente del yrupe de fa LLCR denominade
Help Amenica Vate Act (HAYA) que proves fondos para hacw mas accenble ¢ voto



en Estados Unidos, el 90 por ciento de las personas en prisién tienen

discapacidades, frecuentemente se trata de discapacidades de aprendizaje,

psiquidtricas y retraso mental.

El propésito de la Asociacién norteamericana para personas con disca-
pacidades es aumentar nuestra influencia politica y hacerlo por medio del
llamado y la organizacién de la gente con discapacidades para que vote.

En 1996, Gnicamente en las elecciones presidenciales, sélo el 30 por
ciento de los norteamericanos con discapacidades votaron, En Estados Uni-
dos la mayoria de los servicios que reciben las personas con discapacidades
provienen de organizaciones no gubernamentales, 36 se conjuntaron; es-
tas organizaciones representan a los ciegos, los sordos, los que usan sillas
de ruedas, los que padecen retraso mental, etcétera, y trabajaron para au-
mentar la afluencia de votantes con discapacidades.

En las elecciones presidenciales del 2000, 4| por ciento de personas
con discapacidades votaron, subié un 30 por ciento con respecto a las
elecciones presidenciales anteriores. A pesar de ello, todavia esti conside-
rablemente por debajo de los indices de votacién de quienes no tienen
discapacidades. Nuestra meta es llegar a un punto donde las personas con
discapacidades voten a un nivel més alto que aquellos que no fas tienen.
Tenemos tres grandes 4reas o desafios para logrario;

* Primero, como lo menciond el doctor Leal Ocampo, muchos norte-
americanos con discapacidades no tienen los documentos para poder
votar, por eso hemos organizado camparias para el registro de votan-
tes en el padrdn electoral; hemos registrado a muchos millones de
nuevos votantes al hacer que las agencias y organizaciones que brindan
servicios a personas con discapacidades lograran que el registro en el
padrén fuera una parte del servicio normal que prestan. Cuando yo fui
a la escuela para recibir a mi perro gula, me preguntaron si queria
registrarme en el padrén de votantes. Cuando los jévenes cumplen |8
afos de edad, los Departamentos de Educacién Especial en los Esta-
dos Unidos les preguntan si quieren registrarse para poder votar.

* Lasegunda barrera que impide que las personas con discapacidades
votemos es que no nos alientan a votar, nadie nos pide que votemos.
En Estados Unidos, la manera més efectiva para hacer que cualquier
dludadano vote es por medio de organizaciones que son reconocidas
respetadas por la cudadania, son las que piden a la gente votar; puede
tratarse de la iglesia © un sindicato, o puede ser, como en el caso de las
personas con discapacidades, las mismas organizaciones de servicio.
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* |atercera barrera que impide la total particpacion de votantes con
discapacidades es el hecho de que el sistema de votacién no es de facil

acceso. Yo nunca he emitido una papeleta secreta, cada vez que he
votado, alguien mas ha sabido por quién estoy votando. Una vez, cuan-
do mi esposa estaba en la casilla conmigo y ella estaba marcando mi
boleta, me dijo: —Jim. sé que me amas, que confias en mi, porque
piensas que yo voy a marcar la papeleta a favor de ese idiota—. La
razén por la que cuento esta historia es porque representa un factor
que evita que las personas con discapacidades voten; es la incertidum-
bre, ya que la gente se pregunta si su papeleta sera marcada correcta-
mente. Eso afecta no sdlo a los ciegos sino que afecta a personas con
capacidades limitadas en sus manos, personas que tiene ciertas formas
de pardlisis, personas con discapacidad de aprendizaje. Muchos, mu-
chos, muchos norteamericancs, millones de norteamericanos con
discapacidades han tenido una escolandad tan mala y deficiente que la
capacidad de lectura es marginal, limitada o nula.

Afortunadamente eso va a cambiar en el 2006. Después de las elec-
ciones presidenciales del 2000, nuestro pais "vio” su sistema de votacién. El
hecho es que el tipo de confusidn y descuido que se observé en las elec-
ciones de Florida pudo haber pasado en cualquier parte de Estados Uni-
dos, porque los sistemas que hablamos estado utilizando para la votacion
eran obsoletos, eran complicados y nunca se habia visto de manera siste-
matica ni profunda. Un grupo de organizaciones a favor de los derechos
civiles nos unimos, justo después de las elecciones de 2000, y empezamos
a organizarnos, a hacer cabildeo en el Congreso para promulgar la Ley
para Ayudar a América a Votar. Esta legislacién necesité dos anos y medio
para lograrlo.

Por primera vez, nuestro gobierno federal ha establecido normas na-
cionales y estd dando recursos para modernizar y mejorar nuestro sistema
electoral: un total de 4 mil millones de ddlares durante 3 afos; 850 mi-
llones, el 23 por ciento de ese total dispuesto para la legislacion tiene el
objetivo de hacer que el voto sea de facil acceso. En el 2006 habra una
maquina de votacién de facil acceso en todas las casillas ubicadas en Esta-
dos Unidos. Se trata de pantallas touch screen o DRE's. Son de fécil acceso
porque ademds de ver la papeleta, un votante se puede poner audifonos y
escuchar lo que esta escrito en la papeleta. En lugar de presionar el botén
que se encuentra junto al nombre, que quiere marcar el ciudadano, hay
varios dispositivos que permiten que el votante se mueva en toda la pape-



leta, por ejemplo yo no voy a poder ver la pantalla, no voy a saber dénde
tocar para seleccionar a mi candidato.

Actualmente hay cinco fabricantes de dichas maquinas de ficil acceso.
Tenemos dos estados, Georgia y Maryland donde una maquina, como la
que acabo de describir, ya esté instalada en todas las casillas de ese estado.
Estas maquinas también son de facil acceso para personas con pardlisis; hay
dispositivos llamados Switches Seap and Pop, que son como un popote por
el que sopla la persona y les permite manipular su silla de ruedas o su
computadora y eso se puede conectar a la miquina de votacién para que
los que no pueden mover brazos © manos si puedan votar, Las maquinas
tienen varios dispositivos de botones para que si un votante sélo puede
mover un dedo del pie, hacia arriba o hacia abajo, los botones se puedan
poner debajo del dedo y al oprimir, la persona podra votar en secreto.

Entrar a la casilla sigue siendo un gran problema en Estados Unidos. En
el 2000, el gobiemno federal hizo una encuesta y descubrimos que 80 por
ciento de las casillas no son de ficil acceso. Desafortunadamente muchas
podrian ser de ficil acceso si se tuviera un poco de conciencia y sensibilidad
por parte de los que trabajan en la organizacion de las elecciones. Cientos
de miles de casillas en las elecciones del 2000 estaban fisicamente en un
edificio que tenfa una rampa, pero la puerta que estaba al subir la rampa
estaba cerrada; la mayoria de nuestros votantes tenian problema en esa
puerta. Otros problemas sencillos que hemos encontrado es que sf se
podia tener acceso al edfficio, habia rampa, pero la trayectoria para que
entraran los votantes estaba bloqueada, a veces con mesas de los candida-
tos tratando de alentar a los votantes a (ltima hora para que votaran por su
candidato; algunas otras era simplemente falta de planeacién por parte de
los funcionarios de las elecciones, porque habfa una trayectoria de acceso
perfecto que llegaba al edificio desde otro sitio y no lo estaban usando,

Tres de nuestros estados ahora tienen todas las casillas con facil acceso:
la ciudad de Nueva York que tiene 2,200 casillas, tiene una casilla que no es
de facil acceso y sera ya de facil acceso en las elecciones del 2004. En cada
uno de |os estados y ciudades que han hecho que todas las casillas sean de
facil acceso para los que usan sillas de ruedas siguieron un ficil proceso de
colaboracién, que conjuntd a los funcionarios de las elecciones y a los de-
fensores de las personas con discapacidades.

En Rhode Island pudimos hacer que todas las casillas del estado fueran
de facil acceso y el costo promedio de hacerlo fue menos de 400 ddlares.
El equipo hablé con alguien que conocia de discapacidades y con alguien



que sabia de votaciones y se tuvieron muchos beneficios, el mas importan-
te, el bajo costo. Aquellos como nosotros con discapacidades sabemos
cémo hacer de los lugares, sitios de facil acceso de manera econémica.
Frecuentemente, todo era cuestion de mover la casilla a la otra calle o a
una cuadra, Los funcionarios electorales en Estados Unidos regularmente
tienen problema para que el dueno de un edificio privado permita usar sus
instalaciones en las elecciones, parque esto perturba el trabajo normal de
ese sitio, pero al hacer que una persona. con una discapacidad visible, visi-
tara al dueno de las instalaciones acompanado del funcionario electoral, se
encontréd un alto nivel de respuesta positiva para el uso de esos lugares de
facil acceso.

Hay algunos otros puntos que me gustaria mencionar antes de termi-
nar, Ha sido un gran problema que nosotros pudiéramos lograr el voto de
facil acceso y todavia tenemos gran camino por recorrer, la verdadera so-
lucién para hacer del voto en Estados Unidos un voto de facil de acceso
como lo es, requinéd de una fusidn entre las organizaciones de los dis-
capacitados y los funcionarios electorales. Con frecuencia. nuestra asocia-
cién era eficiente y no tenia problemas. pero hubo momentos en los que la
asociacién enfrentd controversias, acrimonia, diferencias serias entre las
personas con discapacidad y los funcionanios electorales, En algunos casos
tuvimos que demandar y tomar acciones legales contra los funcionarios, en
otros casos tuvimos que ser muy persistentes y frecuentemente, para ser
honesto, hasta avergonzar a los funcionarios electorales gue no respon-
dian. Pero me da gusto decir que en la mayoria de los casos fue simplemen-
te cuestién de educar y comunicar. En el futuro habrd varias soluciones
tecnoldgicas nuevas que se podran aprovechar para hacer del voto, un
voto de facil acceso, proporcionar la capacidad de votar en secreto y
atender muchos de los demds problemas como el transporte para llegar a
las casillas.

Debo agregar que hay cudades en Estados Unidos donde si hay una
persona con una discapacidad, usa silla de ruedas y necesita ser transporta-
da a las casillas, el gobierno de la ciudad proporciona ese transporte. En
otros lugares, los candidatos ofrecen el transporte y en muchos otros si-
tios, las organizaciones, familiares y amigos de personas con discapacidades
dan el transporte,

Hay dos nuevas tecnologfas que ya se probaron y que tienen el obje-
tivo de facilitar el voto. Una es votar por computadora. Se hara una gran
prueba para permitir que el ejército de Estados Unidos en el extranjero,



cerca de 400,000 soldados de |2 estados, puedan votar por medio de com-
putadora utilizando internet.
Se van a hacer experimentos que permitirdn que votantes con una

discapacidad voten usando el teléfono, la tecnologia utilizada es el recono-

cmiento de voz. Cuando el votante se empadrone para votar, repetird su
nombre telefGnicamente a la computadora, cinco veces. Posteriormente,
el dia de las elecciones, el votante debera decir su nombre y la computa-
dora reconocera a la persona o evitara que alguien diferente vote.

Espero aprender més de todos ustedes, platicar y contestar sus pre-
guntas hoy o en el futuro por correo electrénico. Gracias al Instituto Elec-
toral del Distrito Federal por la organizacion de esta mesa redonda y por
invitarme a participar.

Es un honor y un privilegio haber estade aqul.
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COMENTARIOS

Juat FrANCT:

Inicic mi comentario diciendo que en ocasiones quienes no tenemos
discapacidades somos parte de ese discurso que de alguna manera agrede
a las personas con discapacidad, y de antemarnio pido disculpas. Espero que
mi presentacién, no atropelle ningdn derecho,

En gran medida, el tema de las personas con discapacidad forma parte
de las discusiones y reflexiones sobre los derechos humanos. Salvaguardar
estos derechos y libertades de las personas con discapacidad es una de las
preocupaciones mas importantes de los movimientos y organizaciones que
luchan por los derechos humanos. En este contexto, las sociedades mo-
dernas transitan hacia una significacion del valor que es inherente a las per-
sonas con discapacidad. En México, el tema es abordado de forma mas o
menos amplia, por Instituciones de gobierno federales y locales, pero fun-
damentalmente por organizaciones de la sociedad civil.

Ciertamente el tema tiene muchas aristas, de tal suerte que resulta
dificil abordarlas todas en este foro. Este evento fue convocado para re-
flexionar en lo que pudiéramos llamar la construcaidn de ciudadania de las
personas con discapacidad y aduftos mayores, Como institucion responsa-
ble de organizar las elecciones en el Distrito Federal, nos parecié relevante
abrir un espacio en el que se intercambiaran puntos de vista sobre la parti-
apacién politico-electoral de este sector de la sociedad.

En visperas de la realizacién de una eleccién federal, local en nuestro
caso en el Distrito Federal, resulta muy provechoso que nos preguntemos,
{qué tanto hemos avanzado para garantizar la realizacion de los derechos
ciudadanos y politicos de las personas con discapacidad y de los adultos
mayores! No cabe duda que para los sectores de la poblacidn que histérica
y tradicionalmente han sido excluidos, ignorados y menospreciados, se

* Camoryero slectoral del Insunueo Elecraral del Dntriro bederad, Integrante de ta Comman de Organitacion Electoral




estan abriendo puertas con la posibilidad de una mayor participacién en los
distintos procesos de la sociedad. Como decia hace un momento el doc-
tor Leal Ocampo, esto no es un hecho casual, cada vez que se da un paso
mas para que las instituciones reconozcan la existencia y la necesidad de
salvaguardar los derechos de las personas con discapacidad, nos encontra-
mos ante un resultado de la movilizacién social,

En el contexto de la construccién de las sociedades democréticas, el
problema de la participacién y representacion de los distintos grupos de la
sociedad es un tema sumamente complejo. Si bien la mayoria de las orga-
nizaciones encargadas de promover y encauzar la participacion politica de
los grupos sociales mas vulnerables, expresan preocupaciones e interés
por incluirlos en sus planes y programas politicos, esto no siempre se tra-
duce en acciones concretas. Podria ser el caso de los partidos politicos que
aun cuando en sus documentos basicos hay referencias a los derechos de
las personas con discapacidad y adultos mayores, no siempre explicitan
qué acciones especificas se implementarian para incluir las demandas de
estos sectores de la poblacion. Casi siempre son referencias genéricas so-
bre cuestiones relacionadas con la justicia, la equidad, el derecho al trabajo,
entre otras.

Al asumir que es una responsabilidad del Estado. crear las condiciones
para garantizar que los ciudadanos gocen de sus derechos y libertades, en
el Instituto Electoral del Distrito Federal hemos avanzado para implementar
una serie de acciones tendientes a facilitar la participacién electoral y el
ejercicio del voto de las personas con discapacidad y de los adultos mayo-
res, como son el disefio de accesorios electorales mds funcionales y la uti-
lizacién de Mascarilla Braille para las personas con discapacidad visual. Estas
son acclones concretas que contribuyen a crear mejores condiciones para
que este sector poblacional esté motivado y ejerza su derecho al voto.

Podemos decir que si bien se ha avanzado de manera significativa en fa
inclusion de las personas con discapacidad y adultos mayores a los diferen-
tes procesos de la socledad, alin hay mucho camino por recorrer. Creo
‘que ésta es la idea que est4 inserta en el discurso que nos presentd en la
primera exposicién, Gilberto Rincén Gallardo. En términos de educacién y
la construccidn de una cultura de como relacionarnos y como entender a
las personas con discapacidad, es evidente que la sociedad en su conjunto
necesita aprender muchas cosas. Las multiples practicas de discriminacion
y exclusién que son tan comunes, no sélo con las personas con discapacidad
sino con otros grupos sociales, han establecido costumbres que es dificil
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superar de la noche a la manana, lo que contribuye a generar actitudes de

indiferencia frente a lo que es diferente de lo comun.

Las instituciones del Estado y fas organizaciones de la sociedad que
promovemos la defensa de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, necesitamos profundizar nuestras acciones de educacion y
formacion para entender mejor las necesidades y demandas de estos gru-
pos sociales.

A nivel de la participacién y del ejercicio de los derechos politicos, es
preciso que las instancias que organizan y representan politicamente a la
sociedad, no vean a estos grupos sélo como "clientelas” que es necesario
atender de manera discursiva, sino como ambitos de oportunidad que per-
mitan construir alternativas de solucion para problemas reales de grupos
especificos del tejido social. Se trata de concretar los principios de libertad,
Justicia y equidad. haciéndonos cargo de las demandas de sectores de la
poblacion, y no que alguien medre con sus necesidades, que se les dé la
oportunidad de construir una vida mas digna.

Los impresionantes nimeros que nos presenta James Dickson scbre la
participacion electoral de las personas con discapacidad en Estados Uni-
dos, son el resultado de las condiciones que existen para ejercer el voto y
del reconocimiento que estos grupos han logrado en la socisedad.

Esperamos que este evento sirva para contribuir a la reflexidn sobre la
impartancia de que los grupos mas vulnerables de la socledad puedan te-
ner acceso a un mayor nivel de participacion social y politica, y entender
que es una responsabilidad compartida de cara a la construccion de una
democracia integral, mucho mas incluyente.

Muchas gracias.
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Introduccion

Gratamente cada vez mds se analiza la participacién de los adultos mayores
en actividades ciudadanas, programas sociales y politica electoral, especial-
mente en el Distrito Federal. Sin embargo, entre los conceptos participa-
cion ciudadana, social y electoral, donde pareciera haber cierta conexién,
se desprenden comportamientos diferentes entre hombres y mujeres adul-
tos mayores que llaman a una reflexién mas profunda tomando en cuenta
los estudios sobre envejecimiento en el Distrito Federal, las proyecciones
de la poblacién en la entidad y el ejercicio del voto en las recientes eleccio-
nes del 2000.

En este documento describo el proceso de envejecimiento demogra-
fico en el Distrito Federal, asi como el impacto directo que esta tendencia
genera sobre la estructura de la poblacién con derecho a votar (con |8
afos y mas). Ante los procesos demaogrdficos que muestran el crecimiento
diferencial en el monto de hombres y mujeres con 60 afios y més en el
Distrito Federal, el comportamiento de este segmento social en los pro-
gramas de participacion comunitaria contrasta con su comportamiento en
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el ejercicio del voto. Para sustentar esta reflexion presento la estructura
por edad y sexo del Distrito Federal de acuerdo a las proyecciones del
Consejo Nacional de la Poblacién (Conapo), 2003-2030: describo algu-
nos elementos que me parecen interesantes sobre el ejercicio del voto
entre este segmento de la poblacién, asi como la participacién de hombres
y mujeres en espacios sociales, especificamente organizaciones comunita-
rias; finalmente, establezco un andlisis comparativo de estos Ultimos a nivel
estatal y delegacional. En este recorrido demogréfico, social y electoral, me
parece significativa la perspectiva de género para entender los comporta-
mientos diferenciales de hombres y mujeres con 60 anos y mas,

1. Demografia del envejecimiento en el Distrito Federal

El envejecimiento de la estructura por edad de la poblacién en el Distrito
Federal es un proceso que muestra un ritmo muy acelerado. nunca antes
observado en la histonia ni en el territorio mexicano. Segun el Conapo. en
el 2003, en el Distrito Federal residen cerca de 9 millones de habitantes
(8 millones 813 mil personas), se estima una poblacién con 60 anos y mas
de poco méas de 800 mil personas, los mismos que representan 9.4 por
ciento del conjunto de la poblaciéon residente en esta entidad federativa y
los mismos que se prevé alcanzaran el |4 por ciento para el 2015 y el
2| por ciento para el 2030 (Cuadro | y Gréficas |-3). La gran mayoria de
los adultos mayores, residentes en el Distrito Federal, nacieron en otras
entidades federativas, por lo que un factor muy importante en el envejeci-
miento de la estructura etaria de la entidad es el componente migratorio

junto con el descenso de la fecundidad y mortalidad iniciada antes que en
cualquier otro estado y territorio nacional,

Cuadro 1
Proyeccién de la poblacién con 60 afios y mas con respecto al total, Abso-
lutos y relativos, Distrito Federal, 2003-2030.

Poblacién/Ado , 2003 , 2010 , 2015 , 2020 , 2025 , 2030

Total B813276| 88148567| 8801630 8766429 B 700021| 8595188
60y + 830 365 1016549 1195836 1405243 1623633 1 832054
ASN%E0y+ Q49 1153 1359 16 04 18 66 21 31

40 Fuente: Calculos propios a partir de las estimaciones de Conapo, 2002,
LB M DR A



Grafica 1 Distrito Federal
Estructura de la poblacién por grupos de edad, 2003.
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Fuente: Estimaciones propias a partir de Proyecciones de Conapo.

Grafica 2 Distrito Federal
Estructura de la poblacién por grupos de edad, 2030.
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Fuente: Estimaciones prapias a partir de Proyecciones de Canapo
Grafica 3

Proyecciones de la poblacién con 60 afos y més en el Distrito Federal
2000-2030.
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La esperanza de vida actualmente en el Distrito Federal es de 76 anos,
73.7 afios para los varones y 78,4 anos para las mujeres. Se espera que las

probabilidades de sobrevivencia sigan aumentando en hombres y mujeres,
y la esperanza de vida alcance los 80 anos en el 2030, confirmandose la
tendencia sobre el incremento de los adultos mayores hasta edades muy
avanzadas. En el Distrito Federal, el indice de masculinidad muestra en e
2003, que existen 78 hombres con 60 anos y mas por cada |00 mujeres,
cifra que disminuye entre los de 85 afos y mas, llegando a 68 hombres por
cada 100 mujeres. Ello hace evidente la presencia mayoritaria de pobla-
cién femenina en la Ciudad de México experimentando la etapa de vejez.

Si se comparan los indices de masculinidad para el 2003 y 2030 se
observa que la presencia de los varones mayores en la entidad esta dismi-
nuyendo por su mayor mortalidad en edades avanzadas, en contraste con
las mujeres, y por su emigracion a otras entidades del pais (Grafica 4).

Grafica 4
indices de masculinidad proyectadas por la poblacion con 60 afios y mas
en el Distrito Federal, 2003-2030.

A pesar de la emigracién que se reporta en el Distrito Federal después del
terremoto de 1985, la poblacion adulta mayor muestra una tasa de cred-
miento en el Distrito Federal de poco més del 4 por ciento anual, tasa nunca
observada en la historia demogréfica del pais. El proceso de envejeamiento
muestra una importanca relativa de los adultos mayores entre la poblacion
de otros grupos de edad, pero también en miltiples instancias guberna-
mentales y no gubernamentales. Su posicién en la sociedad esta transfor-
mandose en diferentes &mbitos privados y publicos. Una muestra de ello
es la continuacién de sus actividades productivas (Montes de Oca, 1994,
1996). la prolongacién de su jefatura en los hogares (Gomes y Montes de
Oca, 2002), su participacidn comunitaria en programas sociales (Montes
de Oca, 2003) y su participacion electoral (IEDF, 2003).




2. Demografia electoral y poblacion adulta mayor

Si bien hay pruebas del envejecimiento de la estructura por edad y sexo de
la poblacion residente en el Distrito Federal, este proceso es més evidente
entre aquellos con 18 afios y més, de tal forma que si se resta el monto de
la poblacién con menos de | B afios, la proporcion de los de 60 afios resul-
ta mucho mis significativa: |3 por ciento en 2003, |8 por ciento en 2015
y 27 por ciento en el 2030 (Cuadro 2 y Gréfica 5).

Cuadro 2
Proyeccién de la poblacién con 60 afos y més con respecto a la de |8 afos
y mads, absolutos y relativos, Distrito Federal, 2003-2030.

Poblacién/Afio , 2003 , 2010 , 2015 , 2020 , 2025

1Bymss | 6165218 | 6424 B6B | 6 586092 | 6667 399 | 6703 720

60y + B30 365 1016549 | 1 195836 | 1406943 ] 1623633

AS18_9%60y+ 1347 15 82

Fuente: Calculos propios a partir de las estimaciones de Conapo, 2002,

Grafica 5
Porcentaje de la poblacién adulta mayor, Distrito Federal, 2003-2030,

La composicion por grandes grupos de edad en el tiempo (2003-2030)
tiende a mostrar una cada vez mas débil presencia de j6venes (18-24)
y del grupo en edad madura (25-44), mientras aumenta el porcentaje
de quienes empiezan a envejecer (45-59) y aquellos con 60 afos y mds
(Gréfica 6).
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Grafica 6
Proyeccién de la poblacién con |8 afios y més por grandes grupos de
edad, Distrito Federal, 2000-2030 (relativos)
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A pesar del comportamiento de la mortalidad femenina en la actuali-
dad, y la presencia de enfermedades crénicas y degenerativas, se preve
que continuara una mayor presencia de mujeres con 60 afnos y mas entre
la poblacidn con derecho a votar. Es factible esperar que las mujeres adul-
tas mayores tiendan a decidir en materia de politica electoral, sin embargo,
el ejercicio de su voto es menor en contraste con los varones en sus mis-
mos grupos de edad. En algunas delegaciones este fenémeno es més evi-
dente que en otras (IEDF, 2003).

Entre la poblacion mayor existe una constante, las mujeres ejercen el
voto en menor medida que los varones. Entre los adultos mayores jove-
nes (60-64) la delegacion Milpa Alta es la que muestra una menor partici-
pacién electoral por parte de los adultos mayores y especialmente de las
mujeres (diferencia del 6.26 puntos porcentuales). Esto contrasta con la
participacidn electoral de los mayores residentes de Azcapotzalco, Benito
Jurez, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo: En estas delegaciones el ejercicio
del voto casi llega al cien por ciento entre los mayores. La Unica delegacion
en donde ligeramente votan mds las mujeres mayores es Alvaro Obregén
(diferencia -0.17 puntos porcentuales) (Cuadro 3)



Cuadro 3

Participacion de hombres y mujeres con 60-64 afios y més en las Gitimas
elecciones en el Distrito Federal, 2000.

Delegacioén Hombres Mujeres Diferencia
Alvato Obregén 86.1 86.:27 017
Azcapotzsico 9577 91.18 450
Benito Judrez 9202 8878 304
Coyoacin 80 36 886 075
Cusjmalps de Morelos B4 86 83.33 63
Cuauhtémoc 91,29 87 87 335
Gustave A Madero 8845 g5 52 903
lztacalen 8857 86.24 9 33
Irtspalapa B359 82 02 157
Magdalena Contreras 8947 8611 3 36
Miguel Hidalgo 2251 87 9 452
Milps Alta 74 44 68 18 & 04
Tlahuac 8G 30 78 81 | 49
Tidpan B8 78 85 59 315
Venustianoa Carranza 20 923 B& B9 334
Kochinkn 85 54 80 69 485

Fuente: Calculos propios a partir de los tabuladas por delegacion Serie Estudios Electorajes; JEDF. 2003

Entre la poblacién con 65 afos y mas, se aprecian tres delegaciones
con grandes diferencias en el ejercicio del voto de los varones y muje-
res adultas mayores que superan los |0 puntos porcentuales, estos casos
corresponden a Azcapotzalco, Cuauhtémoc y Milpa Alta (Cuadro 4). As-
pectos relacionados a la cultura poltica, los niveles de escolaridad y analfa-
betismo de la poblacién femenina y su estado de salud pueden explicar
estas grandes diferencias en el ejercicio del voto entre hombres y mujeres

adultos mayores al interior de las delegaciones.




Cuadro 4

Participacién de hombres y mujeres con 65 afos y mds en las Ultimas elec-
ciones en el Distrito Federal, 2000.

Delegacion Hombres Mujeres Diterencia
'_;..Udrs :‘t".o.‘g{)ﬂ 71567 6 Q6
Azcapotzalco 80 64 103
Berito Judrez 7903 B:57
Goyssclh 78 08 701
" uaymalpn de Maorelos a43:11 7497 B 14
C Uauhtémon 8943 18 15 1128
Gustave A Madero 8615 78 Q7 808
lztacalco 87706 Q97 709
Istapalape g /8 825
Magdelena Cantretas 49218 / d o
Meguel Hidaleo 85,32 78 D& 796
Milps Alta 7199 2% 98
Tihosc 7517 69 99 5.0
Malpar 8162 73 36 8 06
Venustlane Carranza 80.59 817
o 66 94 g 84

Fuente: Calculos propios 3 pantir de los tabulados por delegacion Serve Estudios Electorales, 1EDF, 2003

En general, se observa que la participacion de los adultos mayores es
bastante significativa. Cerca del 82 por ciento de la poblacién con 60 afios
y més ejercid su voto en las elecciones del 2000. No obstante el 85 por
ciento de los varones lo hicieron y sélo 79 por ciento de las mujeres tam-
bién. Entre los grupos de edad mas jbvenes las diferencias fueron menos
marcadas. Las mujeres entre 60 y 64 afos ejercieron su voto en un 84 por
ciento, mientras los hombres lo hicieron en un 86 por ciento. Entre la
poblacién con 65 afos y més las diferencias aumentan, 74 por ciento de las
mujeres votaron mientras sus contemporaneos del sexo contrano lo hicie-
ron en un 83 por ciento. Al parecer con el avance de la edad las mujeres y
los hombres tienden a ejercer menos su voto en las coyunturas electora-
les, pero la disminucion de las mujeres es mucho mas significativa (10 por
ciento en las mujeres contra 4 por ciento en los varones). Estos resultados
mantienen cierta coherencia con otros estudios que muestran un mayor
deseo de transformacion de los espacios publicos por parte de los varones
adultos mayores, mientras que las mujeres adultas mayores tienden a bus-
car una transformacion de los espacios privados (la familia, el matrimonio,
los hijos, el cuerpo, la sexualidad y la maternidad) (Montes de Oca, 2002)




Gréfica 7
Ejercicio del voto de hombres y mujeres con 60 afios y més en el Distrito
Federal por delegaciones, 2000

La pérdida del ejercicio del voto en edades ms avanzadas puede atri-

buirse de manera general a una mayor prevalencia de enfermedades
postrantes o discapacitantes. Segin la encuesta de Salud y Bienestar en el
Envejecimiento (SABE), realizada por la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), en la Ciudad de México, una quinta parte de la poblacién
adufta mayor reporta una mala autopercepcion de la salud, la cual es ma-
yor entre las mujeres mayores (Ham et al, 2002). Es muy probable enton-
ces que ante esta situacién el voto se vea inhibido por la percepcion del
nesgo y por el deterioro de la salud. Cabe sefialar que también es probable
que aun con enfermedad los adultos mayores ejerzan su derecho a votar.

En otras ocasiones, la ausencia de particpacion puede explicarse por la
movilidad domiciliana, la hospitalizacién y la residencia en asilos. En estos
grupos de la poblacién el cambio de domicilio llega a ser una estrategia
familiar para distribuir el trabajo de cuidar entre los diferentes hijos de los
adultos mayores, El cambio de residencia puede imposibilitar el traslado
del adulto mayor al lugar donde inicialmente le corresponderia votar. La
actualizacion del nuevo domicilio del adulto mayor no es prioridad, ya que
se concibe su estancia como transitoria.

3. Participacion social y ciudadana: la organizacion de los
adultos mayores

En un contexto de franco envejecimiento en la Ciudad de México, la par-
ticipacion en el ejercicio del voto de los adultos mayores es una préctica
cas generalizada. Esta situacién también es evidente en algunos espacios
sociales como pueden ser las organizaciones de adultos mayores. No obs-
tante, en estas formas de participacién social las mujeres adultas mayores
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tienen una mayor presencia, en contraste, con los varones. Este compor-
tamiento puede tener muchas explicaciones, pero lo cierto es que las "or-
ganizaciones de la tercera edad', aunque cada vez son mds visibles, ain
no son suficientes para representar una adscripcion mayoritaria de la po-
blacién mayor residente en el Distrito Federal, en muchas delegaciones
no existen estas agrupaciones, mientras que en otras reas de la ciudad
estan aumentando.

En el Distrito Federal, de acuerdo con un estudio sobre el papel de las
redes comunitarias en la calidad de vida de la poblacién adulta mayor, la
participacién social resultd un factor muy importante para identificar nive-
les de inclusidn social y mejoramiento de la calidad de vida (Montes de
Oca, 2002). Se mencioné que la poblacién mayor tiende a organizarse de
miltiples formas y en una gran diversidad de grupos. Sobresalen aquellos
ubicados en una demarcacién territorial con personas identificadas por la
comunidad a la que pertenecen. Muchos de estos grupos nacen a iniciativa
de los mismos adultos mayores, sus amigos y vecinos en una colonia o
barrio. Aunque no hay un conteo confiable sobre el monto de las organiza-
ciones si se percibe que poco a poco aumenta el numero de grupos
organizados con pequefios segmentos de poblacion mayor. En éstos la
participacién y asistencia de las mujeres adultas mayores es un dato apre-
ciable a simple vista, mientras los varones adultos mayores son mucho menos
numerosos y asisten de manera menos frecuente.

Las mujeres adultas mayores perciben que ellas mismas pueden coor-
dinar su organizacién, no eximen la posibilidad de los apoyos institucionales,
pero no consideran que las instituciones deban intervenir en su dinamica
interior. La dependencia institucional les asusta y les promueve conflictos.
Una vez formado un grupo, incluso bajo iniciativa de alguna institucion,
posteriormente es dominado por las mismas adultas mayores. Muchas de
las integrantes de los grupos son lideres natas, que una vez adquiridos los
conocimientos sobre sus derechos tienden a defenderlos, difundirios entre
otras mujeres y promover el uso de los servicios institucionales, asi como
aprovechar las actividades que ellas mismas organizan.

Existe la percepcidn entre las mujeres adultas mayores, que regular-
mente participan, que las organizaciones de adultos mayores son mani-
puladas politicamente por las instituciones locales, estatales y federales.
Muchas veces las invitan a reuniones politicas y manifestaciones publicas
que tienen como supuesto diferentes afiliaciones partidarias. Las mujeres
sienten que son utilizadas por sus trabajadoras sociales, a quienes muchas



veces les piden llevar gente a las reuniones de determinados politicos, cam-
panas electorales. Esta situacion les incomoda, pero desgraciadamente cada
vez es mas comun. En todas las entidades de México, las instituciones po-
liticas tienden a organizar grupos que posteriormente son utilizados en las
campanas politicas. Resabios del corporativismo que organizé a la sociedad
para sus metas politicas otorgando beneficios, que fueron considerados
dadivas gubernamentales y no derechos ciudadanos. Hoy mismo pueden
identificarse grupos que defienden sus derechos mientras otros ganan be-
neficios a cambio de apoyo politico. Esta situacién no ha sido madurada ni
discutida plenamente en el disefo de politicas sociales, por eso entre gru-
pos sociales se generan disputas y diferencias.

Entre los varones, la percepcién sobre la organizacién tiene varias
implicaciones. Para algunos, los grupos de adultos mayores son una esfera
de encuentro consigo mismos y con un colectivo afin a ellos, pero para
otros puede ser una instancia de transformacién pablica de la sociedad. En
un estudio mas amplio se encontrd que los varones adultos mayores tien-
den a la participacion comunitaria para encontrar una fuerza que pueda
mejorar su ambiente inmediato. Las demandas van desde conseguir los
servicios locales hasta la defensa de su espacio ante transformaciones de la
geografia urbana.

Muchos varones adultos mayores llevan su concepcién de transfor-
macién plblica al &mbito de las organizaciones sociales de mayores. Este
reclamo y vision politica tiene eco entre otros varones mayores. Ellos se
preocupan menos por las convivencias y dan prioridad al mejoramiento de
las instancias politicas y las acciones de gobierno.

Sin duda, para la poblacién adulta mayor la participacidn social y comuni-
tana tiene un significado muy especial. Para fas mujeres participar en un
grupo significa una liberacién de sus roles de género. Su facilidad para esta-
blecer relaciones de amistad también les permite cuidar sus vinculos y con-
servarios en las redes. Las mujeres adultas mayores no sélo reciben apo-
yo sino también |o dan, este acto de reciprocdad les da una oportunidad
de autorrealizacion.

Para los varones que participan la mayor convivencia puede resultar
una oportunidad que puede renovar sus relaciones afectivas. Su escasa
participacion se debe a la importancia del trabajo en sus vidas y a las limita-
ciones para establecer relaciones. Los condicionamientos de género les
impiden establecer relaciones simétricas, los varones se acostumbran a ser
actores centrales y conservar cierto papel protagénico.
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Lo anterior sugiere que los varones y mujeres tienen diferentes signifi-
cados sobre la participacion en grupos de adultos mayores. Pero desde la
perspectiva de género este significado adquiere sentido, ya que los varones

buscan el cambio de su entorno plblico mientras las mujeres trabajan para
cambiar sus espacios privados. Las mujeres aungue son mayoria entre el
conjunto de la poblacién adulta mayor, son quienes menos ejercen su de-
recho al voto en el Distrito Federal, no obstante son quienes muestran una
mayor participacion en las escasas organizaciones de adultos mayores en la
entidad. Todo parece indicar que el significado de la participacion electoral
y la participacién comunitaria son diferentes para hombres y mujeres en
funcién de sus condicionantes de género. Las mujeres buscan la transfor-
macién de los espacios privados, intimos, familiares y comunitarios, mien-
tras los varones desean un cambio a nivel plblico en espacios compartidos
por la sociedad y en instancias de poder. Esta situacion permitirfa explicar
por qué los varones ejercen mas su voto y por qué las mujeres tienden a
participar en espacios mas cercanos y de mayor injerencia en lo comunta-
rie. También en las mujeres se observa un certo desacuerdo con las for-
mas de ejercicio del poder y el concepto de liderazgo. Su percepcién del
poder no tiene un alto significado ni una relevancia directa en sus vidas.

4. Conclusiones y recomendaciones

La presencia de la poblacion adulta mayor en la Ciudad de México es cada
vez mas importante demografica y politicamente. En términos electorales
la poblacion adulta mayor llegard a ser una parte significativa y definitonia de
los procesos politicos. Para el 2010, la poblacién con 60 anos y més re-
presentara del padron electoral el |6 por ciento y en el 2030 poco menos
del doble. Este proceso se hace evidente al momento de analizar el ejerci-
cio del voto como en su partiapacién como actores transformadores de
sus espacios publicos o privados.

Llama la atencién el comportamiento diferencial en materia electoral
de varones y mujeres adultas mayores. Mientras [os varones ejercen en
mayor porcentaje su derecho a votar en las mujeres este ejercicio es me-
nos significative, Sin embargo, ocho de diez adultos mayores. indepen-
dientemente de su sexo, ejercieron este derecho en las elecciones del
2000. No obstante, es interesante ver que en algunas delegaciones las
diferencias en participacién son muy importantes en contraste con otras
demarcaciones como al interior entre hombres y mujeres con 60 afios y
mas, Sorprenden los casos de Azcapotzalco, Cuauhtémoc y Milpa Alta.




En cuanto a organizaciones comunitarias las mujeres son quienes tien-
den a participar en mayor medida, en comparacién con los varones. Ellas
mantienen mayor constancia que sus contemporaneos del sexo contrario.

Sin embargo, esta participacion tiene significados distintos: para las
mujeres adultas mayores es una oportunidad para reencontrarse a si mis-
mas y definir nuevamente su espacio familiar, doméstico y matrimonial.
Mientras que los varones ven en la participacién social y comunitaria una
oportunidad para transformar su entorno inmediato: las calles, el vecindario,
la colonia, sus condiciones de vida como grupe organizado, entre otras.

Los datos nos muestran que hay una cultura politica diferencial para
hombres y mujeres en las generaciones de personas mayores, lo que su-
giere rescatar la perspectiva de género y el efecto de la edad en las campa-
nas para ejercer el voto. Se vislumbra la necesidad de redefinir una cultura
politica para una poblacidn que envejece con perspectiva de género.

Es recomendable que la informacidn estadistica de que dispone el IEDF
esté desagregada en un mayor numero de grupos de edad (60-64, 65-69,
70-74, 75-79 y 80 y més) para poder apreciar cambios relacionados con el
gjercicio del voto en las diferentes etapas de la vejez, en tanto sigue au-
mentando la esperanza de vida en el futuro. Para afinar las conclusiones de
este trabajo considero importante para el futuro estudiar el signficado que
tiene el ejercicio del voto en hombres y mujeres adultas mayores.

Muchas gracias.
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LA PARTICIPACION DE LOS
ADULTOS MAYORES EN
LA CIUDAD DE MEXICO

JOSE ARELLANO SancHEZ ¥ MargariTs Santovo RobriGuEz®

Introduccion
La presente investigacién socio-psicolégica: Imagen y Vida Cotidiana de los
Ancianos en la Ciudad de México tiene como objetivo proporcionar una
vision global, pero concreta, de las circunstancias en que se desenvuelve la vida
de este sector de nuestra poblacién que crece de una manera constante,
La idea central partié de relacionar a nuestro sujeto de investigacién
con las diversas variables que constituyen la vida cotidiana, tomando en
cuenta las necesidades bdsicas de todo ser humano, resaltando las caracte-
risticas de las formas de las relaciones familiares y del entorno urbano, de la
Ciudad de México, que es una de las megaurbes més grandes y pobladas
del planeta. La vejez en México se ha abordado principalmente desde el
punto de vista del proceso salud-enfermedad. El presente trabajo es un
esfuerzo por considerar ésta desde la dptica cultural y sociolégica.
i{Cudles y cuantos problemas sociales se esconden detras de la llamada
poblacion de la tercera edad?, idirecta y sociolégicamente qué tiene mayor
peso causal en la generacién de estos problemas: la familia como desarro-
llo personal de los individuos de una sociedad dada, o el desarrollo social y
econdmico a través del crecimiento industrial que esa sociedad debe a su

* Mesxanos, dociores en sociologia por ka Uniersidad Macienal Autdnoma de Meswe, realizaron ana eitinciz povdoctoral an 1 Universiind de
¥ictoria en Canads »n ol 2002 Han realizad diversay investigaoiones en calaboracion de 1995 2 fa frvha or poyo del COMMYT, 2 DGAPA
(UNAN) y Ia Embajada del Canadi. Sus principales linea e imvestigauion son; Religion y sectas g wooales mdigenas y
campesinos. Vida cetidians el adulto mayor, Apficaciones metadoldgicas y avances tecnelog mhmﬂm htudmdrumrpmpnnm
del procesa eiectoral. Han publicade drversen articules en tas revintas Converpencia, Excudos Sociales. Acca Socmiogeea y Recarca, ntre tras.
También han 1do conferencistas en maltiples foras naciomales ¢ mternacnalen

1 Laencuesta se aplico en b 3* semana de junis de 1997, en 215 colonias ditribuidas entre bas 14 detegaciones, con 215 caloniaa del Distrin Federal,
varunga con un ranga de 10 a |8 colonias por dilegacion, variando de acuerda a las de mayae de poblacen senecta. Bl i
ie apiico a 403 ancianes de ambos texes. Como parte de los aspectos ¢ de lx investigacian 1¢ considerd ol | de yra
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983 perionas de la tercera edad para ol Distrito Faderal, y que representa o) 11.77 por ciento de fa poblacién anciana del total nacional, que para
1990 eran de 4 988 158 que significan o) &.14 por ciento dr |3 poblacsan naziomal sobre una base de 8] 249 645, poblacian total de! pais




poblacién, que se manifiesta no solo en la disponibilidad de bienes de con-
sumo, sino en los medios para disponer de dichos bienes?, icudles son las
causas redles del problema de la vejez en el rea urbana de la Ciudad de
México?, {por qué los viejos no pueden integrarse plenamente al desarro-
llo econdmico de la ciudad?, icdmo perciben los ancianos los programas
institucionales que se han creado para enfrentar los problemas propios de
la vejez en el Distrito Federal? y, de no atenderse estos problemas sociales
icdémo y hacia dénde evolucionaran? Estas son sélo algunas cuestiones que
la presente investigacién se plantea dilucidar.

En la Ciudad de México no existe una cultura de la vejez, dentro de la
conformacion social no se tiene una experiencia acumulada en cuanto al
nimero de poblacion senecta y estos cambios se estan generando de ma-
nera reciente, tanto para los propios ancianos, como para el entorno social
en que se desenvuelven, ello porque este fenémeno es relativamente "nue-
vo' dentro de las politicas de poblacién. en donde se destaca el inicio de lo
que serd el engrosamiento de la estructura poblacional en edad terminal,
ya que el alargamiento del tiempo de vida nos va a propiciar cambios rela-
conados con la vida cotidiana.

Es significativo para este nuevo grupo, sobre todo en la conformacion
de nuevos valores ante los llamados "ancianos'. considerando que en €po-
cas anteriores, los abuelos, no vivian un periodo tan prolongado, por lo
que se hace necesario replantear politicas sociales en donde se debe con-
siderar la incorporacidn de un mayor nimero de poblacion vieja, vulnera-
ble, con mayores demandas para satisfacer sus necesidades, no sélo las
mas elementales relacionadas con la vida cotidiana al interior de la familia,
sino aquellas que se dan en el entorno genérico de la sociedad.

Si una sociedad desatiende a sus ancianos, (por qué razén deberfan
Interesarse éstos en las cuestiones politico-electorales de la nacién? El an-
cano o adulto mayor pierde interés en las cuestiones politicas y en los
procesos electorales al desinteresarse de la vida social y politica que lo ro-
dea. {A quién puede interesar que los ancianos participen en los procesos
electorales?, ia los partidos politicos!, ¢a las instituciones electorales?, ia las
asociaciones de beneficencia?, éa las ONG S de derechos humanos?

Desde una perspectiva "electorera”, los ancianos representan un po-
tencial de cinco millones de votos en el pais, es decir 5.8 por ciento de la
poblacién total votante, y que para el 2000 aumentd a 6.9 por ciento, por
ello desde esta perspectiva la poblacion de la tercera edad se convierte en
un buen botin electoral. La organizacién politica que promueva y canalice




una politica pablica que atienda las necesidades socioecondmicas basicas
de esta poblacién con toda segundad tendra un resultado electoral favora-
ble. Por las caracteristicas de la Ciudad de México, los adultos mayores se
concentraran en ella.

Los partidos politicos contemplan en sus plataformas electorales as-
pectos generales que involucran la atencidn del adulto mayor, pero desde
un punto de vista axiomatico, moral y con una politica meramente asistencial,
la cual se viene arrastrando como parte de una inversién en la ganancia de
votoes. Pero, icudl es la situacion del anciano en la plataforma electoral de
los partidos politicos? Hay que tomar en cuenta que cada dia crece en
Meéxico la poblacion de la tercera edad, por tanto representa un alto po-
tencial electoral y en las plataformas, sélo se les menciona como grupos
marginados o vulnerables.

En Canada y en paises con un alto desarrollo econémico, la sociedad
en su conjunto mantiene y promueve el respeto v la dignidad de los indivi-
duos, Incluso con mayor consideracion a las personas de la tercera edad,
ninos y deshabilitados. En general se pueden encontrar organizaciones que
no solo convergen en la difusion de los derechos de los ancianos, como
una cultura de la vejez que genere una politica de la vejez que los incluya
social y politicamente, sino que participan en otros movimientos como el
ecologico, la seguridad social, contra la pobreza, y otras muchas.

La inclusién social y politica por medio de organizaciones debera ser
con acciones especificas a las caracterfsticas poblacionales del adulto mayor,
algunas de ellas serdn;

a) Casillas especiales para votar, evitando las filas,

b) Implantacion de casillas ambulantes para que puedan votar aquellos
que se encuentren en asilos, hospitales, etcétera,

¢) Promocién de sus derechos electorales a través del DIF; o el Instituto

Nacional de las Personas Adultas Mayores (antes INSEN).

d) Respeto a sus derechos, descuentos y prerrogativas que como adulto
mayor tiene,

Al hablar de democracia, se puede pensar en la garantia en la que todas
las personas tienen derecho a votar. Hoy en dia, en las elecciones, los ancia-
nos muestran su potendial y ofrecen la posibilidad de poner en evidencia su
presencia, porgue en ese preciso momento lo Unico que importa es tener
un voto a favor. "Hoy ningln partido puede ganar las elecciones, en un pals
industrial, si no atrae a una parte considerable de los electores viejos'.?

1 Wicvor Alba. “Los problemas de 3 vejex para loy jovenes. Perpectivas del futurs” En. Jost Busnidia. Envejecimiints y Puigalupia o fa alud.a 445,




Previamente a las elecciones del 6 de julio de 1997 se trabajo con un
grupo de personas de 60 anos y mas residentes de las colonias: Hipodro-
mo Condesa, Condesa y Roma.’

Més de la mitad de la gente (68 por ciento) dijo que iba a votar porgue
era un deber civico, el |2 por ciento queria un cambio, también el |2 por
clento no tenia la intencion de votar., el 6 por ciento dijo que iba a votar por
costumbre, siempre lo habia hecho asi y 2 por ciento dio otra respuesta
como: perdid la credencial de elector y no podia votar.

El andiano piensa que su participacion es muy importante, si tornamos
en consideracion un 68 por cento pensaba votar porque era un deber
civico, una responsabilidad como c¢iudadano, y un | 2 por ciento queria que
hubiera un cambio.

El otro 12 por ciento, mostraba mds bien una desilusién, una falta de
credibilidad en el sisterna y en los valores, ‘como pensar que de nada servia
votar", "total para que las cosas siguieran 1gual que antes', “que en nada iba
a influir votar".

1. ¢Si hoy hubiera elecciones aqui en el D.F, por cual partido
votaria? Sélo personas de 60 anos y mas.’
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¢Si hoy hubiera elecciones aqui en el D.F, por cual partido vo-
taria? Sélo personas de 60 anos y mas/mes de levantamiento
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¢Si hoy hubiera elecciones aqui en el D.F, por cual partido vo-
taria? Sélo hombres de 60 anos y mas
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¢Si hoy hubiera elecciones aqui en el D.F, por cual partido vota-
ria? S6lo hombres de 60 afnos y mas/mes de levantamiento
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La pluralidad partidista. como lo vemos en las graficas. no es un factor
determinante en la representatividad del voto en la democracia; este fend-
meno, que se viene manifestando en México, no es un fenémeno actual,
el interés de la gente en torno a sus representantes partidistas ha perdido
mucho la representatividad ciudadana, al igual que en varios paises del
mundo, en donde las votaciones se han convertido en la representatividad
de unos cuantos seguidores partidistas, no de una sociedad democratica.

Al darse en México un cambio significativo en la esperanza de vida, con
el alargamiento de ésta, los ancianos se han incrementado significativa-
mente en nimero, la gran mayoria, hace apenas unos anos, era poblacion
econémicamente activa, tendian a vivir tan solo unos cuantos afos mas,
después de la jubilacidn, ahora nos encontramos que hay un aumento de
esta poblacion,

Si bien es cierto que la participacién ciudadana se daba preferente-
mente a favor del PRI, y todo estaba bajo su control, recientemente, con la
diversidad partidista, todo se ha diversificado: los sindicatos, sus lideres, y
sus representantes: las asociaciones, los artistas. los musicos, los intelectua-
les. y va bajando hasta llegar a los diversos grupos, por edad, por intereses,
y asi, hasta los mayores de 60 anos,

El incremento de partidos politicos, y los cambios econémicos y socia-
les del pais, han modificado esta tendencia, nos encontramos con ancianos
que toda su vida votaron por el PRI, porque era una costumbre, era parte
de lo que habian hecho siempre, no conodian otro partide, o por cendi-
ciones laborales. Ahora bien, no es sino hasta la apertura que hemos em-
pezado-a vivir del pluripartidismo, asi como el reciente fendmeno Fox, que
trae aparejado un cambio en el tipo de preferencia electoral. ya sea por
influencia familiar, o simplemente por simpatia, no, por una verdadera
convicaén politica, o por una ideologia partidista.

De igual manera, observamos que los ancianos, también sufren esta
fragmentacién partidista; sin embargo, no son incluidos como parte funda-
mental de las politicas publicas. No es sino recientemente que el PRD ha
dado inicio a replantearse en términos de urnas, y como poblacién flotante
latente, al igual que lo tomé Fox con los jovenes de las universidades, la
consideraci6n de los ancianos. La poblacidn de los ancianos tiene una legi-
timidad especial como grupo, sin embargo, sabemos acaso iqué es lo que
piensan los partidos politicos de los ancianos, y qué tipo de respuesta dan a
sus problemas?




“...Que los ancianos formen un segmento grande y creciente de la
poblacién, que tengan ademds una tasa media de votacién muy alta, es
algo que aumenta substanciaimente la probabilidad de que las autoridades
presenten gran atencion a sus reclamaciones o a las demandas que se ha-
cen'en su nombre. Es tan grande su fueza electoral que sus problemas
tienen muchos abogados en la arena politica. Los legisladores y los candi-
datos a legisladores han percibido répidamente las ventajas de actuar como
campeones de los ancianos. Por otro lado, esta percepcién puede ser tram-
posa, porque |os ancianos no forman un grupo homogéneo y generalmen-
te carecen de conclencia de grupo'”

{Como participan?, (qué hacer para su participacion?, icémo hacer
para que los ancianos tengan representatividad, no sélo juridica y politica,
sino de organizacion dentro de los partidos? Uno de los problemas es que
no se les toma en cuenta, y ellos podrian ser un punto de aglutinacién de
los ideales politicos y sociales de los partidos, como un punto de organiza-
cién y participacién ciudadana dentro de los problemas de su entorno cer-
cano, vecindario, o laboral. No existe un partido que los vincule dentro de
un proyecto. Por otro lado, es importante sefalar que "la evidente hetero-
geneidad de los intereses de los ancianos ha impedido que surjan organiza-
cones masivas, con autoridad para hablar en nombre de los mayores de
edad". ® También porque aparentemente no existe un interés real de los
propios ancianos en participar en los problemas que les afectan.

Si observamos las gréficas, {Si hoy hubiera elecciones aqui en el D.F
por cual partido votaria?, de la tendencia del voto hacia los partidos, pode-
mos observar la ruta de depreciacion de los partidos, a pesar de las accio-
nes del estilo del priismo tradicional que busca la fuerza inductiva en favor
de sus planillas. Sin embargo, también observamos que los diferentes par-
tidos no han logrado levantar el vuelo electoral para reducir el abstencio-
nismo cada vez mas significativo, y no hablamos solamente de México.

Un ejemplo muy cercano, puede ser la jornada electoral del domingo
9 de marzo en el Estado de México, que se definié por la cadena de acusa-
ciones, pleitos, y acarreos entre los principales partidos con todo y su alian-
za. Todo esto repercute en fa imagen de los partidos y que éstos adolecen
de una identidad, de un compromiso social y politico, son producto del
juego de la oferta y la demanda comercial: cudnto me das, por ti voto

5 Chatles D. Elder y Roger W. Cabb. “Formacion ce la Agenda. £ Cavo o [x Politica de los Anciasios™ .77, En Luts F Aguitar Villanuevs. Probiamas
Publcos y Apenda de Godwerna.
6 Ihid pd.
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ahora. Ello nos permite observar que la sociedad necesita un cambio, un

nuevo sentir y nuevo mecanismo de participacion ciudadana, pero ésta, no
la estan ofreciendo los partidos, y mucho menos las nuevas formas politicas
partidistas de "alianzas', que dejan ver la pobreza de los partidos y su des-
interés por la poblacién; sélo se busca ganar, ganar a como dé lugar, no hay
una verdadera ideologia partidista, que convenza a la poblacion, ni hacia
dentro y mucho menos se deja ver hacia afuera, en donde a pesar de la
apatia e ignorancia no logran la participacion ciudadana.

La gran mayoria de la gente de la tercera edad ve en el acto de votar
un deber civico, una responsabilidad como ciudadano, el anciano piensa
que su participacion es importante, que puede llegar a ser parte del cam-
bio. De ahi que en las campafas electorales del 6 de julio de 1997, los
diferentes partidos empezaron a observar la participaciéon de los ancianos.
Para esta fecha, como hemos observado en la gréfica anterior, el PRD se
colocéd como primera fuerza electoral, sin embargo para el 2000 no fue
asi, pero si podemos observar que de todos los partidos, hasta el momen-
to, es éste el que ha mantenido un comportamiento constante.

Las personas de mas de 60 afos aumentan en proporcion cada dia, o
sea que hay més viejos que pueden votar. Ademds, si consideramos que
existe una mayor participacién de ancianos que de jévenes, no es de extra-
Aar ver que los candidatos empiezan a fijar su atencién y preocupacion
hacia los ancianos. En este sentido, los partidos deberfan de tener en cuen-
ta lo que piensan los ancianos porque en muchas ocasiones son éstos los

que determinan las fuerzas politicas de los paises.
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2. Distribucién porcentual de la participacion del anciano en la

resolucion de problemas familiares en la Ciudad de México.
Durante la realizacion de las encuestas el 80.6 por ciento participa en la
solucidn de problemas familiares. en tanto que al 15.1 por cento no lo
toman en cuenta; un 2.7 por ciento no sabe; mientras que [.2 por ciento
no contestd esta pregunta. y unicamente un 0.2 por cento no opera.
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Los ancianos participan cuando hay un problema en su casa. La pro-
porcién es alta, Fl anciano esta siendo un elemento activo en la famiha, esta
participando en la soluadn de problemas. No solamente por la cuestion
de problemas, sino también de fiestas y ceremonias familiares participa,
estd integrado como un elemento incorporado dentro de la vida cotidiana
de la familfa.

Por tanto, esta alta participacion en la resolucion de problemas; vive en
compadia de su familia o por lo menos convive con ésta cuando le partici-
pan de problemas y posibles soluciones a éstas, el otro 15,1 per ciento de
los ancianos que no consultan en lo que se refiere a problemas familiares,
"los ignoran” y se puede deber a que viven separados de sus familiares o
porque adn viviendo con su familia se encuentran con-una vida separada. o
no se encuentran integrados al nticleo, por los cambios de valores en el
sena familiar, y éstos dejaron de ser fuente de sabiduria y experencia.

Nuestros antepasados trataban a las personas ancianas con respeto
porque eran |os representantes de un gran cumulo de expernencias, por lo
que se solfa con anterioridad recurrir a ellos, para pedirles consejos u orien-

tacién. En la actualidad, y por el tipo de sociedad que somos, la juventud



adquiere mayor importancia porque es la gran consumidora de bienes, "en
una palabra tenian prestigio y cumplian un rol en la sociedad".’

En esta Gltima etapa de la vida los roles de parentesco juegan un papel
fundamental, dado que a través de éstos los ancianos se sienten parte inte-

grante de la familia al ser parte de la discusién y solucién de problemas, de
este modo ellos se sienten Utiles e importantes para los demés y para la
sociedad, Para las decisiones notables. es tomado en cuenta, y en las oca-
siones de fiesta, participd econémicamente.

3. Participacién del anciano en celebraciones familiares en la
Ciudad de México.

El reactivo acerca de la participacién del ancianio en las celebraciones fami-
liares, no fue solamente para conocer si su participacién era sdlo en cues-
tion de problemas, sino también de fiestas y ceremonias familiares. Y es
sorprendente observar que se da una integracidn casi del 90 por ciento lo
que nos indica una buena aceptacién y participacion,

En lo que respecta a las formas de participacién dentro de las celebra-
ciones familiares, la variable més alta 30 por ciento, es una combinacion.
Nosotros teniamos interés de saber s participa con dinero. en los prepara-
tivos, o solo opinando, y es en esas variables, donde se combinan dos o
mas de ellas, donde estd la concentracién mis alta. Solo un 3 por ciento
decide lo importante.

4. Distribucion porcentual de la participacién del anciano en la
resolucion de problemas vecinales en la Ciudad de México.

En este sentido la participacién del anciano en la resolucion de problemas
vecinales también es considerable, asi, el 23.6 por ciento no participa; el
22.| por ciento prefieren que participen otros. El 18.6 por ciento dice sélo
me informo; el 13.9 por ciento dice opino, y sélo un 15. | por ciento dice:
si trabajo activamente en la resolucién de problemas vecinales. La combi-
nacién de éstas es sélo un 6 por cierito, es decir, no es significativa. Encontra-
mos entonces que el anclano casi en un 45 por diento decide no participar
O que participen otros, Y si agregamos el 20 por ciento de los que solamen-
te se mantienen informados, resulta que casi un 65 por ciento de los ancia-
nos No participa en la solucién de problemas vecinales.

T ok Carbal Preto, La tercers ocad




Si el porcentaje en que los ancianos participan activamente no rebasa
el 20 por ciento tomando en cuenta la opcién dos © mas, aln en ese
supuesto, tenemos un porcentaje del 80 por ciento y hasta el 85 por
ciento en que los ancianos no participan en la resolucién de problemas
vecinales que les afectan, puesto que es claro que son problemas que se
dan en el espacio y en el tiempo en que éstos se desenvuelven, y nos
desenvolvemos todos los que habitamos el Distrito Federal, y aunque la
sumatoria de las opciones activamente, sélo opina, informandose y dos o
mds nos arroje una cifra de 54.6 por ciento; cifra que nos manifiesta un
grado de conciencia que rebasa la mitad de la muestra total, sabemos que
ese movil a conocer de los problemas o a pretender conocer de los pro-
blemas que les afectan directamente, no se cristaliza en una participacion
activa en los nismos.

La representacion, que es la forma de incidir en los problemas de la
comunidad, desde las méas pequenas unidades hasta la nacion, se pone de
manifiesto y en el Distrito Federal la Gitima eleccién de los consejeros ciu-
dadanos la podemos ver como la forma de detener la participacion y orga-
nizacidn de los ciudadanos en los movimientos independientes y que se
ven limitados y obligados a elegir representantes "legales’ para poder ex-
presar sus inquietudes y problemas al poder central.

Si a ello aumentamos que los ancianos no son tomados en cuenta por
el estigma social que los rodea, del que participamos todos, y el cual expre-
sa que al ser anciano, lo mejor que se puede hacer es dejar que los otros
decidan, podemos sefialar que los ancianos no veran un alto grado de




participacion en la resolucién de problemas vecinales en primer lugar por
la manera de conducimos (todos los ciudadanos) ante los problemas refe-
rndos y, en segunda, por el hecho mismo de que son ancianos, de que los
rodeamos y cercamos, de que se rodean vy se cercan ellos mismos. por
una imagen social del anciano, que nos impone a los ancianos como elemen-
tos que ya no pueden decidir por sl mismos y mucho menes participar,

5. Momentos para planear la vejez en la Ciudad de México.

En esta pregunta se inquirid al anciano para saber en qué momento de su
vida planed su vejez. Sorpresivamente, un 57.3 por ciento nunca planed
su vejez. El 19.9 por ciento la planed "en algunas ocasiones"; otros mo-
mentos para planear la vejez fueron "de adulto" 9.7 por ciento, "de joven"
6.7 por ciento y "de casado" 4.7 por ciento. Sélo un 0.7 por ciento no supo.

El individuo que devino en anciano, generalmente evitd en periodos
anteriores de su vida, pensarse a si mismo involucrado en un proceso de
envejecimiento: ésta es la manifestacién de un tab( experimentado en
nuestra sociedad. Existen varias razones para ello, Una puede ser la ideali-
zacion por parte de las sociedades industriales, de la juventud como la
etapa de plenitud de vida. Otra més es el temor a la vejez como antesala
de la muerte, fenémeno experimentado por la generalidad de los seres
humanos. etcétera.

Si se suman los porcentajes 'de adulte" y 'de casado', descubrimos
que aproximadamente un |5 por ciento de los ancianos pensaron en pla-
near su vejez, que sélo un 6.7 por cento lo hizo de joven, con lo que
podemos ver que es mas factible que el individuo piense en su vejez, mien-
tras ésta se acerca cada vez mas. En la respuesta "en algunas ocasiones’,
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podemos entender que se agrupan las tres categorias anteriores. En suma,
de cada diez ancanos, sélo cuatro planearon en algdn momento de su
vida, su llegada a la vejez.

6. Interés en los problemas de los ancianos segun los partidos
politicos en la Ciudad de México.

e [ e

Los problemas de los ancianos ponen de manifiesto la participacion vy el
interés de los diferentes partidos politicos. En esta grafica se puso de mani-
fiesto que el 34.0 por ciento de los ancianos opina que ninguno de los
partidos politicos existentes en la Ciudad de México se interesa por ellos:
el 26.3 por ciento contestd que no sabe si alguno de los partidos lo hace; el
|6, | por ciento considero que el partido que los toma en cuenta es el PRD;
el PRI alcanzd un puntaje de 8.7 por ciento; el PAN obtuvo un B.2 por
ciento; el 4.5 por ciento contestéd que no sabe cudl de los partidos se inte-
resa por los ancianos; el |.7 afirma que el PVEM es quien si se interesa por
ellos; el PT y el PDM obtuvieron cada une 0.2 por ciento en el sentido de
mostrar interés la poblacién de ancianos, segln los mismas ancianos,

Es muy alto el porcentaje de ancianos que opina que ninguno de los parti-
dos politicas se interesa en sus problemas (34.0 por ciento), lo que reve-
la la marginalidad en que la cual estan sumidos nuestros ancianos en esta
sociedad "Las caracteristicas en el trato a los ancianos la da la economia
basada en el lucro al que esta subordinada practicamente toda la civiliza-
cién; solo interesa el matenal humano en la medida en que rinde. Des-




pues se le desecha. La sociedad no puede invertir demasiado en él, ya
nada producira".?

Por otra parte la falta de visién politica de los mismos partidos al no
incluir a esta creciente poblacién en sus plataformas politicas. Cabe sefalar
que los tres partidos mas importantes en la actualidad, obtuvieron cifras
significativas (1 6. por ciento el PRD; 8.7 por ciento el PRIy 8.2 por ciento
el PAN) pero que probablemente se relacionen con la inclinacién politica
de cada individuo y no asf con la pregunta original del cuestionario, que se
referia al interés que muestran los partidos politicos por los ancianos de la
Ciudad de México.

Propuestas

Considerando que en la Ciudad de México el incremento de la poblacion
de la tercera edad es constante, se hace Urgente el desarrollo e imple-
mentacion de politicas de difusién, atencién e informacion. Un primer ele-
mento serfa, fincar las primeras bases para la cultura de la vejez y dar una
mayor. o por lo menos, una mejor calidad de vida a los ancianos de hoy y
los que se incorporardn a este grupo en los préximos afos.

Para fomentar una cultura de la vejez. es necesario comenzar por la
educacion en los nifios y adolescentes, pues en pocos afios tendran frente
a ellos a sus padres ancianos, la que servira para cambiar toda esa concep-
cion errénea incluyendo sobre todo las connotaciones peyorativas, La po-
blacion en general debe comprender que la vejez es una parte més de la
vida de cualquier ser humano, esto también ayudarfa para que los propios
ancianos puedan aceptarse como tales y no negar una situacién que ya de
por sf les es dificil sobrellevar, y que permanecer en la ignorancia del pro-
blema sélo llevaré a la repeticién de esquemas de maltrato y desprecio que
los hijos hacen a sus padres cuando ya estin viejos.

Es importante agregar un apartado especial en los libros de texto de
educacion basica a nivel nacional, donde se les explique a los alumnos tqueé
es |a vejez?, icudndo y qué es ser viejo?, {qué sucede cuando se es viejo?,
entre otras interrogantes, especialmente resaltar que no es una enferme-
dad a la cual muchos temen contagiarse, sino el paso inevitable y normal en
el tiempo de los seres humanos y de ahi se parte para la toma de concien-
cia de la vejez en las generaciones noveles, Asl, también organizar y pro-
gramar visitas obligatorias de alumnos de todas las primarias y secundarias

& Ibidem. p 94
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a los asilos en la Ciudad de México, seria un primer acercamiento a comu-
nidades de ancianos, con quienes podrian entablar una platica a fin de fo-
mentar el acercamiento y comprension entre ambas generaciones.

Por otra parte, es relevante que los medios de comunicacién dedi-
quen mayor espacio a la difusién sobre las necesidades de la vejez: sus
enfermedades, problemas, dudas. etcétera para la bisqueda de un mejo-
ramiento en la vida de las personas de la tercera edad. En este sentido,
promover entre los medios masivos de comunicacién (television, radio,
prensa, etcétera.) una campana de sensibilizacién en los circulos sociales y
familiares en torno a la importancia del papel del anciano en la sociedad,
destacando principalmente la necesidad de construir una cultura de la ve-
jez que promueva la comprension del proceso del envejecimiento, como
parte integral de la vida humana.

Se hace indispensable cuidar una imagen del anciano desde un punto
de vista més real, con ambiciones, ilusiones e inquietudes. hacer énfasis a la
integracion de los viejos en la familia para crear conciencia a fin de que se
responsabilicen de sus propios ancianos y no dejarlos solo al cuidado del
gobierno, Pero considerando que el gobierno en turno no puede hacerse
cargo de este grupo social ni tampoco puede dejar toda la responsabilidad
en manos de instituciones sociales o privadas, las cuales mas bien servirian
como punto de apoyo para la mejor aplicacion de politicas sociales, es
necesaria la participacién de vanos sectores sociales para la pronta aten-
cién al problema de las personas de la tercera edad.

La conjuncién de cuatro partes (instituciones privadas o sociales, fami-
lias, medios de comunicacién y gobierno) son fundamentales para el mejo-
ramiento de las condiciones de vida y una perspectiva mas viable para los
ancianos. en el caso de las instituciones privadas o sociales, éstas podrian
funcionar como administradoras o regidoras de los programas de atencion
a los viejos con la debida supervisién y responsabilidad en la aplicacion de
las leyes, ya que el presupuesto que le pudiese asignar el gobierno, mas el
que la sociedad aporte por medio de donativos, tarfas porcentuales de
consumo en tarjetas de crédito, colectas, etcétera, que se puedan aplicar
en beneficios directos para los ancianos y evitar el enriquecimiento flicto o
perderse entre |a burocracia.

El trabajo de concientizacién en la familia puede ser mas laborioso que
en los demis casos, e incluso enmarcarse en un plan de mediano a largo
plazo, pues deben modificarse formas de actuar y pensar respecto a los
ancianos con el propésito de hacerlos mds responsables de ellos, mas no




verlos como lastre que llevardn el resto de sus vidas, sino en compensacion
por lo hecho durante su época productiva y en compensacion a su esfuer-
zo. Ademas, si no los puede mantener el hijo/a, en su casa entonces deben
hacerse cargo del sostenimiento de parte o bien la totalidad de los gastos
del anciano, en un asilo en forma responsable y obligatoria.

Por su parte. el gobierno. en coordinacién con otras instituciones,
podra dingir programas en cada demarcacién politica, ceder espacios y/o
presentarlos para que el adulto mayor tenga lugares especificos para la
participaciéon ciudadana.

Asf mismo, serfa relevante que cada jurisdiccion politica tratara de captar
por medio de los representantes vecinales a la mayor cantidad de perso-
nas mayores de 60 afos, a fin de implementar cursos, talleres, reuniones,
grupos de trabajo, etcétera, para los ancianos, es decir, mantener en cada
demarcacidn un acercamiento constante para determinar las necesidades
primordiales de este grupo y sus posibles soluciones, adecuandose, cada
una, a las diferentes situaciones socio-econémicas.

Con ello se podrian beneficiar sobre todo aquellas personas que nun-
ca tuvieron un trabajo fijo y que aun a sus més de 65 anos siguen laboran-
do de manera informal para el sostenimiento particular o colaborando para
su familia, ademds de los ancianos pensionados o jubilados del IMSS o
ISSSTE, quienes tienen acceso a este tipo de remuneraciones,

Se hace necesario abordar, en primer término. al anciano como ente
individual con necesidades propias no englobarlo en la sociedad, pues su
perfil (psicolégico, socal, econémico, profesional, etcétera), es distinto a la
mayoria de los ciudadanos. Considerarlo, en una primera fase, de forma
aislada podria facilitar el conocimiento del entorno donde se desarrolla,
pues posteriormente en un segundo momento se analizaria integrado a su
familia o a la sociedad.

Asi mismo, se abordarian problemas reales que involucren al anciano y
su familia; su vida cotidiana, las labores diarias en el hogar, los nietos, las
diversiones comunes, las conversaciones, situaciones donde ambos (fami-
lia y ancianos) se relacionen inevitablemente. Encontrar puntos comunes
que lleven a los ancianos a considerarse como tales, al tiempo que los
familiares comprendan las implicaciones de tener mds de sesenta anos.

La familia debe aprender acerca de la vida del anciano, no sélo de la
experiencia que este trae consigo. sino de lo que él vive, aprender a comu-
nicarse con quien tantos anos ha vivido, y en muchas ocasiones poco ¢o-
noce. Hablar de frente incluso de la muerte, la cual se hace presente y es




inevitable, pero desde una forma seria y responsable. De acuerdo a Maria
Teresa Bazo, la pérdida del trabajo significa la pérdida de una identidad
funcional y ocupacional, que conduce a sentimientos de insuficiencia o in-

capacidad, provocando cambios en su modo de vida, exigidos general-
mente por las nuevas circunstancias, asl la persona que envejece se siente
impedida al refiro social por las actitudes y las précticas colectivas de su
grupo de pertenencia.

Crear y dar seguimiento al impacto socal en la coordinacion de las
instituciones gubernamentales considerando que la tendencia al incremen-
to en la poblacion senecta en la mayor parte de las sociedades occi-
dentalizadas, es un fenémeno incuestionable, que genera una profusa
cantidad de cuestionamientos sociales con relacion al anciano, que no han
sido suficientemente estudiados y que empiezan a traducirse en disfunciones
y conflictos de adaptacion social; sin embargo, los partidos que presenta-
ban propuestas de mejora para los ancianos, basicamente se enfocaban a
los aspectos de la jubilacion.

Muchas gracias.
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M ORI A

DERECHOS
FUNDAMENTALES Y
DERECHOS DE
PARTICIPACION POLITICA
DEL ADULTO MAYOR

Ocravio CaNTON JARAMILLO®

Me han encomendado platicarles acerca del derecho de participacion elec-
toral y el ejercicio del voto de los aduftos mayores desde la optica de la
teorfa de los derechos fundamentales. A continuacién trataré brevemente
de describir cudl es el marco tedrico que subyace a la consideracion de
pensar como fundamentales a derechos especificos como el del ejercicio
del voto del adulto mayor hoy en dia, haciendo frente al supuesto déficit de
universalidad y, en consecuencia, de fundamentalidad que para algunos
doctrinarios sufren estos derechos. Termino esta breve exposicion enun-
ciando algunos de los textos de derecho internacional que ya hacen hinca-
pié en los derechos del adulto mayor como derechos fundamentales.
Como sabemas, los derechos humanos se positivizan por primera vez
tras las luchas liberales de finales del siglo XVIII, en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, entre otros textos. La
aspiracién de libertad y de poner fin a la opresion del antiguo régimen, que
subyace a dichos ordenamientos, engancha directamente con el anhelo de
igualdad entre los seres humanos; de ahi a construccién de la famosa triada
revolucionaria ‘libertad, igualdad y fraternidad”. Es precisamente el tema
de la igualdad que se vincula al de la diferencia, la desigualdad y la discrimi-

* Mex:cans, candidato a dectar en derecho por of Iniiituto de Derechos Humanos Bartolome de Lay Casas de [ Universidad Carlos 11l de Madnid,
Tipana Ha participado en diverson faros vobre devechos humanas; derechos sociabes, windizalisma y derechol laborales Es profeser titular de
Derncho del Trabajo, Derechot Soctabes y Coordinader del semmaria imterdisciplinarso du Derechas Ecenomices, Saciales y (ulturales en ol programa
de maestria en Derschos Mumanos de 13 Universidad Ibecdimenicana. B4 mismbro de la Academia Mexicana de Derecho Procesal del Trabago y de
i3 Barra Mewcara del Calegro de Abogades, A (. asl como muembrs fundadar de la Asociacibn Iberoamericana por los Deracha Humanos
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nacién, el que mas dificultad comprehensiva genera y es éste el que se
encuentra como sustento para legitimar |a positivizacién de derechos es-
pecificos con rango de fundamentales. Por ello es éste precisamente nues-
tro punto de partida el dia de hoy.

Como sabemos, las libertades puiblicas o derechos civiles -en nuestro
lenguaje juridico, garantias individuales- son derechos formulados en tér-
minos abstractos. Frente al derecho desigual y concreto de castas y de
estamentos, privilegiador de un determinado colectivo, caracteristico del
antiguo régimen, el derecho moderno sera enunciado en términos ge-
néricos e igualitarios, Esto quiere decir que el derecho especffico de los
nobles y de los plebeyos, tras la revolucion liberal, fue sustituido por un
derecho general cuyo Ultimo destinatario es el ser humano sin importar
SUS rasgos concretos, sin que la condicién social, edad, género, ideologia
politica, religion, etcétera de éstos fuera relevante, El Jerecho moderno en
este momento se formula con base en una idea de igualdad, de trato for-
mal, como equiparacién, lo cual viene a significar que més alld de nuestras
diferencias individuales gozamos todos por igual de los mismos derechos
por el simple hecho de ser seres humanos,

No obstante, a lo largo del siglo XIX muchos serdn quienes denuncien
la imposibilidad emancipadora de los derechos civiles, genéricos y abstrac-
tos. Dadas las desigualdades socio-econdmicas imperantes, quienes en
realidad se encontraron en posibilidad de ejercer estos derechos fueron
exclusivamente los individuos con suficiente capacidad econémica y posi-
cién social para hacerlo. El derecho al voto en este primer momento fue
restringido a los propietarios en lo que se llamé voto censitario. Precisa-
mente, gracias a la extension en linea descendente de este derecho al voto,
lograda en los ordenamientos juridicos durante el siglo XIX, los derechos
fundamentales transitardn de esa primera etapa de positivizacién a una eta-
pa de generalizacion. Es decir, a partir de la ampliacién del derecho a la
participacion democrdtica, eliminando su referencia a la propiedad, los de-
rechos empezaran hacerse asequibles de facto a toda la poblacién,
impulsandose la positivizacion de una nueva categoria de derechos.

Esta fase de expansion o generalizacién de los derechos fundamenta-
les, iniciada con la extensién del derecho al voto a la que hacemos referen-
cla, se vera reforzada llegado el siglo XX con la inclusién de los derechos
sociales en los textos juridicos. Reconociendo de un lado, las desigualdades
sociales y econdmicas que pre-existen a la construccién de normas juridi-
cas en nuestras sociedades y, de otro, la imposibilidad de facto para ejercer
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las libertades que sufren determinados seres humanos en momentos his-

téricos concretos, debido a su condicion socal y econémica, seran cons-
truidas normas juridicas especificas y concretas, que tras favorecer a los
individuos o grupos de seres humanos mas vulnerables logren el objetivo
final de posicionar en plano de igualdad a dichos seres humanos para po-
tenciar el ejercicio real de la libertad.

Estos derechos se construyen sobre |a base de una igualdad que llama-
mos de trato formal como diferenciacion. Las normas estaran asi dingidas a
individuos con determinadas caracteristicas que, precisamente por ello, re-
quieren en un momento histérico especffico de un apoyo adicional a fin de
ejercer su libertad. Seran tratados juridicamente de manera diferente, de
manera mas favorable, a fin de colocarlos. como mencionamos, en plano
de igualdad con el resto. La diferencia es entonces, desde esta optica un
instrumento de erradicacién de la desigualdad. La diferencia juridica o dis-
criminacion positiva se utiliza para lograr la igualdad base de la libertad.

Los primeros derechos sociales construidos de esta forma son los de-
rechos de los trabajadores, principalmente, como sabemos el de libertad
sindical, negociacién colectiva y huelga. Derechos que pertenecen a esta
clase y cuyo fin es lograr una igualdad de hecho o material que haga posible
la libertad. Después, se iran formulando estatutos privilegiadores mas es-
pecificos alin, que en principio se encontraran incluso dentro de este esta-
tuto protector de los trabajadores, Por eso, es comun hallar en las diversas
legislaciones, dentro del "bloque de la laboralidad’, proteccion especial a
favor de menores de edad, del adulto mayor. de la mujer, de las personas
con discapacidad, etcétera, mds alld del principio de igualdad formal y de no
discriminacién que rige a este estatuto.

No obstante, poco a poco, este derecho protector que nace como
perteneciente a los trabajadores empezara a dejar atras ese "sesgo de cla-
se' con el cual surge, para extenderse a todos los seres humanos. Los
derechos especificos, sociales. no son ya hoy dia sélo de los trabajadores y
ello se pone de manifiesto si se analiza por ejemplo nuestro texto constitu-
cional y la extensién del derecho a la asistencia sanitaria, a la vivienda, a la
alimentacién, que ha trascendido los limites del articulo 123 que reglamen-
ta las relaciones de trabajo.

Sin embargo, es precisamente este sesgo de clase originario lo que
lleva a muchos doctrinarios a cuestionar la fundamentalidad de los dere-
chos especificos, por ser derechos solo de una categoria de seres huma-

nos y no asi de todos. Nos parece, sin embargo, que pese a estar estos




derechos dirigidos a individuos concretos o a colectivos de individuos es-
pecificos, -en origen trabajadores-, éstos no adolecen de universalidad pues
son de todos aquellos individuos potencialmente trabajadores, menores
de edad, adultos mayores, personas con discapacidad, etcétera. Es decir,
desde nuestra dptica se trata smplemente de no confundir la titularidad del
derecho con las posibilidades de ejercicio de éstos.

No sobra sefialar que, desde esta perspectiva ni siquiera las supuestas
libertades publicas tradicionales generales y abstractas pasarian el test de
universalidad. El derecho de asistencia letrada o el de libertad religiosa -por
mencionar a algunos-, desde esta perspectiva, serfan derechos sélo perte-
necientes a la categorfa de los individuos "acusados” o de los "creyentes' y
no asi de todos como supuestamente se defienden. En este mismo sentido
el derecho de participacién politica o derecho al voto no perteneceria al
individuo politicamente indiferente.

Pero en fin, lo que hemos querido hacer patente es que los derechos
fundamentales son también los derechos especificos de los adultos mayo-
res o de las personas con discapacidad, de los trabajadores, mujeres o
consumidores. Individuos o colectivos de individuos que se encuentran y
se han encontrado tradicionalmente en una posicion desventajosa en rues-
tras sociedades. Y son fundamentales siempre que potencien el ejercicio
de as libertades. En el caso concreto que nos ocupa, me parece que que-
da clara la fundamentalidad de los derechos del adulto mayor que tienden
a potenaar hoy. 2003. en nuestra sociedad, el derecho al voto o de parti-
cipacion politica de estos individuos o cualquier otra libertad.

Para terminar, en relacién al adulto mayor encontramos asi en el de-
recho internacional referencias concretas, sin que dejemos de reconocer
que es todavia un derecho en gestacién. Esta preocupacion comienza con
la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento celebrada en Viena del 6 de
julio al 6 de agosto de 982 -hace més de veinte arios-, que culmina en
una declaracién y un plan de accién. Asi el |6 de diciembre de 1991 Ia
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas adopta los
Principios de las Naciones Unidas a favor de las Personas de Edad, median-
te la resolucidn 46/91 y que, por lo que hace a nuestro tema en concreto,
cuando hace referencia a la participacién de este colectivo sostiene que;
‘estas personas deberdn permanecer integradas en la sociedad, participar
activamente en la formulacién y aplicacion de las politicas que afecten di-
rectamente a su bienestar..." lo cual implica, desde ésta dptica, reforza-
miento a sus derechos politicos.
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Los derechos de los adultos mayores encuentran su mas reciente ex-
presion en el Informe de la Segunda Asarnblea Mundial sobre el Envejeci-
miento publicado por Naciones Unidas en abril del 2002.

A nivel local existe una Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Distrito Federal del 7 de marzo del 2000, gue no hace
referencia expresa al derecho de estos individuos al voto pero si, de mane-
ra genérica, tiende a proteger los derechos que potencien una vida digna ¥
libre para ellos, incluidos los que hagan posible su participacion en los me-
canismos que asi se los permita.

Nos toca seguir trabajando en esta labor de expansion o generaliza-
¢ién de los derechos fundamentales pues, el desarrolio legislativo concreto
es alin escaso y sus mecanismos de exigibilidad considerablemente débiles.
Mas adn hoy, ante este panorama mundial de violacién flagrante de dere-
chos fundamentales ante el que nos encontramos, hemos de redoblar es-
fuerzos y seguir sumandonos a esta labor de paz e inclusién. Los invito a
trabajar enérgicamente en ello.

Muchas gracias.




COMENTARIOS

Rusen Lapa LEON®

Podré decir que hoy en esta reunién he sido objeto de un enriquecimiento
explicable, porque he aprendido cosas que ignoraba, y lo planteo asf por-
que es efectivamente la recreacion de una experiencia modesta, pero va-
liosa, que hemos tenido en el Instituto Electoral del Distrito Federal,

Al abordar este campo, del ejercicio del voto de las personas con disca-

pacidad y de los adultos mayores, siempre nos rigié una idea: habia que
empezar. Sin preocupamos mucho por fundamentar teéricamente lo que
querfamos hacer decidimos empezar, y aprendimos gradualmente muchas
Cosas.

Pongo a consideracion de ustedes algunas de ellas:

Lo primero que aprendimos: no imaginar soluciones desde nuestra
propia condicién, sino vincular en la construccidn de las soluciones a
personas que vivieran situaciones concretas de discapacidad. Nos vin-
culamos a asoclaciones, a especialistas, a jovenes, que nos fueron di-
ciendo cudles debian ser los componentes de las soluciones, y all hay
un primer mérito y lo digo sin pudor, porque no es un mérito de la
Institucion, es un mérito de los aportantes.

En segundo lugar aprendimos que esto no es un problema de recur-
sOs, No es clerto. Si no se tiene imaginacidn y. sobre todo, voluntad de
hacer, si se requiere mucho dinero. Pero, a la inversa, si se tiene lo
primero no es cierto que sea una cuestién de disponibilidad de recur-
sos. Los elementos de adaptacién que se han presentado no son ele-
mentos que impliquen fuertes erogaciones.

Tercer asunto que aprendimos: no se puede abarcar integralmente la
solucién. Es muy facil desesperarse, y es muy facil decepcionarse en

* Convagers electoral del Instita Elecraral del Destrito Federal. Integrante de la Comion de Orgamizacion Electoral.
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este terreno, hasta que uno aprende que se avanza poquito a poco.

Voy a poner un ejemplo que viene al caso. Estamos en un recinto del
museo més importante de este pais, el de Antropologia; esta guia, esa
cinta guia que ven ustedes de este lado y esta rampa que se ubico por
aca, para el acceso en silla de ruedas, las pusieron ayer, porque nos
parecid una afrenta llevar a cabo un acto de este tipo, sin que los ele-
mentos minimas estuvieran.

Sin embargo, también quiero decirles algo con gran satisfaccion, en

una muestra de sensibilidad, digna de aplauso. la directora de este recinto

nos ha pedido la posibilidad de que la rampa para silla de ruedas se quede

aqui para siempre, y nosotros le hemos dicho que si. Ya se dio un paso,

creo que éste es un paso importantisimo. Alguien vera que se trata apenas

del auditorio "Jaime Torres Bodet" del Museo Nacional de Antropologia.

Otra cosa que aprendimos fue a concientizarnes. Por eso me impacté
tanto que Juan Francisco Reyes del Campillo empezara ofreciendo una
disculpa, crec que cabia, yo me sumo a ella.

Uno siempre tiene miedo de equivocarse cuando habla de estos te-
mas, porque no fuimos educados para ello. Creo que la gran mayoria
de los que aqui estamos no fuimos educados para tratar estas situacio-
nes. No fuimos educados, en la escuela formalmente 'y a lo mejor
tampoco en nuestra casa. Muchos de nosotros, yo entre ellos, segura-
mente sl, pero en mi entorno familiar, el que mencionaba la doctora.
porque en mi casa se quiso y se quiere entranablemente a los viejos:
entranablemente. Los viejos en mi familia, y los viejos, uso su frase
doctora. porque cometimos el error social de darle carga peyorativa a
la palabra viejo, una palabra tan bella. En la casa donde yo credi los
viejos comian primero, los viejos comian el mango mas sano, mds lin-
do y uno decia: éste es para el abuelo. No como una concesion, sino
porque ast debia ser.

En eso, coincido con el analisis académico de los doctores; eso, em-
pecemos por alld, se perdid casi totaimente, y hoy sabemos que
no fuimos educados, nmi formal, ni informalmente. para atender es-
1os asuntos.

También aprendimos —y esto se lo debemos a una querida amiga
nuestra, Tayde Buenfil— qué quiere decir igualdad, quiere dear, ver-
dad de perogrullo, igualdad. La igualdad no quiere decir hacerse cargo
de tu diferencia, {Qué quiero decir? Una de nuestras primeras rutas
fue construir una mampara para votar, una urma para votar distinta, en




la idea de establecer casillas especiales para discapacitados, hasta que

se nos dijo: no, no, no. Eso no es integracidn. Tienes que idear imple-

mentos que me permitan votar donde t votas, en las condiciones
que 1 votas,

Creo que se ha logrado, no vamos a ver el 6 de julio un recinto distin-
to para que personas con discapacidad o adultos mayores acudan a votar.
Van a votar donde vamos a votar nosotros, porque asi debe de ser, no es
una concesion, no es Una gracia, hablamos de integracién.

También creo que este asunto tiene una enorme carga de sociedad.
Hagamos un examen de conciencia y no respondamos publicamente para
no correr el riesgo de avergonzarnos. (De verdad todos nosotros, insisto,
que cada quien se conteste a sf mismo, asumimos con tolerancia, con cor-
tesla, con buen talante que una persona en silla de ruedas entre primero a
un lugar cuando estamos haciendo fila? Quién sabe. Por ahi empiezan es-
tas cosas.

A mi me toca hacer comentanos, no presentar una ponenda, por eso
comparto todo cuando se dijo, y se dijo bien, que a los partidos politicos
no les interesa este asunto, salvo cuando se trata de votos y de procesos
electorales si no. no les interesa. (A qué me refiero? Se pueden hacer
muchas cosas a nivel normativo. Voy a poner tres ejemplos nada mas:

Primero modificaciones a la normatividad electoral.

Segundo modificaciones a la credencial para votar con fotografia. De-
beria haber un espacio en la credencial que registre discapacidades especi-
ficas o una edad mayor a cierto limite para preparar anticipadamente las
condiciones de integracion que pregonamos.

Les voy a contar que tengo un amigo, amigo entranable de 78 anos,
que cuando le dije: —iya sabes cémo les dicen ahora?.—No,— Adultos
en plenitud, y contesté: —iquién ha acufado esa estupidez?

No me quiero desviar. Es necesario hacer modificaciones a la creden-
cial para votar con fotografla que consignen necesidades especificas que
debemos atender sociamente.

Tercero épor qué no pensar a partir de ciertas condiciones en un voto
previo’, (por qué necesariamente personas con discapacidad, tienen que
asumir las dificultades del dfa de la jornada, sin que esto constituya una

diferencia de la que hablaba hace un rato? No. simplemente creo que es
una manera de integracion, ¢por qué no votar antes del dfa de la jornada
electoral?, ipor qué no establecer las umnas tinerantes?, {por qué no votar
por correo?!




MEMORIA

Yo fui testigo en un proceso electoral en otro pais, y al estar en una

larga fila de votantes, en espera de poder ejercer su derecho, se le avisé al
presidente de la casilla que habia una persona en silla de ruedas que habia
llegado a votar. En ese momento se par6, tomo la urna, salio a la calle y
esta persona ejercio su derecho al voto; el presidente de la mesa regresdy
volvié a poner la urna donde estaba y los demis siguieron votando. Nadie
se enojo, nadie se impacientd, nadie se lastimo, nadie lo considerd un pri-
vilegio fuera de |ugar.

iSera pensable eso en nuestro pais?, (serd pensable que la cuftura dela
desconfianza a partir de la cual se ha construido nuestro sistema electoral
permita que haya una urna tinerante que recoja el voto, sobre todo de
ancianos! No faltaran partidos politicos que digan: no, no, no, ése es un
ratén loco. ése es un carrusel, quién sabe cudntos votos metieron alld.

Estas cosas pasan todos los dias. Sin embargo, me parece también
que hemos afrontado este asunto a nivel publico, con criterio asistencial.
Con criterio de ¢cémo ayudo, no de cémo resuelvo. Y hoy hay acciones,
yo no las califico, algunas de ellas inclusive las comparto, pero que me
parece que hoy representan un grave problema, porque me refiero a
politicas temporales que no se han traducido. o dijo muy bien Gilberto
Rincon Gallardo, en modificaciones normativas y, en consecuencia, no
son politicas de Estado.

Y mientras no sean politicas de Estado los pagos de despensa o de
cantidades mensuales, corren el riesgo de volverse un asunto de tempora-
da. Por eso es tan plausible el esfuerzo que Gilberto y su organizacion
estan llevando a cabo. La Unica politica realmente efectiva es la que se
vuelve politica de Estado, la que no depende de la voluntad de un indivi-
duo, por muy buena que ésta sea.

Concluyo, porque debo hacerlo, ganas de seguir conversando no me
faltan, Pero voy a terminar pidiéndoles una licencia, porque me llama mu-
cho la atencién que asi como el asunto de la discapacidad estd recientemen-
te mejor trabajado, es poco comun ver que las politicas para discapacidades
las disefien personas no discapacitadas. Ya no es comdn ver que las politi-
cas para ancianos las disefien jovenes imberbes. que no tienen la menor
dea de lo que representa esa circunstancia, y flense ustedes que no es
gratuito que en una misma reunion se habla de discapacidad y se hable
de ancianidad.

Da la impresién de que hoy la ancianidad es también una forma de
discapacidad. y creo que esto hay que reflexionarlo. Hay que reflexionar



esto, seforas, sefiores, porque resulta que de los que estamos en esta sala
sélo los que estdn en esa etapa saben lo que implica la vejez.

No estoy hablando de las magnificas conclusiones de la doctora Mon-
tes de Oca Zavala, ni del trabajo de los doctores Santoyo y Arellano o de la
ponencia del doctor Cantén, no. Estoy hablando de la condicién de vejez.
{Qué serd?, iqué seréd?, icdbmo cambia el alma?, icdmo cambia la visién de
la vida? Voy a apartarme del rigor académico, esa es la licencia que les pedia
y voy acudir sin ninglin pudor a confesarme frente a ustedes como un
roméntico. Y les voy a pedir licencia para leer un bellisimo poema de nues-
tro entrafable Serrat, que se llama: Llegar a viejo. A lo mejor nos ayuda a
entender un poco mas ese estado de la vida. Dice as:

Si se llevasen el miedo,

y nos dejasen lo bailado
para enfrentar el presente...
Si se llegase entrenado

y con dnimo suficiente. ..

Y, después de darlo todo,
-en justa correspondencia,-
todo estuviese pagado

y el carné de jubilado
abriese todas las puertas...
Quiza llegar a viejo

serfa més llevadero,

més confortable,

mas duradero.

Si el ayer no se olvidase tan aprisa...
Si tuviesen mds cuidado en donde pisan...

Si se viviese entre amigos

que al menos de vez en cuando
pasasen una pelota...

Si el cansancio y la derrota

no supiesen tan amargos...

Si fuesen poniendo luces
en el camino a medida
que el corazdn se acobarda...
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y los angeles de la guarda

diesen senales de vida...

Quiza llegar a viejo
seria mas razonable,
mas apacible,

mas transitable.

iAy, si la veterania fuese un grado,,.!
Si no se llegase huérfano a ese trago...

Si tuviese mds ventajas

y menos inconvenientes...
Si el alma se apasionase,

el cuerpo se alborotase,

y las piernas respondiesen...

Y, del pedazo de cielo
reservado para cuando
toca entregar el equipo,
repartiesen anticipos

a los mads necesitados...

Quizé llegar a viejo
serfa todo un proceso,
un buen remate,

un final con beso.

En lugar de arrinconarlos en la histona,

convertidos en fantasmas con memoria.

Si no estuviese tan oscuro
a la vuelta de fa esquina...
O, simplemente, si todos
entendiésemos que todos
llevamos un viejo encima...

Muchas gracias.
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INFORME DEL PROGRAMA DE
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ATENCION A LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y A LOS
ADULTOS MAYORES*

Después de instrumentar el uso de la Mascarilla Braille durante el proceso
electoral del 2000, el Instituto Electoral del Distrito Federal continué la
investigacién sobre las condiciones del ejercicio del voto de las personas
con discapacidad, para conocer y aprender més sobre el tema y estar en
condiciones de ofrecer alternativas de caracter material, al tiempo que se
determiné ampliar el estudio y los apoyos a otros grupos sociales.

Con la experiencia acumulada en esos dos afios, para el 2002 se deci-
di6 instrumentar un Programa de vinculacién y apoyo con organismos pd-
blicos y privados de atencién a las personas con discapacidad y a los aduftos
mayores. El programa tiene entre sus objetivos tender un vinculo de cola-
boracién institucional con los organismos mencionados, a fin de conocer
las necesidades, demandas y propuestas de estos importantes sectores de
la sociedad, y ofrecer a sus integrantes elementos viables de apoyo para el
ejercicio de su derecho al voto en condiciones de igualdad, asi como inter-
cambiar informacion y alimentar una relacién de colaboracién mutua para
la instrumentacion y difusién de acciones y programas especificos.

* Enla revitsin, captura y proc de b miormacian recopddada por s luncionaries de fos brganos desconcentrados a travs dl levantamients
e curitionarior elaborados en In Direccion Ejecutrea de Organizacion Electaeal del (EDE, particparam Lug Maria Crug Parcers, Maribel Vargas
Hendaza, Keyna T Hurtada Tiateipa y Sergoo Géoves Callejas; wit tanto el andliyis y 12 redaccian del infarmeq stuvs 2 cango de Abeiandra Ferninder
Wong, todoy elios mismbros de Ia Direcridn de Estadistica y Extudion Elecrorales de la citada Direccin Ejpcutiva




Este programa considera la visita a los diversos organismos e institucio-
nes de caricter publico y privado, de atencion a las personas con disca-
pacidad y a los adultos mayores, en dos vertientes: una de caracter central
que llevan a cabo los miembros de la Direccién Ejecutiva de Organizacién

Electoral; y la otra, a través de los miembros de los érganos desconcentrados
de cada uno de los 40 distritos electorales uninominales locales.

Con base en este programa, durante el prmer semestre del 2002 se
asistid a congresos y reuniones de trabajo sobre el tema, y se concretd la
participacion de diversos especialistas en la mesa redonda Participacion elec-
toral y ejercicio del voto de las personas con discapacidad y de los adultos
mayores. Asimismo, en los Gltimos tres meses del mismo ano, a través de
los érganos desconcentrados, se visitd y obtuvo informacién de |57 orga-
nismos y/o instituciones de personas con discapacidad y de adultos mayo-
res. Estas visitas permitieron acercar a las representaciones territoriales del
Instituto Electoral del Distrito Federal a esas agrupaciones, instituciones,
organismos, clubes o centros de convivencia, como un paso mas hacia la
consolidacién de la relacidn institucional que se pretende lograr con estos
grupos sociales.

En las 40 direcciones distritales, una por cada distrito electoral
uninominal local, se elabord un directorio sobre los organismos de aten-
cién a personas con discapacidad y a los adultos mayores localizados en el
perimetro de sus demarcaciones electorales, instituciones a las que acudie-
ron funcionarios de cada érgano distrital para entrevistarse con alguno de
sus representantes y recoger, por medio de un cuestionario, informacién
sobre la composicién de la agrupacion, propuestas y opiniones.

Derivado de esa actividad, se obtuvo informacion Gtil de 33 distritos,
en los que se levantaron un total de |91 cuestionanios, resultado de las en-
trevistas realizadas. No obstante, en 34 casos, la informacién se referia a
instituciones de atencion a ninos, en otros, los datos eran insuficientes, o
bien se trataba de casos extremos como hospitales psiquiatricos o alber-
gues temporales para ancianos indigentes,

Al considerar esta informacién por delegacion, se tiene que en [ztapalapa
se realizaron 33 entrevistas; en tanto en dos delegaciones mas: Benito
Juérez y Gustavo A. Madero se visitaron poco més de 20 organismos. De
manera contraria, en Cuajimalpa de Morelos, Milpa Alta y Xochimilco, se
verificaron tres entrevistas en cada una y en Tldhuac una. En las delegacio-
nes |ztacalco y La Magdalena Contreras no se reportd la existencia de algu-
na agrupacion.



De esos 157 organismos visitados en la entidad, 79 de ellos estan de-
dicados a los adultos mayores y 59 atienden a personas con discapacidad.
En tanto |9 mas cuentan entre su poblacién a miembros de ambos grupos.
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De las agrupaciones visitadas, el 21,66 por ciento cuenta con un pa-
tronato que se encarga de procurar los recursos econdémicos necesarios;
lo que se relaciona de manera directa con la figura administrativa de direc-
tor general que se observa en el 36.3| por ciento de las agrupaciones en
andlisis, Otra figura de direccion importante es la de coordinador o adminis-
trador, ya sea de cardcter individual o grupal, la que se presenta en el 21.66
por ciento de las instituciones.
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La existencia de una cultura de la agregacién, que tenga como objetivo
fortalecer a los miembros de los grupos sociales a los que se representa, se
observa limitada al ambito nacional, y en la mayoria de los casos sélo por
motivos de caracter administrativo, pues el 84 por cento de las agrupaciones
estan afiliadas a un organismo local, regional o nacional; sin embargo, sdlo el 5
por ciento de ellas son parte de una agrupacién de corte internacional.
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En términos generales, el 52,23 por ciento de las agrupaciones visita-
das son de caricter privado, en tanto el 45.22 por ciento dependen de
organismos pUblicos o descentralizados de caracter federal o local. El 2.55
por ciento restante son grupos comunitarios de apoyo.
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Por lo que respecta al tipo de servicio que ofrecen esas agrupaciones,
se observa que en mayor medida, éste es de carécter educativo y recreati-
vo o de convivencia general; en segundo lugar destaca el orientado a la
asistencia médica y a las actividades deportivas; seguido de la asistencia so-
cial y la capacitacién para el trabajo. También se brinda, aunque en menor
proporcion, servicios para la rehabilitacion y la asesorfa legal.
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Por tipo de discapacidad, se observa un patron homogeneo en cuanto

a la cantidad de agrupaciones dedicadas a atender a personas con disca-
pacidad visual, motriz, auditiva o mental. Por el contrario, si se muestra una
escasa presencia de instituciones orientadas a las personas de talla baja. No
obstante, la percepcién de la existencia de una atencién especializada se
refuerza al descubrir que del universo de agrupaciones visitadas, el 48.10
por ciento de ellas atiende a personas con un mismo tipo de discapacidad;
mientras el 36.7| por ciento procura apoyar entre tres y cuatro tipos de
discapacidad. Cabe sefialar que en este Ultimo caso, por lo general se trata
de agrupaciones con una mayor membresia. presencia y recursos, que
suelen atender varios tipos de discapacidad asociada.
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Por lo que respecta a la cantidad de personas afiliadas o miembros de
las agrupaciones en comento, tanto de atencién a personas con discapacidad
como de adultos mayores, se observa una diferencia muy amplia. Se regis-
traron algunas con tan sélo dos afiliados, otras que reportan entre 2mily3
mil miembros, hasta aquellas con una membresia de 25 mil personas, en
este caso, de atencién a los adultos mayores. En cuanto a la atencion por
sexo, no se aprecia diferencia en el caso de las instituciones de personas
con discapacidad. Por el contrario, en los organismos de adultos mayores
existe una mayor presencia femenina con respecto a los hombres.
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Las propuestas de estas agrupaciones para apoyar o mejorar las condi-
ciones para el ejercicio del voto de las personas con discapacidad y de los
adultos mayores se orientaron de manera decidida a los siguientes temas:

Capacitar a los funcionarios de casilla para que éstos puedan
apoyar a las personas con discapacidad y a los adultos mayores
para ejercer su derecho al voto; realizar una adecuada y amplia
difusién de la ubicacién de casillas y de los materiales que se
utilizardn el dia de la jornada electoral, a través de visitas a los
lugares de reunién de estos dos grupos de la sociedad, asi como
instrumentar programas de orientacién y educacién clvica en
este sentido, dirigidos a la poblacién con discapacidad y a los
adultos mayores.

En segunda posicién, se requirié mejorar las condiciones de ac-
ceso y ubicacién de las casillas electorales, relacionadas con la
eliminacién de barreras arquitecténicas, asf como la existencia
de casillas ttinerantes que acudieran a hospitales, centros de aten-
cién o asilos.




3.  De igual forma, se propuso mejorar e incluir nuevos materiales
electorales con caracteristicas especificas para apoyar el voto de
estos grupos sociales; boletas electorales sencillas con letras mas
grandes e informacién gréfica de apoyo para las personas con
discapacidad visual y auditiva,

4. Resulta interesante considerar una més de las recomendaciones
realizadas por las agrupaciones visitadas, sobre la instrumenta-
cién de acciones institucionales dingidas a facilitar el proceso de
obtencién de la credencial para votar con fotografia,

5.  Enmenor medida, se manifesté el interés por fomentar la inclu-
sién de adultos mayores y personas con discapacidad como fun-

cionarios de casilla.
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La informacién anterior permite reconocer cuatro aspectos basicos sobre
los cuales se debe continuar trabajando en apoyo al ejercicio del voto de las
personas con discapacidad y de los adultos mayores:

 Buscar y obtener los espacios necesarios con condiciones de accesibi-
lidad suficientes para la instalacién de las casillas electorales,

* Mejorar y adaptar los materales y la documentacién electoral para la
emisién del voto y la participacion electoral de las personas con
discapacidad y de los adultos mayores.

* Implementar programas de capacitacién para los ciudadanos que parti-

92 ciparan como funcionarios de casilla, para sensibilizarlos sobre el trato




y apoyo que debe ofrecerse a las personas con discapacidad y a los
adultos mayores que acudan a votar, de acuerdo a los apoyos
instrumentados por el IEDF para tal fin; fomentar la participacién de
ciudadanos con discapacidad y de los adultos mayores como funciona-
rios de casilla.

* Alentar la recomendacién de incluir en el padrén electoral y la lista
nominal de electores, datos que permitan identificar a los ciudadanos
con algln tipo de discapacidad, para planear, conforme a la demanda

real, los apoyos especificos para el ejercicio del voto de este importan-
te sector de la sociedad.
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