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Presentacion

Los dias 7 y 8 de noviembre de 2002 el Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF) llevé al cabo el Ciclo de mesas redondas
Competencia politica, geografia electoral y registros de poblacion,
en el que prestigiados especialistas nacionales y latinoamericanos
intercambiaron experiencias y puntos de vista en relacion con las
principales caracteristicas y problemdticas que han enfrentado las
instancias responsables de levantar los registros de poblacion, en

sus diferentes modalidades ya sean civiles o electorales.

El conjunto de temas analizados reviste una importancia estratégica
para cualquier sociedad contemporanea. El Estado esta obligado a
conocer de diversos modos a su poblacion para planear la forma de
satisfacer las necesidades sociales basicas. Ese conocimiento hace
posible instrumentar programas que salvaguarden los derechos
ciudadanos y ayuden a que el Estado cumpla de mejor manera con
sus obligaciones. Los diferentes listados poblacionales también
hacen posible que el ciudadano genere y refuerce lazos de

identidad con su comunidad.

Dada la relevancia de estos aspectos, y ante los esfuerzos de

multiples instituciones puablicas por levantar y perfeccionar




diversas formas de registrar a la poblacién, cada dia surge con
mayor fuerza la necesidad de racionalizar los esfuerzos, miltiples y

dispersos, emprendidos en la materia.

La naturaleza eminentemente técnica de estos temas ha circunscrito
su discusion a foros especializados de acceso restringido para los
legos. La intencion del IEDF fue abrir la discusion, posibilitar la
creacion de un espacio en donde acudieran instituciones
electorales, partidos politicos, legisladores, funcionarios publicos y
especialistas en aspectos de registro de poblacién y geografia
electoral. Tan variado universo de ponentes permitié constatar la
pluralidad de enfoques que utilizan las instancias en su trabajo
cotidiano, lo cual refleja la complejidad que reviste el fendmeno

poblacional por su movilidad y crecimiento dindmicos.

El Registro Civil constituye el elemento primigenio del inventario
de cualquier poblacion. Desafortunadamente para México, la
descentralizacion del Registro Civil a nivel municipal, junto con un
atraso tecnologico significativo, han generado que esta forma de
registro poblacional presente fuertes problemas en torno a su
actualizacion y confiabilidad. En esta materia resultan muy
positivos los esfuerzos que esta realizando el gobierno federal para

aplicar la Informatica en el manejo de las distintas actas del




Registro Civil, junto con la homologacion de formatos dotados con

elementos de seguridad que dificultan su falsificacion. Los avances

son grandes pero ain queda un largo trecho por recorrer.

En Latinoamérica el registro de electores se convirtio en una pieza
clave para la realizacion de elecciones confiables. Fue un factor
que permitié darle concrecion al principio juridico de “un hombre
un voto” y, por tanto, pasé a ser una salvaguarda del derecho

ciudadano al sufragio, base de cualquier democracia moderna.

Una funcion social estratégica del registro de electores mexicano,
que no se establece en la ley, radica en que ha permitido subsanar
las deficiencias de los registros civiles y la ausencia de medios
oficiales de identificacion confiables y con fuerte aceptacion dentro
de la sociedad. El Registro Federal de Electores, creado a
principios de la década de los noventa en nuestro pais, incorporo la
tecnologia adecuada que permitié ubicar a cada ciudadano dentro
de una seccion electoral, lo cual generd una base de datos confiable
en un plazo relativamente breve. Las campafas permanentes de
inscripcién y actualizacion de que es objeto el padron electoral,
junto con las constantes campanas de difusion, han permitido la
constitucion de un listado de votantes de muy alta calidad en sus

niveles de cobertura y validez.




En el terreno estrictamente de politica electoral, la forma como se
levanto el padron electoral tuvo un efecto relevante para el sistema
politico mexicano. Parafraseando al primer ponente del evento, la
técnica censal y la estrategia de difusion del padrén electoral
mexicano, basada en la idea de “caja de cristal”, propici6é que el
debate electoral se concentrara en aspectos mas trascendentes
(como el acceso a medios y el financiamiento de los partidos, entre
otros), y que se dejara atrds el tema del registro de ciudadanos. No
cabe duda que uno de los pilares de la transicion politica de nuestro
pais radica en tener un registro electoral técnicamente impecable y

socialmente legitimo.

La cartografia, como medio no sélo para conocer el terreno sino
para describir la distribucion de la poblacién, se constituye en un
elemento estratégico. La relacion entre bases de datos de registro
poblacional con su distribucion espacial es una herramienta cada
vez mas demandada tanto a nivel econémico como politico. El
caso de las elecciones resulta paradigmatico. Las instancias
responsables del registro de electores estan obligadas a consignar la
dinamica demogréfica de los nucleos de poblacion para mantener
actualizada la cartografia electoral; recordemos que las autoridades
se eligen por los electores que viven en un determinado dmbito y

solo los radicados ahi estan facultados para votar en dicha eleccién.




B o e B B

Dado esto, la imprecision de algunos limites de las entidades,
municipios y otros espacios geograficos, como colonias, pueblos y
barrios, tiene una repercusion directa en la organizacion de las
elecciones, de ahi el interés de los organismos electorales por

lograr su correccion.

Este libro constituye la memoria del Ciclo de Mesas sobre
Competencia politica, geografia electoral y registros de poblacion,
y relne todas las ponencias presentadas. Se divide en cuatro
capitulos, uno por cada mesa de trabajo. El primer capitulo se
enfoca a la Problematica de los diversos tipos de registros de
poblacién. Experiencias comparadas. Los materiales presentan
analiticamente los registros de poblacién que existen tanto en
México como en Chile, en lo que hace a sus procedimientos de

inscripcion, elaboracion, actualizacion, depuracién y control.

El segundo, contiene los trabajos que se presentaron en torno al
tema correspondiente a la mesa dos: ;Un Registro de Electores
federal o 32 registros electorales locales?. Los textos estudian la
pertinencia de descentralizar el registro federal de electores y que
cada entidad elabore e integre sus propios instrumentos electorales,
frente a la alternativa de mantener y actualizar un padron de

electores federal. En este orden de ideas fue posible conocer las



ventajas del actual instrumento federal; la experiencia de Baja

California, la Gnica entidad del pais con una credencial para votar
local propia, y los resultados de los estudios de factibilidad
elaborados por los institutos electorales del Distrito Federal y del
Estado de Meéxico. El primero concluye que no es viable la
integracion de instrumentos electorales locales, mientras que el
segundo asegura que si es posible. Los ejes de la discusion
quedaron planteados: aun cuando nadie puede cuestionar de raiz la
calidad del Padron Electoral del IFE, los estados consideran que
contar con un Padron Electoral propio les dotaria de una mayor
autonomia en la instrumentacion de sus procesos electorales
locales. Sin embargo, prevalecié una interrogante: atomizar el
padron en 32 entidades, ;no llevaria a complicar las dificultades de

su levantamiento y actualizacion, en vez de resolverlas?.

El capitulo tercero ofrece los trabajos de la mesa que tuvo por
tema el Ambito territorial de la competencia politica electoral
(Distritacion). En los escritos se da cuenta de las experiencias de
distritacion realizados tanto por la Junta Central Electoral de la
Repablica Dominicana como por el Instituto Electoral del Distrito
Federal, asimismo se analiza la evolucién de la competencia
politica en el Distrito Federal y su relacion con el marco geografico

electoral.
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El ultimo capitulo de la memoria, incluye las ponencias expuestas
en la mesa 4 en torno a la Geopolitica y geografia electoral en el
Distrito Federal. El material nos permite conocer los avances
cientificos en materia de geografia y geomatica, asi como su
aplicacion en el ambito electoral, particularmente en la
problemética de limites entre las delegaciones politicas del Distrito

Federal, y entre este dltimo y el Estado de México.

El éxito de los trabajos es producto del profesionalismo y elevado
grado de responsabilidad tanto del personal de la Direccion
Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal, como de
los conferencistas. Asimismo, debe agradecerse especialmente el
apoyo y respaldo del International Foundation for Election System
(IFES) en la organizacion e integracion de las sesiones, lo que

posibilitd la invitacién de especialistas de distintos paises.

El contenido de todos los trabajos reunidos en este volumen es
responsabilidad de cada uno de los autores, aunque debe
mencionarse que algunos de los trabajos fueron objeto de una

minima correccion de estilo.

11



El Instituto Electoral del Distrito Federal considera que el Ciclo de
Mesas Competencia politica. geografia electoral v registros de
poblacion cumpli6 a cabalidad con sus objetivos. La difusion de
los trabajos a través de la presente memoria es un elemento que sin

lugar a dudas fortalece el desarrollo de la cultura democratica.

Comision del Registro de Electores del Distrito Federal.

Diciembre de 2002.
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Capitulo 1

La problematica de los diversos tipos de registro de la
poblacién. Experiencias comparadas.

En este capitulo se destaca que los registros de poblacion son un
medio para satisfacer las necesidades de la sociedad respecto a la
informacién basica de sus miembros. Dicha informacion, sefialan
los autores, puede ser tan extensa y especializada como lo
determine la propia organizacién del Estado (registro civil,
administracion tributaria, organizacion electoral, entre otras). Por
ejemplo, en varios paises de Europa y América Latina, un registro
civil nacional es el responsable de recolectar la informacion que se
utiliza para elaborar el inventario de electores. En otros, como
Suecia, la administracion tributaria es a su vez, responsable del

registro civil.

En todo caso, la inscripcion de las personas constituye una
condicion previa para que los individuos hagan valer derechos
especificos (sufragar, recibir pensiones, acceder a servicios de
salud, etc.). Desde esta perspectiva, la interdependencia de
informacion entre diversos tipos de registros puede permitir a un
gobierno ejercer un mayor control en la prestacion de servicios y
contribuir a ser mas eficiente al momento de otorgarlos a los

ciudadanos. No obstante, un error en un inventario de poblacion

13



I Capitulol I

centralizado puede multiplicarse en los registros de muchas otras

autoridades y podria implicar pérdida de los derechos de un

individuo.

En este contexto, el tema de la Problemdtica de los diversos tipos

de registro de la poblacion ha tenido como propésito exponer las
principales caracteristicas de diversos sistemas para la
identificacion de los ciudadanos, asi como los procedimientos que
conllevan la inscripcion, elaboracion, actualizacion, depuracion y

control aplicados por instituciones responsables en México y Chile.

A partir de la comparacion empirica de estos casos, se analizaron la
situacion y perspectivas de los registros de poblacion de acuerdo

con su uso y los flujos de operacion que requiere su integracion.

En esta mesa, lo relativo a la construccion y modernizacion de los
registros poblacionales fue presentado por Juan Manuel Herrero,
Administrador General de Recaudacion Fiscal del Sistema de
Administracion Tributaria (SAT), quien cuenta con una amplia

experiencia en la materia.

Por su parte. el Director Ejecutivo del Registro Federal de

Electores, Alberto Alonso y Coria analizé los antecedentes, la
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| capitulo | H

situacion y las perspectivas del padron electoral federal, realizando
una revision en particular de las condiciones para la modernizacion
del registro a su cargo, en el contexto de su problemitica actual. En
su oportunidad, Juan Carlos Garcia Rebolledo, Director General
Adjunto del Registro Nacional de Poblacion expuso lo relativo a la
situacion y problematica de la Clave Unica del Registro de
Poblacion (CURP), como instrumento registral de caracter
interinstitucional que viene desarrollando la Secretaria de
Gobernacién, mecanismo que vincularia a todos los registros que

existen en México.

Adicionalmente, la experiencia mexicana en materia de registros
ciudadanos fue comparada con la chilena a través de la exposicion
de las condiciones del registro civil y de identificacion de ese pais a
cargo de su directora nacional, Maria Alejandra Sepulveda Toro,
quien sefialé que en su pais este servicio ha sido mejorado

sustancialmente en la época reciente.
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La construccion y modernizacion de registros
poblacionales.

Juan Manuel Herrero”

El propésito de la presente ponencia es hacer una breve revision de
los principales registros poblaciones que tenemos en México, su
construccion, sus problemas, la coyuntura en que cada uno de ellos
se fue desarrollando, asi como hablar un poco de la modernizacion

de unos de ellos o de la necesidad de modernizacion de otros.

Hay tres formas de captar informacion estadistica: mediante las
técnicas censales (el levantamiento de censos), las encuestas y los

registros administrativos.

En México, por ejemplo, hay tres tipos de censos: los de poblacion
y vivienda; los agricolas, ganaderos y ejidales, y los censos
economicos. Es importante sefialar que la palabra “censo™ es de uso
restringido, y que se encuentra reservada por ley al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). En este
sentido, ninguna institucion o dependencia puede levantar

informacion y denominarla “censo”.

* Administrador General de Recaudacion del Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) de la SHCP.
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| Juan Manuel Herrero I

El censo no es nominativo ni genera informacion domiciliada, sino
solamente estadistica y de caracter geografico. La informacion es,
pues, relativa a la ubicacion espacial del informante, sin llegar a su

domicilio.

En lo que corresponde a las encuestas, no hay una generacion de
informacion universal, ya que ésta se produce para una parte de la
poblacion con la intencion de generalizar sus resultados al conjunto

del universo bajo estudio.

En el caso de los registros administrativos, su caracteristica mas
importante es la continuidad, es decir, éstos no son episodicos.
Contrario a lo que sucede con los censos y las encuestas, los
registros administrativos si contienen informacién nominativa y

domiciliada, asi como la referencia geografica.

En esta ocasion nos interesa hablar de los registros administrativos.
Haciendo una division bastante discrecional, podriamos decir que
existen registros administrativos de caracter econdmico y de
caracter demografico o poblacional. Vamos a referimos a los

segundos.
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l La construccion y modernizacion de registros poblacionales I

. Qué esperamos de un registro poblacional?. Primordialmente una
buena cobertura, puesto que su objeto es abarcar el universo de
interés. Una segunda expectativa es que la informacion captada sea
de calidad. Podemos tener muchos datos, pero si los datos son

“basura”, pues lo que se obtiene de estos registros es “basura”.

Otras caracteristicas muy deseables de un registro poblacional son
la transparencia y la privacia o intimidad, las cuales se han cuidado
de manera particular en los ultimos afos, aunque ain no lo

suficiente.

La transparencia significa que todo aquél que aporta un dato pueda
acceder a éste en la institucion que lo resguarda, teniendo
igualmente la posibilidad de conocer la forma en que se capta y se

procesa, asi como el uso que se le da.

Con respecto a la privacia, es importante sefialar que si bien es
posible tener acceso a la informacion, éste debe ser restringido.
Dicho de otro modo: cada informante deberia acceder a su
informacion, pero no necesariamente conocer los datos de los
demas. En casos como el del Registro Federal de Contribuyentes,
la no aplicacion de este principio puede generar problemas muy

serios; por ejemplo, entre contribuyentes que son competidores en

19



I Juan Manuel Herrero I

el mismo mercado y alguno de ellos tiene acceso a los datos del

otro.

(Cual es la problematica de un registro poblacional que se
construye de manera continua? Simplificando, este tipo de registros
tienen entradas, salidas y cambios. Es preciso definir perfectamente
cOmo ingresar a un registro de esta naturaleza, cudl es la forma de
salir de ellos, y cuales son los diferentes motivos para cambiar el
estado en que se encuentra ese registro. Si estas tres condiciones no

se cumplen, los registros continuos no tienen utilidad alguna.

(Cuales son las ventajas de estos registros?. Yo considero que
podemos aplicar dos Opticas. Para el ciudadano la existencia de un
registro se justifica si le facilita la gestion de tramites. Desde la
optica del Estado, los diferentes registros permiten brindar
servicios efectivos y desempenarse de manera eficiente. En
sintesis, los registros administrativos de caracter poblacional deben

facilitar la vida de las personas.

Algunos ejemplos de estos registros son el Registro Civil, el
Registro Nacional de Poblacion, el Registro Federal de Electores,
el Registro de Asegurados y Derechohabientes del IMSS y del

ISSSTE. y el Registro Federal de Contribuyentes.
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| La construccién y modernizacion de registros poblacionales |

El Registro Civil es el gran pagano de los registros continuos de
nuestro pais. Aunque es el mas importante, es el menos cuidado. Si
hay una tarea que emprender en este pais, esta ahi, ya que ademas
es la base sobre la que se construye el Registro de Poblacion. Para
ilustrar esta situacion les diré que durante mi estancia en la
International Foundation for Election Systems (IFES), me
invitaron a participar en una mision creada para revisar los
registros de un pais africano que no se parece mucho al nuestro:
pocas veces habia visto algo tan desordenado y con tantos

problemas como su registro civil.

Posteriormente, fui designado Director del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal y, al emprender una cruzada
para motivar a los gobiernos estatales a que mejoraran sus registros
civiles, percibi que en una entidad federativa las condiciones de
funcionamiento eran muy inferiores a las del pais que habia

visitado en Africa.

El Registro Civil nace con las leyes de reforma de Benito Juarez,
quien bésicamente inici6 una época de control del Estado sobre el
registro de su poblacién, en sustitucion de los registros
parroquiales. En términos juridicos el Registro Civil se basa en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
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I Juan Manuel Herrero '

General de Poblacion y su reglamento, en la Ley de Nacionalidad,

y en el Codigo Civil.

La problematica principal del Registro Civil se encuentra en la
escasez de recursos, debido a que regularmente queda al final
dentro de la formulacion de los presupuestos en las entidades
federativas y en algunos municipios. Cabe recordar que en México
el Registro Civil es una institucion de competencia estatal, no
federal, y que en algunos estados tiene autonomia municipal, lo

cual también lo hace muy complicado.

Adicionalmente, el nivel educativo de la gente que trabaja en los
registros civiles suele ser de los mas bajos y es un personal con
baja remuneracion. Existen esfuerzos de capacitacion, pero no son
uniformes por entidades; mientras que algunas ya han hecho un
esfuerzo por automatizar las actas y por tener un sistema
automatizado de recuperacion de la informacion, en otras el manejo
es en papel y, en otros casos, se generan documentos que no

necesariamente son validos.

Por otra parte, el Registro Nacional de Poblacion (RENAPO),
como institucion de caracter federal, esta obligada a tener

registrada a toda la poblacion del pais. No obstante, todos tenemos
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| La construccion y modernizaciin de registros poblacionales ]

la obligacion constitucional de hacerlo por cuenta propia. El
RENAPO ha venido avanzando paulatinamente. Tiene como
encomienda la creacion de archivos de datos de la poblacion
mexicana en el extranjero, de los extranjeros que radican en
México, de menores de edad. y de la poblacién adulta. Dentro de su
responsabilidad, estd también la expedicion de la Cédula de
Identidad.

Los problemas principales de un registro de esta naturaleza son de
duplicidad y cobertura, mismos que se generan desde el mecanismo
de inscripcién, ya que existe la probabilidad de registrar
duplicados. En lo que respecta a la cobertura, la captacion de datos
presenta dificultades en poblacién abierta, ya que €sta no pertenece
a institucion alguna. Ello se origina desde la estrategia de creacion
del RENAPO, cuyo sustento se encuentra en la informacion

institucional.

Por su parte, el padron electoral comparte los problemas inherentes
a los registros de poblacion. De éstos, la dindmica de la poblacién
es el principal, ya que se desactualiza con rapidez,
fundamentalmente por los cambios de domicilio. Lo mismo ocurre
con el Registro Federal de Contribuyentes, el cual tiene problemas

de actualizacion. Adicionalmente, el registro de electores debe
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| Juan Manuei Herrero ||

considerar los movimientos que se generan por aquellas personas
que cumplen la mayoria de edad, lo cual requiere de un esfuerzo
importante para incentivar el que estas personas se inscriban.
Desde luego, también se deben controlar las salidas, es decir, las
defunciones, lo que nos conduce nuevamente al Registro Civil. El
registro de las defunciones para controlar las bajas del padron
electoral, depende totalmente de la informacion que se genera en el

Registro Civil.

En el padron del Seguro Social, que es otro registro poblacional
importante, la movilidad también es un factor a considerar. Por
ejemplo, los trabajadores de la construccion deben ser inscritos en
el IMSS cada vez que participan en una obra. Logicamente, €stos
aparecen inscritos muchas veces con datos distintos, por lo cual es
dificil detectar si estamos hablando de la misma persona. Esos se
convierten en registros duplicados. Asimismo, la omision en el
registro de los trabajadores por parte de los patrones constituye un

problema significativo.
En el caso del Registro Federal de Contribuyentes, nuestros

mayores problemas son los cambios de domicilio y, por otro lado,

el nivel de cobertura.
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I La construccion y modernizacion de registros poblacionales I

Algo que es fundamental, y que en muchos registros no se toma en
consideracion, es que los registros de poblacion deben estar
construidos a partir de dos tipos de clave: la que represente al
ciudadano, a la persona, y la que lo ubique en el espacio. Muchos
registros si tienen la clave de identificacion del individuo, pero

carecen de la clave espacial o geogréfica.

Por otra parte, existen las unidades de medida espacial. Cada uno
de los registros poblacionales en México funciona con unidades
diversas. En lo electoral se tienen los distritos y las secciones, en el
INEGI las AGEB's, y en el SAT algo que estamos por iniciar y que
hemos denominado las AGEFI’s (areas geo-fiscales), en donde
también buscamos una referencia con el tipo de trabajo operativo
que se hace en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lo
mismo hicieron en su momento el INEGI y el Registro Federal de

Electores.

En relacion con la Cédula de Identidad, éste es un instrumento que
funcionaria correctamente si se retomaran ciertas normas técnicas
internacionales. Sin embargo, cada pais vive momentos distintos y
en ocasiones las condiciones politicas tienen mayor peso que las

razones técnicas,
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l Juan Manue! Herrero l

Meéxico es el Gnico pais de toda América que no tiene Cédula de
Identidad. Aunque Estados Unidos tiene una Social Security Card,
que resulta ser lo mismo que dicha cédula ya que quien no la tiene
no puede vivir alli. En el resto de América si hay cédula de

identidad y nadie se inconforma porque ésta exista.

En 1981, aproximadamente, en nuestro pais se inicio el proyecto
para generar la Cédula de Identidad. Este aborté rapidamente
cuando los partidos politicos reaccionaron en contra, por considerar

que podria ser un instrumento persecutorio.

En lo personal, me parece que la cédula es un instrumento
sumamente Gtil en términos administrativos, puesto que brinda
seguridad juridica a los que més la necesitan. Es decir, aquéllos que

no tienen ningdn medio de identificacion juridicamente valido.

Como consecuencia del proyecto abortado en 1981, se produce un
giro en la estrategia de la propia dependencia encargada de este
tema. A partir de ello se pretende generar una clave. Es una clave,
no una cédula, ya que para ser una cédula, ésta tendria que
verificarse con el instrumento de origen -que es el acta de

nacimiento-, con la cual el Estado certifique la personalidad
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auténtica de los individuos. Nuevamente, se evidencia la

importancia del Registro Civil.

El hecho de pensar que la cédula de identidad podria ser un
instrumento persecutorio, condujo a la consideracion de que los
demas instrumentos (padron electoral, CURP, etc.). se debieran
generar de otra manera o en condiciones distintas y, evidentemente,

con altisimos costos.

Ante la ausencia de la cédula, el Gobierno crea la Clave Unica de
Registro de Poblacion, que creo ha vuelto a destacar la importancia
de este tema; que tiene una cobertura interesante, que se estd
haciendo un esfuerzo muy fuerte de validacion y verificacion de los
registros, y que existen muchas instituciones interesadas en que ese
registro de poblacion funcione, y que ademds estan dispuestas a
trabajar conjuntamente para resarcir los problemas que pudieran

surgir en la construccion de la clave unica.

Por otra parte, frente a la carencia de un registro de poblacion y con
la agravante de un padron electoral sumamente cuestionado. se
llevé a cabo un esfuerzo muy grande para tener un instrumento
electoral confiable. Posterior a la eleccion de 1988, se inician las

bases para un redisefio de todo lo que son las instituciones y los
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instrumentos electorales: se hacen algunos intentos de depuracion y
actualizacion del padron de ese momento y se prueban nuevas
metodologias, llegando a la conclusion de que “parcharlo™ no iba a

ser util.

De hecho tuvimos un evento bastante frustrante. al utilizar nuevas
técnicas de actualizacion en una eleccion local (en Uruapan) que
requind repetirse. Finalmente, con estas experiencias a nadie
satisfizo el padron. Con ello se tomé una decision muy valiente en
el contexto de un calendario electoral que en este pais es tan denso
(cubre casi todos los meses del aio): desechar el padron y empezar

su elaboracion desde cero a través de la téenica censal.

De esta manera se realizaron visitas domiciliarias, casa por casa, lo
que produjo finalmente el padrén que se utilizo en la eleccion de

1991 junto con una credencial de color naranja.

Al término de ese proceso electoral, los partidos cuestionaron las
credenciales y. aunque nosotros demostramos que éstas se basaron
en el padron, finalmente se decidid no utilizarlas mas.
Posteriormente, se interpondria un elemento técnico en nuestro
auxilio, en virtud de que en un articulo transitorio del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) se
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establecia la obligacion de colocarle la fotografia a la credencial
para la eleccion de 1994. En este contexto, encontramos que era
mas barato hacer una nueva credencial con fotografia, que ponerle

fotografia a la credencial color naranja.

En consecuencia, la decision fue realmente muy sencilla:
depuramos el padrén surgido de 1991, y adoptamos la Credencial

para Votar con fotografia.

Con independencia de sus ventajas técnicas, la gente confid en esta
credencial porque se reunieron dos cosas en dos sentidos. Por un
lado. en toda su construccion hubo participacion plena de todos los
partidos politicos. De hecho, las decisiones técnicas se tomaban en
foros en donde éstos tuvieron participacion. Asimismo, se crearon
instancias ciudadanas con personas reconocidas. de honestidad
probada, y que le daban al grueso de la poblacion la certidumbre de

que se estaba haciendo un trabajo respetable.

Por otra parte, se disefi0 una estrategia de comunicacion unica que
comprendié una campaiia de comunicacion en medios masivos.
como se hace siempre; una campafa de comunicacion
interinstitucional, que se hace con cierta frecuencia, buscando el

apoyo de instituciones que no tenian nada que ver con el drgano
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electoral; una campaiia de comunicacion interpersonal, buscando
los apoyos a nivel de localidad. y una estrategia de legitimacion
que yo no habia visto en ningun lado. Se puso un énfasis muy
importante en una estrategia de legitimacion, cuyo lema era el de la
“caja de cristal”, para que todo aquél que se quisiera acercar a ver

como se llevaba a cabo el trabajo del padrén, tuviera acceso.

Esa fue una de las vertientes, La otra, que fue fundamental gracias
a la inexistencia de una cédula de identidad, es que logramos que
esta credencial fuera aceptada como medio de identificacién. En el
momento en que se firmaron cerca de noventa convenios con
distintas instituciones, entre ellas las bancarias, para que la
Credencial para Votar con fotografia fuera aceptada como medio
de identificacion, las cosas cambiaron diametralmente, porque era

la misma gente la que le daba este valor de instrumento confiable.

Desde mi punto de vista, esa es la historia que llevé a que
dejaramos de discutir sobre el padrén electoral en este pais y nos
fuéramos a discutir cosas mas sustantivas en términos electorales.
Es decir, anteriormente en México el 80 por ciento de lo que
aparecia en prensa sobre procesos electorales eran impugnaciones
sobre el padréon y eso lo trabajamos intensamente en los meses

previos a la eleccion de 1994,

30



' La construccion y modernizacion de registros poblacionales I

Cuando desaparecio la discusion sobre el padron, empezamos con
la del acceso a medios, con tiempos y prerrogativas, con cosas
mucho mas inteligentes y de un nivel mucho més avanzado en el
tema electoral. Desde esa perspectiva, creo que el padron cumplio

y sigue cumpliendo lo que se le pidio.

En términos de la CURP, recientemente existe un esfuerzo muy
interesante de todo el sector plblico para revivir este registro
basico, el cual esta siendo coordinado por la Secretaria de

Gobernacion y, basicamente, por el RENAPO.

Debido a que todos los paises, excepto México, tienen su cédula de
identidad, hay distintas maneras de vincular el Registro de
Poblacion con la tarea electoral; algunas de ellas funcionan

dependiendo del pais de que se trate.

En algunos paises de Centro y Sudamérica, lo que suele hacerse es
generar a través de un censo, un registro de todos aquellos que
pretendan participar en una eleccion. En este sentido se hace una
especie de censo electoral y es la Cédula de Identidad el

instrumento con el que el ciudadano acredita su personalidad.
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En dichos casos se puede percibir un vinculo de respeto entre la
certificacion del Estado y el tema electoral. Ciertamente este
procedimiento es muy costoso: por dicha razon, al parecer Canada
se cambio a un sistema como el nuestro hace como seis u ocho
afios. Sin embargo, en ese procedimiento se le da el valor a la

Cédula de Identidad, que debiera tener.

En nuestro caso, tengo la impresion de que el futuro va a ser el
mismo: por el momento, tendremos un padrén electoral establecido
en el COFIPE, responsabilidad de la autoridad electoral, y un

Registro de Poblacion integrado por la Secretaria de Gobernacion.

El mensaje que quiero dejar plasmado es que ain ante condiciones
técnicas adversas, lo que prevalece es la politica; lo que predomina
es el consenso, y si éste dicta que hay que tomar un camino, asi

sera.

Proviniendo de dreas técnicas, el dia que llegué a trabajar al
Registro de Electores a mi me costé mucho trabajo entender que en
otros ambitos dos mas dos no necesariamente son cuatro. Muchas

gracias.
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Situacion y perspectivas del padrén electoral federal
Alberto Alonso y Coria *

El Instituto Federal Electoral (IFE), a través del Registro Federal de
Electores, tiene la finalidad de formar, revisar y actualizar el
Padron, la Lista Nominal y la cartografia electoral de manera que
éstos sean integrales, suficientes y confiables para la realizacién de
los comicios federales. Esta atribuciones son el fundamento legal
que nos sefiala el articulo 92 y el articulo 135 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

En sintesis, se forma un registro electoral de cada ciudadano para
incluirlo en la seccion electoral que corresponde a su domicilio de

residencia y dotarlo de una “Credencial para Votar”.

A su vez, el registro electoral debe contener los datos personales de
los ciudadanos, como son el nombre completo, lugar y fecha de
nacimiento, sexo, edad, domicilio actual, tiempo de residencia,
ocupacién y, en su caso, nimero y fecha del certificado de
naturalizacion. Con estos datos, el Registro Federal de Electores

lleva a cabo un seguimiento del registro electoral de cada

" Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral.
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ciudadano, haciendo modificaciones segin éste cambie de
domicilio, sea suspendido de sus derechos politicos en caso de
haber una sancion del poder judicial o, finalmente, sea excluido del

padrén electoral por fallecimiento.

Con estos datos, el Registro Federal de Electores provee la
informacion necesaria para que el ciudadano vote por los
candidatos a los puestos de eleccién popular, correspondientes a su

lugar de residencia y en una casilla cercana a su domicilio.

Antecedentes

En 1990 cuando el IFE obtuvo su autonomia, el Registro Federal
de Electores se convirtio en una Direccién Ejecutiva y se entreg6 la
primera Credencial para Votar. Durante 1991, se realizo el
levantamiento del padron electoral mediante la técnica censal total
se entregd la nueva credencial para votar con fotografia y se aplicé
el articulo 163 del COFIPE. En 1994, se usa por primera vez la

Credencial para Votar con fotografia en la eleccion federal.
Por su parte, la lista nominal de electores con fotografia que se
utiliza en el ambito nacional para las elecciones federales, también

ha experimentado cambios, especialmente en su universo, Por
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ejemplo, en 1997 dicho instrumento se construyé con base en un
padron electoral de 53 millones de ciudadanos; mientras que para
el afio 2002 se tendria que elaborar con un padron integrado con

mas de 64 millones de electores.

Modernizacion

Actualmente, los procedimientos de empadronamiento y actualizacion
del padron electoral se estan modernizando. Ello significa que se
esta experimentando un cambio profundo en los sistemas de trabajo

con una solida base en el empleo de la tecnologia informatica.

En este sentido, ahora los médulos cuentan con una infraestructura
de computo con la que se capturan los datos de la solicitud de
tramite y las imagenes de la huella digital, la firma y la fotografia
del ciudadano, lo que ha permitido una simplificacion de los
procesos y un mejor control de la calidad de los datos al evitar

errores de transcripcion (véase grafica 1).
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Grifica 2. Evolucion del padrén electoral

El crecimiento sostenido se intensifica cada afio, entre el | de
octubre y el 15 de enero, al realizarse la Campafia Anual Intensa,
misma que tiene por objeto promover el empadronamiento y la
actualizacion del registro electoral. Durante este periodo, y con
mayor fuerza durante las dos tltimas quincenas del periodo citado,
el flujo de solicitantes se incrementa notablemente gracias al apoyo

de las campanias de difusion en medios de comunicacion masiva.

El incremento en las solicitudes de inscripcion generadas por la

Campana Anual Intensa es ain mas notable cuando estan proximas
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las elecciones federales. En esas fechas se llegan a atender mas de

un millon de ciudadanos por mes.

La problematica del padrén electoral

Calidad de la informacion

Uno de los aspectos que enfrenta el Registro Federal de Electores
es la calidad de los datos de registro de los ciudadanos. Con cierta
frecuencia éstos declaran con inexactitud. Una de las variantes de
esta situacion es que puede haber omision en el nombre (de pila)
cuando éste es compuesto; por ejemplo, un Luis Arturo que se
declara s6lo como Arturo o s6lo como Luis, o la gmisién de los
nombres iniciales como José o Marfa. La edad también puede estar
mal declarada; en general hay una ligera tendencia a redondear la
edad a digitos terminados en cero y en cinco, hecho que se acentia
en los ciudadanos de mayor edad. Asimismo, el estado de
nacimiento algunas veces puede ser cambiado por el estado de

residencia, etcétera.

La falla en los datos adquiere trascendencia cuando se le da
seguimiento a la informacion de un ciudadano en una base de datos
con mas de 64 millones de registros, y donde muchos de ellos

tienen datos similares. Cada registro en el padron electoral debe ser
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modificado cuando el ciudadano cambia de domicilio, si le
suspenden sus derechos politicos, como consecuencia de una
sancion judicial, o bien cuando fallece. Por tanto, los datos que
proporciona son inexactos habra dificultades para dar seguimiento

al registro.

La dificultad de encontrar el registro del ciudadano fallecido puede
llegar a ser mayor si los datos que consigna el acta de defuncion
tienen sus propias inexactitudes. Este problema se acentia en las
personas de mayor edad, debido a su alta incidencia de mortalidad -
la mayor de entre quienes sobrepasan los 18 afios- y porque los
datos personales de los fallecidos de mayor edad y/o de quienes
viven en zonas rurales no son conocidos con precision y, por lo

tanto, los deudos no declaran correctamente.

Otra consecuencia de las inexactitudes se ha presentado cuando los
ciudadanos cambian de domicilio, o bien extravian su credencial
para votar solicitando otra por medio de una “inscripcion”. El
procedimiento a seguir es solicitar directamente un “‘cambio de
domicilio™ o una “reposicion™. Cuando los datos que declara el
ciudadano han sido iguales o similares a los proporcionados
previamente, los sistemas de computo detectan el error, con

transparencia para el ciudadano, se cancela la inscripcion y se
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tramita, ya sea un cambio de domicilio o una reposicién. Pero si el
error no es detectado, quedara un registro adicional en la base de

datos.

El cambio de domicilio no reportado es el mayor problema de
registro electoral. Hay una gran aceptacién de la “Credencial para
Votar” como identificacién personal, pero una vez que el
ciudadano la adquiere no le confiere suficiente importancia a la
notificacién de su cambio de domicilio. Este hecho abarca desde el
cambio de vivienda dentro de un mismo edificio, hasta el cambio

de residencia hacia otro estado o inclusive al extranjero.

Diagnostico del padron electoral

Con el propésito de evaluar las condiciones del empadronamiento y
la calidad de los datos de registro, se han realizado cinco
verificaciones muestrales al padron electoral, efectuadas en los

aios de 1994, 1996, 1997, 2000 y 2002.
Estos trabajos consisten en el disefio de encuestas probabilisticas,

que tienen como fin conocer el grado de asociacion entre los

ciudadanos residentes y los registros del padron. La informacion se
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obtiene a través de entrevistas directas con los ciudadanos en el

domicilio donde residen.

Las verificaciones realizadas de 1996 a 2002 son comparables
conceptualmente. Ambas estudiaron dos sectores de la poblacion:
a) los ciudadanos residentes en el pais, y b) los registros en el
padron electoral (exceptuando la verificacion de 2002, que sélo

estudio a los ciudadanos residentes).

La conclusion global de las verificaciones es que el cambio de
domicilio es el principal evento que afecta la calidad del Padrén; en
segundo lugar se presenta la postergacion del empadronamiento; le
siguen los fallecimientos (notablemente alejados de los dos
primeros factores), algunas inconsistencias en los registros del
Padron, los domicilios no localizados, y los domicilios referidos

incorrectamente a otra seccion.

Para cuantificar los factores que inciden en la calidad del Padrén
electoral se han estimado nueve indicadores (véase Cuadro 1).
Cuatro de ellos, teniendo como marco de referencia a los

ciudadanos residentes en el pais:

* Cobertura del padron
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* Vigencia del padron
» (Cobertura de la credencial

* Vigencia de la credencial

Los otros cinco indicadores, teniendo como marco de referencia los

registros en el Padron:

* Actualizacion del padron

* Fallecidos

* Ciudadanos no reconocidos

* (Ciudadanos en domicilio no localizado
= Error en seccion

Lo anterior se observa en el siguiente cuadro

Cuadro 1.-
Diagnastico del padron electoral. Evolucion del padron 1996-2003

Indicador 1946 1997 2000 2002 2003
. Cobertura del padron B8.69 H.83 9339 93.65 95,77
g 3 - I : I b
E 1 .5 | Vigencia del padron ‘ 71.26 | 71.72 77.05 77.14 B4
R — V— — | —
| B -§ < | Cobertura de la eredencial 80,82 86,42 87,74 7.3
94 = B — i ! I 1
~E Vigencia de la credencial 66.86 | 69.04 7333 7249
= Actualizacion del padron | 785 79.92 83.8
"-‘E | Fallecidos = 046 | 0.63 | 105 | 170
B 1 1 } : } !
T Ciudadanos no reconocidos 093 n.81 .93 - |
g = === I H
" Cudadanos en  domicllio no | .67 (340 .45
[ & |localizado |
o —
e 2

| Errores por seccion 236 240 17| |
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En cuanto a los indicadores que evaldan las condiciones de
empadronamiento de los ciudadanos residentes en el pais, se puede
decir que la cobertura del padrén se ha incrementado con el paso
| del tiempo: en 1996 el 89% de los ciudadanos residentes en el pais
estaban empadronados, mientras que en el afio 2002 el 94% estan

en esa situacion.

La evolucion de la cobertura del padrén parece indicar que cada
‘ vez es mas dificil abatir la falta de empadronamiento: la
| disminucion de los 5 puntos porcentuales en la falta
‘ empadronamiento realmente ocurri6 entre 1996 y 2000; después de

este periodo no se registran cambios significativos.

‘ Analizando la cobertura del padron por edad, se establece que los
| ciudadanos sin empadronarse son en su mayoria los mas jovenes, el
‘ 73% tiene entre 18 y 29 afios. No obstante, es probable que gran

parte de ellos solicite su inscripcion al padron en los proximos

meses, cuando sea mayor la motivacion por participar en las

elecciones federales y se intensifiquen las campanas de difusion,

(aproximadamente 1.1 millones de ciudadanos de 30 afos y mas)

I
Es casi seguro, sin embargo, que el resto de no empadronados
contindien sin solicitar su inscripcion al padron, considerando gue
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en el transcurso de 12 afios no han tramitado su Credencial; pese a
que en este periodo la Credencial ha adquirido gran utilidad como
medio de identificacion, se han efectuado seis campafas intensas
de credencializacion y se han celebrado cuatro elecciones federales

(dos de ellas presidenciales).

Respecto a la cobertura de la credencial, se observa un
comportamiento similar que el de la cobertura del padrén. En 1996
el 81% de los ciudadanos tenian Credencial para Votar con
fotografia, en el 2002 la proporcion es de 87%. El aumento de los
seis puntos porcentuales se dio entre 1996 y 2000. sin cambios

significativos de 2000 a 2002.

Respecto a la vigencia del padron, podemos decir que también ha
aumentado: en 1996 el 71% de los ciudadanos empadronados
residian en la seccion de registro, mientras que en el 2002 el 77%
se encontraba en esta situacion. Este aumento se dio entre 1997 y

2002.

La evolucion de la vigencia de la credencial es similar; la
proporcion de ciudadanos con credencial de la seccion electoral en
la que residen paso, en los Gltimos seis aiios, del 67% al 72%,

concentrandose este incremento entre 1997 y 2000.
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Para elevar la vigencia del padron y de la credencial se deben
concentrar los esfuerzos en abatir el cambio de domicilio no
reportado. Esta se presenta en mayor proporcion entre la poblacion
de 25 a 39 afos y que radica en municipios conurbanos a las
principales dreas metropolitanas y ciudades medias que, en los
altimos afos, han sido de atraccién migratoria; asi como en las
grandes ciudades por la redistribucion de la poblacion al interior de

éstas.

En cuanto a los indicadores que evaltan la calidad de los registros
en el padron, podemos sefalar que su actualizacion, esto es, la
proporcion de registros correspondientes a ciudadanos que residen
en la seccion de su registro electoral, pasé del 79% en 1996 al 84 %
en 2000. Ademas, el andlisis detallado de los factores que afectan
la actualizacion del padron refuerza la conclusion de que el cambio

de domicilio es el que incide en el mayor deterioro del padron.

Por otro lado, la proporcion de fallecidos en la base de datos se ha
ido incrementando paulatinamente: en 1996 representaban el 0.5%
de los registros, mientras que en 2000 la proporcion fue de 1.1%.
El problema es creciente ya que no habra posibilidades de excluir

de la base de datos a los fallecidos con algin dato distinto entre su
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registro de empadronamiento y su acta de defuncién, o bien sin

acta de defuncion.

Respecto a las tres inconsistencias de los registros en la base de
datos que son evaluadas: error en seccidn, ciudadanos no
reconocidos y ciudadanos en domicilio no localizado, en los
altimos seis afios han permanecido mas o0 menos estables: en el afio

2000 presentaron niveles de 1.7%, 0.9% y 0.5%, respectivamente.

A partir de los resultados de las encuestas, suponiendo que la
dindmica poblacional y la evolucién del padrén tendran un
comportamiento similar al del periodo julio 1997-junio 2000, y
considerando la disminucion en los niveles registrados de julio de
2000 a julio de 2002; se estima que para las elecciones federales de
2003 el 95% de los ciudadanos estaran empadronados, el 80%
residira en la seccion electoral en la que esta empadronado y el
1.7% de registros en el padron corresponderan a ciudadanos

fallecidos.

De ser asi, los retos del Registro Federal de Electores después de
las elecciones federales seran mantener, al menos, el mismo nivel
de cobertura del Padrén: intensificar acciones para disminuir el

cambio de domicilio no reportado; evaluar las acciones que en este
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sentido se ejecuten e intensificar la busqueda y depuracién de los

registros de fallecidos en el Padron,

Comentarios finales

El entorno en el que vio la luz en sus primeros afios el padron
electoral no estuvo exento de fuertes cuestionamientos sobre su
conformacion y calidad. La presencia de un trabajo continuo en
organos tales como la Comision Nacional de Vigilancia, en la que
participan representantes de todos los partidos politicos y efectiian
acciones de supervision, ha tenido como consecuencia el que hoy
en dia haya un reconocimiento por los distintos actores politicos a

la bondad del instrumento que representa el padrén electoral.

Ciertamente el instrumento es perfectible. Es por ello que el
Registro Federal de Electores continuamente busca incorporar
mejores mecanismos o instrumentos que den alin mas certeza en
los tramites registrales de los ciudadanos, faciliten o mejoren las
actividades de depuracion, y permitan una mejora en la atencion al
pablico. Todo ello, haciendo un uso mas eficiente de los recursos
econdmicos de que se dispone. El padron electoral es producto de

la informacién que proporciona cada ciudadano y, en su parte
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operativa, de un gran esfuerzo realizado a lo largo de mas de diez

afios por un amplio nimero de mexicanos.
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Situacién y problemitica de la asignacion de la Clave
Unica del Registro de Poblacién

Juan Carlos Garcia Rebolledo®

Es un honor estar aqui con ustedes el dia de hoy. Creo que el tema
es sumamente interesante. Las autoridades de gobernacion
agradecemos la invitacion que nos hicieron. Y creo que se han
tocado ya por parte de las personas que me precedieron en la
presentacion, temas que estdn intimamente vinculados con lo que
estd haciendo la Secretaria de Gobernacion, en lo que toca al

Registro Nacional de Poblacion.

El tema aunque esta de alguna suerte limitado hacia la Clave Unica
del Registro de Poblacion (CURP), que ya vimos, como lo
mencion6 el Actuario Herrero, es un elemento que debera ser

basico para la vida de este pais.

Quisimos presentar en este momento lo que es todo el Registro
Nacional de Poblacion, y darles a conocer qué se esta haciendo por
parte de la Secretaria de Gobernacion como drea coordinadora, de

lo que es la CURP en el ambito federal, que va a trascender al

* Director General Adjunto del Registro Nacional de Poblacién (RENAPO),
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ambito estatal y municipal, como en la posible conformacion de un

registro real nacional de poblacion.

Esta presentacion inicia con una primer lamina, que tal vez no vale
la pena ya entrar en este momento a detalle, ya se tocd la historia
de los registros en México, pero vale la pena aclarar algunos

momentos muy importantes.

Uno de ellos es el del afio de 1936, en el que se determina que ya
debe haber la expedicion de una cédula de identidad. Queda asi

dicho en la Ley General de Poblacion.

Hay otro momento importante, que es en el afio de 1980, cuando se
crea la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal, ya como encargada de conformar este

registro.

Viene otro también muy importante, que lo seiialé el actuario
Herrero, que es en el aino 1990, en el que las reformas a la Ley
General de Poblacion establecen los componentes que debe tener el
Registro Nacional de Poblacion, y que como se sefiald, es un
registro de ciudadanos, un registro de menores. y un registro o un

catalogo de los extranjeros que viven en México, quiere decir,
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quiénes estamos realmente como poblacion dentro del territorio

nacional.

Dos puntos muy importantes en esta historia, son cuando surge el
acuerdo para el establecimiento de la adopcion y uso de la CURP,
esto es en 1996, y uno mas en 1997 en el que se establece un
programa para el Registro Nacional de Ciudadanos y expedir una

cédula de identidad.

Este programa tenia la pretension de que para el afio 2000 estuviese
ya operando, que se tuviesen todas las identificaciones por parte de
los ciudadanos, solamente ciudadanos. Pero desafortunadamente
por las implicaciones economicas que tiene un programa de ese

tamafio fue practicamente inviable hacerlo.

Debo destacar que el marco juridico que tiene el Registro Nacional
de Poblacién es sumamente robusto, creo que partimos desde la
propia Constitucion Politica, hasta una serie de acuerdos que se han
venido emitiendo y que van fortaleciendo, de toda suerte, lo que es

este elemento juridico.

De igual forma, es muy importante destacar que en el Plan

Nacional de Desarrollo 2001 — 2006 ya claramente se especifica

53



I Juan Carlos Garela Rebolledo I

que debemos tener un Registro de Poblacion. Y en el se establecen
las bases para que este Registro pueda dar y acreditar la identidad

de cada una de las personas.

Con respecto a la CURP, que van a ver ustedes que es un elemento
sustancial también para el propio Registro de Poblacion, se logrd
tener un acuerdo del sefior Presidente el que se firmd en noviembre
del afio pasado, en el cual da otra vez y resurge esta obligatoriedad
para que todas las dependencias del Ejecutivo Federal sigan con el
programa de la CURP. Pero no solamente esto, sino ya se pone una
fecha perentoria, para que a finales de diciembre del 2003 debe
estar ya operandose en todos los registros de personas que manejen

las dependencias federales.

Aqui también cabe destacar que aunque el programa fue orientado
a la parte federal, ha habido una gran inquietud y mucho interés por
parte de los estados, los que ya estan adoptando lo que es la CURP
para el manejo de sus registros y ya en el momento que veamos la
parte de CURP, podran observar el por qué de la importancia y

cudles son los beneficios que esto aporta.

El Registro de Poblacién tiene como mision registrar y acreditar

fehacientemente la identidad de las personas que integran la
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poblacién en el pais y los mexicanos que radian en el extranjero, a
efecto de otorgarles certeza juridica para el ejercicio pleno de los

derechos.

I

‘ Esta mision, como ustedes la ven, la podemos desagregar
! practicamente en cuatro grandes objetivos: uno seria el poder
| proporcionarle a las personas una llave Gnica. Esta llave tnica seria
| la CURP, es tener un solo nimero, estar identificados en todos los
| registros de personas de una sola manera, con una sola clave. Esta

seria la CURP.

| También otro de los objetivos es el certificar, y esto quiere decir
que podamos tener los elementos de juicio necesarios para
certificar la identidad de una persona. Creo que se ha comentado
que hay registros, como puede ser el electoral, en donde tenemos
| datos de la personas, pero esa persona pudo haberse registrado con
un solo nombre, igual de Juan Carlos Garcia como Carlos Garcia,
pero no va a corresponder juridicamente a lo que dice mi acta de
nacimiento. Entonces tendriamos que certificar que efectivamente

sea Juan Carlos Garcia. |

| Otro seria conformar el registro, tenerlos registrados en un padrén

que seria el Registro Nacional de Poblacion y, por dltimo el poder

55



| Juan Carlos Garcia Rebolledo ||

acreditar esa identidad y esta acreditacion seria mediante una
cédula de identidad. Insisto, podria ser de ciudadanos o podria ser

de personas, entendiendo menores de edad.

El Registro Nacional de Poblacién lo tenemos conceptualizado
como un sistema integral porque va a ser la concurrencia de varios

proyectos.

Hay, por un lado, el registro e identificacion de personas, esto va a
ser mediante una credencializacion, un esfuerzo que esta haciendo
actualmente el Gobierno Federal en muchas de sus dependencias y

nos servira para tener informacion de las personas.

Por otro lado, bueno el programa de la CURP que es un programa
que tiene que ver con todas las dependencias, como va lo
mencionamos, pero que la base de datos central estd siendo

administrada por el propio Registro Nacional de Poblacion.

Por Gltimo un tema que me parece sustancial y que es fundamental,
y que asi lo menciond el actuario Herrero, que es el Registro Civil.
Efectivamente el Registro Civil es wuna institucion que

desafortunadamente estuvo olvidada durante muchos afos, pero
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que vamos a ver en el programa que tenemos para ello, como esta

evolucionando esta situacion.

Por lo que toca al programa de Modernizacién Integral del Registro
Civil, éste es un programa que coordina la Secretaria de
Gobernacion a través del Registro Nacional de Poblacion, pero que
va directamente orientado a que los propios registros civiles tengan
una automatizacién, una modernizacién de los esquemas con los

que estaban trabajando.

La idea es poder incorporar, como objetivo de este programa, los
sistemas automatizados y tecnolégicos que permitan una operacion
4gil de los registros civiles. Y esto es conformando bases de datos,
y ya no los libros, sino conformando bases de datos que vengan
desde 1930 hasta la fecha. Quiza aqui la pregunta puede ser ;por
qué de 1930 a la fecha? Y el hecho es que por la cuestion histérica
del pais en los afios previos al afio 30 hubo todavia muchas
revueltas en el pais y desafortunadamente muchos de los archivos
se perdieron. Por lo que se consideré que en el afio 30 ya habia una
paz dentro del pais y por lo tanto un registro real, es por ello que se
estan conformando bases de datos de este afio hasta la fecha, y

obviamente deber ser actualizado permanentemente.
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Esa informacion nos permitira, de alguna suerte tener la posibilidad

de certificar la identidad juridica de las personas.

Ahora, este programa funciona a través de ocho grandes vertientes

que me permitiré explicar muy brevemente.

Por un lado, como ya se menciond, es tener la captura y
digitalizacion del archivo historico. Quiere decir: pasemos a base
de datos la informacion que actualmente se encuentra en libros, y
que seguramente ustedes en alguna ocasion han ido al Registro
Civil y les tardan algunos dias porque se acude, en algunos casos, a
los libros fisicamente, se obtiene el libro, hay que buscarlo primero
en una cantidad muy importante de libros, sacar el documento
original, a veces es una fotocopia o en algunos casos transcriben el

acta y es lo que nos entregan.

Con esta captura obviamente ya no tendria que acudirse a buscar el

libro, estaria ya en una base de datos la informacién de la persona.

El programa también esta orientado a poder equipar (dar equipo de
computo) a los estados, para que estos equipos operen en las
propias oficialias. Y esto va muy ligado con la siguiente vertiente

que es la de la automatizacion. Quiere decir, que se ha desarrollado
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ya un sistema, y que hay estados que han desarrollado el propio,
pero es un sistema que se ofrece a todos los estados en el cual
desde el momento de la inscripcion del acto registral es cargado ya
en la computadora, y esto obviamente impacta en la base de datos,
y esta informacién va haciendo que se mantenga actualizada la

informacion de ese registro civil de un municipio o del estado.

Por otro lado la pretension es tener una interconexion, lo cual
quiere decir poder comunicarnos de manera directa el Registro
Nacional de Poblacion con las unidades centrales que hay en cada
estado del Registro Civil, y podamos obtener la informacion de
ellos, con el objeto de tener también una posibilidad de confrontar
informacion cuando se conforme el Registro Nacional de
Poblacién, porque el documento fuente, como ya fue mencionado
también debe ser el acta de nacimiento, pero no un acta de
nacimiento que pudiese ser apocrifa en un momento determinado,
sino que podamos confrontar que la que nos estan presentando sea

el acta verdadera.

Existen otros temas, que son también muy importantes, por un

lado el Formato Unico.

59



I Juan Carlos Garcia Rebolledo I

Existe un Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil, que
son representantes estatales, y a partir del afio 2000 este Consejo

aprobo el tener un formato que sea Gnico en todo el pais.

Como se puede observar, puede ser que tengan un acta de
nacimiento azul, a lo mejor una verde, y si es de un estado puede
ser rosa, de otro estado puede ser naranja, por ejemplo. La idea es
que con un formato que tenga una sola presentacion, un solo disefio
Y que opere a nivel nacional, va a ser mucho mas dificil que este
formato sea falsificado. Ademas el formato tiene medidas de

seguridad que lo hacen practicamente inviolable.

Actualmente se encuentra en operacion en 12 estados, y creo que a
partir de enero del proximo afio estard funcionando ya en todo el

territorio nacional.

Evidentemente este formato va a tener una vigencia a partir de ese
momento, pero no sustituira de inmediato a los formatos que estéan
€n uso, ya que existe mucha gente que acostumbra tener varias

copias del acta, copias certificadas, y en el momento que se les son

solicitadas, por supuesto utilizaran con las que cuentan, por lo que

esas seran también recibidas, pero se pretende que a la larga sélo
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sea solamente utilizado el Formato Unico, que lo vamos a ver un

poquito mas adelante.

Por otro lado estd un tema sustancial, que es homologar el marco
juridico, tal como lo comentaba el actuario Herrero, el Cddigo
Civil donde esta inscrita la parte del Registro Civil es estatal y esto
dificulta, de alguna suerte, lo que es el manejo de la inscripcion y
vamos a ver en algin caso adelante de lo que es un registro
extemporaneo. Entonces, la pretension es homologar a nivel

nacional este marco juridico.

Tenemos también un abatimiento en subregistro. Esto quiere decir
que todavia existen en el pais muchas personas que no tienen acta
de nacimiento. De hecho no hay una cifra que se pueda manejar, no
ha podido el INEGI, hemos visto con ellos, el tener un censo para

tener esta informacion, pero no hay, de hecho, todavia un dato real.

Se calcula que pueden haber entre 5 6 6 millones de personas que
no tengan acta de nacimiento y esto, bueno, pues obviamente es un
porcentaje, yo diria, significativo de que tantas personas en el pais

no cuenten con este documento que es vital.
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Y por altimo. bueno. seria el profundizar mucho mas en una
capacitacion, en una profesionalizacion de lo que debe ser un
oficial, un juez del Registro Civil y de las personas que hacen las

inscripciones.

Bien, quiero tocar muy rapidamente, que de las vertientes que aqui
seflalamos, en el caso de la captura se han venido definiendo
criterios. Quiere decir: debemos hacer y conformar bases de datos
homogéneas y para ello ya se han girado a los estados. los cuales
estan obviamente de acuerdo, en que todos conformemos una base

de datos idéntica, ya sea en Baja California, ya sea en Yucatdn, ya

sea en Chiapas, va sea en Coahuila, que la informacion sea la

misma, la que tengamos cada uno de nosotros.

Por otro lado, por lo que toca al sistema de inscripcion, como les
comentaba respecto al sistema automatizado, éste ya esta operando.
Hay estados que operan el que ofrecio el propio Registro Nacional
de Poblacion. y otros que desarrollaron el suyo, por lo que ya hay
en este momento 24 estados que estan operando bajo un sistema
automatizado para inscribir, registrar, incluso para dar copias

certificadas de las actas de nacimiento.
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Por otro lado, se pretende la interconexion, que dentro de los
estados --como ustedes saben-- las Oficialias del Registro Civil
estan dispersas en el territorio estatal. La idea es poder tener
informacién que fluya de esas Oficialias hacia la Unidad Central,
que normalmente esta en la capital del estado y de esa Unidad
Central hacia el Registro Nacional de Poblacion. Quiere decir que
construiremos la gran base de datos aqui, con la suma de todas las

Oficialias del Registro Civil.

Viene un momento, yo creo que muy importante para los registros
civiles, para el propio RENAPO, para todas las dependencias que
demandan actas de nacimiento, porque, como ustedes saben, esta

por arrancar el proyecto e-México.

En enero, arranca el proyecto ya de la instalacion de los Centros
Comunitarios Inteligentes y se esta previendo que para el afio de
2003 se puedan tener conectadas todas las cabeceras municipales.
Y esto. bueno, facilitard, en una gran medida, lo que es la

posibilidad de tener informacion remota muy rapidamente.

Ahora, por lo que toca al Formato Unico, como se los comenté, ya

se encuentra circulando en doce estados, y cuenta con 14 medidas
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de seguridad, que lo hacen si no inviolable, porque no hay nada que

no sea inviolable, pero si muy dificil de duplicar.

Los formatos con los que se opera actualmente son formatos que en
algunos casos, y valga la pena decir, no se tenia un control estricto
del manejo de ellos, habia casos en los que la persona que llega a
registrarse o pedia una acta certificada, le indicaban que fuera a la
Tesoreria del estado, pagara los derechos y en esa Tesoreria le
entregan un formato en blanco; ese formato lo presentaban en el
Registro Civil y alli hacian la inscripcion. Entonces, obviamente,

bueno, la seguridad en este sentido, pues, es practicamente cero.

Por lo que ya se estan tomando medidas para que esto no suceda.
Ese estado esta ya modificando todo su sistema de control para
actas certificadas de nacimiento y, evidentemente, con el formato,
que lo van a implantar en enero, ello cambiara radicalmente la

mecanica,

Bien. Por lo que les decia de la parte de la homogeneizacion, la
homologacion del marco juridico, a lo mejor nada mas con un
simple ejemplo vale la pena destacar que para un registro
extemporaneo, esto es, cuando una persona no fue registrada en su

momento lo que difiere de un estado a otro, en donde los estados,
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de acuerdo a su codigo civil, consideran el registro extemporaneo
con diferentes criterios, puede haber quien lo considera desde 15

dias hasta quien lo considera después de 360 dias.

Pero esta diferencia no solamente impacta en esto, sino en el
momento de hacer el registro extemporaneo se presentan casos en
el que, por ejemplo, el estado de Michoacan, actualmente si se da
un registro extemporaneo, la persona llega y de manera
administrativa pueden hacerle ya el registro de su acta de

nacimiento.

Pero hay estados, como Guerrero, en los cuales tiene que ser un
tramite judicial, y esto obviamente implica que la persona tenga
que conseguir un abogado, entablar un juicio y tener, ya con esto,

la posibilidad de ser registrado en el Registro Civil.

Entonces, no puede ser que dos estados, practicamente vecinos,

tengan una legislacion tan distinta en un caso y en otro.

Hemos considerado, y asi también lo han pensado los propios
directores del registro civil, que todos somos mexicanos somos
todos, y que no debiera haber una diferencia por cruzar una

frontera de un estado a otro. Y se esta trabajando para que esta
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homologacion pueda darse en este marco de que todos estemos de
acuerdo en que la legislacion que exista para el registro civil, sea

igual en todo el pais.
Quizas vale la pena destacar que en cuanto a este programa de
modernizacion, actualmente se tiene una captura histdrica, es decir,

que ya se han cargado en bases de datos 74 millones de actas.

El universo es de 209 millones. Nos falta todavia mucho, pero hay
p 3

esfuerzos muy importantes que se estan haciendo, para abatir el

rezago en la captura y poder tener en un plazo no lejano va toda la

informacion capturada.

Por otro lado, se han equipado hasta la fecha 838 oficialias. Se
pretende equipar el total de municipios que hay en el pais,
independientemente de que pudiéramos después hacer un

equipamiento mayor, pero en este momento la pretension es ésta.

Por otro lado, hay 22 estados que va tienen sistema de inscripcion y
certificacion. Nos faltan diez de los que dos estan ya practicamente
instalandolos. Y por otro lado la interconexion, en este momento
estamos en ceros, va a ser factible concretarla en el momento en

que e-México empiece a operar.
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Ahora, el estado, para darles una idea muy general de como va el

registro civil en su modernizacion.

Hay cuatro entidades que tienen ya un avance mayor del 60 por
ciento. Tenemos 15 entidades que tienen entre 30 y 60 por ciento

de avance, y trece que llevan un avance menor al 30.

El problema se nos da porque estas entidades practicamente
abarcan el 60 por ciento de la poblacion. Entonces bueno, es donde
mas actos registrales; para darles algunos datos aislados muy
rapidamente. En el caso por ejemplo, de Veracruz, su acervo de
actas registrales son alrededor de 16 millones. Llevan capturadas

solamente un millon y medio, entonces falta mucho.

El Estado de México tiene 18 millones, aqui en el D. F. somos 19
millones. En fin, son entidades que tienen grandes volimenes y que
obviamente la captura es mucho mas tardada e implica mucho mas

recursos que se deben invertir.

Por altimo, los beneficios que nos va a dar este programa son
buenos, contar con informacién automatizada de la identidad de las
personas. Tener informacion histérica de las personas porque el

registro civil, si ustedes lo observan, practicamente es nuestra
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biografia. Registra nuestro nacimiento. registra nuestro matrimonio.
Registra en su caso. nuestro divorcio. Registra si adoptamos hijos.
Registra incluso la muerte. Entonces practicamente es la historia de la

persona.

Por altimo. va a permitir al ciudadano, y esta es una parte que ha
sido de muchisimo interés en los estados, que se tenga un acceso

facil a la informacion del registro civil. y no la situacion que se

daba, o se da todavia en algunos casos. que es muy lento y muy

tardado.

Por darles un ejemplo mas. en cuanto a la posibilidad de tener
rapidamente un servicio en lo que se refiere a las actas foraneas,
que tal vez alguno de ustedes haya pedido, un acta de nacimiento
en un estado distinto al que nacio. El tramite puede llevarse meses.

para que llegue dicha acta.

Teniendo bases de datos, obviamente puede ser un tramite
inmediato. Incluso hay estados que ya estan ofreciendo un servicio
de Internet. en donde uno entra por Internet, pide la informacion, y
el estado esta garantizando que en no mas de dos dias recibe su

copia certificada.
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Incluso existe un caso que quiero destacar y es el de Colima, que
tiene totalmente automatizado su Registro Civil, de igual forma
tiene totalmente automatizados muchos de los servicios que ofrece,
y ofrece ahora un servicio en unos kioskos, como son llamados por
ellos, en donde ustedes pueden llegar a un centro comercial,
localizar un kiosko, solicitar un acta de nacimiento en una
maquina, que contiene una computadora, y en ese momento,
obtener el acta de nacimiento. Y bueno, existen ya estos niveles de
automatizacion en los estados, diferenciados claro a las
caracteristicas propias de los estados, pero la tendencia apunta a

que va a ser esto a nivel nacional.

Bien, esto es lo que toca al programa de Modernizacion Integral del
Registro Civil y ahora quisiera tocar lo que corresponde al

programa de la Clave Unica de Registro de Poblacién.

El programa de la CURP, como ya les mencioné, surge en el afio de
1996, y tiene como pretension el poder hacer que todas las
personas tengamos una llave, una clave tnica que nos identifique

en todos los registros de personas.

El programa de la CURP esta dividido en dos grandes segmentos.

Uno es lo que le toca a la propia Secretaria de Gobernacion, que es
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la parte de coordinacion del programa. lo que es la administracion
de la bases de datos generales, y por otro lado, la parte de

operacion.

Esta parte de operacion es la que le corresponde a las dependencias
y entidades de la Administracion Pablica Federal. que son quienes
realmente tienen trato directo con las personas. los usuarios de los

servicios que ofrece el gobierno.

La idea original era poder entregar. en el momento de que una
persona llegara a registrarse o a solicitar un servicio en una
dependencia, en ese momento asignarle su clave Gnica, pero
tomando en consideracion que ese registro se diera con el acta de

nacimiento,

Quiere decir que el documento con el que me debo identificar
juridicamente debe ser el acta de nacimiento. documento en el que
se encuentra toda la informacién a través de la cual se puede
construir la CURP. Y la CURP seguramente ya ustedes la conocen.
ademas, me parece que todos sabemos como esta conformada, de

cualquier forma pasemos a su revision.

En la conformacion que se hace de la propia CURP, practicamente

las primeras 16 posiciones, surgen de la informacion que esta

70



| Situacion y problemdtica de la asignacion de la CURP |

asentada en el acta de nacimiento; hay dos posiciones al final que
son: la 17 que permite romper las homonimias, porque, y es algo
muy curioso, la homonimia no es tan dificil que se dé en cuanto a

los nombres. En los nombres realmente es muy facil que se dé.

En ocasiones nos preguntan, cual es la CURP de Juan Pérez Lopez.
por decir algo, y aparecen 350 Juan Pérez Lopez, o sea hay una
posibilidad muy grande de homonimias. Claro, con la propia
construccion de la CURP en donde se pone ya el sexo, en donde se
pone la entidad de nacimiento y se agregan las tres consonantes
internas de apellido paterno, materno y nombre. Bueno lo hace
mucho més dificil, pero atn asi se tiene este campo 17 que permite,
si fuese el caso de una homonimia, donde todo fuera igual en la
construccién, poder darle un nimero o una letra. Un nimero hasta
el aio 1999, una letra a partir de enero de 2000 y entonces se
rompe la homonimia. Y la posicion 18 es la que nos permite
verificarla, por lo que es un digito verificador para la propia

construccion de la CURP.

La siguiente es la constancia, la propia CURP que seguramente
ustedes la tienen, sino la tienen aprovecho igual que el doctor el
comercial para poder tramitar esta CURP y que también cuenten

con ella.
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Los beneficios, bueno creo que han sido sefialados de una manera

muy atinada por el actuario Herrero, que es tener un solo nimero.

Esto quiere decir que actualmente tenemos problemas porque

contamos con diversos nimeros, por ejemplo el nimero de

licencia, nimero de pasaporte, Registro Federal de Contribuyentes

incluso, entre otros, la idea es que al tener un solo nimero todo se

va a facilitar.

Pero aqui yo creo que hay algo igualmente importante. No

solamente me facilita como ciudadano, como persona tener esa

CURP, sino que al Gobierno Federal le dard mayor facilidad en el

manejo de la informacion de los ciudadanos. Hay muchos ejemplos

que se podrian dar, tal vez uno de ellos puede ser el que en este

momento el ISSSTE tiene problemas con altas y bajas, quiere decir

que una persona sale de una dependencia y entra a otra, no les es
posible ubicarla porque el nombre a lo mejor no coincide

exactamente, etcétera.

Pero si esta misma persona cuenta con su CURP, el seguimiento de
ella a donde se mueva, hablando de las diferentes dependencias, va
a ser muy fécil identificarlo y muy facil tener el historial de esta

persona. Entonces creo que como este ejemplo, si ustedes lo
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razonan, puede haber muchos mas que van a facilitar el manejo

administrativo de los registros de personas.

La problemética de la CURP y esto es algo que se estd atacando en
este momento, es que en un primer momento las CURP’s se
asignaron, pero desafortunadamente por la propia dindmica que en
ese momento existia en cuanto a los medios informéticos, no se
podia, en el momento de su registro darle la constancia a la

persona.

Esto se dificult ya que en el momento que asignaban la CURP no
podian entregarla en ese mismo momento, por cuestiones
informaticas, por lo que en ocasiones la persona ya no regresaba a
recogerla. Esto quiere decir que esa persona si tiene CURP
asignada pero la constancia de CURP no le ha sido entregada, por
lo que la persona ya tiene su CURP pero no la conoce, y este es un
problema que ha generado de alguna suerte también, un problema
colateral, ya que las personas al momento de llegar a otra
institucion a registrarse y no tener su constancia, cuando les
preguntan si contaban con su CURP, decian no tenerla e
informaban que sabian que se la tramitaron pero no la tenian.
Entonces se volvia a asignar, pero si desafortunadamente se

cometia un error en la captura, eso generaba una CURP distinta,
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entonces las personas podian tener dos CURP's diferentes.

problema que estamos enfrentando en la base de datos.

Ahora, también hay el problema de que adn en la actualidad los
enlaces en linea que deben tenerse con las areas que estan
generando la CURP no los tenemos totalmente consolidados. Por lo
que estamos previendo que para el proximo afo, donde quiera que
se vaya a otorgar la CURP sea bajo un mecanismo en linea, esto
quiere decir que en el momento en que la asignen, también se

entregara.

Por otro lado, ha habido una serie de problemas para confrontar
bases de datos de las dependencias que ya tienen CURP o de los
registros que todavia no tienen CURP en esas dependencias, contra

la base de datos general. Y vamos a ver por qué les comento esto.

Estamos haciendo un trabajo de depuracion que para que la base de
datos de CURP quede perfectamente limpia, identifique a cada

persona con su CURP y no tenga mas de una.

Actualmente tenemos ya, en la base de datos, 90 millones de
CURP’s, se han entregado solamente alrededor de 27 millones de
constancias. Aqui pareciera que estamos ya al 90 por ciento de la

poblacion, pero hay casos en los que las personas pueden tener mas
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de una CURP, la depuracion que estamos haciendo, y aqui vale
destacar que nos ha estado ayudando la Direccion General de
Servicios de Computo Académico (DGSCA) de la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM), que es una institucion
que tiene un gran prestigio, que tiene especialistas en andlisis de

bases de datos, y estamos ya atacando este problema.

Por Gltimo los avances con respecto a la CURP, es que tenemos
convenios con todas las dependencias y con las entidades
federativas; existen 260 modulos instalados en el territorio
nacional, habrd a partir del resurgimiento del proyecto una
ampliacion y una mayor cobertura, algo muy importante, es que ya
se puede consultar en la pagina de Tramitanet toda la base de datos,
y las personas pueden checar mediante su informacién nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, si ya tienen asignada su CURP o si
tienen mas de una CURP, para que si fuera el caso se pueda
corregir, y si no, si es correcta, pueda imprimir la propia constancia
a través de Tramitanet, que tiene la misma validez que la

constancia que da la propia Secretaria a través de las dependencias.

Ahora pasaremos al siguiente programa, el cual surge a partir de

este afio, y nos va a permitir tener de una manera ordenada, constar
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con informacion y sumar esfuerzos para ir construyendo el Registro

Nacional de Poblacion.

Desde el afio pasado hay un gran interés por muchas dependencias

y entidades de hacer un proceso de credencializacion de los
beneficiarios de los programas que tienen. Uno de ellos y quizas el

mas significativo es el del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por ley ellos ya deben hacer una credencializacion de todos los

beneficiarios y los asegurados, lo que implica mas o menos un
universo de 40 millones de personas. Y deberian credencializarlos

en un plazo que no exceda del afio 2004.

Entonces este esfuerzo que va a hacer el Seguro Social, y ademas

otros esfuerzos de otras dependencias, como es SEDESOL. que
tambi¢én quiere darle credenciales a las personas que son
beneficiarios, asimismo la propia SAGARPA, etcétera. Hay una
atribucion en la propia Ley General de Poblacion, en la que la
Secretaria de Gobernacion debe coordinar los métodos de

identificacion.

Por lo que en reuniones que se han tenido con esas dependencias y

entidades, se acordé que vamos a sumar esfuerzos. Si van a hacer
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todo un esfuerzo, todo un mecanismo para poder credencializar a
las personas bajo criterios que ellos tenian previstos de
identificacion juridica de las personas, pues hagdmoslo de manera

conjunta.

Y entonces vamos a poder obtener la informacion via las actas de
nacimiento que soliciten, pero ademas la informacion de la
persona. Y aqui vale la pena destacar que lo que se hizo en estas
reuniones fue: definir si vamos a hacer el esfuerzo vamos a ver
como lo hacemos conjuntamente. Por un lado necesitamos tener un
registro homogéneo, que todos hagamos el mismo esfuerzo y

obtengamos la misma informacion de cada persona.

Por otro lado que tengamos una identificacion también homogénea,

asi como que se tengan procesos homogéneos.

Entonces la informacion minima que van a pedir todas las
dependencias, es la que esta aqui asentada, por ser informacion que
marca la Ley General de Poblacion como minima que debe

contener el Registro Nacional de Poblacion.

En el caso del nombre completo de padre y madre, esto es, en el

caso de menores de edad. lo mismo en la nacionalidad, eso
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solamente es menores de edad, si la persona es un ciudadano ya no

requerira estos dos datos.

Pero la informacion que vamos a pedir va a ser homogénea en

todos los casos.

Ahora, se disefié también en este grupo de trabajo lo que debe ser
una credencial Gnica, y esta credencial, como se puede observar, es
la credencial que va a expedir ei Instituto Mexicano del Seguro
Social, que va a expedir la SAGARPA, que va a expedir el
INAPLEN, que va a expedir cualquier dependencia, y el frente va a

ser comun, el frente es el mismo para todas las dependencias.

Esta identificacion tiene algo significativo: la CURP. El nimero
que destaca en esta credencial es la CURP, porque la CURP es la
llave que va dar acceso a un servicio, en una dependencia o

entidad.

Pero, ademas, las dependencias acordaron que si el Seguro Social
expide una credencial, SEDESOL., por ejemplo, va a recibir la
credencial que expide el Seguro Social para identificar a esa
persona. ¢Por qué?, porque la llave que tienen en comin es “la

CUIRP”, Entonces. van a accesar al sistema de informacion de
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SEDESOL con esa CURP y van a identificar si es o no un

beneficiario.

Entonces ya esto facilita y ahorra, de alguna suerte, el que todas las
dependencias hagan sus propias credenciales. Es una credencial
que van a expedir muchos, pero que va ser utilizada también por
muchos y se logran un ahorro por las que ya expidio otra
dependencia. Con el intercambio de informacion sabran cudles

estan ya expedidas.

Lo que corresponde al reverso de la credencial, es una credencial
en donde queda ya el espacio para que la propia dependencia o
entidad ponga la informacién que considere pertinente. Es decir, el
Seguro Social a la mejor va a poner la clinica a la que estd adscrita
o poner su historial clinico o el dato que la propia dependencia

requiera.

Algo muy importante es que esta informacion va a estar,
obviamente, en base de datos, pero ademas, también, como el IFE,
nos sumamos al esfuerzo de tener la identidad biométrica de la
persona, lo que se refiere a las huellas digitales. Esto, obviamente,
cuando esté conformada una gran base de datos, bueno, servird

para tener confrontas de informacién contra el IFE, que nosotros
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tenemos informacion que surge de dependencias y que podra irse
"amarrando" para depurar padrones, que actualmente no lo

podemos hacer, porque tenemos informacion distinta.

Ademas garantizara para las propias dependencias que le otorgan
un servicio a una persona. que ¢sta sea realmente la que porta la
credencial, porque puedo checar que la credencial trae una huella,

la persona se identifica con su huella y coincide la informacion.

Hay una pretension, que esto tal vez no vale la pena entrar a
detalle, pero se pretende tener a la larga un AFIS. Un AFIS quiere
decir, es un Sistema Automatizado de Identificacion de Huellas, y
esto permite confrontar una huella entre el universo de huellas, para
decirle si la huella corresponde a la persona, podria suceder que
una persona quiera registrarse dos veces, por maldad. obviamente
no lo va a poder hacer, porque su huella ya va a estar registrada en

esta gran base de datos y podra ser consultada.

Bien. En este tema esta lo de las medidas de seguridad, es una
credencial que obviamente va a tener medidas de seguridad que
imposibiliten o hagan dificil la propia falsificacién y que igual que
todas las credenciales que se expiden en la actualidad, vayan

protegidas de estas personas que quieren alterarlas.
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Y, por ultimo, lo que es el registro en cuanto a su proceso. La idea
también, como les decia, es contar con la forma de tener
mecanismos homogéneos que nos permitan cruzar la informacion y
para ello los procesos deben ser idénticos en todas las

dependencias.

Bien. Si tenemos una modernizacion de un Registro Civil, esto es
tener informacion en base de datos del Registro Civil; si tenemos la
posibilidad de una CURP ya en toda la poblacion y ademas
tenemos un esfuerzo de credencial que va a arrojar informacion de
todas las personas, de todos los ciudadanos, de todos los menores
de edad que estén en bases de datos, vamos a poder construir el
registro de ciudadanos, el registro de menores y el catilogo de

extranjeros, porque éstos también se estan registrando.

Esto va a permitir, con estos tres elementos, conformar el Registro

Nacional de Poblacion.

Por ultimo toda la interrelacion de como juega cada uno de los
proyectos, porque como ustedes ven, el tener un Registro Civil
actualizado nos permite tener una confronta contra bases de datos

de la CURP, pero nos permite también confrontar contra la
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informacion que presenten para credencializacion, y asi cada uno

Juega de una manera interrelacionada.

Todo este proyecto tiene que ser con la suma de esfuerzos, como se
ha mencionado aqui, no solamente de la Secretaria de Gobernacion
y de los estados, sino de todas las dependencias y entidades de la

Administracion Pablica Federal.
Con esto termino mi exposicion y agradezco a ustedes a nombre de

las autoridades de la Secretaria de Gobernacion, su fina atencion.

Muchas gracias.
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Registro civil y de identificacién en Chile®
Maria Alejandra Sepulveda**
Historia

Nuestro Servicio es la concrecion de una necesidad del Estado en el
cumplimiento de alguno de sus fines mas gravitantes; la
organizacion de la familia; la identidad de las personas; sus
proyecciones en los espacios de la seguridad ciudadana. Ademas,
comporta una infraestructura esencial para el desarrollo de otras

funciones del Estado.

Estamos inmersos en la historia como una necesidad vital y, como
tal, hoy constituimos un pilar en la institucionalidad del pais y

también una proyeccion de éste.

En el Gobierno de Don Domingo Santa Maria se publica la Ley
sobre Registro Civil. Alli se da origen al cargo de Oficial de
Registro Civil, cuya tarea era llevar un Registro de Nacimientos, un

Registro de Matrimonios y uno de Defunciones.

" La lectura de esta ponencia estuvo a cargo de Patricio F. Gajardo. Director de la
Division de Programas para América Latina y el Caribe del IFES.
** Directora Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion de Chile.
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Posteriormente, ya en 1925 se crea el Registro General de
Condenas, como forma de establecer con certidumbre y rigor los

antecedentes penales de cada persona.

Cinco afios mas tarde, se aprobd el Reglamento Organico del
Servicio de Registro Civil —vigente en la actualidad- donde se
establecieron las funciones de los Oficiales Civiles, los requisitos
para crear o suprimir circunscripciones, el modo de realizar las

inscripciones y los distintos Registros, entre otras materias,

En 1942 vendria uno de los cambios mds importantes en la historia
del servicio. En ese afo, el Servicio de Registro Civil se fusiond
con el Servicio de Identificacion, entidad que hasta entonces era

responsabilidad de la policia de Investigaciones.

El Servicio en la actualidad

Todos los esfuerzos y todas las metas alcanzadas, grandes y
pequenas, nos han dado una experiencia que hoy nos pone en la
grata situacion de ser el servicio publico mejor evaluado por la
ciudadania chilena; ya que la introduccion de tecnologias, desde la
década de los ochenta, y el redisefo de procesos y aceleracion de

tramites, implementado en los noventa, derivo en la disminucion de
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los tiempos de tramitacion, generando la satisfaccion de nuestros

usuarios.

Somos un servicio pablico descentralizado, regido por la Ley N°
19 477 Orgéanica del Servicio de Registro Civil e Identificacion, y
sus normas complementarias, y altamente vigilado por el

Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Justicia.

Nuestra mision esta definida y trabajamos para cumplirla. Quienes

somos parte del Servicio, estamos comprometidos en:

“Participar en la integracion de los habitantes de Chile a la
sociedad, mediante la gestion del sistema de informacion
relevante en el ciclo de vida, en los hechos y actos juridicos, y en
la identificacion de las personas”. Asimismo, “Colaborar como
aliado estratégico en el logro de los objetivos de olras
instituciones publicas y privadas, nacionéles e internacionales”.

De esta forma, buscamos ser “el Registro Civil mas avanzado en
los aspectos humanos y tecnologicos de Latinoamérica, Nuestra
organizacion sera abierta y flexible, en una légica virtual. La
Sociedad en su conjunto nos vera como gestores amigables,
confiables y comprometidos con la informacion que le es vital. Los
valores seran la inspiracion fundamental de todas las practicas

organizacionales. Todo ello gracias a que contaremos con las
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personas mas competentes, autonomas y desarrolladas del mundo

piiblico”.

Y todo ello lo estamos logrando gracias a que los usuarios
reconocen en nuestro trabajo un verdadero servicio, desarrollado
sobre la base de nuestros valores institucionales, que son la calidad,

la calidez y la colaboracion.

Nuestras funciones hoy

Si bien nuestra primera labor fue la inscripcion y registro de
nacimientos, matrimonios y defunciones -funciones que seguimos
cumpliendo- nuestras actividades abarcan hoy otras numerosas

areas.

En la actualidad, somos los encargados de emitir las Cédulas de
Identidad, tanto a chilenos como a extranjeros residentes en nuestro
territorio, asi como Pasaportes. Salvoconductos y Documentos de

Viaje.

I.levamos ademas un Registro de Vehiculos Motorizados y un

Registro de Conductores de Vehiculos Motorizados, cuyo objetivo
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es otorgar certificados e informar de infracciones existentes a los

Tribunales de Justicia y autoridades policiales.

También tenemos un Registro General de Condenas, donde consta
toda la informacion remitida por los Tribunales de Justicia, misma
que nos permite entregarla a las autoridades policiales y de
Gendarmeria, asi como a las personas, en aquellos casos y

circunstancias determinadas por la Ley.

Parte de nuestra labor la constituye efectuar el registro de los
profesionales existentes en el pais, asi como llevar a cabo un
Registro de los Bancos de Datos Personales, a cargo de

Organismos Publicos.

También mantenemos un Registro de Faltas a la Ley sobre
Consumo de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.
Asimismo, en relacion con la violencia intrafamiliar, realizamos un

registro de quienes han cometido este tipo de delitos.

Contamos ademés, con un registro de nuestros compatriotas que

sufren algin tipo de discapacidad.
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Un servicio de personas para las personas

Entendido no como una institucion publica més, sino como un
servicio real hacia la comunidad, el Registro Civil y de
Identificacion cuenta con 2,633 funcionarios, desempenandose

alrededor del 80% de ellos en labores administrativas.

En una situacion que no hace sino demostrar la gran integracion de
la mujer al mundo laboral, debo destacar que el 70% de las
personas de la organizacion somos mujeres, las cuales se

desempefian en todos los estamentos del Servicio.

El 30% de los funcionarios de la reparticion se desempeiian en la
administracion central, destinandose el 70% del personal a nuestras

oficinas territoriales, presentes en las 13 regiones de Chile.

Contamos con una Direccion Nacional, constituyendo un honor y
una hermosa responsabilidad para mi encabezar, desde donde se
formulan las politicas generales de la Institucion. Desde esta
posicion, también hay que dirigir, organizar, coordinar vy
administrar los recursos fisicos y a las personas, a la vez que
informar y asesorar al Ministerio de Justicia, en las materias de

competencia del Servicio.
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Debido a la division territorial de Chile, tenemos 13 direcciones
regionales, cada una a cargo de un director, a quien le corresponde
organizar y dirigir el Servicio en la Region, de acuerdo con las
politicas fijadas por la Direccion Nacional. Estos directores
administran los bienes y recursos que se ponen a su disposicion,
para el debido funcionamiento de las Oficinas del Servicio de la

Region.

Y si hablamos de oficinas a través del pais, tenemos 478 sedes
distribuidas en todo el territorio, 350 de las cuales se encuentran
conectadas en red. Ellas acceden a nuestras bases de datos, en las
cuales se guarda toda la informacién sobre nacimientos,
matrimonios y defunciones, vehiculos motorizados, prontuarios
penales, registro de conductores, sentencias de violencia
intrafamiliar y de consumo de estupefacientes, asi como del

registro de discapacitados.
Innovaciones para una mejor atencion

Chile tiene una “loca™ geografia, como titula una de sus obras
Benjamin Subercaseaux, escritor chileno. Lagos, rios y montafias
nos impedian proporcionar un servicio eficaz en zonas de dificil

acceso. Para ello, y pensando en todos esos chilenos que por vivir
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en lugares apartados no tienen acceso rapido y oportuno para la

realizacion de sus tramites, el Servicio cred las Oficinas Moviles.

Se trata de tres vehiculos terrestres y una lancha que tienen como
fin llevar a la poblacion los servicios que entregamos. La primera
de ellas se inaugur6 en noviembre de 1996, frente al Palacio de la
Moneda, sede del gobierno chileno. Se trata de un cami6n apto para
todo tipo de terrenos, adaptado para atender las solicitudes de la
comunidad en materia de documentos, el cual ha recorrido el pais

por completo desde su puesta en marcha, visitando 443 localidades.

Desde noviembre de 1999, tenemos una oficina movil terrestre en
el extremo norte del pais, en la Primera Region de Tarapaca. En
marzo de 2001, inauguramos una oficina mdvil terrestre en la
Novena Region de la Araucania, la que atiende también a la
Décima Region de Los Lagos. Todas ellas estan conectadas a la
base central de datos mediante antena satelital, lo que permite
entregar certificados de todo tipo, recibir solicitudes de cédulas de
identidad, e incluso celebrar matrimonios, brindindose asi a estas
pequeiias comunidades la misma calidad de atencién que en las

grandes ciudades.

90




I Registro Civil y de Identificacion en Chile I

Otro de nuestros hermosos proyectos es la denominada lancha
“Civil Sur”, la cual fue lanzada al mar en julio de 1999, en
Dalcahue, provincia de Chiloé, Décima Region de Los Lagos, con
motivo de la conmemoracion de los 115 afios del Servicio. Esta
embarcacién nos permite acceder a localidades ain mas apartadas y
satisfacer los mismos requerimientos que atienden las oficinas

moviles terrestres.

Trabajar unidos para el desarrollo

Porque estamos comprometidos con el desarrollo no solo de
nuestro Servicio, sino del pais y sus habitantes, consideramos como
un deber la colaboracion con entidades pablicas y privadas, con el

fin de entregar mejores servicios a la poblacion.

En este contexto. hemos suscrito “Convenios de Colaboracién e
Intercambio de Informacion™ con distintas instituciones, para
simplificar y agilizar los tramites dentro de la Administracion del
Estado. Entre estos organismos se encuentran los Ministerios de
Justicia, Relaciones Exteriores y de Salud, el Servicio de Impuestos
Internos, la Tesoreria General de la Republica, el Instituto Nacional
de Estadisticas, el Instituto de Normalizacion Provisional, la

Direccion del Trabajo y la Direccion de Territorio Maritimo.
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Cabe destacar que por Ley. en ciertas oportunidades, el Servicio de
Registro Civil e Identificacion debe proporcionar la informacion
que determinados organismos pliblicos. como Carabineros y

Gendarmeria. requieren de forma ripida y expedita.

Siguiendo con la linea de cooperacion, el Servicio ha suscrito
“Convenios de Conectividad vy Prestacion de Servicios” con
diversas municipalidades del pais. El objetivo es que los
municipios se conecten a nuestra red corporativa, para que los
funcionarios autorizados del Juzgado de Policia Local y de la
Direccion de Transito y Transporte Pablico Municipal, puedan
acceder al Registro de Vehiculos Motorizados y al Registro
Nacional de Conductores, a fin de facilitar la tramitacion de las
licencias de conducir. También hemos celebrado convenios con
organismos del sector privado, especialmente en la depuracion de

sus bases de datos.

Hora de balances

Hace cinco afos, nos propusimos tres objetivos fundamentales que

serian el eje conductor de nuestra labor como Servicio:

- “Brindar la mejor calidad de atencion™,
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- “Entregar esta atencion en el menor tiempo posible™, y
- “Ofrecer igualdad de oportunidades, a través de un

servicio que llegue a todos los chilenos™.

La respuesta del publico nos dice que hemos logrado estos
objetivos. Disminuimos los plazos en la entrega de documentos ¢
informacién, logrando que las inscripciones en el Registro Civil
sean directamente ingresadas a las bases de datos y que los
certificados estén disponibles en segundos, entre otras

simplificaciones de tramites.

Estamos mas cerca de la gente a través de la mencionada
introduccion de las oficinas maviles terrestres y de la oficina

maritima “Civil Sur™.

En el mismo afan de estar donde nos necesitan, y conscientes de los
cambios que significa la ajetreada vida actual. especialmente en las
grandes ciudades, el Servicio dispuso oficinas de atencién en los
centros comerciales, ofreciendo un servicio continuo incluso los

fines de semana.

Asimismo, atendemos en terreno a empresas ¢ instituciones, como

hospitales y colegios, asi como participamos de las Jornadas de
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Gobierno y Plazas de la Justicia, instancias desarrolladas por
diversas instituciones publicas, con el objeto de acercar, dar a

conocer y ofrecer sus servicios a la poblacion.

La respuesta de la ciudadania ante las iniciativas del Servicio no se
hace esperar. Lo demuestran los resultados de diversas encuestas
realizadas entre nuestros usuarios, donde fuimos calificados como
el mejor Servicio de la Administracion Publica en los afios 2000 y
2001. Nuestra percepcion coincide: en una encuesta interna
realizada entre nuestros usuarios. les pedimos que nos calificaran
de 1 a 7, en rapidez, calidad y amabilidad. El grado de satisfaccion
de 6 que obtuvimos como promedio a nivel nacional, nos dejo

ampliamente satisfechos.

Por otra parte, el Proyecto de Reforma y Modernizacion del Estado
Chileno, establecié el Premio Nacional a la Calidad de los
Servicios Pdblicos, el que hemos obtenido en los afios 1998, a
través de la participacion de la Direccion Regional de Magallanes y
Antartica Chilena y, en el 2001, por la gestion desarrollada por

nuestro equipo de la Novena Region de la Araucania.
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Nuestros desafios

La modernizacion de nuestro Servicio y los reconocimientos
recibidos de la comunidad son motivo de gran satisfaccion. Y como
entendemos que la innovacion es un desafio permanente, es que
estamos continuamente en terreno y en contacto con la comunidad
para conocer sus necesidades y disefiar propuestas coherentes con

ella.

Por ello, estamos empefiados en desarrollar cada vez mas sistemas
y servicios que fortalezcan la modernizacion del servicio publico;
siguiendo con un liderazgo claro y utilizando todas las

herramientas que la gestion y la tecnologia nos ofrecen, siempre al

servicio de las personas.

Gracias a las facilidades que brinda la Internet, con soélo entrar al
sitio web del Registro Civil y de Identificacion, se puede acceder a
nuestros servicios los 7 dias de la semana, las 24 horas del dia. Y
porque nuestra idea es avanzar y mejorar la calidad de vida de
todos nuestros compatriotas, no solo de quienes habitan dentro del

territorio, en breve integraremos servicios para quienes se

encuentren en el exterior.
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Si de avances se trata, este afio presentamos dos grandes
innovaciones: el Nuevo Sistema de Identificacion, nueva Cédula de
Identidad y Pasaporte, documentos ajustados a los estandares de
seguridad internacionales y que son modernos, seguros y de

novedoso diserio,

Asimismo, estamos estableciendo un sistema centralizado de
identificacion que incorpora la verificacion automatica de
identidad. Mantendremos una base de datos con imagenes digitales
capturadas en vivo, de fotografia, firma y de impresiones

dactilares.

Contaremos con un sistema de bloqueo gratuito y eficaz para todos
los usuarios, y proveeremos de un método de consulta respecto a
documentos bloqueados, a fin de velar por la seguridad de la

ciudadania.

Entre las caracteristicas de este sistema se encuentra la fabricacion
centralizada de documentos, recogiendo una recomendacion
internacional sobre normas de seguridad en la fabricacion de los

mismos.

96




: l Registro Civil y de Identificacion en Chile I

Para seguir agregando valor a nuestra gestion, innovando y
buscando soluciones para las expectativas de la ciudadania,
estamos permanentemente gestionando el entorno y el sentido de
nuestra mision. Las personas de la comunidad y de la organizacion
son el centro de nuestra modernizacion y de las grandes
transformaciones que hemos impulsado. Gracias a la participacion,
entusiasmo y compromiso de todos los que conforman este

importante servicio. Es asi como contribuimos al logro de un

Estado al Servicio de los ciudadanos.
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Capitulo 2

.Un Registro de Electores Federal o 32 registros locales?

El tema central de este segundo capitulo se inserta en el debate
nacional alusivo a los costos y beneficios sociales del sistema de
registro de electores actual y las posibilidades de transformacion
que permiten las leyes en la materia. En particular, se analiza la
posibilidad de que los institutos electorales locales construyan
instrumentos electorales propios. Este cuestionamiento es
polémico, debido a que una decision de tal envergadura, exige
considerar tanto los aspectos operativos, técnicos, legales y
financieros, inclusive analizar el abanico de posibles reacciones de
la opini6n publica, en especial de los ciudadanos, quienes en Gltimo
de los casos, son los afectados o beneficiados de la construccion y

manejo de los instrumentos electorales.

Con el objeto de dilucidar las ventajas y desventajas en que se
incurriria al poner en marcha 32 sistemas registrales locales, o bien
mantener un sistema registral federal Unico que aglutine la
informacion del catdlogo de electores, padron electoral, lista
nominal, asi como de la credencial de elector, se integré esta mesa

con ponentes cuya vision sobre el tema no necesariamente €s
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coincidente. Asi, se¢ cuenta con representantes de tres institutos

¢s locales: el IEDF, el IEEM y el IEEBC.

electora

Los dos primeros han realizado estudios para determinar la
viabilidad de contar con instrumentos electorales locales, mientras
que el ultimo, es el Gnico con un registro de electores en

funcionamiento y credencial para votar propia.

En el caso del IEDF, Rodrigo Morales, Consejero Electoral que
preside la Comision del Registro de Electores de dicho Instituto,
expuso que el estudio realizado demostrd que los costos financieros
y politicos de crear un sistema registral resultarian superiores a los
posibles beneficios, por lo cual el Consejo General de dicho

Organo, acordd no construir instrumentos electorales locales.

Por su parte, Nelly Sofia Gomez Haaz, Consejera Electoral del
IEEM, comentd que la propuesta central del estudio de viabilidad,
claborado por el Instituto mexiquense, es la de contar con un
registro de electores local, sin la necesidad de realizar la técnica
censal total, a partir de la base de datos e imagenes del Instituto
Federal Electoral y continuar con el empleo de la credencial para
votar federal. En este sentido, el organismo electoral del Estado de

México, se encargaria de la depuracion y actualizacion del padron
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electoral y generaria la lista nominal de electores. El objeto central

de este proyecto, en su opinion, permitiria mejorar la calidad de los

instrumentos electorales asi como el ejercicio pleno de los derechos

electorales del instituto electoral local.

Bajo el mismo tenor, Juan Pablo Angulo Cuadras, Director del
Registro de Electores de Baja California hizo una exposicion a
profundidad del proceso de actualizacion y expedicion de la
credencial para votar con fotografia en su entidad, asi como de la
redistritacion realizada recientemente. Es de particular importancia
resaltar que durante ésta ultima, se credé un nuevo distrito para la
poblacién de Playas de Rosarito que comparte con Tijuana, y que
es producto de la intensa dinamica de poblamiento en esa region
del estado. En cuanto a la expedicion de la credencial para votar,
cabe resaltar los esfuerzos invertidos en las intensivas campafias de
comunicacion para sensibilizar a los ciudadanos sobre la

importancia de contar con un instrumento de identificacion local.

Es necesario mencionar que en este tema se contd con la
participacion del consejero electoral del IFE, Mauricio Merino,
quien aportd la vision que el organo federal tiene respecto a la
construccion y actualizacion del padron electoral del pais y que se

utiliza en los procesos electorales y de participacion ciudadana
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locales. En este sentido, hizo particular énfasis en el continuo
proceso de evaluacion y verificacion que realizan los partidos
politicos. instituciones académicas y empresas privadas, a los
instrumentos  electorales. Asimismo, destaco el proceso de
modernizacion tecnoldgica que ha permitido reducir sensiblemente
los costos de produccion de la credencial para votar, al mismo que

tiempo que reduce el tiempo del tramite.
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La inviabilidad de la conformacion de los instrumentos
electorales para el Distrito Federal.

Rodrigo Morales”

El pasado 19 de septiembre, el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal acordé la inviabilidad de la
conformacion de los instrumentos electorales locales y, asimismo,
determind continuar utilizando los disefiados por el Instituto
Federal Electoral, dentro del marco del convenio de apoyo y

colaboracién suscrito entre ambos organismos.

En otras palabras, el Distrito Federal no contard con padron
electoral y lista nominal propios, ni se emitira una credencial para
votar con fotografia. Los comicios locales se continuaran
realizando con base en el padrén electoral, la lista nominal y la
credencial para votar con fotografia elaborados por la autoridad

federal.

Esta decision se fundamenta en diversas disposiciones del Codigo
Electoral de Distrito Federal, que en su articulo Décimo primero

transitorio establece que el Instituto podré realizar los estudios que

* Consejero Electoral y presidente de la Comisién del Registro de Electores del
Instituto Electoral del Distrito Federal
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le permitan determinar la viabilidad o no de conformar
instrumentos electorales propios, y en el articulo 60, fraccion XXI
que faculta a su Consejo General para la celebracion de convenios
de apoyo y colaboracién con las autoridades federales electorales
en materia de catilogo de electores, padron electoral,
seccionamiento, listas nominales de electores y cualquier otra

medida que tienda al logro de los fines del Instituto.

Esta determinacion posiciona al Instituto Electoral del Distrito
Federal dentro del debate nacional sobre la disyuntiva de mantener
y actualizar un Registro de Electores federal o instrumentar la

conformacién de registros electorales locales.
El tema no es menor, veamos el mapa regulatorio. En la legislacion

electoral de 20 entidades del pais se establece un capitulo sobre el

Registro de Electores (véase grafica 1).
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Capitulo sobre Registro de Electores
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Federal y 19
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Codigo no lo
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37.5%

contiene
62.5%

Asimismo, en la normatividad de 17 entidades se establece la
creacion de un organo local encargado de las funciones del
Registro de Electores, aunque en la prictica continten utilizando
los instrumentos que elabora el Instituto Federal Electoral, salvo en
el caso de Baja California. Por otra parte, en 15 entidades se
establece, expresamente, que sera la autoridad federal la
responsable de las tareas en materia registral, segiin se observa en

la grafica 2.
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L Grafica 2
Responsable de las tareas del Registro
Distrito
Organo local Federal y 16
53% estados

IFE
47%

El Registro Federal de Electores tiene definidas en la ley 11

atribuciones:

1. Conformacion del catalogo general de electores

2

Actualizacion del catdlogo
Conformacion del padrén de electores
Actualizacion y depuracion del padron

Auditoria al padron

3

4

5

6. Generacion de listas nominales

7. Impresion y distribucion de listas nominales

8. Auditoria o verificacion a las listas nominales

9. Exhibicion de las listas nominales

10. Elaboracion o actualizacion de la cartografia electoral

I'1. Expedicion de la credencial para votar
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De forma similar, la legislacion de cuatro entidades (Distrito
Federal, Baja California, Hidalgo y Michoacan) establece las 11
atribuciones. Mientras que en 12 no se establece ninguna, en 8 de
una a seis y en las restantes 6 de siete a diez tareas, conforme lo

ilustra la gréfica 3.

‘ ' . _ Grifica3
Cantidad de atribuciones directas asignadas a la
instancia responsable del Registro de Electores
Ni . Aguascalientes;
Inguna R M
17.5% Coahuila: Chiapas;
. ¥ i Rl
Baja California: Guerrero; México;
Distrito Morelos; Oaxaca:
Federal: Puebla: Quintana
Hidalgo y Roo; Tabasco:
Michoacdn Tamauhpas y
Zacatecas
- D, ek Chihuahua, Jalisco,
Baja California Sur: 18.8% aseis Nuevo Ledn, Querétaro,
Campeche: Colima; ' 31.3% San Luis Potosi, Sinaloa,
Durango; Guanajuto Sonora, Tlaxcala,
y Nayarit Veracruz y Yucatdn
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Sin embargo, s6lo para el caso de Baja California, la ley electoral
establece la plena entrada en vigor de las funciones relativas al

organo responsable del registro local de electores.

Ahora bien, dentro de los procedimientos, definidos en la ley, para
la conformacion de los instrumentos electorales propios, se observa
que el de la lista nominal es el mas sefalado, seguido de la
conformacion del padrén electoral, segin se observa a

continuacion.

Grifica 4
Porcentaje de entidades que en su legislacion establecen
los procedimientos para la conformacion o actualizacion de
los instrumentos electorales locales

Conformacion del Catalogo de electores = 313
Actualizacitn del Catalogo de electores = 34.4

Expedicion de la Credencial para votar

Conformacion del Padron Electoral m 469
Conformacion de la Lista Nominal = 50

20 30 40 50 60

Porcentaje
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Por otra parte, en 18 entidades se establece un o6rgano local de
vigilancia del padrén electoral, en el que participan los partidos

politicos (véase grafica 5).

Grafica §
Numero de entidades en las que intervienen los
partidos politicos segun actividad

O local de vigilanci I8(DF y 17
: : vigilancia
rgano local de vigilanci cotados)
. s B(DFy7
Otras actividades : }
estados)
Elaboracion o actualizacion de 9(DFy R
carntografia estados)

) ) 22(DFy 21
Revision de la lista pominal K

estados)

(1 8 16 24 32
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En el Distrito Federal y en 9 estados mas, un articulo transitorio de
la ley, define la posposicion de la entrada en vigor de todas las
funciones referentes al Registro de Electores, mientras que en 7
mas, el articulo afecta a una o varias de las funciones y en 15

entidades no existe ningan articulo con estas caracteristicas.

LLos datos son concluyentes. En un nimero importante de entidades
estd vigente, al menos a nivel juridico, la expectativa de poder

conformar instrumentos electorales propios.

El Distrito Federal constituye un caso paradigmatico de lo anterior.
Su cadigo electoral establece una instancia responsable, le fija
todas las atribuciones al respecto, define la integracion de érganos
de vigilancia y establece una estructura de 40 oOrganos
desconcentrados con un drea especializada. Sin embargo, el
Consejo  General determind que no era conveniente la

conformacion de instrumentos electorales locales.

Resulta necesario explicitar los elementos que conformaron esta

decision.
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La determinacion de la inviabilidad de un padrén electoral propio
tiene como base fundamental un estudio técnico que el Consejo
General encargd al Secretario Ejecutivo el 28 de septiembre del
afo pasado; estudio que fue desarrollado por la Direccién Ejecutiva

del Registro de Electores del Distrito Federal.

Por su parte, el Comité Técnico Especial en Materia del Registro
de Electores, en el que participan los representantes técnicos de los
partidos politicos acreditados ante el Instituto, analizé y corrigio el
estudio a lo largo de 15 sesiones de trabajo y lo aprobé por
unanimidad, el 4 de septiembre. Este 6rgano solicité a la Comision
del Registro de Electores del Distrito Federal que elabora las

recomendaciones para la toma de decisiones del Consejo General.

El estudio parte de un analisis del marco legal en donde claramente
se plantean las facultades con que cuenta el Instituto para declarar
la viabilidad o inviabilidad, y para operar cabalmente la decision
que en tal sentido se asuma. En un segundo momento, dimensiona
el tamario del proyecto a partir de las caracteristicas demograficas y

geografico electorales del Distrito Federal.
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A continuacion realiza una formulacion. a detalle, del proceso de
produccion y seguimiento en la creacion de un sistema de registro
de electores. En un cuarto apartado, revisa las implicaciones de los
procesos de actualizacion y depuracion de los instrumentos
electorales. Posteriormente, analiza los referentes financieros vy
propone indicadores de viabilidad. En las conclusiones, claramente
establece las ventajas y desventajas que conlleva la
instrumentacion de un sistema de registro de electores local frente

al empleo de los instrumentos electorales federales.

Una primera conclusion del estudio técnico, establece que
técnicamente resulta viable la conformacion de instrumentos
electorales propios, es decir, que en el mercado existen la
tecnologia adecuada y es posible llevar a cabo los procedimientos
administrativos que posibilitarian el levantamiento del catdlogo de
electores, la construccion de la base de datos del padron de
electores y de la lista nominal, la emision de la credencial para
votar con fotografia. asi como la instrumentacion de los operativos

necesarios para su mantenimiento.

Sin embargo, la Comision del Registro de Electores realizd una
ponderacion integral de todos los aspectos que el propio estudio

plantea, y formuld un dictamen cuya conclusion fue la inviabilidad
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de la conformacion de instrumentos electorales propios. El Consejo

General analizo y avalo por unanimidad esta propuesta.

LLas principales razones que dan fundamento a esta decision son

cuatro:

En primer término, resulta indispensable tener presente que los
instrumentos electorales federales que ha utilizado este Instituto
durante los procesos electorales v de participacion ciudadana bajo
su responsabilidad, en sus casi cuatro anos de vida, hasta este
momento, no han sido objeto de cuestionamientos importantes. Es
evidente la elevada calidad técnica de los mismos, asi como su
credibilidad entre la ciudadania. Lo anterior esta sustentado en
cuando menos 61 verificaciones y auditorias practicadas por
autoridades electorales, partidos politicos, instituciones académicas

y empresas privadas.

En segundo lugar, el aspecto financiero resulta mas que relevante.
En el estudio técnico se realizdé un ejercicio hipotético sobre la
estimacion de los recursos monetarios que conllevaria la creacion
del Sistema de Registro de Electores para el Distrito Federal, y se

encontré que representaria una erogacion aproximada de 1,138
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millones de pesos durante un mismo ejercicio fiscal, mas un gasto
anual de mantenimiento de 526 millones de pesos. Este escenario
contrasta fuertemente con el costo de la utilizacion de los
instrumentos electorales federales durante los casi cuatro afios de

operacion del Instituto que ha sido de 95 millones de pesos en total.

En tercer lugar, el impacto en la estructura del Instituto seria
significativa. Se requiere una infraestructura informatica
centralizada capaz de procesar la informacién de 6.6 millones de
registros y sus movimientos, es decir, esto significa instalar
terminales en cada uno de los 200 modulos de atencion ciudadana
en donde se realizarian los tramites de inscripcion al padron
electoral y la expedicion de las credenciales para votar. El
mantenimiento de los instrumentos electorales obligaria a la
instalacion y operacion permanente de un total de 80 madulos (dos
por distrito electoral local), para el procesamiento continuo de los
tramites por altas, bajas y cambios de domicilio que afectan al
padron clectoral y a la lista nominal de electores, asi como la
expedicion de las credenciales para votar. Todo ello obligaria a
redisenar la estructura central del Instituto, en particular de la

Direccion Ejecutiva responsable.

114



I La inviabilidad de la conformacién de los instrumentas
electorales para el Distrito Federal I

En cuarto lugar, la situacion del ciudadano se volveria mas
compleja. Estaria obligado a tramitar y a utilizar dos credenciales
para votar en los procesos electorales concurrentes. Ademas de
que al momento de emitir su sufragio, dada la concurrencia,
enfrentaria la existencia de dos listados nominales, uno local y otro
federal, que no seguramente coincidirian por sus distintos procesos
de actualizacién y fechas de corte, y no seria demasiado remota la
situacion de que algunos electores aparecieran en uno de ellos y no
en el otro, y por ende, que se vean impedidos de votar en una de las
dos elecciones. Todo esto puede generar confusion en los
procedimientos, situacion que al presentarse en un numero
importante de casos, puede llegar a convertirse en un foco de

cuestionamiento hacia la autoridad electoral.

Sopesando todos los aspectos antes mencionados, el Consejo
General concluyé que aun cuando técnicamente es posible
conformar los instrumentos electorales propios, los factores
financieros, de disefio institucional y de impacto sobre el
ciudadano, junto con la calidad, que hasta el dia de hoy, han
demostrado los instrumentos electorales federales. por el momento
resulta inviable instrumentar un padrén electoral, una lista nominal

y una credencial electoral para el Distrito Federal.
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Sin embargo. una vez asumida esta decision, ello no implica que se
cancelen todas las facultades que en materia de registro de
electores debiera asumir la autoridad electoral del Distrito Federal.
Existen varias oportunidades de colaboracion registral para con el
Instituto Federal Electoral, en donde ambas instituciones pueden

verse beneficiadas.

En la actualizacion del padron electoral nosotros debiéramos
asumir la relacion con el Registro Civil para recabar de manera
agil, y lo mas actualizada posible, la informacion sobee las
defunciones de ciudadanos. Cabe mencionar que sin estas pruebas
documentales, la autoridad federal no puede dar de baja a un

ciudadano de la base de datos del padron.

En las verificaciones del padron electoral el Instituto podria llevar
al cabo operativos puntuales que complementen los realizados a
nivel federal. Normalmente la autoridad federal opera mediante la
construccion de muestras nacionales en donde la Ciudad de México
forma parte. Previo convenio con esta instancia, el Instituto puede
elaborar una muestra mucho mas precisa dentro de la entidad y

puede acceder a resultados con mayor grado de especificidad. Es

116



I La inviabilidad de la conformacion de los ivistrumentos
electorales para el Distrito Federal l

claro que ello redundaria en el fortalecimiento de la tendencia a

elevar la calidad del instrumento.

Una tercera funcion es la actualizacion cartografica. En esta area la
experiencia del IEDF ha sido muy positiva, y ha delineado un area
de especializacion, y de mayor aporte a los operativos federales.
En ello resulta determinante la existencia de una estructura
permanente descentralizada, tal y como ocurre, por cierto, en otras

12 entidades.

Nuestros directores distritales del Registro de Electores en los 40
organos desconcentrados conocen a detalle los cambios que estan
experimentando sus respectivos distritos en cuanto al trazo de
nuevas vialidades, surgimiento de unidades habitacionales y
accidentes geograficos en general; sus recorridos de campo en los
hechos han aportado elementos que mejoraron los operativos de
actualizacion cartografica realizados por el Registro Federal de
Electores. No tenemos ninguna duda al afirmar que nuestra
experiencia, a lo largo de cuatro afios de operacion, es totalmente

positiva en este sentido.
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Tener capacidad técnica para definir los ambitos territoriales de

manera autonoma, es un aporte a la entidad.

Por otro lado, nuestros especialistas en cartografia elaboraron un
diagnostico sobre los problemas de limites entre varias
delegaciones y con el Estado de México y sus impactos a nivel
electoral. Este estudio fue retomado por el Comité de Limites que
integraron el Gobierno del Distrito Federal y la Asamblea
Legislativa. Instancia que esta realizando el anlisis de 14 de los 18
casos problema que encontré el Instituto; gracias a esto, hay fuertes
posibilidades de que en la solucién se incorpore el impacto
electoral, lo cual significara un beneficio tanto para las autoridades

electorales federales como locales.

.

El objetivo prioritario debiera ser que, a través de la realizacion de
procedimientos coordinados entre ambas instituciones, la
cartografia electoral federal y la local se integren en una sola con

los mas altos niveles de actualizacion.

Con lo expresado hasta este momento, considero que quedan
suficientemente planteados los principales argumentos técnicos,
financieros y politicos que llevaron al Consejo General del Instituto

a determinar por unanimidad la inviabilidad de la conformacion de
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los instrumentos electorales para el Distrito Federal, y la necesidad
de seguir utilizando los de caracter federal en los procesos

electorales locales.

Estamos seguros que la decision asumida es politicamente correcta

dentro del contexto global de la capital del pais.

Y que en este contexto se presenta un escenario positivo de
colaboracién registral para con la autoridad federal, muy en

especial en el terreno de la cartografia electoral.
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Experiencias del Registro de Electores de Baja California

José Pablo Angulo”

En el Instituto Estatal Electoral de Baja California, estamos
conscientes de la gran responsabilidad que implica ser la Gnica
entidad federativa con un registro estatal de ewectores que
administra y controla el padron estatal electoral, emite listas
nominales, tanto lineales como de imagen, y expide su propia

credencial estatal de elector.

Por eso somos muy cuidadosos de que el manejo de estos
instrumentos electorales sea transparente y apegado a legalidad.
con el fin de brindar a la ciudadania, asi como a los partidos

politicos, absoluta confianza.

El estado cuenta con una poblacion de mas de dos y medio
millones de habitantes. A la fecha registra en el padron estatal
electoral a un millon 670 mil electores, quienes se distribuyen en

16 distritos locales electorales.

Baja California se compone por cinco municipios.

* Director General del Registro Estatal de Electores de Baja California.
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Mexicali que es la capital del estado.

Tijuana, que a pesar de contar con una superficie muy pequefia
. . " 2 ;
—de aproximadamente, mil quinientos setenta km® —, registra 48

por ciento del padrén estatal electoral.

Ensenada, el municipio mas grande del mundo, con mas de 52 mil

3 oy
km~ de extension.

Tecate, un municipio pequefio, que estd contenido en un distrito

electoral.
Y Playa de Rosarito, recientemente creado —en 1998—.

LLa presentacion contendra lo siguiente. Nos ubicaremos en el
tiempo y las circunstancias, para entender los antecedentes de
creacion del registro estatal de electores y de la credencial estatal

de elector.

De manera rapida expondré la evolucion de la credencial electoral
en México, abordaré el tema de la creacion del Instituto Estatal
Electoral como érgano ciudadunizado. Tocaré la estructura del

Registro Estatal de Electores; con énfasis en la experiencia que

122



I Experiencias del Registro de Electores de Baja California I

hemos tenido en los o6rganos de vigilancia, donde se da la
participaciéon con voz y voto de los representantes de los partidos

politicos.

Hablaré de la elaboracion y la entrega de la credencial; de los
trabajos de cartografia digitalizada que llevamos a cabo; de los
procesos de preparacion de la lista nominal y de la lista nominal
lineal y con imagen. Para tal efecto, mostraré algunos ejemplos de
las estadisticas que realizamos en el Registro, y algunos otros
beneficios o algunos otros usos que hemos dado al padrén estatal

electoral y a la credencial estatal de elector.

En 1991 entra en funciones el Registro Estatal de Electores, este
Registro ya se contemplaba en una ley electoral que databa desde el
afio 1976, es asi que el cinco de abril de ese afo, el gobierno de
Baja California y el Instituto Federal Electoral (IFE), firman un
convenio de colaboracion con el fin de utilizar el padron federal
para realizar un programa de credencializacion estatal. Esto
permitié realizar los comicios locales de agosto de 1992 con un
instrumento de identificacion estatal electoral —una credencial con
fotografia a color con la huella digital del ciudadano— que dio

seguridad a los ciudadanos.
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Posteriormente, a propuesta del Registro Estatal de Electores, el 24
de octubre de 1991 la Comision Estatal Electoral —recordemos
que en ese tiempo todavia no se ciudadanizaban los oOrganos
electorales—, aprobé por mayoria de votos el modelo de credencial

estatal de elector.

De igual manera se aprobo el establecimiento de las delegaciones
municipales del Registro Estatal de Electores —una en cada
municipio— y la instalacion de 90 modulos para expedir esta

credencial en el estado.

El primero de enero de 1992, dio inicio un programa piloto de
credencializacion en el municipio de Tecate, lo que permitio la
posterior aprobacion de los equipos y los sistemas, y derivo en la
instauracion, en el mes de abril. del programa de credencializacion
en todo el estado. Hacia el 30 de junio de 1992, a partir del padron
federal proporcionado al Registro Estatal de Electores. se habian
expedido credenciales de elector a 822 mil ciudadanos, mismos que
pudieron emitir su voto en las elecciones del dos de agosto de

1992,

Respecto a la evolucion historica de la credencial electoral. quiza

ustedes recuerden que la credencial permanente de elector que
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expidi6 el Registro Nacional de Electores, en 1973, era un tarjeton
verde. Para las elecciones de 1982 se introdujo una credencial de
plastico que contenia los mismos datos, pero presentaba la novedad

de incluir al reverso la firma y huella digital del ciudadano.

En 1991, el Instituto Federal Electoral expidié una nueva
credencial con las mismas caracteristicas que las anteriores, la cual
solo sirvi6 para las elecciones federales de ese afio. En ese
momento se manifesté el primer intento del Instituto Federal

Electoral por incorporar la fotografia a la credencial de elector.

Es asi que en noviembre de 1992 el IFE comenzd a expedir la
credencial para votar con fotografia, cuyo disefio, contenido y
caracteristicas de seguridad habian sido aprobados el 20 de julio

del mismo afo.

En el ambito local, el 14 de diciembre de 1994, con la expedicion
de Ley de Instituciones y Procesos Electorales de Baja California,
surge el Instituto Estatal Electoral de Baja California como 6rgano
ciudadanizado, al cual se integré el Registro Estatal de Electores,

que como previamente expuse, ya se encontraba funcionando.
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La estructura del Instituto Estatal Electoral, fuera de proceso
electoral, se integra por un Consejo Estatal Electoral, que es el
Organo superior normativo. En el estado de Baja California este
Organo se integra por consejeros ciudadanos —no consejeros
electorales—, cuyo Consejo se compone por siete consejeros
numerarios y dos supernumerarios; una coordinacion de
Comunicacion y Difusion, que depende del Consejo Estatal

Electoral, y un Secretario Notario.

Asimismo, el instituto cuenta con dos organos directivos, la
Direccion General del Instituto Estatal Electoral y la Direccion
General del Registro Estatal de Electores. En época electoral a esta
estructura se suman los 16 consejos distritales, que son los drganos

inferiores normativos, y las mesas directivas de casilla.

Respecto a la estructura interna del Registro Estatal de Electores
cabe sefialar que la Direccion General cuenta con tres direcciones:

de administracion, de operacion y de informatica.
La Direccion General cuenta con una Comision FEstatal de

Vigilancia, conformada por representantes de los partidos politicos,

quienes se encargan de vigilar la depuracion, actualizacion y
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expedicion de la credencial estatal electoral y del mantenimiento,

depuracion y actualizacion de la cartografia electoral.

Asimismo, se cuenta con cinco delegaciones, una en cada
municipio, las que a su vez tienen una Comision Municipal de
Vigilancia, que son similes de la Comision Estatal de Vigilancia, y
en su ambito de competencia se encargan de la vigilancia,
actualizacion y depuracion del padron, y de la expedicion de la

credencial estatal electoral.

En el estado normalmente operan 35 modulos de credencializacion.

El personal con el que se cuenta en este aiio, es de 153 empleados.

Por su parte, la colaboracion con los 6rganos de vigilancia ha sido
muy buena. El involucramiento con los representantes de los
partidos politicos ha permitido el desahogo en tiempo y forma de

los trabajos técnicos.

Desde luego, el involucramiento consiste en que los representantes
de los partidos politicos acreditados en los érganos de vigilancia
pueden decidir sobre la instalacion y ubicacion de los modulos de

credencializacion. Asimismo, ellos son quienes aprueban los

programas de actualizacion.
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Cabe sefialar que en la Comision Estatal de Vigilancia el Director
General del Registro Estatal de Electores es el Presidente, pero su
voto es igual al de cada representante de partido politico. Las
decisiones que se toman en esta Comision Estatal de Vigilancia se
transmiten al Consejo Estatal Electoral, y una vez sancionadas por

éste se ejecutan,

Les voy a hablar un poco de lo que es el diagrama de flujo para la

elaboracion de la credencial estatal de elector, segin se observa en

el siguiente diagrama.

Elaboracion de la Credencial Estatal de Elector
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Es importante comentar que en el Registro Estatal de electores no
hacemos funciones de inscripcion de ciudadanos. En Baja
California, como en todo el pais, el tnico que inscribe ciudadanos

en el padron electoral es el Instituto Federal Electoral.

Por un convenio de apoyo y colaboracién que se tiene signado con
el IFE, éste nos envia en cintas magnéticas los movimientos al
padron electoral en Baja California. A partir de esta informacion,

que nosotros procesamos, se elabora la credencial estatal de elector.

Una vez elaboradas se aplican procesos de revision, que consisten
en verificar la calidad de los formatos, asi como constatar que cada
uno tenga su duplicado respectivo. Enseguida se trasladan a cada
una de las delegaciones, para que a su vez las sitien en cada
modulo de acuerdo a los domicilios de los ciudadanos.
Posteriormente, previa notificacion que enviamos a los ciudadanos
correspondientes, €stos acuden por su credencial estatal de elector.
Al igual que el Instituto Federal Electoral, nos quedamos con un
duplicado que archivamos en un érea especial y se almacena

electronicamente para posteriormente formar nuestra lista nominal.

Los modulos de credencializacién con que actualmente contamos

son muy sencillos. El color del pafo que se ubica detras del
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ciudadano, cuando se le toma la fotografia. es muy importante para
identificar el municipio donde vive. En el caso de Mexicali es rojo,
en Tijuana es amarillo. en Ensenada es gris. en Playa de Rosarito es

coral y en Tecate, blanco.

Esto nos ayuda a identificar de donde son las credenciales y a su

vez se podria considerar como un elemento de seguridad.

El instituto local no lleva a cabo la labor de inscribir al padron,
pero si notifica al ciudadano que vya tiene una credencial estatal de
elector pendiente de recoger y que puede pasar por ella al modulo
de credencializacion. En el formato de notificacion se le indica la

ubicacion y horario de atencion del modulo que les corresponde.

Esta notificacion sirve para verificar también el domicilio del
ciudadano, si esta alli todavia o si cambio de domicilio y esto
genera trabajos después para los oOrganos de vigilancia en la

actualizacion permanente del padron electoral.
LLa parte de abajo del formato de notificacion es un desprendible

donde el notificador seiala el nombre de la persona a quién entregd

la notificacion. si el ciudadano vive en el domicilio. si el domicilio
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es inexistente o si no localiza el domicilio. Hay una serie de causas

alli que nos reporta el notificador.

La distribucion de los 35 modulos de credencializacion permanente
es la siguiente: 26 son modulos fijos regularmente y nueve son
modulos moviles. Estos altimos son de gran ayuda para las zonas
rurales y las extensiones muy grandes, como es el caso del
Municipio de Ensenada, en cuya zona sur se necesitan los madulos
moviles. Existen, asimismo, unos modulos llamados Brigada,
porque cuentan con todo lo necesario: una camara para tomarle la
foto al ciudadano, una planta de electricidad para donde no haya

electricidad y materiales para enmicar las credenciales.

Para la entrega de la credencial estatal de elector se hacen
programas de difusion en los medios. Estos programas son
autorizados por el Consejo Estatal Electoral y se llevan a cabo por
medio de la Coordinacion de Comunicacion y Difusién del Consejo
Estatal Electoral. Hay un anuncio del afio pasado que decia: "Si

vienes de otro estado y ahora vives en Baja California..."

Es una manera de decirle a los ciudadanos que van de otras
entidades federativas, que en Baja California se tiene una

credencial estatal de elector para los comicios locales y que una vez
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obtenida la credencial federal de elector, deberian pasar por su
credencial estatal a los modulos que les correspondiera o llamando

al teléfono 077.

El instituto electoral local también elabora trabajos de cartografia
digitalizada. Cuenta con un sistema MAPINFO, que es un sistema
en el que se puede manejar la informacién cartogréfica con la base
de datos, lo que es muy importante para la elaboracién de
estadisticas y para operativos de notificacion y de

credencializacion.

En 1997 el 6rgano local realizo una redistritacion. Anteriormente a
ese ano existian 15 distritos electorales, actualmente existen 16.
Con ello se logrd equilibrar los distritos a una media de 80 mil

electores, mas menos 15 por ciento.
De los 16 distritos electorales , seis corresponden al Municipio de
Mexicali, uno a Tecate, siete a Tijuana —uno de ellos compartido

con el municipio de Playas de Rosarito— y Ensenada tiene dos.

Respecto a la preparacion de la lista nominal, es pertinente sefalar

que una vez que el ciudadano recoge su credencial el registro local
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se queda con el duplicado, éste es digitalizado para posteriormente

incluirlo en la lista nominal.

Para realizar el proceso de digitalizacion, en el Registro Estatal de
Electores se cuenta con una area especifica que digitaliza el recibo
y donde posteriormente se verifica tal proceso, para su inclusion en

el archivo electrdonico de la lista nominal.

El recibo o duplicado de la credencial se archiva. En Baja
California se cuenta con el duplicado de la credencial estatal de
cada ciudadano que la ha recogido. Esto quiere decir que si un
ciudadano ya recogié su credencial, se tiene archivado el

duplicado.

En una bdveda se tiene un respaldo en medio magnético de la lista

nominal y el padron electoral.

Las listas nominales lineales que se entregan a los representantes
de los partidos politicos previo a una eleccion, y que se exhiben en
los lugares que la Comision Estatal de Vigilancia lo determina,

segtn lo dispone la ley, son elaboradas por el registro local.
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Una vez que se exhiben esos listados nominales lineales, se sujetan
éstos y el padron electoral a una auditoria externa, practicada por

un despacho externo contratado mediante una licitacion.

Una vez terminada esta auditoria, se presenta un informe al
Consejo Estatal Electoral, para que éste determine si el padron y la

lista nominal son vélidos y definitivos.

Una vez que sucede esto, el Consejo Estatal Electoral ordena a la
Direccion General del Registro Estatal de Electores, que proceda a
imprimir la lista nominal con imagen, que es la que se usara en la
jornada electoral, donde se consignan los datos de los ciudadanos

en cada seccion, en la casilla que les corresponde.

La Direccion General del Registro Estatal de Electores elabora
estadisticas del padron y la lista nominal, tanto estatal como
federal. Las siguientes son algunas de las cifras mas relevantes al

respecto.

El padron electoral con el que se realizaron las elecciones de 2001
contenia un millon 537 mil 970 ciudadanos y la lista nominal un
millon 492 mil 24 ciudadanos. Esto significo un 97 por ciento de

cobertura del padron, en relacion con la lista nominal; 97 de cada
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100 ciudadanos que estaban en padrén, tenian una credencial

estatal de elector para poder ejercer su derecho a votar.

También se hacen reportes estadisticos del padron. por sexo y
rango de edades. Esta es una informacion util para los partidos
politicos, para que sepan como esta integrado el padron, y les

ayuda para la realizacion de campafas en medios.

En las tres elecciones en las que ha participado el 6rgano local con
instrumentos electorales, se ha tenido una cobertura superior a 97
por ciento de electores que cuentan con su credencial; es decir, que
estan en el padron y que cuentan con su credencial estatal de

elector.

Por distritos, existen algunos que tienen una cobertura mayor, pero

la mayoria son arriba de 97 por ciento.

El 35 por ciento del padron estatal electoral, son ciudadanos que
son de origen de Baja California. El restante es de otras entidades
federativas. El segundo lugar lo ocupa el estado de Sinaloa, el

tercero corresponde a Jalisco, seguido de Michoacan y Sonora.
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En el padron se observa cuantos nombres se repiten; cuantos
nombres con sus apellidos coinciden. Esto se hace sobre todo en el
proceso electoral, cuando algunos candidatos de partidos politicos
comentan que probablemente haya duplicados. En la Comision
Estatal de Vigilancia se les otorga informacion a los representantes,
para que se den cuenta que no nada mas hay ciudadanos con el
mismo nombre; que hay muchisimos con el mismo nombre. Hay
también ciudadanos que tienen el mismo nombre y apellido, pero

se trata de homonimias, no de duplicados.

Por ejemplo, se tienen 21 casos de José Luis Garcia Garcia, y 18 de

José Luis Hernandez Hernandez.

Por otro lado, los resultados electorales de las votaciones, ya que
asi lo dispone la ley, los recopila el registro local para hacer una
captura de la votacion y se traduzca en informacion, con fines

estadisticos, sobre ¢l perfil del votante, que es de suma importancia.

Asimismo, los partidos politicos con una cruza del gréfico y de la
base de datos pueden observar en qué casillas votaron mas por ese
partido politico. Graficamente lo anterior se expresa de la siguiente
manera: el amarillo es el PRD, el verde es el PRI y, el azul es el

Partido Accion Nacional.
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El uso del padron estatal electoral y la credencial también ha
servido para realizar algunas consultas. En el afio 2000 se
promulgé una ley, la ley de participacion ciudadana, que establece
tres figuras: la del plebiscito, el referéndum y la iniciativa

ciudadana.

Pero previo a esto ya el Registro Estatal de Electores ha participado
en algunas consultas a solicitud de algunos ayuntamientos. Se tiene
el ejemplo de un programa de activacion urbana en Tijuana, que en
1993 se consulté a los ciudadanos de este municipio sobre un plan
de activacion urbana consistente en la ejecucion de 30 obras que

beneficiarian a la ciudad.

El apoyo consistio en la emision de los listados nominales con
imagen y la instalacion de centros de votacion para que la gente

acudiera a emitir su opinion.

También en un plebiscito de Playa de Rosarito, previo a su
constitucién como municipio, como quinto municipio, el Congreso
solicitd apoyo para la realizacion de esta consulta. Asimismo se ha
brindado apoyo para la eleccion de consejos delegacionales, para

las delegaciones rurales de los municipios de Mexicali, Tecate y
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Ensenada; para la eleccion de los consejos de desarrollo social de
Tijuana, para la eleccion de mesas directivas de las juntas de
mejoras, materiales en los ejidos del Valle de Mexicali, para la
consulta pablica para definir la preferencia de los ciudadanos de

Santa Anita y La Mision y San José de la Zorra.

| De igual manera se presto apoyo cuando se constituyd Playa de

Rosarito como quinto municipio. ya que algunos pobladores de

Ensenada y Playa de Rosarito, manifestaron inconformidades.
Unos preferian pertenecer a Playa de Rosarito, mientras que otros

se sentian mas identificados con Ensenada.

Se hizo una consulta y el registro elabord la cartografia electoral de
toda esa poblacion, se hicieron listados nominales, especificamente
de esos ciudadanos y se llevo a cabo esa consulta. Se determind
que los ciudadanos de Santa Anita preferian pertenecer al
municipio de Playa de Rosarito v los de La Mision y San José de la

Zorra al municipio de Ensenada.

Asimismo, el 6rgano local ha realizado sistemas automatizados de
informacion telefonica para ubicacion de casillas, en las elecciones

de 1995, 1998 y 2001. Este programa consistia en un sistema
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telefonico donde se marcaba el 077, una grabadora contestaba y
pedia el nimero de seccion electoral. Con el nimero de seccion
electoral el sistema proporcionaba informacion sobre la ubicacion

de las casillas en que le correspondia votar.

Este mismo sistema se utilizo para el caso de la redistritacion,
algunos ciudadanos cambiaron de distrito electoral, si habia
cambiado de distrito electoral, el domicilio del ciudadano, el
sistema informaba a qué distrito pertenecia y en qué casilla deberia

de votar.

La Ley de Participacion Ciudadana que fue promulgada en el 2001,
contempla en sus articulos 20 y 40 la necesidad de contar con una
credencial estatal de elector, estar en el padron estatal electoral y

estar en la lista nominal para participar en las consultas ciudadanas.

Por (ltimo, resta mencionar que las experiencias del Organo
electoral local, en las tres elecciones en las cuales se han usado los
instrumentos electorales locales ha sido buena. No se ha tenido
ninguna impugnacion en cuanto a que ciudadanos no aparezcan en
la lista nominal con imagen. El padron estatal electoral y la lista

nominal no han tenido objecion, se han aprobado tanto por los
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partidos politicos como por el Consejo Estatal Electoral donde

estan integrados éstos también.

Por supuesto, todo es perfectible. Justo antes de empezar la
exposicion, comentaba con el consejero que me acompaia, el
maestro Rodolfo Garcia Garcia que es miembro de la Comision del
Registro Estatal de Electores en Baja California, que desde luego
tenemos que dar pasos a usar la modernizacion tecnoldgica también
para acortar los tiempos en la expedicion de la credencial estatal de
elector para mejorar también en el aspecto financiero, que nos salga
mas economico. Actualmente nosotros debemos de esperar que se
nos envie la informacion por parte del IFE, y aparte enviarla a
elaborar a una empresa, a la empresa Polaroid, que era con la que

trabajaba también antes el Instituto Federal Electoral.

Entonces lo que seguird, seguramente, sera mejorar €stos procesos

y utilizar la nueva tecnologia.
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Estudio de viabilidad de un padrén electoral para el
Estado de México

Nelly Sofia Gomez Haaz *

I. Introduccion.

El Estado de México es la entidad mas poblada del pais. Al afio
2000 su poblacion rebasd los 13 millones de habitantes, alcanzando

alrededor de 13 por ciento en relacion con el total nacional.

Esto se refleja, desde luego, en el padron electoral correspondiente,
que al 21 de agosto de este afio alcanzo la espectacular cifra de 8
millones 271 mil 60 ciudadanos registrados; en tanto que la lista
nominal. con una cobertura de 95.54 por ciento lo hizo en 7

millones 902 mil 710 registros.

Con ello la suma de empadronados representa 13.2 por ciento de
los aproximadamente 63 millones de registros a que se espera

ascienda el padron electoral nacional para el afio 2003, ademas de

" Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién de Vigilancia para la
actualizacion, depuracion y verificacion del Padron y Lista Nominal del Instituto
Electoral del Estado de México.
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que es equivalente a la suma de los padrones de varias entidades de

la Republica.

Esto es indicativo de la importancia que reviste nuestro Registro de
Electores y, por lo mismo. de la necesidad de su control y manejo
directo, por parte del Instituto Electoral del Estado de México. La
aspiracion de contar con un padrén electoral propio es legitima,
toda vez que se inscribe en el marco del nuevo federalismo que
vive nuestro pais y que exige, ademds, una permanente
colaboracion entre las instancias electorales, con pleno respeto a la

soberania de los estados.

II. Marco Legal

Por principio una rapida vision a los ordenamientos legales de los
estados de la Repiblica, nos muestra que actualmente sélo el
estado de Baja California cuenta con un registro estatal de electores
en funciones y debidamente normado y que ademas emite su propia

credencial para votar con fotografia.

Por otra parte, en 14 de las entidades, Baja California Sur, Colima,
Chiapas, Distrito Federal, Durango, Guanajuato. Hidalgo, Jalisco,

Michoacan, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Veracruz, la ley
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establece la existencia de un Registro Estatal de Electores, aunque
éste no funcione en la practica, situacion que las obliga a establecer
convenios con el Instituto Federal Electoral, a fin de utilizar el

padron electoral federal de su entidad.

El resto de las entidades, entre las que se encuentra el Estado de
México, simplemente no contemplan la existencia legal de un
Registro de Electores y deben proceder de igual manera para usar
el padrén, la lista nominal de electores v la credencial para votar

con fotografia federales, en sus procesos electorales locales.

No obstante, en el caso de la entidad mexiquense, su codigo
electoral establece, en el Articulo 95, fraccion 33, la facultad del
Consejo General del Instituto Electoral local de reglamentar, en su
caso, la organizacion y funcionamiento del Registro Estatal de

Electores.

Por tanto, aunque la Constitucion de la Republica establece que la
organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal, que
se realiza a través de un organismo pablico auténomo denominado
Instituto Federal Electoral, los regimenes interiores de las entidades
federativas mencionadas tienen competencia legal para crear sus

organos electorales, los que, sin contravenir lo estipulado en el
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Pacto Federal, incluyen su propio registro electoral. ya que éste es
un elemento bdsico e indispensable para la organizacion de las

elecciones.

II1. ;Por qué es necesario crear el Registro Estatal de

Electores?

Esto no es una aspiracion exclusiva de nuestro estado, ya que los
diversos paises con sistemas democraticos persiguen la
desconcentracion de sus Registros Electorales, otorgando mayor
autonomia y facilidades a las autoridades locales, a cfecto de que
realicen, de manera oOptima. el registro de sus ciudadanos con
derecho a votar como es el caso, por ejemplo, de Canada y Estados

Unidos.

Algunas de las razones, entre otras, es que los organos electorales
locales tienen la obligacion legal de garantizar el derecho al voto de
los ciudadanos, el fortalecimiento de la soberania estatal en lo que

corresponde al registro de los votantes y el manejo de un padron de

la mas alta calidad, que inspire la confianza de los usuarios y de las

fuerzas politico electorales registradas en la entidad.
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Entonces, ;por qué es necesario crear el Registro Estatal de
Electores? De entrada existen varias razones importantes de

diverso orden, entre las que sobresalen:

a) Fortalecer el sistema electoral dotando de una verdadera
autonomia e independencia al organismo clectoral local. en
lo que respecta al registro de los ciudadanos con posibilidad

de votar.

b) cumplir con la obligacion legal de garantizar el derecho

al voto a los electores:

¢) asegurar la calidad del padron electoral a través de su

actualizacion y depuracion permanente, v
d) otorgar al Instituto Electoral del Estado de México, el

control y manejo de un instrumento, indispensable para la

organizacion y desarrollo de los procesos electorales.
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6. Las experiencias en otros paises, asi como la de Baja
California. indican que es posible realizar y operar una
propuesta innovadora de registro electoral en el Estado de

México.

7. Del analisis socio-economico y politico-electoral de la
entidad, se desprende que existen condiciones para que el
Instituto Electoral del Estado de México, pueda integrar un

registro de electores propio.

8. Del analisis juridico se deduce que técnica y legalmente
no existe ningun impedimento, ni en la constitucion federal
ni en la constitucion local, asi como tampoco en el Codigo
FFederal de Instituciones v Procedimientos Electorales. ni en
el Codigo Electoral del Estado. para crear el Registro

Estatal de Electores.

l/na vez que se lomaron en cuenta estas consideraciones de
caracter general, se¢ opto por realizar el estudio respectivo, con

objeto de:

A. Crear el padron electoral de la entidad, sin recurrir a la

técnica censal total: es decir, conformarlo a partir de la base
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de datos e imagenes del Registro Federal de Electores. para
lo cual se debe establecer ¢l convenio correspondiente con

el Instituto Federal Electoral.

B. Que la credencial para votar con fotografia emitida por la
instancia federal, se siga utilizando como hasta ahora, en los

procesos electorales locales.

C. Que una vez creado ¢l padron, el Instituto Electoral del
Estado, debe generar e imprimir la lista nominal respectiva

de acuerdo con sus necesidades.

D. Que se establezca con las respectivas instancias
federales, estatales y municipales. la coordinacion necesaria
a fin de obtener la informacion que se requiera para depurar
el padron; como fallecimiento de ciudadanos, suspension de
derechos politicos, o pérdida u obtencién de la nacionalidad

y ciudadania.

E. Que se instalen los modulos necesarios para empadronar
a los ciudadanos del Estado que cumplan los 18 afios, asi

como de todos aquellos que atin no lo han hecho.
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Después de hacer las consideraciones vy plantear los objetivos
sefalados, se obtuvo una vision mas amplia de por qué es necesario
y como debe operar un registro electoral estatal. Ademas, es claro
que la entidad, de acuerdo con la organizacion federal de que forma
parte, de sus atribuciones en materia electoral y a pesar de contar
con un organismo auténomo para la organizacion electoral, no hace
uso completo de las atribuciones que le confiere la Carta Magna y
la legislacion local, toda vez que no cuenta con un padron electoral

propio.

Es decir, la entidad tiene su propio organismo electoral pero,
contradictoriamente, no tiene un Registro de Electores que
garantice el derecho de los ciudadanos mexiquenses a ejercer el

voto.

Por lo sefalado, se optd por desarrollar el citado Estudio de
Viabilidad del Registro de Electores del Estado de Meéxico, y
mostrar la modalidad que puede adquirir un organo electoral de
este tipo. De conformidad desde luego. con las circunstancias
politicas y electorales de la entidad. El estudio se divide en cinco

apartados que enseguida se describen:
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Sistema electoral y de registro. Comprende el marco conceptual
del estudio. Sefiala que para abordar el analisis del sistema
propiamente dicho, se puede optar por una determinada
conceptualizacion -correspondiente, en este caso, a la Teoria de

Sistemas- que sirva de base para la compresion del tema.

Asi, con base en los postulados de esta teoria, se describe lo que es
un sistema de registro con la finalidad de diferenciarlo de una
simple relacion de ciudadanos con posibilidad de votar. Una vez
desglosados estos principios y conceptualizado el sistema, se
especifica el Sistema Electoral y finalmente se concluye con la

definicion del Sistema de Registro Electoral.

El desarrollo de este apartado se convierte asi, en el punto de

partido tedrico conceptual del estudio de viabilidad.

Registro de Electores en la Republica Mexicana y otros paises.
Plantea un breve marco histérico acerca de los antecedentes de
registro electoral en México que culmina con la creacion y
funcionamiento del actual Registro Federal de Electores. Este
altimo punto particulariza el proceso de desarrollo a partir del

Catalogo General elaborado mediante la técnica censal total, hasta
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la integracién y funcionamiento de los organos de vigilancia del

padron.

Posteriormente se expone lo relativo al funcionamiento del
Registro Estatal de Electores de Baja California, Gnico érgano de
este tipo en la Republica. De manera que puede tomarse como
referencia fundamental. Finalmente, ¢l Registro Federal y el estado
se comparan con los registros electorales de seis diferentes paises,
observando, entre otras cosas, la tendencia generalizada a

descentralizar los registros electorales.

Legislacion y Organismos Electorales en el Estado de México,
de 1917 a 1966. Se desarrolla en este apartado un breve marco
histérico sobre la legislacion electoral local, la geografia electoral,
la Comision Estatal Electoral, asi como la creacion y

funcionamiento del Registro Estatal de Electores de aquella época.

Ademas en este punto se exponen los antecedentes del sistema
electoral y en especial del Registro Electoral con sus ventajas y
limitaciones, lo cual resulto de vital importancia para la

elaboracion del estudio de viabilidad.
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Panorama del Estado de Meéxico. Se muestran aqui las
caracteristicas geograficas, demograficas. economicas. politicas y
administrativas que privan en la entidad con el fin de demostrar la
viabilidad del registro electoral. asi como las circunstancias en que

¢éste se puede desenvolver.

Finaliza con un breve recuento sobre los niveles de participacion y
abstencionismo electoral, asi como la concurrencia de los procesos

electorales con los federales.

Viabilidad del Registro Estatal de Electores. Con este apartado
concluye el estudio. A través de la exposicion del marco legal
vigente se demuestra que no existe impedimento legal para la
creacion de un registro de electores local, al mismo tiempo que se
comprueba que en este sentido el 6rgano electoral local no esta
cumpliendo con las atribuciones que la ley le confiere en esta

materia.

Por otra parte, se propone la modalidad que asumiria el registro,
enfatizando en qué instrumentos podria utilizarse y bajo qué
condiciones. Finalmente, se hace una descripcion general de los
recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para su

creacion y adecuado funcionamiento.
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superior a 96 por ciento. Posteriormente se han realizado campanas
de actualizacion y. desde 1997, las listas nominales incluyen las

o

fotografias de los ciudadanos.

Sin embargo, mds alla de esas grandes decisiones, la calidad del
Registro Federal de Electores depende del trabajo cotidiano en
varios frentes: la incorporacion de ciudadanos al padron electoral
(lo cual requiere desde campanas en medios de comunicacion hasta
la contratacion de personal para laborar en los modulos de
atencion), la actualizacion de los domicilios de los ciudadanos que
acuden a notificarlo, la eliminacion de los registros de los
empadronados que el registro civil reporta como fallecidos, la
exclusion de quienes pierden sus derechos politicos, y la
cancelacion del registro de quienes no acuden a recoger su
credencial para votar. Como ejemplo del impacto de este trabajo
cotidiano. permitanme mencionar una cifra: del 3 de julio de 2000
al 1 de junio de 2002, se realizaron 9 millones 487 mil 160
movimientos de actualizacion en ¢l padron. Ademas, habra 6
millones 551 mil 989 movimientos mas al 15 de enero de 2003, con
lo cual se alcanzara una cobertura de casi 96% de los ciudadanos

SR ; .
mayores de 18 afos.” En este sentido. conviene tener presente

Padron electoral. Actualizacion y perspectivas, 2000-2003, México, Registro
Federal lectoral, 2002,
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también que el I[FE ha impulsado un proceso de modernizacion del
Registro Federal de Electores. Este proceso incluye un nuevo
formato de credencial para votar con fotografia que contiene mas
elementos de seguridad y que, por cierto, es mas barato. Hasta
2001, el costo de fabricar la credencial con la antigua empresa
(Polaroid) era de $14.94, mientras que el costo actual de un
formato de credencial con la nueva tecnologia es de $5.48 (con

Unisys).

Esta evolucion ha estado caracterizada por un dato esencial, que ha
sido la clave de su éxito: la participacion de los partidos politicos.
Las dudas legitimas que existian hace diez afios han sido superadas
gracias a que los partidos, actores protagonicos de los procesos
electorales, han vigilado en todo momento la correcta integracion
del padrén. Por mandato del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos participan en trabajos
relativos a la integracion, depuracion y actualizacion del padron
electoral, a través de maltiples organos de vigilancia: una Comision
Nacional de Vigilancia, un Comité Nacional de Supervision y
Evaluacion, 32 Comisiones Locales de Vigilancia y 300
Comisiones Distritales. Estos Organos se reunen regularmente y

vigilan permanentemente que el padron sea confiable.
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No debe pasar inadvertido el resultado de este proceso de diez anos
de construccion del padron electoral y de los instrumentos
asociados. El principal logro es un padron con amplia cobertura, y
que es fuente de confianza para partidos y ciudadanos. Por su parte,
la credencial para votar con fotografia se ha convertido en el
principal instrumento de identificacion de los ciudadanos, v es

aceptada por instituciones publicas y privadas por igual.

I1.

El argumento que pretendo defender con esta breve resefia de la
evolucion del Registro Federal de Electores es simple: el pais ha
invertido muchos recursos y se ha trabajado en muchos frentes para
conseguir un padron electoral confiable, que da certeza a los
actores y que es una fuente de legitimidad para las elecciones. Si la
pregunta es ;puede mejorar? la respuesta es s7. En cambio, si lo que
se cuestiona es si debe ser sustituido o complementado por 32
padrones locales, mi respuesta es un no rotundo. Las necesidades
que debe cubrir un padron electoral estan satisfechas por el
Registro Federal de Electores. Durante aproximadamente diez afios
se han llevado a cabo elecciones locales en todas las entidades (con
la excepcion de Baja California) con la colaboracion del IFE en

esta materia, y no ha habido cuestionamientos sobre estos
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instrumentos. Al tratar de responder a estas interrogantes, el IEDF
realizé un estudio muy completo sobre la viabilidad de un registro
electoral para el Distrito Federal” En ¢él, se plantean como
objetivos de un registro local los siguientes: asegurar el derecho al
sufragio de los ciudadanos, garantizar elecciones fidedignas y
permitir la ubicacion geografica de los electores. Creo no
equivocarme si afirmo que los tres objetivos estdn cubiertos ya por
¢l Registro Federal de Electores. Y también cumple con las
condiciones de ser abierto. de actualizacion no automadtica,

. AR i
continuo, permanente, publico y seguro.”

Pero hay un segundo argumento. A nadie escapa que uno de los
temas que ocupan permanentemente a la opinion publica es el
llamado costo de la democracia. Se ha discutido —quizé hasta en
exceso— los montos de las prerrogativas de los partidos. el
presupuesto asignado a los institutos electorales y, en general, la
inversion que el Estado mexicano hace en la democracia. Y la
conclusion es que, sin importar las razones que se esgriman para

esos gastos, la gente pide que se asigne menos dinero para las

% Comité Técnico Especial de Asesoria en Materia del Registro de Electores,
Estudio técnico para determinar la viabilidad o no de conformar instrumentos
electorales propios, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2002.

% Ibid., p. 56.
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elecciones. En un pais con tantas carencias como el nuestro, no es

extrafia esa peticion.

A mi parecer, no habria una forma honesta de defender el gasto en
duplicar un instrumento como el Registro Federal de Electores que
ya existe y cumple su mision. Es de sefialarse. por cierto, que no se
trata de un gasto menor. En el estudio mencionado se dice que “el

costo total de confeccion del SIREDF ascenderia a 1.138 millones

de pesos para ejercerse en un mismo afo fiscal. [Ademas.] los

gastos estimados para su mantenimiento, durante el primer ano de
operacion, se calcularon en el orden de 576 millones de pesos™.
Esto significaria aumentar entre 90 v 150 por ciento el presupuesto

total del IEDE.”

Esto significaria también contratar personal suficiente para atender
80 modulos de atencion ciudadana, adquirir la infraestructura
tecnologica necesaria, e instalar 41 organos de vigilancia de
padron. con la participacion de todos los partidos en cada uno de
ellos. Estas cifras habria que contrastarlas con el costo acumulado

que. hasta ahora, ha tenido el IEDF. como resultado de los

* Ibid , p. 154.
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convenios de colaboracion con el IFE, el cual, durante cuatro afios,

ha sido de 95 millones de pesos.

Ademas del costo financiero, hay que resaltar otras dificultades
evidentes. Si los ciudadanos del Distrito Federal, o de cualquier
otra entidad, tienen que hacer dos tramites distintos para conseguir
dos credenciales para votar, seguramente se generard fastidio y

disminuira el interés en acudir a los modulos a actualizar datos.

En otras palabras, los problemas con que tiene que lidiar
actualmente el Registro Federal Electoral no se resuelven, sino que
se duplican (o, en su caso. se multiplican por 32). Es dificil que una
base de datos nacional esté permanentemente actualizada: los
ciudadanos no acuden a los moddulos a reportar sus cambios de
domicilio (por ejemplo, se estima que este afio habia més de 10
millones de personas sin reportarlo); el registro civil no siempre
reporta oportunamente los fallecimientos; los movimientos
migratorios disminuyen la precision del padron; la gente pierde su
credencial, etc. Todo ello ocurriria por partida doble, y
seguramente se producirian dos registros, con datos diferenciados
sobre la misma poblacion, lo cual. sin duda, no contribuiria a

generar certeza y confianza en las elecciones.
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Hay incluso datos que parecieran triviales pero que dicen mucho
respecto a la conveniencia de ya no insistir en registros locales. Un
ejemplo: si se genera una credencial local, un ciudadano tendria
que darse de alta en dos lugares distintos, acudir a recoger dos
credenciales, que deberia llevar a la casilla electoral el dia de la
eleccion. donde lo revisarian en dos listas distintas; ademas
cargaria diariamente dos credenciales, una con aceptacion en todo

el pais, y otra con validez limitada territorialmente.

I1.

¢Cual es entonces la linea de accion a seguir? Tengo para mi que lo
que se requiere es afinar y perfeccionar los instrumentos de
coordinacion entre los organos locales y el IFE. Para decirlo en
unas cuantas palabras: frente a la impresion equivocada de que los
institutos locales se desentienden de su responsabilidad de velar por
la confiabilidad de los instrumentos electorales y ceden todo el
trabajo el IFE, lo que hay que hacer no es crear registros por
separado, que tendrian que competir por la atencion de cada
ciudadano, sino que hay que trabajar en conjunto, para afianzar la

cooperacion que va existe en materia de registro electoral.
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Desde su creacién, el IFE ha celebrado con las autoridades
electorales locales Convenios de Apoyo y Colaboracion, para
otorgarles informacion y documentacion electoral necesarias para
llevar a cabo los comicios locales. Esto tiene su fundamento no
solo en el COFIPE, que otorga al Consejero Presidente y al
Secretario Ejecutivo del Instituto la facultad de llegar a acuerdos de
colaboracion con los Organos estatales, sino también en las
legislaciones locales, que prevén convenios para recibir del IFE los
instrumentos electorales (padron electoral, credencial para votar
con fotografia y lista nominal de electores) que se utilizaran para

las elecciones.

En 1998, con la finalidad de otorgar mayor certeza y crear reglas
generales para la elaboracion de estos convenios, el Consejo
General del IFE aprobo el Acuerdo del Consejo General por el que
se establecen los criterios generales que deberan contener los
convenios de colaboracion y anexos técnicos que celebre el
Instituto  Federal Electoral con los Gobiernos, Institutos
Electorales Locales y demas organos equivalentes en los estados
de la Republica y el Distrito Federal en apoyo a sus procesos
electorales locales, el cual fue publicado el 15 de mayo de 1998 en
¢l Diario Oficial de la Federacion. Partiendo de la premisa de que

los instrumentos que el Registro Federal Electoral elabora para las
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elecciones federales son utilizados también en los comicios locales,
dicho documento sienta las bases para que se establezcan
convenios que permitan atender necesidades especificas de una
entidad federativa, como —por ejemplo— mayor actualizacion del
padron, para lo cual el Registro Federal de Electores intensificaria

sus actividades en la entidad de que se trate.

Para dar mayor claridad a la forma en que operan estos convenios,
este ano el IFE ha elaborado un Documento Normativo para
Entidades con Proceso Electoral Local. el cual pretende servir
como norma técnica y financiera para definir los apoyos que el
Registro Federal de Electores otorga a los organos locales.
Concretamente, se definen tres tipos de apoyo técnico: a)
planeacion y ejecucion de proyectos y actividades (como la
intensificacion del programa permanente del Registro Federal de
Electores, que es una actividad que no genera costo alguno para los
organos locales): b) suministro de productos, que consiste en
proporcionar al érgano local la Lista Nominal de Electores (ya sea
para casilla o para exhibicion), el Listado de Ciudadanos
Insaculados; las Cartas Convocatoria y el Paquete Cartografico; y
¢) intensificacion de actividades del programa permanente, como la
Campana de  Actualizacion del Padron  Electoral vy

credencializacion, el Programa de Bajas al Padron por Defuncion y
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Suspension de Derechos Politicos; el Programa de Deteccion de
Registros Duplicados, o el Programa de Verificacion del Padron

Electoral.

En este documento normativo se fijan costos estandarizados para
los productos y servicios disponibles para los comicios locales.
Estos costos son cubiertos por los 6rganos estatales por significar
actividades distintas a las planeadas por el Registro Federal
Electoral, pero no se persigue fin lucrativo alguno, sino
simplemente recuperar los costos de produccion, de operacion y de
utilizacion del equipo y maquinaria del IFE. Asimismo, para la
determinacion de las caracteristicas de los apoyos que requieren los
organos locales, el IFE aporta asistencia técnica y asesoria gratuita
a dichos Organos para realizar estudios de factibilidad de los
proyectos en materia de registro de electores. Asi, lo que se
presenta en dicho documento es una descripcion del producto y de
sus especificaciones técnicas, una descripcion de las actividades
necesarias para generar dicho producto unos criterios para la
asignacion de recursos (por ejemplo, cuanto cuesta una revision
muestral, o cuanto la impresion de una lista nominal) y se precisan
las formulas especificas para calcular el costo asociado a cada

producto.
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El marco normativo que he descrito esta ya operando con buenos
resultados. Para ejemplificarlo, permitanme narrarles brevemente

lo que el Registro Federal de Electores ha hecho en apoyo del

proceso electoral local que tuvo lugar el domingo 10 de noviembre

en el estado de Hidalgo. Con base en un convenio de apoyo y
colaboracion firmando en 1999 y en un anexo técnico de junio de
este afo, el IFE realizo las actividades tendientes a actualizar el
padron electoral y la lista nominal, asi como expedir las

credenciales de elector con fotografia.

Asi, para atender una demanda especifica del Instituto Estatal
Electoral, en una primera etapa se instalaron 17 mddulos de
atencion ciudadana adicionales a los 21 ya existentes, y se
recibieron las solicitudes de inscripcion de los ciudadanos que
cumplen 18 afios entre el 5 de agosto y el dia de la eleccion. Como
resultado, se inscribieron o actualizaron 52 mil 692 ciudadanos.
Posteriormente, se realizd una Campaia Especial de
Credencializacion, durante la cual otros 90 mil 588 ciudadanos
obtuvieron su credencial. El IFE también colaboro en la
insaculacion de los funcionarios que participarian como
funcionarios de casilla y proporciond al Instituto Estatal Electoral
el listado de ciudadanos y las mas de 200 mil cartas convocatoria.

Asimismo, se exhibio la lista nominal y se atendieron las
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observaciones formuladas por el Instituto Estatal Electoral a dicho
listado, ademas de que se intensificaron los trabajos de depuracion
del padron electoral. El producto de este esfuerzo conjunto fue un
padron electoral actualizado para la proxima eleccion y con una
lista nominal con una cobertura de 98.63 por ciento del padrén. El
costo que asumira el Instituto Estatal Electoral sera de dos millones

792 mil 047 pesos,” lo cual es apenas una fraccion de lo que

costaria anualmente mantener un padron en el Estado de Hidalgo.

IV.

Esta historia, como muchas otras en el resto de las entidades
federativas, da cuenta de la efectividad de los convenios de
colaboracion y de la posibilidad de atender demandas especificas
de los institutos locales. No obstante, es perfectamente entendible
que surjan propuestas de mejora a los contenidos del marco
normativo o que se presenten demandas que no estén
adecuadamente atendidas. Al respecto, como miembro de la
Comision del Registro Federal Electoral puedo afirmar que el IFE
esta en la mejor disposicion de poner a trabajar estos instrumentos,

de revisarlos y perfeccionarlos y de imaginar en forma conjunta la

% Convenio de apoyo y colaboracion entre el IFE y el IEE de Hidalgo, firmado el
14 de diciembre de 2001.
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mejor manera de atender las necesidades especificas de cada

instituto local. Pero no por identificar posibilidades de mejora,

desechemos un instrumento que si funciona., v que ha rendido
buenos frutos. Como ya he dicho, los partidos confian en él porque
ellos han participado en su formacion v lo vigilan regularmente, en
el ambito federal, local y distrital. Es un instrumento que, ademas,
esta legitimado entre los ciudadanos, quienes utilizan la credencial
para votar como forma de identificarse todos los dias y para votar

cada vez que son convocados a elecciones, sean federales o locales.

Entonces, si la intencion es ampliar la capacidad de los institutos
locales de incidir sobre las mejoras que se hacen al Registro
Federal de Electores, lo que puedo sugerir es que las puertas del
IFE estan abiertas para que los drganos locales participen e
influyan activamente en los trabajos de actualizacion del padron
electoral. Los institutos estatales pueden aprovechar las ventajas de
un instrumento electoral acreditado que, en estos diez arios, se ha
convertido en una historia de éxito y cuya legitimidad y confianza
acumulada no es ya motivo de duda. Por ello, estoy cierto que no
tiene justificacion el que sea de los institutos electorales locales de
donde surjan los elementos de sospecha o desconfianza del padron:
cuando ¢sta es una posicion que, por cierto, no comparten los

partidos ni los ciudadanos.

168



| Argumentos sobre la conveniencia de un iinico Registro Federal Electoral |}

En pocas palabras, el mensaje que quiero generar con esta
intervencién es que no hay que tratar de resolver un problema que
no existe. Hasta ahora se ha trabajado efectivamente con los
instrumentos federales durante varias elecciones (concretamente en
el DF las elecciones de 2000 y los procedimientos de participacién
ciudadana de 1999 y 2002), y nadie los pone ya en cuestion.

Ademas, esto ha ocurrido con un costo presupuestal minimo.

Podemos trabajar conjuntamente para que el padron federal, que
utilizamos fodos, los institutos estatales y el federal, sea mejor.
Esto permitiria que —como ha ocurrido hasta ahora—se aproveche
la inversion que se ha hecho en un instrumento que ha acumulado
la confianza de partidos y ciudadanos. Con la participacion de los
institutos locales, sera mas facil identificar posibles formas de
disminuir costos y atender las preocupaciones legitimas sobre
cobertura y confianza del padron. Para decirlo brevemente: si,
como se sefiala en el estudio técnico, la pregunta es *;Qué
alternativa de Registro de Electores es la mas rentable (viable) en
términos financieros y administrativos para el Distrito Federal?™

mi respuesta seria que la tnica opcién vélida politica, financiera y

® Comité Técnico Especial de Asesoria en Materia del Registro de Electores,
Estudio técnico para determinar la viabilidad o no de conformar instrumentos
electorales propios, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2002, p. 4.
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administrativamente para el DF y cualquier otra entidad es el
Registro Federal de Electores y que lo que corresponde averiguar
es como la participacion de los institutos locales puede incrementar

la certeza y legitimidad que ya tiene este instrumento.
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Capitulo 3

Ambito territorial de la competencia politica electoral
(distritacion)

Uno de los principios rectores de la vida democratica es garantizar
la equidad en el peso relativo del voto emitido por cada ciudadano,
lo que en términos operativos reduce a su minima expresion la
desproporcionalidad entre nimero de electores y representantes de
eleccion popular. Por lo anterior, el trazo de los distritos electorales
uninominales es un ambito geografico “especifico™ para la eleccion
de los representantes populares, el cual debe ser actualizado de
manera periddica con base en la dinamica demografica y criterios

geograficos, urbanos y socioculturales.

En esta mesa se presentaron un conjunto de ponencias cuyo gje de
accion fue el andlisis de los problemas técnicos, institucionales y
politicos que implica la actualizacion periédica del ambito

territorial, conocido como "distritacion".

Correspondio a la Directora Ejecutiva del Registro de Electores del
Distrito Federal, Maria Elena Homs, dar inicio a la mesa redonda
con la exposicion de los principios, el desarrollo y los pormenores
del ejercicio de distritacion llevado a cabo en 2002 por el IEDF en

estrecha colaboracion con los representantes técnicos de los
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partidos politicos y con la intervencion de un comité técnico
integrado por especialistas de reconocido prestigio, que avald la
aplicacion de la metodologia previamente aprobada por el Consejo

General de ese Instituto.

Al respecto se comentd que una de las grandes aportaciones de este
procedimiento fue la publicacion de La Propuesta Metodologica
para la Conformacion de los Distritos Electorales, inédito en
nuestro pais, que detalla a profundidad los criterios técnicos y
legales para llevar a cabo un proceso de esta naturaleza. Otra
innovacion desarrollada para la Distritacion 2002, fue el SASE o
Sistema de Agrupamiento de las Secciones Electorales, el cual
permiti6 automatizar la conformacién de los distritos a través de un

procedimiento transparente y repetible.

Por parte del Instituto Federal Electoral, la consejera electoral Jacqueline
Peschard centr6 su exposicion en la evolucion de la competencia politica
en el Distrito Federal y su relacion con la geografia electoral. En este
sentido, distinguié entre la geografia de los electores, que garantiza
condiciones equitativas en la competencia politica, y la geografia del voto,
que estudia las. preferencias de los electores. Ambos factores influyen de
manera reciproca en el disefio del marco institucional, que a su vez tiene

efectos especificos sobre estos dos elementos. Asimismo, seialo al
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Distrito Federal como un estado pionero en cuanto al desarrollo de
la distritacion, por su antigiiedad. y complejo por las caracteristicas

de la competencia politica.

Por tltimo. el Director General de Elecciones de la Junta Central
Electoral de Republica Dominicana, Gilberto Cruz Herasme, hizo
un recuento historico de la conformacion de organismos electorales
confiables en su pais. el papel de la tecnologia y las dificultades
propias de los paises latinoamericanos. En este punto, resalto los
problemas que impone la geografia natural y la geografia social, en
particular las poblaciones mas pobres y alejadas de las vias de

comunicacion,
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La experiencia de la distritacion en el Distrito Federal
2002

Maria Elena Homs"

Antecedentes

Uno de los principios. que la democracia moderna dicta, es la
conveniencia de lograr el equilibrio poblacional en los ambitos
territoriales donde se lleva a cabo la competencia politica para
elegir al poder legislativo. El mecanismo ideal para conservar la
proporcionalidad en el voto, es la revision periodica del espacio
geografico y el numero de habitantes de los distritos electorales.
Llevar a la prictica este ejercicio implica analizar, de preferencia
bajo un marco normativo preestablecido, los factores demograficos.
fisicos y socioculturales que se manifiestan en su interior, para
ajustar con regularidad su configuracion. Con ello, el valor del voto
emitido por cada ciudadano debe tender a ser semejante entre las

fracciones territoriales.

Este es uno de los principios que se aplicaron por el Instituto

Electoral del Distrito Federal durante la Distritacion del aiio 2002,

" Directora Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal,
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Cabe recordar que el antecedente del ambito electoral local data de
1988 con la creacion de la primera Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. elegida por el voto de los ciudadanos de la capital

del pais.’

En ese ano. la organizacion del proceso electoral tuvo como marco
geografico ¢l proporcionado por el hoy desaparecido Registro
Nacional de Electores. y que mantuvo ¢l Instituto Federal Electoral

(IFL5) hasta 1996,

Es de mencionar que, hasta entonces, el numero de distritos
electorales en que se dividia el territorio de la capital del pais tanto
para las clecciones federales como locales era de 40. La razon
aparente por la cual se determind utilizar el mismo nimero y
ambito se relacionaba con la accesibilidad y manejo logistico para
organizar estos dos procesos, celebrados de manera simultanea por

una misma autoridad.

' Es de senalar que por ser sede de los Poderes de la Union, el Distrito Federal
presenta caracteristicas particulares, las cuales paulatinamente se han ido
modificado, en especial a partir de la reforma politica de 1987 que le otorgo a los
ciudadanos la facultad de elegir a sus representantes para la conformacion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Para mayor detalle, vease Dip.
Miguel Gonzilez Compean, “Punto de partida”, en IEDF, Memoria del foro
sobre la reforma politica del Distrito Federal, México, D. F., 2001, pp 33-38.
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A partir de 1996 y hasta el proceso electoral de 2000, el marco
geografico electoral empleado para renovar a los integrantes de la
naciente Asamblea Legislativa del Distrito Federal fue definido por
el IFE.

Dicha Asamblea, que surgio de la reforma politica de 1996, se
transformé para convertirse en una instancia con facultades
legislativas. Al mismo tiempo, como producto de esta reforma, se
reconocio el derecho de los ciudadanos de la capital para elegir al
jefe de gobierno, asi como a los titulares de las 16 delegaciones

politicas en que se divide el Distrito Federal.

Para la eleccion de los diputados a esa primera Asamblea
Legislativa de 1997, el ambito territorial de los 40 distritos

electorales solo tenia un ano de haber sido configurado por el [FE.

En la redistritacion de 1996 realizada por ese Instituto. los cambios
a la geografia electoral se aplicaron paralelamente en los distritos
federales y locales. En ésta, el nimero de diputados federales
representantes de la ciudad de México se redujo en 10 (de 40 a 30),
mientras que en lo local el nimero de diputados uninominales.

porque asi lo disponia la norma. continu6 siendo de 40.

177



I Maria Elena Homs I

Como resultado, de los 40 distritos electorales locales del Distrito
Federal, 8 de ellos quedaron compartidos entre 11 de las 16

; e 2
delegaciones politicas.

Esta misma geografia de los distritos se utilizd en las primeras
elecciones constitucionales organizadas por el Instituto Electoral
del Distrito Federal en el ano 2000, cuando se eligid a la segunda

Asamblea Legislativa de la Ciudad.

Como es del conocimiento publico, en 1999 se crea el Instituto
Electoral del Distrito Federal que tiene, entre otras, la competencia
exclusiva de atender de manera “integral y directa” lo relacionado
con la geografia electoral. Esta determinacion esta normada tanto
por ¢l Estatuto de Gobierno como por el Codigo Electoral del

Distrito Federal.

Una particularidad de esta facultad conferida al Instituto se refleja
en la ley electoral, que precisa cinco criterios que deben cumplirse
en la determinacion del ambito territorial de los distritos electorales
uninominales, siendo éstos: definicion del nimero de distritos

acorde con la cantidad de ciudadanos reportados por el ultimo

* Véase IEDF, Cuaderno Electoral del Distrito Federal, namero 1, marzo de
2000,
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censo poblacional; preferencia por el establecimiento de distritos
electorales completos dentro de las delegaciones politicas;
consideracion de referencias geograficas, fisicas y socioculturales
del entorno: configuracidon de distritos con formas mas o menos
regulares; vy equilibrio de la poblacion con una variacion entre

distritos de mas o menos 15 por ciento.

La preparacion de los trabajos de distritacion

Tomando como base estos criterios legales, la distritacion de 2002
del IEDF se realizé en dos grandes momentos: el primero. de
disefio metodoldgico, consistio en el trabajo desarrollado, durante
10 meses, en el seno del Comité Técnico Especial de Asesoria en
Materia del Registro de Electores (CTEAMRE), 6rgano colegiado
integrado por un representante de cada uno de los partidos
politicos, cuyo objetivo central fue elaborar un documento
metodoldgico que orientara, paso a paso, las actividades técnicas.,
de gabinete y campo, para llevar a cabo la definicion del ambito
territorial de los distritos electorales uninominales. Dicha actividad

se inicio a finales de 2000 y concluy6 a mediados de 2001.

Con esta mecdnica de elaboracion colectiva, entre actores politicos

y autoridad electoral, se construyd una metodologia a partir de
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propuestas técnicas que se fueron analizando entre los miembros
del CTEAMRE. Asi, por unanimidad se elaboro la herramienta

central de la distritacion 2002.

Es de mencionar que en la metodologia se plasmo la interpretacion
del marco juridico electoral, los conceptos técnicos, geograficos y
estadisticos, asi como el orden en que se aplicarian los cinco
criterios dispuestos en la norma electoral’, Al respecto, cabe
comentar que previamente la DEREDF habia elaborado un
documento para determinar el numero de distritos electorales
uninominales en que se debia dividir el Distrito Federal®, el cual
sirvio después de referencia obligada para el disefio metodologico

de la distritacion.

*En el Articulo 16 del Codigo Electoral del Distrito Federal (CEDF) se establece
que el ambito territorial de los distritos electorales se determinara con base en los
criterios siguientes: a) se dividira el nimero de ciudadanos de acuerdo al altimo
Censo de Poblacion entre el nimero de distritos electorales: b) se procurara que
las Delegaciones abarquen Distritos completos: ¢) se deberan considerar
aspectos geograficos, de vias de comunicacion y socioculturales; d) la forma de
los distritos debera responder al criterio de compacidad: v e) la diferencia de
poblacion respecto de un distrito y otro, una vez aplicado el criterio del inciso a),
no podra ser su variacion mayor o menor de quince por ciento.

* Para mayor detalle, véase IEDF. Estudio relativo a la revision y propuesta del
numero de distritos electorales locales en que habra de dividirse el territorio del
Distrito Federal, documento de trabajo, julio de 2001,
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Si bien la interpretacion del marco legal determinaba las
caracteristicas a incluir en el ejercicio de distritacion, ello no era
suficiente. Habia que convencer a los actores politicos de que la
aplicacion del marco normativo no tendria sesgos. Esto requirid,
entre otros aspectos, de un analisis demogréfico preliminar sobre la
situacion de los distritos electorales que estuvieron vigentes hasta

el proceso electoral del afio 2000.

Adicionalmente, habia que definir las herramientas estadisticas que
se utilizarian en la estimacion de la poblacién de los 40 distritos
uninominales, y su posterior distribucion entre las delegaciones.
Para ello, el acuerdo técnico fue el de tomar como base la unidad
minima de la geografia electoral que corresponde a la seccion
. 5 \ e ol g
electoral”, para que, a partir de la estimacion de la poblacion por

seccion se construyera la estimacion total por distrito.

Asimismo, en la metodologia se esbozaron los conceptos
geograficos, de vias de comunicacion y socioculturales a considerar

en la construccion de los limites distritales. Es de resaltar que el

* El Articulo 17 del CEDF define a la seccion electoral como la fraccion
territorial de los distritos electorales para la inscripcion de los ciudadanos en el
Catalogo General de Electores, Padron electoral y Listas Nominales de
Electores. Cada seccion tendra como minimo 50 electores y como maximo
1,500.
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documento también incluyd, a peticion de los partidos politicos, la
realizacion de recorridos de campo, para conocer el trazo
preliminar de los distritos que se obtuviera en gabinete: este
aspecto les permitiria identificar anticipadamente los limites que se
propondrian en el proyecto de distritacién. Para atender esta
sugerencia, la metodologia preestablecié el tratamiento a las
propuestas de modificacion de estos recorridos, y los conducentes

para su revision e inclusion.

En la altima parte de la metodologia se incluy6 la ruta institucional
para la entrega del proyecto de nuevo ambito territorial para

conocimiento y, en su caso, aprobacion del Consejo General.

Como resultado de un trabajo intenso de casi un afo, el Consejo
General del IEDF aprobd por unanimidad el documento guia. En
ese momento ya solo faltaba la prueba de fuego: su aplicacion.

La distritacion

A principios de 2002, el Consejo General del [EDF dio el

banderazo de salida que puso en marcha la maquinaria dispuesta

para la configuraciéon del ambito territorial correspondiente a la
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eleccion de los 40 diputados por el principio de mayoria relativa de

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La aplicacion de la metodologia es el segundo gran momento. En ¢l
se mantuvo la dinamica de trabajo utilizada en su construccion: la
interaccion permanente entre representantes técnicos de los

partidos politicos y la DEREDF.

Al recoger los elementos centrales de la metodologia y de su
aplicacion, es posible mencionar que la distritacion 2002 del
Distrito Federal se recorrié en cuatro etapas clave: la primera, tuvo
que ver con la aplicacion de las técnicas estadisticas para distribuir
los distritos entre las delegaciones politicas; la segunda, se refirié a
la agrupacion de las secciones electorales para bosquejar el primer
trazo de los distritos; la tercera, correspondio al tratamiento de las
propuestas de modificacion presentadas por los partidos politicos,
asi como su respectiva evaluacion; y la cuarta, y Gltima, para la
presentacion de la version final que se elevaria a las instancias

encargadas de aprobarla.

En cuanto a la aplicacion de las técnicas estadisticas, se asigno, por
lo menos, un distrito a cada delegacion a partir de la informacion

censal del afio 2000; asimismo, se integraron los 40 distritos con

183



l Maria Elena Homs I

una cantidad poblacional promedio (215 mil habitantes) con una
variacion del 15 por ciento, que es el rango permitido por la norma

electoral.

Con esta informacion se integraron los grupos de delegaciones a
partir de los cuales se dibujarian los trazos de los distritos
propuestos. Esta informacion se analizé en el Comité Técnico de
manera puntual porque se habia previsto que la agrupacion de las
delegaciones ocurriria por necesidad, ya que dos de ellas
(Cuajimalpa y Milpa Alta), por si solas, no alcanzarian el promedio
de habitantes requerido para integrar un distrito en su interior. La
posibilidad esta prevista en la legislacion electoral que seiala: “se

procurara que las delegaciones abarquen distritos completos™.

Después de una serie de reuniones, en las cuales se discutio la
totalidad de aspectos técnicos y operativos implicitos en este
proyecto, finalmente se definieron 3 grupos de delegaciones a los
cuales correspondieron en total 11 distritos electorales. A la postre,
esta agrupacion incidio en la configuracion de cuatro distritos
electorales compartidos cada uno entre dos delegaciones; cantidad
menor a los 8 distritos que habian resultado de la redistritacion de

1996.
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El siguiente paso consistio en la traza de los distritos. En el IEDF
se utilizaron dos mecanismos: uno informatizado mediante la
aplicacion de wuna herramienta denominada Sistema de
Agrupamiento de Secciones Electorales (SASE), y otro en forma
manual. En cuanto al primero, destaca el hecho de ser un sistema
con un principio geométrico, que permite obtener de manera
automatizada el dibujo preliminar de cada distrito a partir de la
agrupacion de las secciones electorales de cada delegacion o grupo

de éstas.

Es de destacar que esta herramienta informatica, desarrollada por
personal del propio Instituto, garantizé obtener de manera oportuna
el proceso de agrupacion de secciones, el cual podia ser

reproducido por los actores politicos.

Posteriormente, a través del andlisis cartografico se realizaron
ajustes al resultado automatizado, con el fin de satisfacer los otros
criterios legales: el de compacidad, y los relativos al facil acceso y

transito en su interior y en la definicion de sus limites.

Es importante precisar que el trazo de los distritos tuvo que
ajustarse de manera manual en aquellos casos en donde las barreras

fisicas, las vialidades y la delimitacion de las colonias impidieron
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la  aplicacion de la representacion  grifica  generada
automaticamente. El procedimiento se inicié desde la seccion
electoral que se ubicara geograficamente mas al norte y el analisis
de la seccion o grupos de secciones que se sumarian a esta seccion
inicial, atendiendo a los mismos criterios antes mencionados, de

vias de comunicacion, aspectos socioculturales y compacidad.

Otra fase de la nueva configuracion de los limites distritales
consistio en la revision de los planos a partir de recorridos de
campo, para que los representantes de los partidos politicos,
hicieran, en su caso. propuestas integrales de ajustes al perimetro

distrital.

Con esta base, en la tltima etapa se generaron varias versiones de
trazo que se entregaron a los miembros del Comité Técnico; y
sobre los cuales también los consejeros electorales, a través de la
Comision del Registro de Electores, presentaron propuestas

integrales de cambio.

La Direccion Ejecutiva evalud todas las observaciones y el
resultado de ello se presenté al Comité Técnico para que fueran sus
integrantes los que decidieran las modificaciones a incorporar,

atendiendo los criterios técnicos previamente acordados en la
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metodologia. En consecuencia, se elaboré la version final de la
nueva delimitacion del ambito territorial de los 40 distritos

electorales.

Asi, a mediados del presente afio, hace apenas 5 meses, a través de
un acuerdo unanime del Consejo General del IEDF se aprobé la
nueva configuracién del ambito electoral local. La distritacion
habia concluido. Este nuevo ambito territorial generado
integralmente por el IEDF, con el apoyo de todos los partidos
politicos, se pondra en préctica por primera vez, en el proceso

electoral local del 6 de julio de 2003.

Cabe destacar en este proyecto, y hacer un reconocimiento expreso,
al papel que desempeii6 el Comité Técnico Especial de
Seguimiento y Evaluacion de los trabajos de Distritacion
(CTESED), integrado por el Act. Rafael Garcia, la Dra. Carmen
Reyes y el Dr. Manuel Ordorica. Las observaciones y sugerencias
por ellos vertidas aportaron rigor cientifico y se convirtieron en
punto de referencia obligada para fortalecer la confianza de los

partidos politicos en la imparcialidad y transparencia del ejercicio.

Dicho comité se instalé a principios de 2002 y estuvo presente en

todas las fases de la distritacion. Hay que sefialar que en 14
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reuniones dio seguimiento puntual a los trabajos de la DEREDF y
del CTEAMRE. La tarea no fue menor y el comité de especialistas
conservo en todo momento su capacidad de interpretacion, asesoria
y perfeccionamiento en la aplicacion de la metodologia. Ello fue un
elemento central para llevar a buen puerto los trabajos de

distritacion.

Adicionalmente, establecer una dindmica de trabajo permanente
entre los representantes técnicos de los partidos politicos
acreditados ante el CTEAMRE y la Direccion Ejecutiva del
Registro de Electores del Distrito Federal permitié disponer de un
canal para que los actores involucrados intercambiaran ideas. con
lo cual la transparencia, la certeza y la claridad de los objetivos
evitaron sesgos y distorsiones en el disefio y la realizacion de la
distritacion. Asimismo, se logré disponer de una guia metodolégica
unica para la delimitacion de los distritos electorales uninominales.
Cabe destacar que, hasta donde se tiene conocimiento, el IEDF es

el nico que cuenta con una herramienta de este tipo.

Finalmente, y después de haber hecho un bosquejo sobre los 100
dias de distritacion, es posible sefialar que el IEDF, con toda la
vitalidad que su juventud le proporciona, ha logrado abrir brecha en

el pais respecto a los trabajos de Distritacion.
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Trabajar de manera coordinada con los partidos politicos, y en un
ambiente de respeto a la autonomia de los organos electorales es
algo que, segiin la experiencia adquirida, no provoca distorsiones
politicas, aun en temas de considerable complejidad técnica. Por el
contrario, los consensos que se fundamentan en aspectos técnicos
fortalecen al sistema electoral y contribuyen a consolidar la vida

democrética que todos los ciudadanos mexicanos merecemos.

Concluyo esta intervencion con uno de los principios de la
Semantica General propuesta por el filosofo Alfred Korzybski: “Un
mapa no es el territorio que éste representa pero, si es correcto,
tiene una estructura similar a la del territorio: de ahi su utilidad™.
Esta maxima rige la Distritacion del IEDF. En este caso, el
proposito no es sélo que el mapa represente una porcion del
territorio de la capital, sino también que el ambito territorial de la
competencia politica sea equilibrado. Esperamos que este esfuerzo
rinda sus frutos en los proximos comicios para la eleccion de la
tercera Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuando se
probaran en la practica los &mbitos territoriales de los 40 distritos

electorales.
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Notas en torno a la competencia politica y la geografia
electoral en el Distrito Federal

Jacqueline Peschard®

Una de las reglas esenciales de la competencia politica es la
equidad en la contienda electoral, que es lo que asegura que los
aspirantes a cargos de eleccion desplieguen su oferta politica para
atraerse el respaldo ciudadano en condiciones relativamente

parejas.

Tradicionalmente el debate sobre la equidad en los procesos
electorales se ha centrado en dos rubros: 1) en los recursos que
reciben los partidos politicos, es decir, en su financiamiento. y 2)
en ¢l acceso de los partidos a radio y television, en razon del peso
especifico que los medios de comunicacion tienen en la politica.

hoy en dia.

Sin embargo, es ampliamente conocido que tanto el método de
escrutinio, como la magnitud de los distritos o circunscripciones
electorales. inciden fuertemente en las condiciones de competencia,
porque un sistema electoral centrado en la representacion

mayoritaria favorece a los partidos mas grandes, mientras que otro

" Consejera Electoral del Instituto Federal Electoral.
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que privilegia la representacion proporcional, por ejemplo. alienta a
los mas pequefos y ¢stos Ultimos encuentran  mejores

oportunidades de representacion en distritos de magnitud mayor.

Hay dos maneras de entender la geografia electoral: primero, la
geografia de los electores, o sea. la forma como esta distribuida la
poblacion entre los diferentes distritos, circunscripciones o
demarcaciones electorales y que cominmente conocemos como la
distritacion: v. dos. la geografia del voto. que se refiere al reparto
regional de los partidos politicos entre los distritos electorales, que

es otra manera de hablar del mapa de la representacion politica.

Mientras que la primera forma que yo llamo geografia de los
electores forma parte de la organizacion basica de un proceso
electoral, porque define los contornos de las unidades territoriales
en las que se recoge el voto de los ciudadanos, la geografia del voto
es un método para analizar las preferencias electorales de los
ciudadanos, dada la secrecia del sufragio. y que es quizas la rama
mas antigua de la sociologia electoral, desarrollada en Francia

desde los inicios del siglo XX.°

" Andreé Siegfried esta reconocido como el padre de la geografia electoral. Véase,
“Géographie Electorale de I'Ardéche sous la Il République”, Cahiers de la
Fondation Nationale des Sciences Politigues, Paris, Lib. Armand Colin.1948.
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La equidad en la geografia de los electores, es decir, la
proporcionalidad en la distritacion, es también fundamental para la
competencia politica, porque permite asegurar la igualdad de los
volos, esto es, que cada voto tenga un peso equivalente en la
determinacion de la composicion de la representacion politica para
cumplir asi con el principio democratico basico de “un hombre, un

voto”.

La garantia de que cada voto tenga un valor semejante, se obtiene
por la via de formulas de distritacion electoral equilibradas que
reduzcan al méaximo las diferencias en el nimero de habitantes
cubiertos por cada demarcacion electoral. Dichas férmulas
permiten que los escafios estén respaldados por un nimero
semejante de individuos, y por tanto, que su representacion sea

equilibrada.

Huelga decir que, dados los movimientos constantes de la
poblacién a lo largo y ancho del territorio nacional, una adecuada
distribucién de los ciudadanos en los distritos o circunscripciones
electorales requiere de revisiones periddicas, para impedir que se
rompa la relacion entre votos y escafios. Esta claro, entonces. que

la geografia de los electores es un insumo fundamental del
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esquema de representacion politica, que es el pilar basico de la

democracia moderna,

Si los representantes populares de un mismo rango no tienen un
nimero equivalente de electores detras de ellos, se rompe una regla
de oro de la democracia, afectando la legitimidad del propio

sistema politico.

Mas alla del numero de ciudadanos en cada distrito, la geografia de
los electores define también a quiénes abarca, pues al determinar
las fronteras de dichos distritos coloca en cada uno de ellos a
ciudadanos con ciertas caracteristicas sociodemograficas; son los
habitantes de una area urbana. o de una zona rural, de un barrio
obrero o de un barrio residencial, es decir, los contornos de los
distritos electorales no solamente tienen que ver con el nimero de
los habitantes que agrupa una demarcacion electoral, sino también

con el perfil de los ciudadanos que quedan alli agrupados.

Eventualmente, en el contexto de un sistema de partidos bien
implantado. en el que la poblacion tiene ya una cierta identificacion
partidaria, la distritacion puede agrupar también a bastiones

partidarios claramente identificados, lo cual permite hablar de
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distritos de izquierda o de derecha, o de distritos que respaldan a un

partido A o0 a un partido B.

La confeccion de una geografia equilibrada de los electores y sin
sesgos que favorezcan a una fuerza politica u otra depende, en
primer lugar, de quién es la autoridad facultada para determinar la

distritacion y los criterios que guian dicho ejercicio.

En buen numero de sistemas democraticos ya bien asentados, es el
propio gobierno quien lleva a cabo, con cierta periodicidad, por
ejemplo, cada vez que hay un censo de poblacién como en Estados
Unidos, y aunque se trata de una tarea basicamente técnica que
tiene que ver con la aplicacion del adecuado modelo matematico,

ciertamente no deja de tener implicaciones politicas.

Una determinada manera de agrupar los ciudadanos puede
favorecer a un partido politico en particular, al incrementar o
disminuir el peso que dentro de un distrito tenga algin grupo social
o politico especifico. Dicho de otra manera, la forma especifica de
trazar las fronteras distritales puede concentrar o fragmentar la base
social de un partido, potenciando o minimizando sus posibilidades
de triunfo. Un cierto trazo de las fronteras distritales puede adherir

o desprender a una franja territorial en donde se concentran
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electores con una cierta preferencia politica, y con ello favorecer o

perjudicar a algan partido politico.

En los casos en los que quién distrita esta en el poder, el disefio de
los distritos electorales puede derivar en lo que comenté Nathaniel
Persily. un profesor de la Universidad de Pennsylvania, en ocasion
de las elecciones norteamericanas del pasado 5 de noviembre: "Que
sean los politicos quienes elijan a sus electores y no a la inversa",’
Para decirlo de otra manera, el gerrymandering no es una anécdota

del pasado, sino parece que todavia es una opcion viva

Por su parte. la geografia del voto es una herramienta de estudio del
comportamiento electoral que permite ubicar, de entrada, y gracias
a los avances en informatica. inmediatamente después de una
eleccion, cudl es la fuerza de los partidos politicos en las distintas
unidades territoriales en las que se hayva emitido el voto. y
consecuentemente cudl es la composicion parlamentaria. EI mapa
de las preferencias electorales se traduce ni mas ni menos que en el

mapa de la representacion politica.

" Citado por £/ pais, 3 noviembre 2002, p.2.
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Hoy en dia existen dos grandes perspectivas dentro de la geografia
del voto, que tienen que ver con la concepeion que se tiene sobre la
naturaleza de los partidos politicos y su relacion con sus bases de
simpatizantes: primero, la corriente que sostiene que los partidos
reflejan las divisiones sociales esenciales, es decir, los grandes
“clivajes” sociales’, v que éstos tienen una dimension espacial, y
segundo, la optica que considera a los partidos politicos como
maquinarias que atraen votos y que se inscribe dentro de la llamada

teoria de la seleccion racional.

Mas recientemente, la geografia del voto ha planteado que la
dimension espacial es un factor que influye en el comportamiento
en el electoral, por lo que no puede verse como un mero marco
ilustrador o decantador, o solamente como un instrumento para
localizar a las preferencias electorales, sino que la disposicion de
los electores se hace social en la medida que habitar en cierta
comunidad, localidad, barrio o area vecinal, dota al
comportamiento politico electoral de ciertas caracteristicas

especificas.

¥ Los “clivajes” son las divisiones sociales que estan detras de la formacion de
los partidos politicos en Europa, por ejemplo: campo/ ciudad; burguesia/nobleza;
burguesia/ proletariado. Véase Rokkan, Stein, Citizens, Elections and Parties
Approaches to the Comparative Study of the Process of Development, Nueva
York, McKay & Co., 1970.
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El espacio, entonces, es un referente importante de la conducta de
la poblacion, es decir, hay una relacion estrecha entre lo espacial y
lo social. O como dicen Joye y Leresche, dos geografos franceses,

. g . . w9
“lo espacial se moviliza y lo social se localiza™.

En México, la discusion alrededor de la geografia de los electores
empezd a cobrar importancia a partic de que las elecciones
empezaron a disputarse, ya fuera simplemente porque se
cuestionaban los resultados, ya porque efectivamente se competia.
En el marco de la llamada reforma politica, con maydscula, de
1977, el modelo conceptual de distritacion se modifico al pasar de
calcularse sobre la base de una cierta poblacion, -250 mil
habitantes detrds de cada escafo-, lo cual hacia que cada cierto
tiempo el numero de escafios en la Camara de diputados se
incrementara, para establecerse un namero fijo de distritos
electorales de mayoria, entre los cuales se acomodaria la poblacion.
Es decir, antes era la poblacion la que definia qué numero de
distritos, y por tanto de escanios en la Camara de Diputados, a partir
de 1979 se establecio el niimero fijo de 300 distritos de mayoria

entre los que se distribuye a la poblacion, y que por tanto, pueden ir

Joye, Dominique. y Jean Philippe. Leresche, “Developpement Urbain,
Changement de Valeurs et Comportement Politique en Suisse™. XV Congrés
Mondial de Science Politigue, Buenos Aires, Julio, 1991,
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modificando la cantidad de habitantes que abarcan de acuerdo con

los incrementos demograficos.

Para ilustrar lo anterior, en el caso del Distrito Federal, su
distritacion federal que es la que tiene realmente una larga historia,
paso de abarcar 12 distritos en 1946, a 19 distritos en 1952, a 24
distritos en 1961 y, a 27 distritos en 1973, En 1978, al establecerse
el nimero fijo de distritos de mayoria en el pais, al D. F. se le
asignaron 40 distritos de mayoria de caracter federal, que se
mantuvieron intactos hasta 1996 en que los movimientos
demograficos hacia el estado de México hicieron que la ciudad de
México solamente alcanzara 30 distritos electorales en el ambito
federal. En el plano local, desde 1987 en que se constituyo el
organo de representacion propio de la entidad, éste ha contemplado
40 distritos, entre los cuales se ha repartido la poblacion capitalina

ya en tres ocasiones.

Vale la pena recordar que el debate sobre la distritacion electoral
no comenzo a darse en sentido estricto, sino hasta el inicio de los
afios 90, cuando la disparidad entre los distritos electorales
empezaba a ser cada vez mas evidente y preocupante y los casos
paradigmaticos se encontraban precisamente dentro del Distrito

Federal, ya que la diferencia extrema era de 10 a uno, pues
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mientras que un distrito en la delegacion Cuauhtémoc tenia 50 mil
habitantes, uno que se correspondia con la delegacion de Milpa

Alta abarcaba una poblacion de S00 mil habitantes.

No obstante la evidente desproporcion entre los distritos, de cara a
la eleccion presidencial de 1994, los partidos politicos acordaron
no redistritar sino hasta 1996, en que por primera vez dicho
ejercicio estaria cargo del Instituto Federal Electoral. A partir de
1999 en que se constituyo el Instituto Electoral del Distrito Federal,
la determinacion de la geografia local de los electores es

competencia de dicho érgano electoral.

En lo que se refiere a la geografia del voto, la propia competencia
politica y la ya existente implantacion territorial. aunque bien
diferenciada, de los tres principales partidos politicos, ha ido
dibujando un mapa de alineamiento partidario que muestra en qué
tipo de zona se concentra el respaldo para uno u otro partido. Es
cierto que cada vez hay menos votos cautivos, y que cada vez
existen mas votos de opinion, por lo que la franja del voto “duro”
dificilmente alcanza el 25 por ciento de los sufragios obtenidos por
un partido politico. Empero, también es cierto que es posible

identificar algunos bastiones partidarios en las distintas regiones
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del pais y desde luego dentro del propio territorio del Distrito

Federal.

Desde esta perspectiva, hoy es posible delinear el perfil electoral
bipartidista o tripartidista de las distintas entidades federativas,
incluso existen estados en los que con todo y el avance de la
pluralidad politica del pais, se antoja que no hay espacios para un
partido diferente a los dos mas asentados. Baste como boton de
muestra los casos de Yucatan, de Tabasco, de Jalisco o de Baja
California en donde justamente los dos partidos tradicionalmente

implantados siguen siendo los dos que realmente compiten.

A medida que vaya afianzandose la competencia politica, este
alineamiento partidario podra expresarse en un mapa de
alineamientos mas desagregado, es decir, podremos ir definiendo
como estd el mapa de las preferencias electorales de manera mas

firme, tanto en municipios como en distritos electorales.

En funcién de lo anterior, el interés politico y académico por la
redistritacion ird en aumento, aunque el hecho de que sean érganos
electorales autonomos quienes estén encargados de realizar dicho

ejercicio de distritacion, con la supervision permanente de los
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propios partidos politicos que son los directamente interesados,

acorta sensiblemente los margenes de manipulacion en el ejercicio.

Es casi un lugar comun afirmar que el Distrito Federal fue la punta
de lanza de la competencia politica electoral en México, en la
medida que ahi nacieron y fueron cobrando fuerza organizativa los
principales partidos de oposicion. De hecho, ya en los afos 60,
cuando el unico partido de oposicion registrado, en sentido estricto,
era el PAN, éste registraba votaciones promedio de 30 por ciento
en la capital del pais, lo cual aunque no impedia que el PRI
obtuviera la gran mayoria de los escaios, si daba cuenta de la

Az f ) R L o : vo. 10
existencia de espacios para al menos otra formacion partidaria.

Esta circunstancia, llevo a que las principales reformas electorales
de los ultimos 40 afios del siglo XX tuviesen como referencia
privilegiada al Distrito Federal. Asi, la ciudad de México alimento
dominantemente las listas de los diputados de partido entre 1964 y
1976 en que estuvieron vigentes. La reforma de 1977, que abrio el
sistema de nuevos partidos por la via del registro condicionado y

los escanos de representacion proporcional, se inspird en las zonas

" Un recuento de la evolucion del comportamiento electoral en el Distrito
Federal puede encontrarse en Peschard, lacqueline, Cambio y contimudad en el
compaortamiento electoral del Distrito Federal, Tesis Doctoral, El Colegio de
Michoacan, 1995,
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urbanas y particularmente en el D.F.. en donde el partido del
régimen se veia mayormente desafiado por los grupos de

oposicion.

En 1988, la eleccion mas cuestionada de la historia reciente, puso
la primera piedra para la conformacion de un nuevo mapa del voto
en la ciudad de México, que dejaria atras la disposicion
esencialmente bipartidista para adentrarse en una tripartidista y

competitiva.

Dentro del Distrito Federal, el realineamiento partidario que se
dibujé a partir de 1988, mostré que el PRI y el PAN se disputaban
basicamente las zonas centro y poniente, mientras que el PRI y el
PRD lo hacian en las areas del norte y el oriente. Es cierto que la
alta competitividad capitalina de 1988 no se reprodujo en las dos
siguientes elecciones federales en las que el PRI tuvo una
significativa recuperacion; sin embargo, la presencia de las tres
principales fuerzas politicas en el mismo emplazamiento
geografico, aunque ciertamente con distintos niveles de votacion

para cada una de ellas, se reprodujo en los siguientes afios.

Si bien es cierto que la recuperacion del PRI en 1991, fue

particularmente significativa en el Distrito Federal, ello no impidio
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que las zonas en las que el PAN y el PRD tuvieron una votacion
relativamente mas alta fuera precisamente en las de arraigo de

dichos partidos en 1988.

De la misma manera, cuando en 1997 el PRD conquisté el conjunto
de los distritos capitalinos, ahi donde los otros partidos obtuvieron
comparativamente mejores resultados electorales, fue en términos

generales en los espacios de sus bastiones ya identificados en 1988.

La elevada competitividad alcanzada en el 2000 y el
desplazamiento del PRI al casillero de la tercera fuerza electoral en
el D.F.. no permite hablar todavia de un nuevo realineamiento
partidario capaz de desplazar al tripartidista de los Gltimos quince

anos y orientarlo hacia uno bipartidista,

Es cierto que uno de los rasgos caracteristicos del Distrito Federal
ha sido el ser —como dijo Rafael Segovia- la meca de los partidos
politicos,'' es decir, el espacio para su despegue y desarrollo, y que
los partidos politicos de reciente registro han encontrado ahi
oportunidades, no solo para florecer, sino incluso para mantener su

registro legal. El caso de Democracia Social es. sin duda. el

"' Véase. “La reforma politica: el ejecutivo federal, el PRI y las elecciones de
1973", Foro Internacional, Vol X1V-3, enero-marzo, 1974, pp.305-330.
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ejemplo paradigmatico mas reciente, empero este nicho de
oportunidades para los nuevos partidos no ha derivado ain en una

modificacion del esquema tripartidista capitalino.

No cabe duda que el avance de la competencia politico electoral ha
otorgado importancia a los temas de la geografia politica en su
sentido amplio y que dentro de la sociologia electoral mexicana la
perspectiva que mayor desarrollo ha tenido es. sin duda, la de la
geografia del voto: sin embargo, es ya momento de pasar a nuevos
planteamientos dentro de esta optica, a fin de poder incorporar
nuevas variables de anélisis que vayan mas alla de contrastar datos
sociodemograficos de las distintas unidades territoriales, con los

resultados electorales.

Si cada vez mas una franja importante del voto, particularmente en
las zonas urbanas, se define como retrospectivo; es decir, en
funcion de la evaluacion del gobierno en turno y, de acuerdo con
algunos autores, particularmente en razon del desempeiio
econdmico del gobierno en turno,'” es necesario que la geografia
del voto incorpore resultados de la gestion pablica para enriquecer

la capacidad explicativa del comportamiento electoral.

'* Véase, Buendia, Jorge, “El elector mexicano en los noventa: jun nuevo tipo de
votante?, Politica y Gobierno, Vol VII, nim.2, 2000,pp.317-352.
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Los obstaculos que existian hasta hace 20 afios por la falta de series

estadisticas, hoy va no existen. por lo que no me cabe la menor

duda de que pueden asegurarse avances importantes en esta

disciplina en el muy corto plazo.
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La experiencia de la distritacion en Repiiblica Dominicana

Gilberto Cruz Herasme®

Como objetivo principal en estos breves minutos en los que estaré
compartiendo con ustedes, mas que entrar en detalles sobre lo que
hemos hecho en Repliblica Dominicana, pretendo comparar nuestra
experiencia con la del dambito mexicano, y si me lo permiten,
brindarles algunas pautas de cémo ha evolucionado el espectro
politico electoral dominicano en los dltimos 10 afos. De forma mas
precisa hablaré sobre el Gltimo logro de este proceso: “los distritos

electorales™, para las recién celebradas elecciones de este afio 2002.

Voy a pedirles que me acompaiien, haciendo un ejercicio de
seguimiento mental. a lo que ha sido esta evolucion, para ello inicio

con una introduccion general.

Republica Dominicana no es distinta a los paises latinoamericanos
en términos de sus experiencias tristes en materia de
fortalecimiento democratico. A tal punto que hemos acufiado una

frase, que creo nos retrata de cuerpo entero. Dentro del espectro

" Director Nacional de Elecciones de la Junta Central Electoral de Republica
Dominicana.
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politico latinoamericano v, al menos en el caso nuestro se ha dado.
lo que se podria llamar el “sindrome del gancho”. Siempre los
actores politicos —en general y con el debido respeto de los que
estan aqui—, tienen una percepcion de duda sobre * ;qué hay detras
de lo que se me esta presentando?”, o “;Como me va a
perjudicar?”. En consecuencia. los organismos electorales se han
visto sujetos a cualquier tipo de cuestionamiento. En nuestro caso

eso es exactamente lo que paso.

Hacia el ano 90, se celebraron en Republica Dominicana unas
elecciones en la que los perdedores inmediatamente argumentaron
que les hicieron fraude. Entonces la sociedad politica dominicana
empezd a plantearse qué se podia hacer para fortalecer la
credibilidad del proceso electoral y al mismo tiempo lograr una

funcion electoral mas institucionalizada.

Dentro de las medidas consensuadas y adoptadas figuraron la
integracion de la funcion del registro civil y de la cédula de

identidad bajo la jurisdiccion del 6rgano electoral.

A esta medida siguio la integracion del carné de registro electoral
con la cédula de identidad tradicional y dio inicio la etapa de un

anico y oficial carné de identidad y electoral para los ciudadanos.
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A lo anterior siguieron pasos para la implementacion controles
relativos al proceso electoral y hacia las elecciones electorales. La
nueva inquietud la constituyd la denuncia de la existencia del voto
de mas electores que el nimero de personas inscritas en la lista de
electores, asi como las imputadas exclusiones que electores con su
documento debidamente obtenido y que no aparecieron donde

debieron.

Este malestar politico —electoral-, desembocé en un crisis de
proporciones mayores y que como salida consensuada provocé una
modificacion constitucional v el acortamiento del periodo de
ejercicio para el Presidente de la Republica electo en esos

comicios.

Se integrd un tribunal electoral de consenso entre todos los sectores
politicos y sociales del pais que se abocé a la depuracion del
padrén de electores y establecidé normas y reglamentaciones que

dieran tranquilidad al proceso.

Ya con estos cambios se celebraron las elecciones del afio 1996,

donde se estreno la figura de la doble vuelta y por primera vez en la
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historia dominicana. no se registraron los acostumbrados

calificativos de “fraude colosal”.

En 1997 se introdujeron importantes reformas a la legislacion
electoral dominicana, entre las cuales figuran las circunscripciones
electorales para eleccion de diputados de la repablica y regidores

de los municipios.

Aqui es oportuno introducir la definicion, o explicacion mas bien,
de la diferencia que vemos en cuanto al concepto de distritacion

que ustedes manejan en México respecto a la que nosotros usamos.

Distritaciéon o implementacion de circunscripciones electorales es
para nosotros, desde el punto de vista poblacional, agrupar ciertos
sectores geograficos o bien subdividir aquellos sectores muy

amplios, para garantizar la representacion del voto.

Entonces, nosotros vemos lo que es la circunscripeion o distrito
electoral, como una matriz o una planilla que se le pone encima a la
cartografia electoral, léase provincias y municipios, en el caso de

ustedes son estados, delegaciones y municipios.
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No es una instancia administrativa, mas bien es un aglutinamiento
de los electores. Ahi es donde creo que hay una importante

diferencia con el caso mexicano.

Lo que pretende esta figura —como Jacqueline Peschard y Maria
FElena Homs planteaban en sus respectivas ponencias—, es un
mayor acercamiento de las autoridades a ser electas con los
habitantes de esas localidades, pero no a través de la incorporacion
de una estructura administrativa que facilite eso, sino mas bien
asegurar la aplicacion de los mismos criterios —al igual que ustedes
nosotros también tenemos cinco, mas adelante profundizo al
respecto—: de colindancia territorial, de jurisdiccion de los
electores, de afinidad socio democratico, en cuanto a las personas
que viven en cada zona, asi como procurar formas regulares —que
no se vea el efecto de Gerrymandering—. Esta es la figura que
nosotros llamamos circunscripciones electorales o  distritos

electorales.

También se establecido, como elemento evolutivo del proceso
democratico dominicano, el voto de los dominicanos residentes en
el exterior. De alguna manera. de toda esta agenda electoral, solo
este punto nos queda pendiente, su implementacion se prevé para el
ano 2004,
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Otra conquista que no estaba en la ley, pero que se logro, fue la
implementacion de una cédula de identidad electoral con 17
medidas de seguridad. con integracion de huellas dactilares, con un
codigo biométrico, con elementos como los que trataron ayer, que
de alguna manera es una y es la que sirve de referencia para la
obtencion de licencia de conductor, para el seguro social y para
todos los demds necesidades de acreditar la identidad de los

electores,

Creo que en esto hay una gran diferencia con ustedes, y aunque no
me corresponda, les exhorto a que vayan por esa linea. Considero

que tener diversos registros es un dolor de cabeza.

En nuestro pais teniamos un registro electoral por un lado y una
cédula electoral —de identidad—, por el otro, de alli vinieron todos
los problemas. Ya hemos superado esa etapa y actualmente lo que
estamos es mirando hacia el futuro, particularmente como mejorar
su calidad. y los diversos usos de la informacion que contiene en
ambitos como el policial, el judicial, el financiero. O sea, lo que se
busca es darle mas valor a esa credencial, no seguir discutiendo que

si ¢s una o si deben ser cinco.
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Por otro lado, en el afio 2000 incorporamos al proceso electoral el
uso de un padron electoral o una lista definitiva de electores
fotografica a color, —creo que primera en Latinoamérica—, que
sirvié como un elemento motivador para que mucha gente fuera a

cerciorarse de su inclusion en el mismo.

Estamos en proceso —creo que Juan Manuel Herrero lo sefialaba
ayer—, por lo que considero que uno de los puntos claves es el
registro civil. Hemos empezado distinto a Chile y a Costa Rica;
hemos querido empezar una modernizacion del registro civil,
pensando que lo podemos hacer a partir de cero, pero no es posible,
tenemos mas de 150 afios de vida republicana y eso

definitivamente pesa.

Ayer Patricio Gajardo opinaba, —y yo en ese sentido queria hacer
una observacion—, que lo ideal es que el organismo del registro

civil fuera independiente del organismo electoral.

En paises como Costa Rica y Chile, funciona porque nacieron con
una vision de registro civil correcta. En Republica Dominicana el
organismo electoral es quien dispone de la documentacién mas
actualizada del ciudadano, por decirlo asi, la mas oficial (cédula),

por lo tanto lo que conviene es un proceso inverso: Llevar a cabo
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un proceso de modernizacion o automatizacion del registro civil a
partir de la infraestructura oficial con que cuenta el organo

electoral. Pero esto lo comento sélo como informacion.

En materia de las circunscripciones electorales, hacia los afios 1997
y 1998 empezamos a estudiar la “topologia cartografica” del
espectro electoral dominicano. Para tal efecto se empezaron a hacer
algunos cruces de sectores, y de municipios; y pruebas de como
empezar a aglutinarlos —siempre conforme a la constitucion y la
ley—, pero definitivamente no daba tiempo para implementarlos en

las elecciones de 1998,

En la legislacion dominicana esta atribucion de implementacion de
los distritos o circunscripciones electorales es potestativa de la
Junta Central Electoral, quien podia decidir si lo hacia para 1998 o

lo posponia, como en efecto lo hizo, para el 2002.

En ese sentido. seguimos estudiando el tema y conseguimos algo:
Logramos renovar cinco millones de cédulas en un periodo récord
de apenas 12 meses. Esto se realizo considerando que ibamos a
tener circunscripciones electorales lo que permitio que pudiéramos
empezar a controlar la movilidad de los electores hacia zonas mas o

menos iguales, compactas.
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De nuestro padron de cinco millones, alrededor de un 25 por ciento
registr6 movimientos y eso de alguna manera fue controlada, fue
prevista. Cuando se implementaron las circunscripciones no hubo
ningun problema, fue minima la cantidad de personas que tuvo que
ir a cambiar el carné, quienes lo hicieron acudieron porque querian
beneficiar a un pariente 0 a un amigo que era candidato en otra
circunseripcion, mas que porque estuvieran fuera de su ambito
politico de incidencia. A este fenémeno lo [lamamos “la

sincerizacion de la ubicacion del domicilio™.

Se ha mencionado en las ponencias de ayer y hoy, que el éxito
—por lo menos en esta nueva era de la Junta Central Electoral de
1995 hasta la fecha—, de alguna manera guarda relacion con los
actores claves que son los partidos politicos. Yo lo veo mas bien
como un partido de futbol. Nosotros somos el arbitro; con el
respeto de que a veces quieren matar a los arbitros, pero de alguna
manera son dos equipos participando, son candidaturas que estan
contendiendo y mientras mas desapercibidos pasamos los
organismos electorales dentro de este juego de la democracia, mas

credibilidad tendra ese partido.
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En ese sentido hemos involucrado, en diferentes escenarios, a los
partidos y agrupaciones politicas. tanto en el nivel de las cipulas de
los mismos, como a las diferentes comisiones o niveles a lo interno
de cada uno, lo que ha posibilitado que en tan poco tiempo
Republica Dominicana haya avanzando en todo lo que tiene que

ver con su democracia.,

En 2000 se celebraron seminarios con el auspicio del IFE, del
NDIA y otros organismos nacionales; Juan Manuel Herrero
compartio con nosotros las experiencias que tuvo cuando estaba en
el Registro Federal de Electores de México, lo que ilustro de
manera edificante dicho tema. Asimismo conocimos de los casos
de Espaia, Puerto Rico y Bolivia cuyas experiencias se deben

mirar en todo este proceso.

En este escenario también resultaron los criterios generales —los
vamos a ver en detalle—, que guardan relacion con lo expresado
acerca de colindancia, de lo que es la cercania de la zona, tomar en

cuenta la jurisdiccion de los electores v demas.

Como dije, en 2000 implementamos una cartografia digital, pero de
nuevo, no con el objetivo de crear instancias administrativas, sino

de aglutinar la planilla de cargos por elegir en el proceso electoral.
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Hubo ciertos ajustes que no fueron previstos en la legislacion del
97, pero que le agregaron valor a lo que fue la figura de la
circunscripcion electoral, por ejemplo, el voto preferencial o la lista

cerrada desbloqueada.

Con esto lo que quiero expresar, creo que ya todos conocemos el
concepto, es que de alguna manera no tiene mucho sentido tener
autoridades electas en ciertas demarcaciones o distritos, si el
votante no puede efectivamente elegir a quien quiere como su

representante.

Ahi el voto preferencial adquiere un valor clave, aunque ya
habiamos reducido las dreas geograficas, nosotros tenemos 150
diputados en 32 provincias, también le dimos al elector —y eso fue
parte del consenso con los actores politicos—, el poder de
seleccionar a su candidato o candidata. Y los resultados fueron

excelentes.

En el caso de las circunscripciones a nivel municipal hubo
limitaciones en el aspecto logistico. Voy a abordar posteriormente
el caso de la boleta electoral que utilizamos y cémo, al
confeccionar las boletas municipales incluir todas las fotografias

hubiese derivado en un documento muy grande (del tamafio de un
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periodico o un diario). Eso de alguna manera limito que el voto
preferencial se ejerciera en este nivel y solo funcionara para la

eleccion de diputados al congreso.

Para ponernos en perspectiva, lo que nosotros hicimos —con el
mayor respeto para el concepto correcto y autorizado que el doctor
Dieter Nohlen emplea en su libro “Sistemas electorales sobre
circunscripciones electorales"—, fue adecuar un poco el término
de circunscripcion. Quiza ajustarlo al entendimiento de nuestros
politicos que ni siquiera podian pronunciarlo bien, no por falta de
educacion ni conocimiento, Sino porque nosotros tenemos
circunscripciones del estado civil, y no se entendia si las
circunscripciones de la oficialia del estado civil era lo mismo que
las electorales Tuvimos entonces que empezar a darle un poquito
mas de claridad. Sencillamente le [lamamos demarcacion territorial

basada en un volumen de poblacion que justificara o posibilitara la

eleccion de por lo menos un candidato.

En la modificacion a la legislacion dominicana de 1997,
—posiblemente el espiritu de tal cambio quedd incompleto—, se
dejo implicita la circunscripcion uninominal, toda vez que dice que
las circunscripciones serian agrupaciones de 50 mil o mas

habitantes. Esto condujo a una discusion —que nos consumié casi

218




I La experiencia de la Distritacion en Repiiblica Dominicana |

un afio y 10 meses—. sobre si eran, o no, circunscripciones
uninominales. Esto lo comento porque el concepto de distritos
uninominales que ustedes y otros paises tienen, era contrario a
nuestra constitucion, donde dice que para que haya
proporcionalidad en todos los cargos electivos tiene que haber por
lo menos dos integrantes, uno de mayoria y otro de la segunda

mayoria.

Esta discusion, que no fue prevista en la ley, limitaba el proceso
constitucional, por lo que tuvimos que afinarla y decidir claramente
la inclusion de la poblacién definida en el marco de la Constitucion

y de la Ley de Organizacion Municipal.

Ahora entro a los criterios generales. De manera rapida los voy a
sefialar. Creo que se han detallado bastante bien por mi antecesora,
fundamentalmente son cinco criterios que hemos utilizado en

apego a los requerimientos de la ley.

No puede haber un distrito electoral si no esta fundamentado en un
concepto juridico claro, preciso, que le dé la garantia a todo los
involucrados en el proceso de que no hay preferencia partidaria,
porque lo bueno de este asunto es que todos los partidos saben

donde estan sus fortalezas y debilidades, entonces obviamente todo
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mundo quisiera, o pudiera querer, que la distribucion de los
espacios le beneficiara siempre, entonces, tiene que haber una

legislacion clara.

La ubicacion geogrdfica se refiere a la ubicacion o a la observacion
clara de los limites oficiales. Nosotros no podiamos trascender mas
alla de los limites de las provincias, para el caso de las
circunscripciones electorales en el nivel congresional, ni tampoco
los municipios para lo que son las circunscripciones electorales en

el nivel municipal.

La colindancia territorial, tiene que ver con las vias, los rios, los
accidentes naturales que obviamente compactan a la poblacion con
ciertos criterios de intereses comunes, de todo un desarrollo
politico, economico, social y cultural, que es el que enmarca a la
gente de la sierra con la gente de abajo, y empieza a dar una
definicion clara de como las personas tienen que estar debidamente

concentradas.
La distribucion espacial de la poblacion y ciertamente en esto si

hicimos una delimitacion de las diputaciones. en lo relativo a los

ambientes rural y municipal.
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Finalmente, donde radica la clave de porqué tener un solo registro.
la jurisdiccion. Para nosotros fue muy facil. porque lo electoral
tomaba en cuenta no sélo el volumen de poblacion, sino los
recintos electorales, los centros de votacion, por lo que era muy
simple poder pasar limites imaginarios en el mapa de la cartografia

electoral dominicana fundamentado en los recintos electorales.

Como decimos en Santo Domingo “salga pato o gallareta™. A mi
no me preocupaba si la persona vivia fuera; si una persona vota en
ese recinto, corresponde a ese distrito electoral y punto. Eso
simplificé el analisis de los limites imaginarios, se evito el
problema de definir donde votan los ciudadanos, por ejemplo, el de
las avenidas donde. por supuesto. hay recintos y personas que
viven de un lado v de otro. La conformacion de la topologia
electoral a partir de los recintos evité obligar a los ciudadanos a
que acudieran a cambiar el carné, lo que hubiera sido una

complejidad.

En lo referente a cartografia electoral entiendo que se ha avanzando
en México y de nuevo lo que quisiera es referir lo que hicimos. De
entrada tuvimos, y nos lo mandaba la ley. un involucramiento de

los organismos oficiales autorizados para manejar la informacion

cartografica.
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En nuestro caso no definimos limites. Entiendo que aqui si hay
toda una definicion, porque éste es muy movil. En Republica
Dominicana es muy simple: el congreso vota las leyes de elevacion
de categoria a municipios o provincias, y en esa demarcacion hay
tres organismos que se encargan de elaborar los mapas, lo que es

mas sencillo que en el caso de ustedes.

Tuvimos que empezar la conversion de nuestra cartografia manual
(en papeles) a una cartografia digital. Se hablaba que en Baja
California usaban Maplnfo, otros estan usando Arclnfo o ArcView.
Son herramientas comerciales que se consiguen facilmente, que
estan orientadas a mapas, a cartografia, a la referenciacion
geografica, las cuales ofrecen un buen apoyo al campo electoral y

politico.

Asimismo, tuvimos que embarcarnos en la preparacion y formacion
de recursos técnicos y humanos al interior de la institucion, e
involucrar a los partidos politicos para que ellos pudieran, si asi lo
deseaban, crear una infraestructura en paralelo para cerciorarse de
que no habia “gato entre macuto”, para tal efecto les ensenabamos
que la cartografia era idéntica a la recibida de los organismos

oficiales.
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Un asunto clave. sobre todo cuando hablamos de materia
presupuestaria, fue el compromiso de las altas instancias del
organismo. En nuestro caso, la Junta Central Electoral, que tiene
autonomia financiera, contribuy6 al logro de resultados favorables.
No obstante, se requiri acudir al Congreso para la aprobacion de
ciertos proyectos y equipos tecnologicos, ya que éstos eran

COoStosos.

Como ayer se mencionaba, después de iniciado el proceso de
digitalizacién, el mantenimiento y actualizacion continuo es
irrenunciable, porque de lo contrario, al paso del tiempo no tienes

nada.

Los nuevos asentamientos y urbanizaciones constituyen una
variacion que altera la geografica electoral, para resolver estos

problemas es necesario realizar trabajo de campo.

La vision de conjunto de la solucion que implementamos requeria
ser agil, flexible, y de alguna manera, responder a los dinamicos
cambios del domicilio de los ciudadanos. Algo que tenemos
pendiente es que los ciudadanos estén obligados. cada vez que

cambien de una circunscripcion a otra, a reportar ese cambio ante
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el organismo de registro electoral, porque esto es fundamental. Sin

esto se cae todo el proceso.

Un tépico importante se refiere a la discusion detallada del
concepto que se tiene respecto a si el organo electoral ha
madurado. Creemos —al interior de la institucion estamos todos de
acuerdo—, en la interaccion con los partidos politicos. Si hay
discrepancias internas y trasladamos eso al escenario politico,

entonces vamos a tener mas diferencias.

Si hay un acuerdo interno monolitico. sélido, bien ponderado, bien
estudiado, bien analizado, entonces los partidos politicos deben
empezar desde el principio a participar en todas las discusiones, a
darle la forma a ese traje. no solo en este caso de las
circunscripciones electorales, sino para cualquier ambito de materia

electoral.

En otro orden de ideas, un elemento fundamental para la
circunscripeion electoral es la fuente de datos a utilizar. En nuestro
caso, aunque la eleccion era en 2000, debimos remontarnos al
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1993. Creo que Juan
Manuel Herrero estuvo apoyando en Repiblica Dominicana esa

funcion, va como parte del equipo de las Naciones Unidas.

224




I Laexperiencia de la Distritacién en Repiiblica Dominicana I

Tuvimos que irnos todo ese tiempo atras porque no teniamos cifras
estadisticas oficiales mas recientes. Tuvimos entonces que hacer

nuestro mejor esfuerzo basandonos en el censo de 1993.

Sin embargo, y dado que ustedes tienen elecciones de manera muy
continua, hay otras alternativas, como son las proyecciones

poblacionales del censo.

El esquema que adoptamos, entrando en lo que realmente ocurrié y
funciond, ya no la parte tedrica, fundamentalmente fueron las
circunscripciones plurinominales. Nosotros tenemos 23 circunscripciones
plurinominales a nivel de provincias, y 24 en las que no se hizo
ninguna subdivisién porque la poblacion no daba ni para elegir un

diputado.

La elevacion de categoria o justipreciacion de los diferentes
territorios, obedece a un criterio politico, mas que poblacional o de
desarrollo econémico o social. En Republica Dominicana existe un
Senador de la Republica, del total de 32, que corresponde a una
provincia del sur del pais con poblacion electoral de apenas 18 mil

ciudadanos.
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Por otro lado. tenemos un senador de la provincia de Santo
Domingo por el que pueden votar un millon 200 mil electores. En
virtud de lo anterior no hay una correspondencia en términos del
valor del voto, ahi es donde entra en funcionamiento la importancia

de las circunscripciones electorales.

El primer enfoque por el que nos fuimos, fue el aceptado por todos
los actores politicos y el organismo, dividir y organizar sectores
con un minimo de 250 mil habitantes. Los que anteriormente
representaban de 125 a 130 mil electores, actualmente rondan ya
los 215 habitantes. A esos fueron los sectores a los que nos

orientamos,

De igual manera cuidamos que la division garantizara el apego a la
ley de cuotas que, ya para el afio 2000, se habia aumentado de 25 a
33%. Para tal efecto solo hicimos divisiones del ambito municipal
en aquellas municipalidades que coincidian con las divisiones del
ambito congresional, lo anterior por todo el andamiaje logistico que

esta tarea implicaba.

Ya mencioné que la implementacion del voto preferencial requirié
la utilizacion de una boleta que facilitara al elector la eleccion libre,

asimismo que se mantuvieron —el caso de la lista cerrada,
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bloqueada— planillas sometidas por los partidos para nivel

municipal.

Tuvimos por primera vez en el caso dominicano —sé que otros
paises ya lo tienen—, boletas electorales para los niveles
congresional y municipal, con fotografia a color. Asimismo, se
utiliz6, —y eso si fue un valor agregado para todos los procesos—,
un sistema de administracion de candidaturas que le entregamos a
los partidos politicos para facilitarles sus trabajos en las primarias
internas y la presentacion de las candidaturas: datos demograficos,
candidatos que iban a figurar en la boleta, asi como la fotografia

digital que éste queria que saliera.

Hubo un evento jocoso porque la fotografia digital de una
candidata a diputada, que se incorporé a la boleta correspondiente,
no tenia ningan parecido con su aspecto de ese momento. La pobre
seflora perdié las elecciones habiendo tenido tres procesos
electorales continuos como diputada, y lo que le dijimos fue nadie
la conocia sino que pensaban que se trataba de su hija, porque

definitivamente esta tecnologia digital es increible.

De hecho en la capital, el Distrito Nacional, tuvimos un candidato a

senador, contendiente por el partido mayoritario, que por parecerse
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en la foto a Luis Miguel, le decian que no era él. Cosas como esas

forman parte del proceso en que estamos.

La boleta que fue se utilizd —que reunia a muchos partidos pero
fundamentalmente a los tres mayoritarios que la encabezaban—,
tenia debajo de la fotografia del senador, la de los diputados y
diputadas; este esquema le daba la oportunidad a los electores de
marcar expresamente el candidato de su preferencia en la
circunscripcion que le correspondia, para asi llegar a una verdadera

representacion.

En el caso municipal se conservo la boleta bloqueada. Se mantuvo
la lista tradicional —la lista cerrada—, propuesta por los partidos
politicos, pero con la innovacion de la fotografia de los candidatos

a sindico o alcalde.

Respecto a la division de circunscripciones. ademas de la
cartografia y otras innovaciones, hicimos una distribucion de la
cuota femenina la que se calculd segun las disposiciones legales. A
partir de lo anterior se logré que se respetara la cuota femenina,
primero en la propuesta de candidaturas y luego en los cargos

elegidos.
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¢Cudles fueron los resultados que obtuvimos de todo este ejercicio?
Bueno, vamos a hacer un analisis de aspectos positivos y negativos.
Y como elemento interesante, pienso que les pudiera servirles

como referencia.

Se realiz6 un simulacro, a nivel nacional, de votacion 60 dias antes
de las elecciones, para lo cual formamos las casillas de votacion o
colegios electorales para que la ciudadana pudieron acudir durante
todo el dia, desde las ocho de la mafana hasta las seis de la tarde.
El objetivo fue que el ciudadano entendiera claramente qué era el
voto preferencial y se familiarizara con la distritacion o separacion
en circunscripciones electorales, ademas de que verificara los datos

de su documento de identidad y electoral en el padrén.

Acudi6 alrededor de 7% de la poblacion electoral y fue bastante
interesante, porque existia el temor en la sociedad politica de que el
ciudadano cometiera errores el dia de las elecciones —con votos
nulos y demas— y se vio claramente que la posibilidad de

equivocacion en el marcado preferencial apenas rondaba el 3%.

El nivel de voto nulo que se registro en el simulacro apenas

alcanzaba a un 2%, lo que nos brindé una buena esperanza, una
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buena expectativa de que el proceso electoral iba ser exitoso, como

de hecho fue.

Respecto a la campafia educacional y motivacional, se hizo un
esfuerzo desde un afo antes de las elecciones con todos los
segmentos importantes: partidos politicos, ciudadanos, grupos de
sociedad civil —que tenian impacto en la en todo el territorio
nacional—, el personal de planta del organismo electoral. Cabe
sefialar que se buscé que todos los encuentros con los partidos

politicos a nivel nacional quedaran bien documentados.

Dentro de este esquema hicimos eventos de cara a los ciudadanos.
Creo que en el Distrito Federal hay 15 6 18 millones de habitantes,
en Republica Dominicana somos mas o menos ocho millones, hay
una diferencia importante. No obstante, hicimos un esfuerzo de
impresion de boletas educativas (cinco millones), mismas que
entregamos a los partidos politicos y a la ciudadania para que

aprendieran a manejar este nuevo esquema.

Durante los dos meses previos a la eleccion diariamente tuvimos un
programa interactivo en el que enseiidbamos y contestibamos
preguntas de los ciudadanos que llamaban. Esto en paralelo a todo

lo que fue un soporte de nuestra pagina en internet, donde el
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ciudadano podia verificar su inclusion en el padrén, y consultar
sobre diversos temas, por ejemplo, qué colegio le tocaba. Creo que

es similar a la experiencia de Baja California.

Resultaron altamente gratificantes los bajos niveles de votos nulos,
en muchos casos. fueron menores a procesos anteriores y otros
similares. En la mayoria de los casos esos votos nulos no se pueden
atribuir a que el ciudadano no supiera ejercer el voto preferencial,

sino a que el ciudadano marco dos partidos que no estaban aliados.

De manera curiosa la poblacion respondio positivamente, al voto
preferencial. 75% de la poblacion marcé el candidato de su
preferencia, en lugar de como siempre lo hacia por el partido. por

el color del partido o por los simbolos del partido.

Por otro lado, se logré cumplir la cuota de género en todos los
cargos selectivos. Por lo menos 33% de todos los cargos los

ocuparon candidatos de sexo femenino.

Otra conquista fue la implantacion de un sistema de logistica
electoral que soportara toda la infraestructura de circunscripciones
electorales, porque si las boletas de una circunscripcion se hubieran

ido a otra, se hubieran complicado los computos. Yo no sé si en su
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caso fue asi, pero en Repliblica Dominicana toda la organizacion y
administracion del proceso electoral se hace en la sede del
organismo, no en las juntas electorales, como le llamamos, o
delegaciones como ustedes tienen. Lo hacemos de manera central,

por eso la funcion logistica resulta mas compleja.

El balance de la experiencia permite determinar los puntos por
mejorar en el futuro. En primer lugar, como en todos los casos —me
imagino que aqui también—, hubo personas improvisadas en la
conformacion de los colegios electorales, de jurado de mesa. En
segundo, casi todas las impugnaciones que presentaron los partidos
politicos —quienes sefalaban que los engafaron, que les
cometieron fraude— se pueden atribuir al grado de complejidad de
las actas. Esto derivd en que fuera comun el mal llenado del acta
—que de por si era compleja—. Piénsese en el caso de la
circunscripcion donde teniamos siete candidatos, teniamos siete
partidos politicos. La matriz resultantes era de siete filas por siete
renglones, y en cada uno de los 49 cruces se tenia que escribir el

namero de votos que obtuvo el candidato correspondiente.

Si no pasaste por el proceso de capacitacion, obviamente no ibamos
a hacer un buen trabajo. Lo interesante es que el mayor nimero de

denuncias que los partidos politicos canalizaron al tribunal
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electoral, fueron fundamentalmente entre candidatos del mismo
partido quienes decian que el delegado que estaba en el colegio, en
la casilla de votacion, no le representaba, sino a otro candidato del
mismo partido y eso le perjudicd, o sea, problemas internos de

partidos.

Creo que la mayor dificultad reside en las circunscripciones y en el
voto preferencial, mas en éste que en aquellas. Ya que las
impugnaciones giraron ahi. El proceso fue positivo, hacia el futuro
tenemos perspectivas interesantes, como son seguir definiendo los
distritos municipales, los distritos a nivel de lo que son las
delegaciones o municipalidades incluyendo el voto preferencial.
Naturalmente eso tendra que hacerse sobre una infraestructura

tecnoldgica automatizada.

Si tuvimos dificultades con siete diputados por siete partidos,
imaginemos ahora la complejidad de 18 6 20 regidores por siete,
ocho 6 10 partidos. Estas son matrices y complejidades enormes
que sélo se resuelven por elementos técnicos, ahi es donde estamos
orientandonos también. Estamos haciendo esfuerzos para que se
obligue a los electores informar de sus cambios de domicilio, asi

como en dar mantenimiento continuo de toda la cartografia digital.
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Tenemos también un proyecto piloto de votacion electronica que

pretendemos implementarlo para las proximas elecciones.

Otro punto interesante —desconozco si en México lo tienen —, es
como permitir que candidatos de agrupaciones o movimientos
politicos no tradicionales puedan contender por candidaturas en el
ambito municipal, en oposicion a los partidos tradicionales. En
Republica Dominicana esta es una de las aspiraciones que tienen
muchos sectores que no se sienten identificados con los partidos

politicos y no participan en las elecciones.

En el caso de las elecciones municipales y las legislativas
intermedias, la abstencion siempre ronda el 48%, es entonces
cuando uno pondera que la persona es un elemento fuerte y que
muchos electores no se sienten representados por los candidatos de

los partidos tradicionales,

Este es un panorama general de nuestros logros. Para concluir
quisiera plantear una inquietud referente a la creacion de una

conciencia 0 un mecanismo de balance y rendimiento de cuentas

por parte de los candidatos electos. Muchas veces —en nuestro
pais, no sé el caso de México—, el candidato ganador de una

determinada area rural o algin estrato social, inmediatamente
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desaparece, como si se lo hubieran llevado para el cielo, y la
vinculacion que persigue la representatividad por via de los

distritos electorales se pierde.
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Capitulo 4

Geopolitica y Geografia Electoral en el Distrito Federal.

En este cuarto y altimo capitulo, se exponen problematicas y
respuestas institucionales concretas que influyen en la contienda
politica y la geografia electoral. En cada una de las ponencias que
aqui se incluyven resalta que la dindmica demografica y el
crecimiento de la mancha urbana experimentado en la Ciudad de
México, ha tendido a alterar los limites politico-administrativos
establecidos en la Ley Organica dc la Administracion Puablica del
Distrito Federal. Sin embargo, dichas modificaciones no se reflejan
en los ordenamientos legales que constituyen la base normativa
para que los organos electorales, federal y local, delimiten la

geografia y cartografia de los procesos electorales.

|

Este fendmeno, aunado a la mayor atencion brindada en los dltimos
anos a la geografia electoral, a partir de los cambios introducidos
por la reforma politica del Distrito Federal, ha puesto al descubierto
la necesidad de revisar la geografia politico administrativa de la
ciudad capital.

En este marco las ponencias del presente capitulo. disertan sobre la

influencia de los limites politico-administrativos de la capital en la

|
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definicion de la base geografica para la organizacion de las
elecciones, a partir de las actividades realizadas en este tema tanto
por autoridades electorales, en este caso por el Instituto Electoral
del Distrito Federal (IEDF) y la Junta Ejecutiva Local del Instituto
Federal Electoral (IFE), como por la propia Asamblea Legislativa y

el gobierno capitalino.

De esta manera, dichos aspectos son analizados desde diferentes
Opticas. Francisco Zarate Ruiz, a nombre del Comité Técnico de
Asesoria en Materia del Registro de Electores del IEDF, expuso el
papel desempefiado por este comité en la generacion de materiales
y propuestas de solucion a la desactualizacion de los limites
interiores (entre delegaciones) y exteriores (entre esta entidad y el
Estado de México). Para describir las implicaciones de ello en la
organizacion del proximo proceso electoral federal en esta ciudad,
Luis Roberto Garza, Vocal del Registro Federal de Electores en el
D.F., destacé los aspectos técnicos involucrados en la actualizacion
de la cartografia electoral y los esquemas de coordinacion
interinstitucional entre el IFE y el IEDF. Por su parte, Carmen
Reyes y Margarita Paras, miembros del Centro de Investigacién en
Geografia y Geomatica “Ing. Jorge L. Tamayo”, A.C. —instancia de
investigacion que participé en el comité de especialistas que

analizé y evalud los trabajos de distritacion del IEDF en 2002-
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presentd algunas de las lineas de investigacion desarrolladas por
dicho centro, entre las que se incluye la relativa a la gestion

electoral.

Por ultimo, el funcionamiento y las perspectivas del Comité de
Limites Territoriales del Distrito Federal para atender los casos
detectados fue presentado por la autoridad administrativa y por la
instancia legislativa local, a través de Monserrat Garcia Gallego,
Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo del Comité, y por el
Diputado Marco Antonio Michel Diaz, representante de la

Asamblea Legislativa ante dicho érgano colegiado.
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La importancia del Comité Técnico Especial de Asesoria
en Materia de Registro de Electores, en la redefinicion de
los limites geografico-electorales del Distrito Federal

Francisco Zarate®

Estoy ante ustedes en esta mesa de trabajo, por la decision de todos
los integrantes del Comité Técnico Especial de Asesoria en Materia
de Registro de Electores, y por voluntad propia, para tratar de
explicar la importancia que reviste para un organismo electoral
como el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), contar con
una instancia técnica que le ayude a resolver algunos problemas

operativos inherentes a sus funciones.

Los procesos electorales en la actualidad, con razén o sin ella, son
considerados como los prototipos de la expresién democratica o
antidemocrdtica, pues se entienden como la fuente de
representatividad de la voluntad del pueblo, en los dérganos de

gobierno.

Ademds, son estos procesos los @mbitos de mayor involucramiento
de los ciudadanos en las actividades politicas, pues los mecanismos

de participacion ciudadana —sobre todo los establecidos en la Ley

* Representante del Partido Alianza Social ante ¢l CTEAMRE. Esta es una
ponencia colectiva elaborada por los integrantes del Comité Técnico.
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correspondiente del Distrito Federal, que ha puesto en practica la
autoridad electoral- hasta el momento no han dado los resultados

que de ellos se esperan.

De ahi la importancia de que los procesos electorales deban ser, por
sobre cualquier otra virtuosa caracteristica, confiables, y esa
confiabilidad depende. en gran medida, de la precision y la
definicion de los insumos y los instrumentos electorales, pues en
nuestros tiempos la confianza politica descansa también en la

confianza técnica.

Para la elaboracion de los insumos electorales, la geografia
electoral juega un papel muy importante como determinadora

y precisa, y por eso los

-

jurisdiccional. Por eso debe ser clara
organos electorales deben atenderla con esmero, interpretando en
ella las delimitaciones politico-administrativas establecidas en las
leyes y plasmando fielmente en la cartografia las caracteristicas
topograficas y urbanisticas que la integran, ademas de las

divisiones electorales que correspondan.

La Ciudad de México, el Distrito Federal de la Repiblica
Mexicana, es una ciudad muy compleja por diferentes causas. pero

debido principalmente a su anarquico desarrollo, sobre todo el que
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sufrio durante la segunda mitad del siglo pasado: anarquia que
comprende lo juridico, lo estructural y lo social. Por esa razon, esta
ciudad arrastra todavia indefiniciones limitrofes al interior y al

exterior de la entidad.

Por otro lado, al ser la sede de los poderes federales la Ciudad de
México habia sido gobernada, hasta hace muy poco,' de manera
indirecta por el Presidente de la Republica, quien ponia y quitaba a
su voluntad a los gobernantes del Distrito Federal, llamados de
manera anacronica regentes, y €stos a su vez nombraban vy
removian a su antojo a los jefes de las 16 delegaciones politico-
administrativas en que se dividia el denominado Departamento del

Distrito Federal.

Al pasar el nombramiento del jefe de gobierno del Distrito Federal
de designacion a eleccion, y ante la inminencia de hacer lo mismo
con los jefes delegacionales, emergié la necesidad de promulgar
normas electorales para el Distrito Federal y, simultineamente,
crear un organismo encargado de preparar, desarrollar y controlar

las elecciones; necesidad que la Asamblea Legislativa y el Jefe de

" El Gltimo Regente del Distrito Federal fue el Lic. Oscar Espinosa Villarreal.
cuya gestion concluyo en 1997,
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Gobierno del Distrito Federal cubrieron con la publicacion oficial

del Codigo Electoral del Distrito Federal, el 5 de enero de 1999.

Asi, las elecciones locales del ano 2000 serian reguladas ya por el
citado Codigo. Sin embargo, las disposiciones en €l contenidas,
relativas a la creacion de instrumentos electorales propios del
Distrito Federal, estaban suspendidas por un articulo transitorio que
diferia, para después de las elecciones de 2000, la creacién de tales
instrumentos. Y aunque habia ya en el IEDF una Direccion
Ejecutiva del Registro de Electores, no habia una instancia
colegiada donde los partidos politicos pudieran opinar acerca del
padron electoral, las listas nominales o la cartografia, entre otros

temas técnicos.

Por esa razon, el Consejo General del IEDF acordo la creacion del
Comité Técnico Especial de Asesoria en Materia de Registro de
Electores, el 29 de septiembre de 1999, con la finalidad de dar
seguimiento al Convenio de Apoyo y Colaboracion suscrito con el
Instituto Federal Electoral en materia de Registro de Electores y a
la utilizacion de los instrumentos electorales federales en las

elecciones locales.
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A partir de entonces, el Comité Técnico ha trabajado mediante la

realizacion de sesiones ordinarias mensuales y frecuentes mesas de

trabajo, en torno a tres grandes funciones:

»

v

El seguimiento operativo de las tareas generadas por el
Convenio de Apoyo y Colaboracion, entre el Instituto
Federal Electoral y el Instituto Electoral del Distrito

Federal, en materia registral:
El andlisis de la cartografia electoral del Distrito Federal; y

El andlisis de los instrumentos electorales utilizados en los
procesos electorales y de participacion ciudadana,
organizados por el Instituto Electoral del Distrito Federal,
asi como de los estudios técnicos que realiza la Direccion

Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal.

Todo lo anterior, con la finalidad de hacer sugerencias para el

mejoramiento de la eficiencia y la eficacia de los instrumentos

electorales.

Hasta esta fecha, los principales trabajos de la Direccion Ejecutiva

del Registro de Electores del Distrito Federal, desarrollados con la

participacién del Comité Técnico, que se traduce en la integracion
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a esos trabajos de las opiniones y sugerencias de los partidos

politicos, son:

b 74

v

La elaboracion de un Diagnéstico y propuesta de
modificaciones, a los descriptivos de limites de la Ley

Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal;

El desarrollo de un estudio acerca del numero 6ptimo de

distritos electorales para el Distrito Federal;

La preparacion de una propuesta metodologica para

conformar los distritos electorales del Distrito Federal;

La realizacion de un estudio de factibilidad acerca de la
formacion de instrumentos electorales propios del Distrito

Federal; y

La delimitacion territorial de los cuarenta distritos

electorales locales, que se utilizaran a partir de 2003.

El primer trabajo en el que participo el Comité Técnico, que fue la

elaboracion del Diagnostico y propuesta de modificaciones a los

descriptivos de limites de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Distrito Federal es quiza, por su trascendencia politica
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y por su repercusion social, el mas importante de todos porque es la

base para los demas trabajos electorales,

Ese trabajo se desarrollé a partir de la deteccion de imprecisiones
en la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica del Distrito
Federal, en materia de limites de la geografia politico-
administrativa, cuya Gltima revision data de la década de los 70 en
que se establecio la demarcacion territorial denominada Delegacion
Politica; ademas de los problemas limitrofes entre el Distrito

Federal y municipios conurbados del Estado de México.

El producto de ese esfuerzo puede resumirse en la definicion de 18
casos de imprecisiones limitrofes en 10 de las 16 delegaciones: 14
correspondientes a problemas de limites interdelegacionales y 4

entre delegaciones y municipios del Estado de México.

Como la solucion de esos problemas diagnosticados requiere de la
intervencion de los legisladores, el IEDF recurrié a las fracciones
parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
instancia a la cual se presentod el Diagnéstico citado en enero de
2001. Como resultado de ese tramite, la Asamblea Legislativa y el
gobierno del Distrito Federal instalaron un Comité de Limites

Territoriales del Distrito Federal, el 22 de abril de 2002, con dos
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grupos de trabajo: uno para el analisis técnico-juridico y otro para

la evaluacion del impacto social de las modificaciones propuestas.

El Comité de Limites ha adoptado como base para sus trabajos el
Diagnostico elaborado por el drgano electoral local; sin embargo,
solo se han tomado 14 de los 18 casos identificados relativos a

limites interiores.

Es necesario destacar que los limites politico-administrativos
inciden en diversos aspectos de la vida de los ciudadanos, pues
ademas de contribuir a la identidad de las colectividades
representan los cotos para la recaudacion tributaria y para la
prestacion de servicios publicos. Ademas, contribuyen a la certeza
juridica para la tenencia de la tierra y el uso del suelo y, en lo que
nos ocupa, son el fundamento para la demarcacion territorial de la

representacion politica.

Atendiendo a este Gltimo aspecto, a la autoridad electoral del
Distrito Federal le afectan las imprecisiones en los descriptivos de
limites de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, porque generan confusion al definir los ambitos
territoriales para elegir al jefe de gobierno y a los jefes

delegacionales.
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Sin embargo, con la creacion del Comité de Limites del Distrito
Federal como consecuencia de los trabajos del Comité Técnico, se
abrié la posibilidad de construir una solucién integral a los
problemas de limites politico-administrativos de nuestra ciudad,
aunque las probabilidades de culminar este proceso para los

comicios de 2003 parecen escasas.

Como conclusion de todo lo expuesto puede comentarse lo

siguiente:

El trabajo de un comité técnico en un organismo electoral como el
IEDF es invaluable porque, aunque en este ambiente lo politico no
puede separarse completamente de lo técnico, la preponderancia de
este Gltimo aspecto relaja positivamente la actitud de los

participantes, en beneficio de los trabajos que se ejecutan.

También la posibilidad de realizar mas mesas de trabajo que
sesiones formales agiliza el desarrollo de los estudios o de los
analisis; ademas de que los recorridos de campo, para corroborar in
situ las particularidades de lo que se estudia, amplian la
participacion de los integrantes del Comité y enriquecen los

productos de sus trabajos.
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En lo que atafie al Comité Técnico Especial de Asesoria en Materia
de Registro de Electores, es importante hacer notar, como
caracteristica positiva, que su actuacion es la de un verdadero
organo colegiado, pues en ¢€l tienen voz y voto todos sus
integrantes, y al no haber desequilibrio en la participacién ésta es
mas fluida, armonica y eficiente. Ademas, en su calidad de 6rgano
asesor subordina, como debe ser, sus propuestas a la sancion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con lo
que se preserva la institucionalidad, virtud tan apreciada en los

regimenes democraticos.

Pero quiza la virtud fundamental de este comité técnico, resida en
que se encuentra integrado por la autoridad electoral y todos los
partidos politicos con registro nacional, lo que le confiere gran
pluralidad, ademas de que practicamente elimina la posibilidad de
que sus logros sean cuestionados o impugnados por los actores

politicos que son sus forjadores.

Asi, esperamos que el resultado de este esfuerzo, ahora en manos
del Comité de Limites Territoriales del Distrito Federal, se vea
reflejado en la modificacion de los descriptivos de limites de la Ley

Organica del Distrito Federal, para la consolidacion del marco
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geografico electoral que se utilizara en los proximos comicios de

2003.
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Gestion electoral y geomatica

Carmen Reyes”
Margarita Parias**

Agradecemos, la invitacion a participar en esta mesa con la

propuesta de Gestion Electoral y Geomatica.

En primer lugar, haremos una breve presentacion del CentroGeo y
a partir de ésta se destacara la importancia del desarrollo y
aplicacion de la Geomatica para el analisis y gestion de los

procesos electorales, asi como de los de redistritacion electoral.

Somos una institucion del sistema de centros piblicos CONACYT,
dedicada a la investigacion en Geografia y Geomatica, con tres
areas principales de desarrollo en los ambitos de la educacion, la

investigacion y la innovacion tecnologica.

Desde la creacion del centro, la direccion estuvo ocupada y
preocupada por generar un modelo de gestién cientifica, como guia

de su quehacer y basado en sus factores humano y organizacional.

" Directora General del Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica “Jorge
L. Tamayo”, A. C.

**[nvestigadora del Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica “Jorge L.
Tamayo”, A.C,
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Aspectos relevantes de este modelo son: la orientacion a procesos,
la cultura cientifico empresarial del centro, la valoracion del capital
humano, su retribucion y reconocimiento, asi como la construccion

de alianzas estratégicas.

Complementario a este modelo de gestion, se desarrolla la RedGeo
como factor que aglutina y potencia el conocimiento y el trabajo de
investigacion, desarrollo de aplicaciones, divulgacion y discusion

de conceptos de la Geomatica, asi como en un medio muy

poderoso para lograr la interrelacion Geomatica-sociedad. que

siempre ha buscado el CentroGeo.

La RedGeo es una red virtwal de especialistas ¢ instituciones
interesados en la Geomatica y la Geografia, que sirve como
mecanismo para orientar la investigacion basica y aplicada,
buscando una sinergia que permita optimizar el aprovechamiento
de los recursos humanos y técnicos, asi como apoyar de manera
mas efectiva los trabajos de los investigadores en este campo y

ofrecer soluciones mas adecuadas en estas materias,

El' proceso de planeacion estratégica de CentroGeo plantea la
necesidad de consolidar los grupos de investigacion y robustecer el

capital humano.
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Cabe recordar que la Geomatica es una ciencia emergente y en ella
convergen la geografia y el andlisis espacial, integrando las
ciencias de informacion geografica: fotogrametria, geodesia,
percepcion remota, cartografia y sistemas de informacion

geoespacial.

En cuanto a las lineas de investigacion, en el CentroGeo, se

desarrollan tres dreas importantes que se ilustran a continuacion:

+ Gestion ambiental

* Geografia de negocios
« Geografia electoral

Estas tres areas de investigacion confluyen en una serie de

aplicaciones y prototipos de Geomdtica que se han ido
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desarrollando en los dmbitos de la planeacion territorial, riesgos y
amenazas naturales, gestion ambiental, geografia de negocios y

geografia electoral.

La investigacion aplicada en el CentroGEO, tiene una clara
orientacion hacia la generacién de soluciones de Geomdtica para
una gran diversidad de problemas enfrentados por las
organizaciones publicas, privadas, la sociedad y los sectores

productivos del pais, asi como para organismos internacionales,

La vinculacién con los usuarios de los servicios es directa y muy
estrecha por lo cual las condiciones en que se desenvuelve esta area
del centro son totalmente distintas a las prevalecientes en
investigacion basica y desarrollo tecnoldgico. En general, los
proyectos de investigacion aplicada se desarrollan bajo
especificaciones muy concretas, sobre principios de oportunidad y
calidad determinados por las exigencias de los clientes, usuarios y

beneficiarios de los resultados ofrecidos.

Varios de estos productos son resultado del desarrollo de la
cartografia digital y han incorporado avances importantes en las
soluciones tecnoldgicas y conceptuales de la cartografia moderna, a

través del concepto de atlas cibernético.
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Uno de los prototipos disefado en CemroGeo es el Atlas
Cibernético para el Lago Chapala, el cual ha tenido un impacto
inesperado e interesante en los procesos de concertacion entre
actores y como instrumento de politica publica, en el ambito

regional y de la gestion ambiental.

Otros prototipos con los que se cuenta son: los Atlas Cibernéticos
para el Lago de Patzcuaro, el de la Selva Lacandona y para el Mar

de Cortés.

Se ha continuado trabajando en el concepto de Soluciones
Integrales de Geomdtica, ¢l cual avanza a nivel conceptual,
metodolégico y tecnoldgico, brindando productos comprensivos y
robustos. Estas soluciones tienen un desarrollo tecnologico que
permite al usuario, de una manera "transparente”, el manejo de
bases de informacion, cartografia, elementos de comunicacion

audiovisual, etc.

Un ejemplo de ellas es la Solucion Integral de Geomatica para la
elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial, Tizapan EI Alio.
proyecto desarrollado para la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales (SEMARNAT).
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Este fue wun primer esfuerzo metodologico del binomio
Ordenamiento Territorial-Geomatica que promueve la aplicacion
de una nueva conceptualizacion del uso de las distintas ciencias de
la Geomatica para apoyar los procesos de planeacion en el
ordenamiento territorial. Dicha Solucion Integral de Geomatica ha
sido disefiada y desarrollada para consultar, administrar, actualizar
y analizar la informacion biofisica, social y economica del
municipio, lo cual permite la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial de Tizapan El Alto. Esta solucion sirve

como un instrumento de concertacion entre los actores de la region

para la organizacion y participacion de todos ellos en acciones

enfocadas a favorecer el equilibrio entre las actividades humanas y

el entorno natural.

La atencion a huracanes en el puerto de Acapulco, fue también
objeto de una investigacion muy importante. Para ello se hizo un
acoplamiento, a partir de informacion desarrollada por el Instituto
de Ingenieria de la UNAM, para un modelo de simulacion de 739
huracanes en el pacifico. Adicionalmente, esta aplicacion permite
identificar las zonas de mayor vulnerabilidad de la region debido,
principalmente, al crecimiento urbano en la zona de Acapulco, asi
como contar con informacion para la planeacion, desarrollo y

lineamientos de prevencion en caso de futuras contingencias.
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Es asi, que la Geomatica constituye una disciplina emergente que
se apoya en el impresionante avance tecnolégico que el mundo ha
experimentado en las altimas tres décadas. A partir de este avance
el area responsable de impulsar el desarrollo tecnolégico del
CentroGeo, constituye una de sus principales fortalezas y fuente

esencial de su ventaja competitiva.

El desarrollo tecnolégico del Centro ha focalizado su interés en las
areas de disefio y desarrollo de los Atlas Educativos, Cartografia
Cibernética, Modelo de Regionalizacion, Analisis Espacial,
Biblioteca Digital Espacial y Metodologia Estrabon de Cartografia

Participativa.

Respecto a este dltimo proyecto, se han logrado avances que
consisten en el desarrollo de un visualizador cartografico donde los
expertos puedan digitalizar y, de esta forma, transmitir tanto su
experiencia como su conocimiento, a través de mapas que permiten
localizar las 4reas de consenso y desacuerdo. El avance consiste en
poder representar el conocimiento del grupo en forma relativa
incorporando una gama amplia de respuestas que se acercan mas al

conocimiento de los expertos.
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kn cuanto a las investigaciones v aplicaciones que desarrolla el
Centro sobre el Distrito Federal, se tienen alrededor de cuatro
proyectos que han permitido crear un acervo de informacion

digitalizada.

Destaca en particular, el proyecto de lntegracion de un Sistema de
Pagos  por  Servicios Ambientales en Zonas de  Suelos de
Conservacion del D. F.. que es desarrollado conjuntamente con el
[nstituto de Ingenieria de la UNAM v la Secretaria de Medio
Ambiente del Gobierno del Distrito Federal. En éste se identifican
varios subsistemas dc¢ informacion y analisis: el sustantivo, de

evaluacion integral, de valoracion y de gestion.

En relacion con el tema de Gestion Electoral vy Geomdtica,
consideramos que esta ciencia brinda elementos muy importantes
para el andlisis, evaluacion, prospeccion de los procesos electoraless

y. en particular. para los retos que plantea la redistritacion electoral.

LLa Geomatica provee herramientas para la organizacion de

elecciones, por ejemplo: localizacion de casillas, rutas de entrega

de boletas, cartogratfia electoral para los ciudadanos, entre otros.
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Respecto a los procesos de redistritacion, desde la Geomatica se
han desarrollado aspectos tedrico-metodolégicos. aplicando
modelos matematicos, manejo de bases de datos. cartografia
cibernética, analisis geo-estadistico y geo-demografico, redes de

transporte, algoritmos heuristicos. ¢ instrumentos para procesos de

comunicacion ciudadana y concertacion politica.
Con estas experiencias, el CentroGeo ha logrado aportar elementos

sustantivos que se pueden incorporar a los procesos electorales y de

participacion ciudadana, en este caso, para el Distrito Federal.
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Problematica electoral por la indefinicién de los limites
politico administrativos en el Distrito Federal

Luis Roberto Garza®

Me da mucho gusto estar con todos ustedes; agradezco al Instituto
Electoral del Distrito Federal la invitacion que, por mi conducto, se
hizo al Instituto Federal Electoral en esta ciudad. En mi caracter de
vocal del Registro de Electores, me permito transmitirles, a nombre
del doctor Marcos Rodriguez del Castillo, nuestro presidente del

consejo local y vocal ejecutivo, un saludo para todos ustedes.

Y, bueno, hablar de los problemas electorales, en términos de
limites territoriales, en esta ciudad, es hablar de casi dos siglos de
historia. En el Distrito Federal, no recordamos ninguno de los
presentes, que haya habido un decreto constitucional que modifique
la Ley Organica en més de 104 afios; entonces, hay 104 afios de
historia, desde el afio 1898, cuando se definen los limites politico

administrativos de la ciudad de México.

Tan importante es el tema, que en estos momentos, en estas fechas,

el 6rgano técnico de la Comision Nacional de Vigilancia, el Comité

* Vocal del Registro Federal de Electores en el Distrito Federal.
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Nacional de Supervision y Evaluacion, que esta integrado por los

representantes de los partidos politicos, ahora 11 partidos politicos,

estan analizando y pretenden determinar sobre la actualizacion de
todos los problemas de limites de diferentes entidades del pais,
basado en modificaciones a decretos constitucionales. estatales.
obviamente. y para el IFE, en el caso del Distrito Federal hay 8
delegaciones politicas en las que se detectan estos problemas de

limites territoriales.

El licenciado Zarate seialaba que cuando se definen estos limites
politico administrativos se hacia con visuales. Del cerro A al cerro
B se trazaba una linea recta, y no solamente en el Distrito Federal,
sino un cerro o un volcan apagado que estaba en el Distrito Federal
se trazaba hasta ¢l estado de Morelos y se llevaba rios, calles,
caiadas, pueblos, casas. Si nos vamos con lineas visuales. nosotros
en este momento partiriamos distritos, secciones, colonias, salas,
comedores; o sea, si nos fuéramos con una linea visual. asi como

esta definida en la ley organica.

El crecimiento urbano del Distrito Federal ha modificado este
marco. En estos dias, que estd por decidirse si entran todos los
casos de problemas de limites en el Distrito Federal, el operativo

consistiria en un operativo de campo. con visitas a algunos
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domicilios para informar a la gente en Xochimilco. comentandole
que existen problemas en la zona limitrofe y que tendréa que acudir
al Registro Federal de Electores a hacer un cambio de credencial,
porque su domicilio no se localiza segin la ley organica en
Xochimilco, sino en Tlahuac; que ya no es de lztapalapa. es de

Tlahuac, o ya no es de Tlalpan, es de Xochimilco.

Entonces, es un problema realmente serio. En estas ocho
delegaciones, estan involucrados 16 mil ciudadanos en el territorio
del Distrito Federal. Si bien no tendriamos repercusiones politicas
para fines de las elecciones federales, las tendria para fines
electorales locales, porque el Distrito 27 por ejemplo, que esta en
Milpa Alta y Tlahuac, estaria ahora en Milpa Alta. Tlahuac y en
Xochimilco. Los que manejan estos conceptos y los que estan
involucrados en esta zona, seguramente estaran preocupados por

estos ajustes.

Después de estos antecedentes, me voy a permitir presentar los
casos que se han detectado. La licenciada Maria Elena Homs y su
servidor hemos estado trabajando con base en un anexo del
convenio y se ha informado a todas las instancias que si

empezamos a cambiar dentro de un mes tocando viviendas,
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diciéndoles a los ciudadanos de esta zona sobre este programa, no

sabemos que reaccion pueda haber en estas zonas.

Obviamente, agentes politicos, lideres, partidos politicos podréan

abanderar a estos pobladores, porque un voto hace la diferencia,

entonces, es un problema sobre el que los partidos politicos, en la

Comision Local de Vigilancia y también en la instancia de este

Instituto, han manifestado su preocupacion.

Por el antecedente de Olivar Santamaria donde, en 1997. cuando se

crearon nuevas secciones electorales tomando como base los

domicilios de algunos pobladores de Xochimilco y Tlahuac, y

~~donde hubo una reaccion en contra de esta medida, al grado de

retener por horas a los jovenes que estaban haciendo el trabajo en

campo, tuvimos que hacer algo que se llamé un proceso inverso.

Entonces, quien sabe si tengamos que hacer este proyecto de

reconversion inversa si se realiza el proyecto completo en esta

zona, apegdndose a la ley en todo momento, porque la ley organica
es la que rige v regird en todo momento los limites politico
administrativos de esta ciudad, insisto. ningln 6rgano electoral se

habia preocupado durante 104 afios de hacer este tipo de ajustes.
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Quiza hace 40 afios estos limites visuales todavia no eran muy
definidos, pero ahora creo que en los ultimos 20 afios hay un
poblamiento en estas zonas que hubiera permitido el delimitar por

lugares fisicos y calles, que son mas reconocibles e identificables.

Y la semblanza histérica de todo lo que estoy comentando de los
200 afios, pues lo vamos a describir brevemente, quizé con algunos

antecedentes de hace 200 afios que nos llevan a la situacion actual.

Yo les decia que traigo aqui un escrito en el que nos apoyaron los
compaiieros de la Vocalia para elaborarlo, pero lo voy a sintetizar

para no cansarlos.

Empezaria sefialando que el espacio geografico desde el punto de
vista sociol6gico, forma parte de una serie de relaciones de tipo
economico, cultural, politico, social, religioso, juridico, incluso de

usos, costumbres y regionalismos.

Aqui quisiera detenerme porque en esta definicién de limites que
vamos a realizar en los préximos dias, y que estamos en la etapa de
numeracion de las viviendas, el asunto de la identificacién cultural
y de pueblos, estd muy clara en las zonas donde esta el conflicto.
Siendo éstas Xochimilco, Milpa Alta, Tlihuac, Alvaro Obregén,
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Magdalena Contreras, Cuajimalpa, areas en las que, en ciertas
zonas, su pauta de conducta se rige, todavia, por los usos y

costumbres.

Y este ejercicio que vamos a realizar va a cortar, en algunos casos.
creo que tres pueblos donde ciudadanos que han sido siempre de un
mismo pueblo, San Salvador, por ejemplo, ahora una parte va a

estar en Tldhuac y la otra en Xochimilco.

El espacio donde confluyen la geografia y la politica resulta un

escenario, sin duda, de conflictos y contradicciones, donde se
articulan las divergencias sociales mediante un conjunto de reglas y

procedimientos que pueden variar de una sociedad a otra.

En este terreno se determina la forma en que se relacionan
gobernantes y gobernados, y se define bajo un concepto
democratico ¢l vinculo entre el voto y los atributos juridicos.

socioeconomicos, democraticos, territoriales y electorales.
Estamos hablando de ocho delegaciones politicas que son Alvaro

Obregon, Milpa Alta, Tlahuac, lztapalapa. Xochimilco, Tlalpan,

Magdalena Contreras y Cuajimalpa.
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En una reunion que sostuvimos hace muy poco entre el [FE e IEDF
con la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
estaban sélo dos casos, dos casos que eran irrelevantes y el nimero
de ciudadanos no era significativo. Sin embargo, se nos acaba de
notificar que en la Comision Nacional de Vigilancia se esta
definiendo la posibilidad de incluir todos los casos al nivel
nacional, sefialando que el Distrito Federal no puede ser una
excepcion y que si todos los casos estatales van a modificarse,

también estaria incluido el Distrito Federal.

Bien. quiza le demos seguimiento a todos los antecedentes
historicos, de lo que estamos hablando, de las diferentes leyes que
se han venido formulando en este pais, y yo creo que de la que
deberfamos partir seria de la altima etapa del México independiente
donde en los diferentes afios del siglo pasado, se vinieron dando
algunas modificaciones al tamafio de los distritos, a los Organos

electorales, antes eran municipalidades, eran partidos politicos.

Y en el siglo antepasado y pasado se crean los nuevos organos
electorales, donde la referencia mas importante data de 1946,
cuando el entonces Presidente Manuel Avila Camacho promulgé el
ordenamiento de la Ley Electoral Federal en la cual se determiné

que para las elecciones de los poderes legislativo y ejecutivo
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federal, la Repiblica se dividiria en distritos electorales, tomando
como base el Gltimo censo general de poblacion y vivienda, que
deberia efectuarse en los afios cuyo Gltimo guarismo fuera cero y

no variaria la division sin haberse hecho un nuevo censo.

De hecho, en este momento estamos nosotros caminando con el
censo de 1990, para el numero de distritos electorales, y ya
deberiamos, partiendo de este principio que no se ha modificado,
estar en una distritacion diferente de acuerdo al censo de poblacion
del afio 2000.

Quiza los altimos antecedentes de las reformas actuales, nos llevan
al nuevo escenario de los 300 distritos electorales, las 5
circunscripciones plurinominales y el escenario de 63 mil 628

v

secciones electorales.

Ahora bien, los limites del Distrito Federal quedaron definidos
desde 1898, como yo sefialaba, a partir de un trabajo realizado por
el Ingeniero Antonio Linares, en el cual describio los rasgos y
realizo el trazo en planos de lo que se denomina ahora o se ha

venido denominado los Gltimos anos. la Linea Linares.
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De acuerdo con esta demarcacion, el Distrito Federal contaba desde
1977 y hasta 1996 con 40 distritos electorales y 5 mil 548
secciones. Sin embargo, no existia una cartografia electoral con
fines de referencia para la ubicacién territorial de los ciudadanos,
enmarcada segun la ley orgdnica plenamente, en los limites politico
administrativos, esto es, antes de 1990 cuando se redefinié el
marco geografico, tampoco habia una vinculacion sistematizada de

ésta con la lista de ciudadanos empadronados por seccion.

Todos aquéllos que vivieron la eleccion de 1998, nosotros, muchos
de los que estamos aqui, nos incorporamos a estos procesos a partir
de 1990, pero los antecedentes de 1990 hacia atrds fueron muy

cuestionados.

Con la creacién del Instituto Federal Electoral en 1990, se marca
un parte aguas, sin duda, en la historia politica electoral del pais al
establecerse constitucionalmente que sera este el érgano encargado
de organizar los procesos electorales federales bajo un renovado
marco juridico denominado Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual sefiala en su articulo 92 que la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene, entre
sus atribuciones, formar el catdlogo general de electores; ademas

en su articulo 141, inciso 1, menciona que segin lo dispuesto en el
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articulo 53 constitucional. establecida una nueva demarcacion
territorial de los 300 distritos electorales uninominales basado en el

ultimo censo de poblacion.

El Consejo General del Instituto. con la finalidad de contar con un
catdlogo general de electores del que se derive un padron integral,
auténtico, confiable. podria ordenar. si fuera necesario, que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores aplicara la

técnica disponible incluyendo la censal en todo el pais.

De esta manera, a partir de 1990, se levanté una ficha técnica
individual recabando los datos basicos de todos los mexicanos
mayores de 18 afos, incluyendo el domicilio, y en este apartado se
incorporaron las referencias geoelectorales, de seccion, distrito,
municipio, localidad y entidad. A partir de este momento se
establecié una relacion de correspondencia cualitativa y estadistica
entre los productos cartograficos y el catdlogo general, el padron y
la lista nominal.

En este mismo articulo 92 del Cédigo. en sus incisos “I" y ="
menciona que la misma Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores debera formular, con base en los estudios que realice,

el provecto de division del territorio nacional de 300 distritos
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electorales uninominales, asi como de las circunscripciones
plurinominales y mantener actualizada la cartografia electoral del
pais clasificada por entidad federativa, municipio, localidad,
distrito electoral y manzana, auque el término de manzana, si bien

no viene en el Codigo, es una referencia al interior de cada seccion.

Cabe sefialar que los limites de la entidad y municipio no fueron
definidos por el Instituto Federal Electoral, eso en todo momento al
Instituto le queda muy claro; cuando nosotros hicimos la
cartografia en 1990 tomamos la cartografia del INEGI, Ila
cartografia catastral, algunas referencias de la Ley Organica,
algunas referencias de las delegaciones politicas y fuimos
construyendo lo que ahora se tiene como cartografia electoral

distrital.

Pero yéndome un poco mas atrds, las mismas referencias del
gobierno de la ciudad las aterrizO muy apegadas a los planos
distritales historicos. Entonces, el IFE, como lo mencionaba, no
seria el responsable de esta definicion de limites, porque partio de
una serie de instrumentos que le permitieron conformar su marco

geoelectoral.
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Esto tiene sentido porque la delimitacion territorial historica
comprende y corresponde a los gobiernos estatales o federales o
locales. Es importante mencionar que cuando se conformé el
Instituto  Federal Electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, al menos para el caso del Distrito Federal,
contaba con una cartografia consolidada; sus antecedentes son los
planos que hace un momento les senalé y en ese sentido las
secciones electorales y los distritos electorales empezaron a

conformarse.

Practicamente nuestra base fundamental fue la cartografia de
INEGI, perque incluso la cartografia del Registro Nacional de
IElectores tenia imprecisiones que fueron corregidas y se adecuaron

en algunos casos.

lLas secciones electorales y los distritos electorales federales se
delimitaron en funcion de la geografia politica conformada por
estos 40 distritos y que a partir de 1996, como todos sabemos, la
cartografia electoral del Distrito Federal, en términos electorales,
cambia de 40 distritos a 30 distritos que son los que actualmente

estan vigentes.
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Esta nueva demarcacion territorial fue aprobada por el Consejo
General del Instituto en 1996 y. la delimitacién de las secciones y
distritos electorales bajo el nuevo marco geografico se ajusto a los
limites existentes tanto de entidad como de delegaciones. los cuales
para el caso del Distrito Federal, como se mencioné anteriormente,
eran los antecedentes de 1898 y, para el caso de las delegaciones
politicas fue la ley de 1928, que también tiene mas de 80 afios en
las que se respetaban los limites de las delegaciones, que en aquel
entonces se denominaban cuarteles, algunos de ellos conservan los
nombres a excepcion de algunos que ya no existen y son el caso tal
vez de Héroe, Guadalupe Hidalgo, San Angel que tampoco
tenemos una delegacion que se llame San Angel, ahora es

Coyoacén o Tlalpan o Alvaro Obregon.

Y bueno, en 1970, la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal establecio la figura de delegaciones, y a partir de ese
momento hemos venido trabajando con todo ese antecedente.
insisto, no tenemos la facultad de poder mover esos limites
politico-administrativos y hemos, historicamente, caminado en ese
sentido: sin embargo, si se aprueba el acuerdo antes sefialado del
organo de vigilancia nacional del RFE a partir de los siguientes

meses. estaremos tocando en las viviendas de los ciudadanos de

estas zonas, invitandolos a realizar sus tramites de regularizacion.
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Y para ver algin caso de estas zonas que estoy hablando,
mencionaba que son ocho delegaciones o nueve distritos,
involucrando a 16 mil 028 ciudadanos. En el caso de un proceso de
revision, nosotros ya estamos en la primera fase que es el recorrido,

y son cinco fases las que componen este trabajo.

El primero, es la actualizacion cartografica. Ya recorrimos €stas
con los téenicos de actualizacion cartografica e incorporamos todas
las modificaciones a la cartografica digitalizada. En la fase en la
que nos encontramos ahora es la incorporacion de las
modificaciones a los planos digitalizados. Estamos en este
momento con 30 personas realizando un trabajo de numeracion,
acudiendo a las colonias afectadas, calle por calle. viendo el

namero exterior e interior.

Después de concluir este ejercicio. a finales de noviembre del
presente afio, se realizara un levantamiento de catilogo de
viviendas, en el cual se tocara a la vivienda y se preguntara la
condicion que guarda cada uno de los ciudadanos y, en forma
paralela. si el ciudadano esta empadronado lo invitaremos a
efectuar su regularizacién y si no lo estd también se le invitara a

inscribirse. De esta forma se pretende detectar ciudadanos mal
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referenciados, que no viven o no los conocen y domicilios no

localizados.

Ese seria el escenario. Por mencionar algiin caso. me referiré al
caso de San Salvador Cuauhtenco, que ejemplifica lo que
hablamos. En San Salvador tenemos 3 mil 671 ciudadanos y en San
Nicolas 2 mil 061 ciudadanos. Con base en los mapas que el RFE
posee, se muestra que es toda una colonia donde los pobladores de
esta zona de Milpa Alta-Tlahuac, se dividiran entre las dos

delegaciones.

Quiza introducirnos mas en los casos seria un exceso, yo creo que
el IEDF tiene identificados cuales son los ocho casos que se han
venido mencionado, y nosotros como Registro Federal de Electores
no tenemos la facultad para hacer ningun tipo de modificaciones
de los limites politico administrativos. Lo unico que el IFE
realizara es apegarse dentro de lo posible a la Ley Organica — y eso

es todavia revisable—.
Hemos trabajado coordinadamente con la Lic. Ma. Elena Homs

para consolidar el trabajo antes citado, basandonos en el anexo seis

del Convenio de Colaboracion entre el IFE y el IEDF, yo creo que
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es un reto para los partidos y nosotros trabajar en este proyecto. Ya

que este es un asunto que compete a los que estamos en este Iugar.




Creacion y funcionamiento del Comité de Limites
Territoriales del Distrito Federal

Monserrat Garcia®
Diagnostico

El Distrito Federal a partir de la década de los afios 50 del siglo
pasado, ha experimentado cambios drésticos derivados del proceso
de centralizacion, mismos que se han manifestado en un
crecimiento poblacional anarquico y acelerado. De esta forma, el
aumento de la poblaciéon encontré salida a sus necesidades de
vivienda, en el establecimiento de asentamientos en zonas no aptas
para la urbanizacion y al margen de toda consideracion juridica
sobre la propiedad, los usos del suelo y el suministro de servicios

publicos indispensables.

Muchos de estos asentamientos se han ubicado sobre la linea de
limites de las demarcaciones territoriales o del Distrito Federal con
los estados vecinos, dando como resultado que algunos pueblos,
colonias, manzanas e incluso inmuebles, se encuentren atravesados

por dicha linea. Esta situacion ha derivado en:

" Secretaria Técnica del Comité de Trabajo de Limites Territoriales del Distrito
Federal.
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» Confusion en cuanto a la jurisdiccion en donde se ubican

los predios.

Indefinicion respecto a qué autoridad corresponde atender
las demandas de servicios.

Equivocacion al pagar derechos y contribuciones en la

jurisdiccion que no corresponde.

Complicaciones para llevar a cabo procesos de
regularizacion territorial.

Errores de ubicacion y jurisdiccion en la escrituracion de
inmuebles.

Expedicion de licencias, permisos, credenciales y otros

documentos oficiales, consignando wuna jurisdiccion

equivocada.

Pérdida de tiempo y gastos innecesarios en la realizacion de

operaciones inmobiliarias.

La problematica enunciada se complica mas, debido a la falta de

senalamientos adecuados que permitan a la poblacion saber donde

empieza o termina una entidad o delegacion, asi como al hecho de

que en algunos tramos la linea de limites es virtual. Asimismo, es
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dificil identificar correctamente el trayecto de la linea descrita en la
Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal
(1998), toda vez que muchos de los rasgos geogréificos y
nomenclatura consignados ya no existen; ademas, en algunos
puntos se presentan errores de rumbo, haciendo confusa su

identificacién, lo que se presta a interpretaciones inexactas.

Debido a lo anterior, los habitantes y diversas instancias solicitan
continuamente al Gobierno del Distrito Federal que se modifiquen

los limites legalmente establecidos.

Instalacion del Comité de Limites Territoriales del Distrito

Federal

La claridad de los limites del Distrito Federal, tanto territoriales
como interdelegacionales, es condicion indispensable para que los
habitantes puedan desarrollar sus actividades en un ambiente de

seguridad juridica.

Por ello, en cumplimiento a lo sefialado en los articulos 109, 110y
111 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y con el
proposito de atender los problemas de limites entre delegaciones,

el 22 de abril de este afio se instald el Comité de Limites
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Territoriales del Distrito Federal, conformado por nueve diputados

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y nueve servidores

publicos de las siguientes dependencias: Secretaria de Gobierno,

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, Subsecretaria de

Gobierno, Coordinacion General de Programas Metropolitanos,

Direccion  General de Regularizacion Territorial, Direccién

General de Desarrollo  Urbano, Direccion General de

Administracion Urbana, Subtesoreria de Catastro y Padrén

Territorial, y Direccion General del Registro Pulblico de la

Propiedad y de Comercio.

De acuerdo con sus reglas de operacion y con su programa de
trabajo, el Comité sesiona de manera ordinaria cuatro veces al afio, |
es conducido por una presidencia rotativa en la que se alterna en
cada sesion. un representante de la Asamblea Legislativa del D.F.
v un servidor de la Administracion Publica local. Asimismo, se
determing la creacion de dos grupos de trabajo: uno encargado de
las cuestiones técnico-juridicas y otro del andlisis y evaluacion
social, ambos responsables de formular los estudios que permiten
al Comité elaborar propuestas de modificacion de los limites
territoriales del Distrito  Federal, mismas que. en su caso,
requeriran del visto bueno del jefe de gobierno y deberan ser
aprobadas

por la Asamblea Legislativa, como reformas y
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modificaciones a la Ley Organica de la Administracion Puablica

del Distrito Federal.

Las reglas de operacion de este Comité establecen las funciones

siguientes:

Proponer estudios relativos a la divisién territorial interior
del Distrito Federal, los cuales deberan incluir factores
demogréficos, econdmicos, politicos, culturales, sociales e
histéricos; la infraestructura y equipamiento urbano; el
nimero y extension de colonias, pueblos o unidades
habitacionales de las delegaciones; las directrices de
conformacion o reclasificacion de asentamientos humanos
con categoria de colonias; la prevision de los
redimensionamientos  estructurales y  funcionales
delegacionales; y el presupuesto de egresos y previsiones

de ingresos de la ciudad, entre otros.

Coadyuvar con la autoridad competente a solucionar la
problematica  relacionada con los limites entre

delegaciones.

Definir, acordar e instrumentar los mecanismos para la

elaboracién y financiamiento conjunto de politicas, planes,
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proyectos y acciones que se deriven de los estudios a

realizar.

Solicitar a las dependencias y entidades de la
administracion puablica del Distrito Federal, asi como a
otras instituciones del sector publico, social y privado, la
informacion técnica y administrativa relacionada con el

objeto del Comité.

Proponer, de conformidad con los ordenamientos
normativos vigentes, reformas o adiciones a la legislacion

en materia de limites internos del Distrito Federal.

Evaluar y tomar en cuenta, para efectos de los estudios, lo
relativo a los limites entre el Distrito Federal y los estados
de Meéxico y Morelos, bajo criterios institucionales de

coordinacion metropolitana.

7. Participar dentro de sus atribuciones y cuando asi se le
requiera, en aquellos convenios que en la materia formalice

el Gobierno del Distrito Federal.

8. Instalar los grupos de trabajo del Comité, asi como
determinar  los instrumentos y conductos para

proporcionarles los apoyos necesarios en el cumplimiento

de sus funciones.
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Programa de trabajo y metodologia

El Comité determind iniciar en una primera etapa, el estudio de
ocho puntos de limites delegacionales, detectados como
problematicos tanto por el Instituto Electoral del Distrito Federal
como por el gobierno del Distrito Federal. Posteriormente, en su
segunda sesion ordinaria (1° de julio de 2002), autorizé la

incorporacion de dos nuevos casos para estudio.

Cabe destacar que dicha problematica radica principalmente en
que la linea de limites fragmenta la homogeneidad de las colonias
y pueblos, ya sea en su traza urbana o en aspectos del ambito
juridico-administrativo, e incluso en su cohesion social al incidir
negativamente en el arraigo cultural de sus habitantes; tal es el
caso de los poblados de Santa Rosa Xochiac y San Mateo
Tlaltenango, los cuales tienen debidamente delimitadas las
comunidades agrarias que les dieron origen y, por ende, los
espacios que historicamente han sido reconocidos por sus

avecindados.
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Los ocho puntos que se encuentran en proceso de analisis son los
siguientes:

Ubicacion Delegaciones
Ampliacion Las [ztapalapa-Tlahuac
Arboledas
Lomas del Capulin Magdalena Contreras-Alvaro

Obregon
San Salvador Milpa Alta-Xochimilco
Cuauhtenco
Olivar de Santa Tlahuac-Xochimilco
Maria- San
Sebastian
San Bartolomé Xochimilco-Milpa Alta
Xicomulco _
Santa Rosa Xochiac Alvaro Obreg6n-Cuajimalpa
Jaime Torres Bodet Tlahuac-Milpa Alta
Colegio Militar Tlalpan-Xochimilco

Para desarrollar las propuestas de modificacion de los limites, los
grupos de trabajo técnico-juridico y de analisis y evaluacién

o

social, establecieron los criterios siguientes:

1. Técnicos:
= El trayecto de la linea sera preferentemente por el eje
de vialidades y por rasgos fisicos definidos, y
* Deberdn revisarse con mucha puntualidad, los aspectos

agrarios y las zonas de propiedad colectiva.
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| 2. Sociales:
*» Se deberd respetar la identidad cultural de los

habitantes de las colonias y/o pueblos.

* Sera determinante contar con el consenso vecinal, y
= Debera existir acuerdo de las autoridades

delegacionales.

La Metodologia seguida por los grupos de trabajo, comprende las

fases siguientes:

I. Recopilacion de informacion.

2

|
|
3. Politico-Administrativos:
Revision y andlisis de la Ley Orginica de la
‘ Administracion Pablica del Distrito Federal, tanto en
‘ cartografia como en fotos aéreas.
| 3. Verificacion cartogréafica en campo.
| 4. Reuniones con autoridades de las delegaciones
involucradas.
5. Consultas vecinales.
‘ 6. Comparativo de propuestas del [EDF.

Andlisis de alternativas de solucion.
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8. Elaboracion de propuestas de modificacion de la linea de
limites.
9. Visto Bueno delegacional a las propuestas de

modificacion.

Avances

Como resultado de los trabajos realizados, el comité de limites en
su segunda sesion ordinaria dictaminé procedente la modificacion
de la linea de limites en los puntos identificados como: La
Concepcion-San Nicolas Totolapan y Mojonera Kilometro 18-
Mojonera Namero 35. Cabe sefalar que estas propuestas de
modificacion se encuentran en proceso de integracion como
iniciativas, para su revision, discusion y, en su caso, aprobacion

por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Para clarificar lo anterior, a continuacion se describe la
problemdtica que se presenta en esos puntos y las conclusiones
que llevaron al Comité a considerar como procedente la

modificacion solicitada.
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1. Tramo que comprende la parte norte del Pueblo San
Nicolas Totolapan y las Colonias La Concepcion y Plazuela del
Pedregal. De acuerdo con la descripcién contenida en la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal, el
limite entre las delegaciones La Magdalena Contreras y Tlalpan,
en el tramo que comprende la parte norte del pueblo San Nicolas
Totolapan, asi como las colonias La Concepcion y Plazuela del
Pedregal, esta definido por los cauces de los rios Eslava y de la
Magdalena, por lo que estos asentamientos quedan en jurisdiccion

de Tlalpan.

A raiz de la publicacion de los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano, version 1997, se manifesté la inconformidad
de los residentes de las colonias La Concepcion y Plazuela del
Pedregal, toda vez que de acuerdo a los mismos, ambas colonias
pasaron a formar parte de la Delegacion Tlalpan. Desde entonces
los vecinos solicitaron se realizaran las gestiones necesarias para
que se corrigiera lo que ellos consideraban un “error™ y asi

siguieran perteneciendo a la Delegacion La Magdalena Contreras.

Cabe destacar que en la actualidad los tramites administrativos de
ambas colonias, se gestionan ante la Delegacion La Magdalena

Contreras y ésta es la que les proporciona los servicios piblicos.
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El Instituto Electoral del Distrito Federal. también solicito la
modificacion de los limites en este tramo, con el proposito de
superar algunas dificultades de organizacion de procesos
clectorales y de participacion ciudadana, derivadas de algunas

imprecisiones en cuanto a los limites en la zona.

Una vez que se llevaron a cabo los trabajos técnicos, la
Delegacion La Magdalena Contreras realizoé un sondeo de opinion
en las colonias La Concepcion y Plazuela del Pedregal, obteniendo
los siguientes resultados: el 100% de los entrevistados
manifestaron pertenecer a esa demarcacion; el 88% indicaron
contar con escrituras en las que se consigna su pertenencia a ella, y

el 73% manifesto tener mas de 20 afios de residencia en ese lugar.

El estudio realizado permitio llegar a las siguientes conclusiones:

= Los vecinos se identifican cultural e historicamente con la

Delegacion La Magdalena Contreras.

* No existe ningan conflicto social.
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La delegacion La Magdalena Contreras proporciona los

servicios publicos.

Ambas delegaciones estan de acuerdo en que la parte norte
del pueblo San Nicolas Totolapan, asi como las colonias
La Concepcion y Plazuela del Pedregal, pasen a

jurisdiccion de LL.a Magdalena Contreras.

La modificacion de la linea de limites permitira dar una
respuesta satisfactoria a la demanda de los habitantes,
quienes podran mantener su identidad cultural; asimismo,
al describir el trayecto de la linea por vialidades y rasgos
fisicos bien definidos, tanto ellos como las autoridades
delegacionales tendran claridad respecto a sus

jurisdicciones (véase siguiente grafica).
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Grafica 1

2. Tramo que comprende de la Mojonera Km. 18- a la
Mojonera Niamero 35. La linea de limites entre las Delegaciones
Alvaro Obregén y Cuajimalpa de Morelos, establecida en la Ley
Orgéanica de la Administracién Puablica del Distrito Federal, en el
tramo comprendido por las mojoneras Kilometro 18 y Namero 35,

es una linea virtual sobre la cual se han asentado las colonias
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Tetlalpan y Santa Lucia Reacomodo, asi como el conjunto
residencial Antigua Terrum. Como consecuencia de ello, algunas

de sus manzanas y predios se encuentran divididos por dicha linea.

Asimismo, en la zona se localiza un vaso regulador, un relleno
sanitario, el Tecnoldgico de Monterrey v el Nuevo Panteén Jardin,
que también son divididos por la linea de limites, lo cual genera
confusion en cuanto al otorgamiento de servicios plblicos vy en la

realizacion de tramites por parte de las delegaciones.

El Instituto Electoral del Distrito Federal, solicité la modificacion
de los limites en este tramo, con el propésito de superar algunas
dificultades de organizacion de procesos electorales y de
participacion ciudadana, derivadas de imprecisiones en cuanto a

los limites en la zona.

El estudio realizado permitio llegar a las siguientes conclusiones:

= No existe ningtn conflicto social.

* La modificacion de la linea de limites por vialidades y/o
rasgos fisicos bien definidos, permitira que tanto la
poblacion de la zona como las autoridades delegacionales,

tengan claridad y certeza respecto a sus jurisdicciones.
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fica 2).

.

»

¢ase gra

limites deje de ser virtual (v

Grifica 2

TR

}

i\

= c....ru

e _\ .
..M| r

294



Importancia de los trabajos del Comité de Limites
Territoriales del Distrito Federal

Marco Antonio Michel®

Los limites geograficos de las demarcaciones en que se dividia el
Distrito Federal fueron definidos durante mucho tiempo por
ordenamientos juridicos federales. Fue hasta que el Distrito Federal
tuvo 6rganos de gobierno propios, cuando la Ley Orgénica de la
Administracion Publica de la entidad, publicada el 29 de diciembre
de 1998, definié los limites de las demarcaciones territoriales en

que ésta se divide.

Sin embargo, aunque el articulo 11 de dicho ordenamiento define
los limites geograficos de las 16 demarcaciones, existen algunas
imprecisiones respecto de los mismos. Estas se derivan del
crecimiento desordenado de la ciudad, que ha permitido la
existencia de asentamientos irregulares e incluso de colonias
asentadas en estos limites, o que se construyan vialidades sobre los
mismos. Propiciando con ello que las delegaciones a las cuales por
ley no les corresponde determinado territorio, atiendan las

necesidades de los vecinos que ahi habitan.

* Diputado ante la 11 Asamblea Legislativa y representante de la ALDF ante el
Comité de Limites Territoriales del Distrito Federal.
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La dinamica de crecimiento poblacional ha rebasado las
previsiones en materia de desarrollo urbano, y aunque algunos
programas delegacionales aprobados en 1997 buscaron responder a
las necesidades sociales y de servicios de algunos centros de
poblacion, excluyeron a zonas que con anterioridad eran atendidas
por determinadas autoridades delegacionales, con cuyas

demarcaciones los vecinos se identifican culturalmente.

Aunado a lo anterior se presenta el problema de que algunas
delegaciones han perdido a su poblacion residente a cambio de

poblacion flotante.

Con el fin de buscar una solucion a esta problematica, el pleno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobo el 20 de
septiembre del afio 2001 un punto de acuerdo presentado por la
Comision de Gobierno para la creacion del Comité Encargado de
los Limites Territoriales en el Distrito Federal, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 109 del Estatuto de Gobierno, el cual

sefiala lo siguiente:

“Con el objeto de formular los estudios para establecer,
" modificar o reordenar la division territorial del Distrito
Federal, se constituira un comité de trabajo integrado por
servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito
Federal y por una comision de diputados a la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal electos por su Pleno en el
numero que determine la ley. EI comité realizaré los trabajos
necesarios, con los apoyos técnicos que requiera, con cargo
a la Administracion Publica del Distrito Federal”.

Por su parte, el pleno de la Asamblea nombré a nueve diputados
integrantes de todas las fracciones parlamentarias representadas en

ella, para formar parte de este Comité.

El proposito del Comité es llevar a cabo los estudios necesarios
para ordenar y modificar la division territorial del Distrito Federal,
con el fin de mejorar la funcion de gobierno, brindar servicios de
calidad a los habitantes de esta ciudad, asi como mejorar el
equilibrio en el desarrollo y contribuir en la estabilidad financiera
de la entidad. De igual forma se busca coadyuvar a solucionar la

problematica relacionada con los limites entre delegaciones.

En seguimiento al acuerdo aprobado por la Asamblea, y con el fin
de instalar el Comité, durante los meses de febrero y marzo del afio
2002 se realizaron varias reuniones entre funcionarios del gobierno
del Distrito Federal y diputados a la Asamblea. Asi, en abril, se

instalé por primera vez el Comité de Limites Territoriales del

Distrito Federal.
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Para llevar a cabo las actividades del Comité, se integraron dos
grupos de trabajo, uno técnico-juridico y otro de anlisis y
evaluacion social, en los que participan tanto funcionarios del

gobierno, como diputados a la Asamblea y asesores de la misma.

En las reglas de trabajo del propio Comité se establece que cuando
la naturaleza de los asuntos asi lo requiera, se invitara a los jefes
delegacionales y titulares de las diversas dependencias del gobierno

del Distrito Federal a que participen en el mismo.

La presidencia del Comité es rotativa, y se alterna en cada sesion
entre un representante de la Asamblea y un servidor de la
administracion publica. De esta forma se propicia la pluralidad y el

equilibrio entre los trabajos y actividades correspondientes.

En la sesion de instalacion se presentaron 14 casos con problemas
de limites territoriales entre delegaciones. que fueron identificados
por el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), y a los cuales

ya se ha hecho referencia.

De esos 14 puntos con problemas interdelegacionales, los primeros
ocho fueron identificados también por el Gobierno del Distrito

Federal, por lo que se acordé que serian los primeros casos en ser
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analizados; posteriormente se estudiarian todas aquellas solicitudes
que se presenten ante el Comité, a fin de delimitar de manera clara.
los territorios que pertenecen a cada calle, colonia, barrio, pueblo y

unidad habitacional.

Por su parte, los diputados a la Asamblea, a peticion de vecinos de
Tlahuac, Tlalpan, Iztapalapa y Milpa Alta, presentaron
documentacioén para que se analicen problemas de limites entre

estas delegaciones.

De los ocho casos que se encuentran en estudio, el Comite
dictaminé dos a principios del mes de julio. El primero, al que ya
se ha hecho referencia, corresponde a los limites entre Magdalena
Contreras y Tlalpan, en el tramo que comprende la parte norte del
pueblo de San Nicolas Totolapan y las colonias La Concepcion y

Plazuela del Pedregal.

El segundo, correspondiente a los limites entre las delegaciones
Alvaro Obregén y Cuajimalpa de Morelos, comprende la Mojonera

kilometro 18 y la Mojonera nimero 35.

Para el estudio de estos casos se tomaron en cuenta la poblacion, la

configuracion geografica, los factores historicos y densidad
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cultural, la infraestructura y equipamiento urbano, asi como la
prevision de los redimensionamientos estructurales y funcionales

de las demarcaciones territoriales.

En el aspecto técnico, se buscé que las lineas divisorias entre
delegaciones pasaran por vialidades y que existieran rasgos bien

definidos.

Los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI) recopilaron la informacion cartografica y documental
que fue analizada en el seno del Comité. Paralelamente, se
realizaron recorridos en campo con el fin de analizar el aspecto
social, verificando de manera directa con los vecinos, la autoridad
delegacional que les proporciona los servicios y con cudl
demarcacion se sienten identificados. Todo ello, con el fin de

respetar la identidad cultural de los mismos.

Por otra parte, se tuvieron reuniones con autoridades
delegacionales para conocer sus opiniones y la problemdtica a la
que se enfrentan diariamente con los vecinos en los lugares en que
se estaban definiendo los limites. Asimismo, se revisaron aspectos

agrarios y zonas de propiedad colectiva.
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Teniendo en cuenta todos estos elementos, se elaboraron
propuestas para redefinir los limites, mismas que se consensuaron

con todos los actores involucrados.

Ademas de los 14 puntos a que hemos hecho referencia, el |[EDF
identifico cuatro casos de problemas limitrofes entre el Distrito
Federal y el Estado de México. El primero de ellos esta en Bosques
de las Lomas, entre la delegacion Miguel Hidalgo y Huixquilucan;
el segundo, en el conjunto Trianén Huixquilucan-Retama, entre
Cuajimalpa y Huxquilucan; el tercero en Campo Militar, entre
Miguel Hidalgo y Naucalpan de Judrez; y el cuarto en Lazaro

Cardenas, entre Gustavo A. Madero y Tlalnepantla.

Aqui debemos destacar que el proceso de crecimiento urbano de la
Ciudad de México, desarrollado desde la segunda mitad del siglo
XIX, dio como resultado la conurbacion de la capital del pais con
diversos municipios del Estado de México. Da tal forma que los
limites formales de ambas entidades, presentaran confusion e
indefinicién en diversos tramos, por el crecimiento indiscriminado

de la ciudad y el avance de la mancha urbana.

Pudiera pensarse que la problematica de limites territoriales entre

entidades se constrifie a cuél entidad recaba impuestos, cual atiende
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servicios o cudl provee el material electoral; pero la imprecision de

limites va mas alla de un simple concepto en términos de gobierno.

A quienes mas afecta esta problematica es a los habitantes de esas
zonas, quienes viven en tierra de nadie, en un area de indefinicion

donde no se sabe cudles autoridades deben proporcionar los

servicios basicos, donde incluso no pasan los camiones de limpia

porque nadie se hace cargo de ellos. En donde no se puede elegir
gobernantes porque se desconoce la seccion electoral a la que

pertenecen los vecinos.

Tal es el caso de las colonias de San Felipe de Jesas, en Gustavo A.
Madero y de Emiliano Zapata y de Zona Arqueoldgica
Quetzalcoatl. La primera paso a formar parte del Distrito Federal,
mientras que las segundas se incorporaron al territorio del Estado
de México. Sin embargo. las autoridades mexiquenses se niegan a

proporcionar servicios a los habitantes de estas colonias.

Es importante sefalar que no es competencia del Comité
dictaminar los casos que presentan problemas con otras entidades.
aunque vecinos de estas colonias han acudido a la Asamblea

Legislativa buscando apoyo para resolver el conflicto de limites.
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No obstante lo anterior, los diputados integrantes del Comité,
conscientes de la magnitud de este problema, presentaron en la
Gltima sesion una propuesta para que el Comité emitiera opinion
con el fin de promover la reactivacion de la Comision Bilateral de
Limites entre el Distrito Federal y el Estado de México. Ello para
analizar las inconformidades de los vecinos de las colonias
Emiliano Zapata, Ampliacion Santa Catarina y Barrio de la
Concepcion., respecto a los limites definidos por el convenio
amistoso celebrado entre ambas entidades, mismo que fue
aprobado por ¢l Congreso de la Union v publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1994.

El citado convenio tuvo como sustento lo dispuesto por el articulo
46 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que a la letra dice:

“Los estados pueden arreglar entre si, por convenios
amistosos, sus respectivos limites;, pero no se llevaran a
efecto esos arreglos sin la aprobacion del Congreso de la
Union",
Auln cuando la modificacion de los limites entre entidades sea
facultad del Congreso. es obligacion de la Asamblea Legislativa

atender la demanda ciudadana y buscar que se resuelvan los

problemas de limites territoriales a través de una iniciativa de
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reformas ante el Congreso, en la cual se encuentran trabajando los

diputados de esta legislatura.

LLos trabajos que ha realizado el Comité son una muestra clara de

que los problemas de la Ciudad de México se deben enfrentar de
manera coordinada. entre los organos de gobierno del Distrito
Federal v los organismos autonomos, anteponiendo siempre los

intereses de los habitantes de la capital y no los propios.

Ll caso de los limites territoriales en el Distrito Federal es muy

claro: el IEDF realizo los diagnosticos que sentaron las bases para
los trabajos del Comit¢: el gobierno del Distrito Federal llevo a
cabo los estudios técnicos para claborar las propuestas de
modificacion: y la Asamblea tiene ahora la tarea de realizar las

reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica del

Distrito Federal. para lo cual. independientemente de intereses
politicos. debe darse a la tarea de buscar los consensos entre todos
los actores involucrados, a fin de llevar a buen término la solucién

de esta delicada situacion.
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Acerca de los autores

Capitulo 1: Problematica de los diversos tipos de registro de la
poblacion. Experiencias comparadas.

Juan Manuel Herrero Alvarez

Es actuario por la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) y cuenta con estudios de maestria y
doctorado en la Universidad Libre de Bruselas, Bélgica. Desde el
afio 2000, es Administrador General de Recaudacion del Servicio
de Administracion Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

En el sector pablico. se ha desempenado como Coordinador
Nacional del XI Censo General de Poblacion y Vivienda en el
INEGI y como Director General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal. En el Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral, ocup6 los cargos de

Coordinador de Normatividad. Coordinador General Técnico y

Director Ejecutivo.
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Fue presidente del Colegio Nacional de Actuarios y ha sido
consultor internacional en el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas y en la International Foundation for Election Systems
(IFES), realizando asesorias en diversos paises de América Latina

y Canada.

Alberto Alonso y Coria

Es Fisico y doctor en Matematicas con la especialidad en
matematica fisica por la Universidad de Princeton en New Jersey,
en donde también estudié la Maestria en esta materia con

especialidad en Analisis funcional y Topologia algebraica.

En su trayectoria académica, ha sido investigador del Instituto de
Matematicas Aplicadas y Sistemas (IMAS) de la UNAM y profesor

del Instituto Tecnologico Autonomo de México (ITAM).

En el ejercicio profesional, el Dr. Alonso y Coria se ha
desempenado como Coordinador de la Unidad de Investigacion en
Computo Aplicado y Director de Computo para la Investigacion de
la UNAM. En el Instituto Federal Electoral, por otra parte, ha
fungido como Coordinador de Logistica del Programa de

Resultados Preliminares. Coordinador de la Unidad Técnica de
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Servicios de Informatica, y actualmente es Director Ejecutivo del

Registro Federal de Electores.

Juan Carlos Garcia Rebolledo

Es Licenciado en Administracion de Empresas por la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). Actualmente se
desempefia como Director General Adjunto del Registro Nacional
de Poblacion e Identificacion Personal, de la Secretaria de

Gobernacion.

En la administracion publica federal ha desempefiado, entre otros,
los siguientes cargos: Administrador General Adjunto de
Normatividad y Evaluacion del Servicio de Administracion
Tributaria; Contralor lntcmo- en el Instituto Nacional para la
FEducacion de los Adultos; Contralor Interno en el Instituto
Nacional de Capacitacion Fiscal, y Jefe de la Unidad de
Programacion, Evaluacion y Organizacion, de la Presidencia de la

Republica.
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Maria Alejandra Sepulveda Toro

Es abogada especializada en materias como la Gestion Publica,
Modernizacion del Estado, Regionalizacion, y Registro Civil e
[dentificacion. Su licenciatura la obtuvo en la Universidad de
Chile; cuenta con Master en Gerencia Pablica y Diplomado en
Direccion por Valores, de la Escuela de Negocios del Institute for
Executive Development (IEDE) de Madrid y la Universidad de

Barcelona, respectivamente.

La Maestra Sepuilveda Toro actualmente es Directora Nacional del
Servicio de Registro Civil e Identificacion de Chile, en donde
también se desempefioc como Subdirectora de Operaciones.
Asimismo, en su pais ha sido Fiscal de la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles, Asesora Juridica de la Contraloria
Regional de Magallanes y Antartica, asi como Abogada de la
Contraloria General de la Republica. de la llustre Municipalidad de
Punta Arenas, y de la Empresa de Transportes Colectivos del

[=stado chileno.

En el ambito académico, ha impartido las materias de Derecho

Administrativo, Etica Pablica y Contabilidad Gubernamental
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dentro de la Universidad de Chile. Por otra parte, ha dictado
conferencias tanto en Chile como en el extranjero, sobre la
Modernizacion del Estado, y acerca del Registro Civil y la

Identificacion.

Capitulo 2: ;Un Registro de Electores federal o 32 registros
electorales locales?

Rodrigo Alfonso Morales Manzanares

Estudio6 Economia en la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). Desde 1999, es Consejero Electoral Propietario
del IEDF y preside la Comision del Registro de Electores.

Ha realizado estudios en el Centro de Investigacion y Docencia
Econémica (CIDE) y en el Instituto Latinoamericano de

Planificacion Economica y Social (ILPES), de Santiago de Chile.

Fue colaborador semanal en el periédico La Jornada, ha publicado
ensayos sobre temas electorales y politicos en revistas como
Nexos, Este Pais, Voz y Voto y Expansion. Entre sus publicaciones
mds recientes, en materia electoral estan: La organizacion de las

elecciones: Problemas y Proyectos de Solucion, en coedicién con
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Jorge Alcocer. Fue fundador y subdirector de la revista mensual

“Voz y Voto, Politica y Elecciones” y formé parte del Grupo de

Economistas y Asociados, S.C.

José Pablo Angulo Cuadras

Es Licenciado en Derecho. Actualmente, funge como Director
General del Registro Estatal de Electores del Estado de Baja

California.

Al interior del Registro Estatal de Electores del Estado de Baja
California, se ha desempefiado como Jefe del Departamento
Juridico, Jefe del Departamento de Recursos Humanos, Secretario
Técnico de la Comision de Vigilancia y Coordinador del Comité

Técnico Estatal.

Participd en el proceso de credencializacion local, en el desarrollo
del proyecto de Redistritacion Electoral, y en los trabajos de
Reforma Politica con propuestas de modificacion a la Ley de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Baja California.



l Acerca de los autores I

Nelly Sofia Gomez Haaz

Es Licenciada en Derecho, con especialidad en Derecho Publico,
en la Universidad Autonoma del Estado de México. Llevé a cabo
los estudios correspondientes a la Maestria de Derecho en la

Facultad de Derecho de la UAEM.

De igual forma efectud estudios en la Universidad de Salamanca,

Espaiia, en materia de Democracia y Ciencia Politica.

En el ambito profesional se ha desempefiado como Asesora de la
Direccion General de Desarrollo Regional en Toluca. Estado de
México, En el ambito del Poder Judicial ha fungido como
Secretaria del Ministerio Plblico adscrito al Juzgado Segundo
Municipal de Toluca y al Juzgado Penal de Primera Instancia de
Lerma, México. En el Poder Legislativo de su estado ha sido
Asesora Juridica de la Gran Comision y Oficialia Mayor de la LIl y
LI Legislatura. Ha impartido conferencias a nivel nacional e

internacional sobre temas de Procesos Electorales y Derecho

Electoral.
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Actualmente se desempeia como Consejera Electoral propietaria

del Instituto Electoral del Estado de México.

Mauricio Merino Huerta

Es doctor en Ciencia Politica por la Universidad Complutense de
Madrid. Ha escrito y coordinado varios libros y ensayos sobre su
especialidad. Sus libros mas recientes son: Gobierno Local. Poder
Nacional, publicado por El Colegio de Meéxico: y La ciencia
politica en México. publicado por el Fondo de Cultura Economica.
En esa misma casa editorial ha coordinado la coleccion editorial
Nuevas Lecturas de Politica y Gobierno. Fue presidente del
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica:
es profesor en el Centro de Investigacion y Docencia Economica
(CIDE) y en El Colegio de la Frontera Norte. Actualmente es

Consejero Electoral del Instituto Federal Electoral (IFE).

Capitulo 3: Ambito territorial de la competencia politica
electoral (distritacion).

Maria Elena Homs

Es Licenciada en Economia por la Universidad de Guadalajara y

posee estudios en Administracion y Control de Proyectos. Analisis
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Politico, Planeacion Estratégica y Prospectiva Politica. Desde
1999, es titular de la Direccion Ejecutiva del Registro de Electores
del Distrito Federal en el Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF).

Se ha desempefiado como funcionaria publica en los gobiernos
federal, estatal y municipal ocupando, entre otros, los cargos de
Coordinadora Regional de Comunicacién Censal en el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y
Directora de Participacién Ciudadana, del Ayuntamiento de

Guadalajara.

En el Registro Federal de Electores, fungié como Secretaria de la
Comision Nacional de Vigilancia; Directora del Secretariado de las
Comisiones de Vigilancia; Directora de la Unidad de Estudios, y
Secretaria Técnica del Grupo de Asesores Técnicos de los Partidos

Politicos para la integracion del Padrén Electoral.
Ha dictado conferencias sobre el Sistema del Registro de Electores

Mexicano e impartido cursos especializados en Derecho Electoral,

organizados por diversas instituciones pablicas y privadas.
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Jacqueline Peschard Mariscal

Es Maestra en Ciencia Politica por la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) y Doctora en Ciencias Sociales por
el Colegio de Michoacan. Pertenece al Sistema Nacional de
Investigadores desde 1988; es miembro del Consejo Editorial de la
Revista Nexos y del Comité de Ciencias Sociales del Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

Se ha desempeiiado como profesora-investigadora del Centro de

Estudios Sociologicos de EI Colegio de México (1992-1996).

Es autora del libro La cultura politica democratica (1994) y
coautora de La voz de los votos: un andalisis critico de las
elecciones de 1994 (1995). Representacion politica y democracia

(1998). entre otros.

Desde 1996, se desempeiia como Consejera Electoral del Consejo

General del Instituto Federal Electoral (IFE).
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Gilberto Cruz Herasme

Es Ingeniero Civil egresado del Instituto Tecnolégico de Santo

Domingo (INTEC).

Ha realizado estudios de Planificacion estratégica, Negociaciones
internacionales, y Sistemas mecanizados de planificacion, bajo el
auspicio de la General Telephone and Electrics (GTE) en Dallas y

Tampa Bay de los Estados Unidos de América.

Se ha desempefiado en el sector privado como Gerente de
Planificacion de la empresa de telecomunicaciones CODETEL, asi
como Presidente de la empresa constructora C.H. Ingenieria y

Proyectos, S.A.

Dentro del ambito electoral dominicano ha ocupado los cargos
siguientes: Planificador Electoral, Gerente del Proyecto de
Automatizacién del Registro Civil de la nueva Cédula de Identidad
Electoral y Padron Fotografico, y Subdirector Nacional de
Elecciones. Actualmente, es el Director Nacional de Elecciones de

la Junta Central Electoral de la Repiblica Dominicana.
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Capitulo 4: Geopolitica y geografia electoral en el Distrito
Federal.

Francisco Carlos Zarate Ruiz

Es Secretario de Promocion Educativa y Capacitacion en el Partido
Alianza Social y funge como representante de ese partido, ante el
Comité Técnico Especial de Asesoria en Materia del Registro de
Electores y como representante suplente ante el Consejo General
del IEDF.

Es especialista en asuntos electorales y cuenta con 12 anos de
experiencia como representante de partido ante diversos organos
colegiados. Entre éstos, cabe destacar su participacion en la
Comision Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores en
el Distrito Federal y en el Grupo de Verificacion Técnica. ante esa

comision.

Carmen Reyes Guerrero

Es especialista en Sistemas de Informacion, Geografica y
Cartografica Digital. Curso sus estudios de Licenciatura y Maestria

en Matematicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
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(UNAM) y la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM).
Obtuvo el Doctorado en Sistemas de Informacioén Geografica en la

Universidad Simon Fraser de Canada.

Ha realizado actividades académicas en Instituciones como: la
Universidad Auténoma Metropolitana, la Universidad Simon
Fraser, la Universidad de Queensland. El Colegio de México y la

Universidad Nacional Autonoma de México.

Es miembro fundador y ex presidenta de la Asociacion Mexicana
en Sistemas de Informacion Geografica y Estadistica. Ha

participado en maltiples congresos nacionales e internacionales.

Durante los Gltimos 26 afios. ha trabajo en diferentes dreas de la
Geomatica y actualmente es Directora General del Centro de
Investigacion en Geografia y Geomatica “Ing. Jorge L. Tamayo™,

A.C.. perteneciente al Sistema de Centros Piblicos CONACYT.

Margarita Paras Fernandez

Es Licenciada en Economia por la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM). Cuenta con un Diplomado en Economia por

la London School of Economics and Political Science en Gran
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Bretafia y una especializacion en Economia por la Universidad de
Boulder, Colorado. Asimismo, tiene una Maestria en Planificacion
de Recursos Rurales y Regionales, por la Universidad de Aberden,

Gran Bretana,

Se ha desempeiado como Investigadora del Area de Teoria
Economica en la UAM, como consultora en Estudios Economicos
y Politicas Publicas y como Directora de Area, en la Direccion
General de Planeacion de la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca. Cuenta con diversas publicaciones en

el area de desarrollo autosustentable y en materia agricola.

Actualmente se desempefia como investigadora del Centro de

Investigacion en Geogralia y Geomatica, “Ing. Jorge L. Tamayo™.

Luis Roberto Garza Hernandez

En su trayectoria profesional, se ha desempenado como Jefe del
Departamento de Fomento Educativo de la Secretaria de Educacion
Publica, Jefe del Departamento de Encuestas Industriales vy
Empresariales de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, asi
como Supervisor del Censo de Poblacion y Vivienda 1990 y

Coordinador Regional del Conteo de Poblacion y Vivienda del
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Distrito Federal dentro del Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informatica (INEGI).

En el ambito electoral. ha sido Subcoordinador y Coordinador

Técnico Estatal del Registro Federal de Electores en el Distrito

Federal.

Actualmente es el Vocal del Registro Federal de Electores en el

Distrito Federal.

Monserrat Garcia Gallego

Es Licenciada en Biologia por la Universidad Autonoma
Metropolitana (UAM). Cuenta con estudios de Posgrado en
Planeacion y Desarrollo. Administracion Ambiental y Manejo de |
Recursos Naturales en la Universidad de Utrecht. Holanda, y en la
UAM. Desde el afo 2001. es la Directora General de
Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Vivienda del Gobierno del Distrito Federal.
Destaca su experiencia profesional en la Subsecretaria de Ecologia
de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE). y en la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda donde fungié como |
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Directora de Reserva Territorial, Yacimientos Pétreos, Zonas
Minadas y de Conservacion. Ha colaborado en distintos proyectos,
entre ellos, en la elaboracion del Programa General de Desarrollo

Lrbano del Distrito Federal. version 1996.

En el ambito de la docencia. ha impartido cursos de licenciatura y
posgrado en instituciones como la UNAM, la UAM vy el Instituto
de Investigaciones Dr. José¢ Maria Luis Mora. Cuenta con diversas
publicaciones entre las que destacan Acceso al suelo metropolitano,
Los retos de la Ciudad de Meéxico y Ordenacion del Territorio y
Vulnerabilidad, publicadas por Fundacion Cambio XXI y la

SEDUE., respectivamente.

Marco Antonio Michel Diaz

Es Licenciado en Economia por la Universidad de Guadalajara y
efectud estudios de maestria y doctorado en Ciencias Sociales en El
Colegio de México. En su trayectoria dentro de la administracion
publica se desempeiié como Director General de Politica y
Programas de Vivienda y Subsecretario de Vivienda de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), Delegado
Politico en lztapalapa y Coordinador General de Ecologia del

Departamento del Distrito Federal, asi como Coordinador del
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Instituto Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores

(INFONAVIT) en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

En el ambito legislativo, ha sido Diputado Federal en la LVI
Legislatura y actualmente es Diputado a la Il Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.En el sector plblico, se ha desempeiiado como
Coordinador Nacional de XI Censo General de Poblacion y
Vivienda en el INEGI y como Director General del Registro
Nacional de Poblacién e Identificacion Personal. En el Registro
Federal de Electores del Instituto Federal Electoral. ocupé los
cargos de Coordinador de Normatividad, Coordinador General

Técnico y Director Ejecutivo.
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Memoria del Ciclo de mesas redondas sobre
Competencia politica, geografia electoral y registros de poblacion,
que se llevo a cabo el 7 y 8 de noviembre de 2002
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