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Acerca del contenido

En cumplimiento del Acuerdo del Consejo General del 28 de septiembre de 2001,
la Direccién Ejecutiva de Registro de Electores del Distrito Federal (DEREDF)
realizo, por casi un afo, las tareas de investigacion e integracion necesarias para
elaborar el estudio técnico que permitiera determinar la viabilidad de contar con
instrumentos electorales propios del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF).

Los resultados de este trabajo fueron presentados a los representantes técnicos
de los partidos politicos acreditados ante el Comité Técnico Especial de Asesoria
en Materia del Registro de Electores (CTEAMRE), en 15 mesas de traba jo, donde
se analiz6 puntualmente el contenido de los apartados propuestos por la DEREDF.

Conforme a las metodologias de formulacién y evaluacién de proyectos, existen
varios tipos y niveles de estos documentos técnicos. Los mas sencillos, denomi-
nados ideas de inversion y los mas detallados y complejos como son los "estudios
de factibilidad” y los "proyectos de inversion”. La diferencia entre los dos Glti-
mos radica en que el de factibilidad sirve para la toma de decisiones de poner en
marcha un proyecto; mientras que el de inversion se formula cuando la decision
de invertir ya esta tomada.

Asi el presente estudio se definié como de factibilidad y se dividio en ocho capi-
tulos, incluyendo el de conclusiones, y cinco anexos técnicos.

El capitulo uno menciona el objetivo del proyecto y el segundo, en virtud de que
el estudio esta determinado por lo que dispone el Cddigo Electoral del Distrito
Federal (CEDF) para los instrumentos electorales de la Ciudad de México y de
manera especial por lo senalado en el Articulo Décimo Primero Transitorio, se
dedico al analisis del marco legal que los fundamenta.
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El capitulo tres refiere el analisis de las caracteristicas demograficas y geografi-
co electorales del Distrito Federal. Con esta informacion fue posible determinar
la magnitud y especificidad que se le tendria que imprimir a la aplicacion de la
técnica censal total.

El capitulo cuarto, —de relevancia conceptual para el desarrollo del estudio—,
mediante un enfoque sistémico, analiza el funcionamiento que dispone el CEDF
para el registro de electores. Para ello, se utiliza la teoria general de sistemas y
se establecen los mecanismos de entradas y salidas del Sistema de Registro de
Electores del Distrito Federal (SIREDF). Con base en esta conceptualizacion se
describe el esquema y los recursos (materiales, humanos, infraestructura, entre
otros) para la construccion, actualizacion y mantenimiento de dicho sistema.
Asimismo, se describen algunos aspectos tecnologicos que podrian emplearse
para operar el SIREDF.

EL Gltimo apartado del capitulo cuatro analiza la relacion interinstitucional entre
el IFE y el IEDF en materia del registro de electores. Lo anterior en virtud de que en
cuatro afnos de vida del 6rgano electoral local, ain sin tener un SIREDF, ha logrado
obtener y procesar la informacion registral para cumplir con el mandato legal de
organizar las elecciones locales y los procesos de participacion ciudadana.

Otro componente importante de este estudio, relativo a los procesos de actuali-
zacién y depuracion de los instrumentos electorales, es el que se analiza en el
capitulo cinco.

El siguiente capitulo que se incluye, se denomina "Referentes financieros e
indicadores de viabilidad”, tiene la finalidad de proporcionar los elementos téc-
nico-financieros para que el Consejo General del IEDF fundamente la decision
sobre crear o no, el SIREDF. En tal sentido se incluyeron algunos indicadores com-
parativos sobre la creacion y el mantenimiento del sistema citado.

La Gltima herramienta para apoyar la toma de decisiones, que se presenta en el
capitulo siete, es el analisis de la puesta en marcha. Con base tanto en los tiem-
pos legales establecidos en el CEDF como los que se estimaron para la aplicacion
de la técnica censal total y el procesamiento de la informacion correspondiente,
se perfila un plan preliminar de ejecucion del proyecto.

El capitulo ocho esta dedicado a las conclusiones e incluye algunas consideracio-
nes sobre ventajas y desventajas para cualquiera de las dos opciones: crear el
SIREDF o mantener el procesamiento de instrumentos electorales federales.




En la seccion de anexos se incluyen algunos de los documentos técnicos y proce-
dimientos que se utilizaron para el desarrollo de los capitulos, tales como la
ecuacién compensadora de la poblacion del Distrito Federal y el procedimiento
para estimar la poblacién de 18 afios y mas; el detalle por rubro que permitio
estimar el monto total de la inversion para la creacién del SIREDF; el analisis de
los gastos efectuados por el IFE en la creacion del padrén electoral federal; los
indices para deflactar la informacion monetaria y estandarizarla a precios del
ano 2001 y, por Gltimo, un analisis comparativo de las legislaciones electorales
locales hasta febrero de 2002,

El presente estudio de factibilidad pretende ser una aportacion técnica del
CTEAMRE, atendiendo al mandato del maximo 6rgano de direccién del Instituto
para que este ultimo, cuente con elementos objetivos que le permitan funda-
mentar la toma de decisiones sobre los instrumentos electorales a utilizarse en
los procesos electorales y de participacion ciudadana del Distrito Federal.

México, D.F.
Integrantes del CTEAMRE
Septiembre de 2002







1. Objetivo del proyecto

Desde cualquier enfoque metodolégico, definir el propésito de un estudio
constituye el punto de partida de toda investigacion. De la claridad en éste, y del
guion de trabajo, depende el desarrollo de los contenidos y premisas a formular.
En el caso del Estudio técnico para determinar la viabilidad o no de conformar
instrumentos electorales propios, el objetivo esta establecido en el Codigo Elec-
toral del Distrito Federal, segin el Articulo Décimo Primero Transitorio:

Para los procesos electorales y de participacién ciudadana a celebrarse hasta el afo 2000,
por Padron Electoral, Lista Nominal y credencial para votar con fotografia se consideraran
los insumos relativos del Registro Federal de Electores, de acuerdo al convenio respectivo,
que se celebre con el Instituto Federal Electoral. Posterior al proceso electoral ordinario
del ano 2000, y una vez conocidos los resultados definitivos del censo de poblacién y
vivienda de ese afo el Instituto Electoral del Distrito Federal, podra realizar los estudios
técnicos necesarios, a fin de determinar la viabilidad o no de la conformacién del Catalo-
go, Padron y Listado Nominal, asi como para la expedicion de la Credencial para votar con
fotografia propia del Distrito Federal.

Asimismo, las caracteristicas de dichos instrumentos se acotan con precision en
los numerales relativos al registro de electores, entre otros, los Articulos 17, 80,
92 y del 104 al 127.

De igual forma, el Cédigo define plazos y procedimientos e incluso los actores e
instancias involucradas en la confeccién y mantenimiento del catalogo de elec-
tores, padron electoral y listas nominales, asi como en la expedicion del medio
por el cual se identifica el ciudadano al momento de sufragar.

Por lo anterior, el propésito del presente estudio técnico, predefinido en el mar-
co legal, se traduce en lo siguiente:

Evaluar la viabilidad de que el IEDF confeccione, actualice y mantenga un Catalogo de
Electores, y establezca la infraestructura para la generacion y permanente actualizacién
de un Padron Electoral local y el correspondiente Listado Nominal de Electores, asi como la
expedicion de una Credencial para Votar con Fotografia.

En consecuencia, una de las principales preguntas del estudio técnico, cualquie-
ra que sea el resultado, es definir: ;Qué alternativa de registro de electores es la
mas rentable (viable) en términos financieros y administrativos para el Distrito
Federal? De la respuesta a dicha interrogante se deriva el caracter propositivo
que tendria para el 6rgano electoral local, el presente analisis.







Marco Legal

Este estudio técnico atiende, en principio, lo dispuesto en el Articulo Décimo
Primero Transitorio del Cddigo Electoral del Distrito Federal (CEDF), asi como al
acuerdo del Consejo General del propio Instituto por el cual se instruye a la
Secretaria Ejecutiva, para que a través de la Direccion Ejecutiva del Registro de
Electores del Distrito Federal (DEREDF), se proceda a su elaboracion.

Para ello, se revisa el fundamento juridico relacionado con la confeccion de los
instrumentos electorales que conforman el Sistema de Registro de Electores, que
se establece en los ordenamientos para la Ciudad de México, como el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal (EGDF) y lo que sefiala de manera precisa la legis-
lacion electoral de la entidad. Asimismo, por su estrecha asociacion con el tema,
se analizan los dispositivos legales que se refieren a la geografia electoral.

Asi, en este apartado se desarrolla el sustento normativo que plantea las carac-
teristicas que deberia tener el Sistema de Registro de Electores del Distrito Fede-
ral (SIREDF). Para lo anterior se desagregan de manera tematica los aspectos
juridicos vinculados con la existencia de un sistema de esta naturaleza, los insumos
e instrumentos electorales que lo conforman, las instancias que deben participar
en su creacion y mantenimiento y la importancia de que se vincule el analisis de
factibilidad con base en la informacién censal mas reciente.

En consecuencia, el capitulo se estructura en tres apartados: 1) EGDF, 2) CEDF y
3) otras disposiciones.

2.1 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF)

En la determinacion de las caracteristicas que tendria el Sistema de Registro de
Electores local, es necesario tomar en cuenta lo dispuesto en el Articulo 127 del
EGDF. Ello porque como maximo ordenamiento de la capital del pais perfila las
bases del funcionamiento del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF).’
Para efectos del estudio técnico de referencia, en dicho numeral destaca lo rela-
tivo a la geografia electoral y a dos de los instrumentos electorales: el padrén
electoral y el listado nominal. Al efecto, se prescribe lo siguiente:

! Para una lectura de la totalidad de los articulos del EGDF relativos al IEDF,
véanse los Articulos 123 al 127.
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El Instituto Electoral del Distrito Federal tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educa-
cion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de los partidos politicos, al
padron vy lista de electores, impresion de materiales electorales...

La expresion "en forma integral y directa” resalta, en términos generales, el
caracter auténomo del organo electoral en el conjunto de atribuciones que se-
rian establecidas en el CEDF y, de manera especifica, se consignan las relacionadas
con la geografia electoral, el padron y las listas nominales de electores.

La geografia electoral y el padron electoral desempenan un papel fundamental
en un sistema de registro de electores, en tanto la primera se refiere al ambito
espacial en el cual se distribuira el universo de ciudadanos en condiciones de
elector que consigna el segundo.” Cabe mencionar, que el marco geografico elec-
toral se entiende como la referencia cartografica asociada a la informacion de
los ciudadanos inscritos en el padron electoral, de tal forma que cada elector
esta adscrito Unicamente a una determinada seccion electoral relacionada a su
domicilio y que para cada una de éstas existe una lista nominal de electores.

La autonomia asignada por el maximo ordenamiento juridico de la Ciudad de
México al IEDF, es una caracteristica destacable de lo dispuesto por la legislacion
local, en tanto son distintas las facultades que en este ambito se establecen en
el resto de las 31 entidades federativas de la Republica Mexicana.

Por otra parte, debe precisarse que el citado Articulo 127 al mencionar “ademas
de las que determine la ley", esta relacionando de manera enunciativa y no
limitativa, algunas de las atribuciones del organo electoral. En tal virtud, que en
este dispositivo no se mencione expresamente al catalogo de electores y a la
credencial para votar con fotografia, no significa que estos carezcan de base
juridica, toda vez que la reglamentacion de estas atribuciones remite a la ley
especial en la materia, esto es, al CEDF.

2.2 Codigo Electoral del Distrito Federal (CEDF)
De lo dispuesto en este ordenamiento se desprende que los instrumentos electo-

rales conforman un registro de electores, al cual se le definieron tanto los aspec-

2 Ambas dimensiones, lo gecgrdfica y la demogrdfica, se analizan en el capitulo 1 de este estudio, en
tanto su articulacion define la magnitud de la tarea para conformar, en su caso, instrumentos electorales
del Distrito Federal.
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tos principales de su funcionamiento en términos de instancias involucradas,
instancias técnicas de validacion, procedimientos de ingresos y salidas de infor-
macién, asi como mecanismos y plazos, entre otros. En este sentido, el estudio
técnico definira también la factibilidad del funcionamiento del registro de elec-
tores en los términos establecidos en la legislacion electoral.

De manera puntual en el Articulo 105 del CEDF, se describen el catalogo de elec-
tores, padron electoral y listas nominales de electores los cuales genéricamente
reciben el nombre de instrumentos electorales. Dicho Articulo establece:

El Registro de Electores del Distrito Federal esta compuesto por los instrumentos siguientes:

a) Catalogo de Electores, donde se consigna la informacion basica de los varones y muje-
res mexicanos mayores de 18 anos, residentes en el Distrito Federal, recabada a traves
de la tecnica censal total, que servira como instrumento de apoyo en el trabajo de
construccion del padron electoral;

b) Padrdn Electoral, en donde constaran los nombres de los que han presentado por escri-
to la solicitud de inscripcion; y

c) Listas Nominales, que seran las relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Re-
gistro de Electores del Distrito Federal, que contienen el nombre y la fotografia de las
personas incluidas en el padron electoral, agrupadas en orden alfabético por distrito y
seccion, a quienes se ha expedido y entregado su credencial para votar con fotografia.

Es decir, si el Articulo Décimo Primero Transitorio del CEDF dispone que:

... Posterior al proceso electoral ordinario del afo 2000, y una vez conocidos los resultados
definitivos del censo de poblacion y vivienda de ese ano el Instituto Electoral del Distrito
Federal, podra realizar los estudios técnicos necesarios, a fin de determinar la viabilidad o
no de la conformacion del Catalogo, Padron y Listado Nominal, asi como para la expedicion
de la Credencial para votar con fotografia propia de! Distrito Federal.

En este orden de ideas, el estudio técnico debe analizar la viabilidad para que,
en virtud del universo de posibles electores contabilizados en el afio 2000 y su
distribucion en la entidad, asi como de las condiciones de creacién, operacion,
actualizacion y mantenimiento, el IEDF confeccione un catalogo de electores, un
padron electoral, genere las listas nominales y expida la credencial para votar
con fotografia, a traves de la Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del
Distrito Federal (DEREDF).

Respecto de este dispositivo legal transitorio, cabe comentar que faculta de ma-
nera “potestativa” al organo electoral local a realizar el estudio técnico seialado
una vez celebrados los comicios del 2000. Es decir, el IEDF como autoridad elec-




toral de la Ciudad de México puede decidir, en ejercicio de su competencia, el
llevar a cabo este estudio de viabilidad.’

Por esta razon, y a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por este régimen
transitorio, el 28 de septiembre de 2001 el Consejo General del IEDF acordo
instruir al secretario ejecutivo, para que a través de la DEREDF, se elabore el
Estudio técnico para determinar la viabilidad o no de conformar instrumentos
electorales propios.

Con el objeto de precisar las caracteristicas que la legislacion en la materia le
asigna al Registro de Electores del Distrito Federal, a continuacion se presenta
un analisis del articulado que fundamenta la configuracion de la geografia elec-
toral, del catalogo de electores, del padron electoral, de las listas nominales y
de la credencial para votar con fotografia.

La geografia electoral del Distrito Federal

Como se menciond al inicio de este capitulo, la geografia electoral es el marco
fisico de referencia para la creacion, actualizacion y mantenimiento de los instru-
mentos electorales correspondientes al Distrito Federal. Este dato permite defi-
nir la ubicacion espacial a través de la cual se construyen los insumos cartograficos
que contienen informacion asociada, concretamente el domicilio, a los ciudada-
nos inscritos en el padrén electoral.

En este sentido existen dos referencias juridicas que sustentan la geografia elec-
toral: el citado Articulo 127 del EGDF y el numeral 17 en relacion con el 16 del
Codigo en la materia.

En cuanto al dispositivo del EGDF, sus efectos ya fueron analizados con anterioridad.
Por lo que se refiere al CEDF, en su Articulo 17 se definen las caracteristicas de la
seccion electoral y la describe como la unidad basica de la geografia electoral y
la instancia encargada de su actualizacion es la DEREDF.

3 Al efecto, se debe mencionar que la actual redaccion de este articulo fue definida por la Asemblea
Legislativa del Distrito Federal, mediante el respectivo Decreto de reforma publicado el 18 de enero de
2001 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Dicha reforma consistio bdsicamente en modificar al
verbo "realizar”, que expresa un cardcter imperativo (... el Instituto Electoral del Distrito Federal
realizard los estudios técnicos necesarios...") por otro de caracter potestativo ("... el Instituto Electoral
del Distrito Federal podrd realizar los estudios técnicos necesarios...").



Al respecto, dicho Articulo estipula lo siguiente:

La Seccion Electoral es la fraccion territorial de los Distritos Electorales para la inscripeion
de los ciudadanos en el Catalogo General de Electores, Padron Electoral y Listas Nominales
de Electores.

Cada seccion tendra como minimo 50 electores y como maxime 1,500. Cuando las seccio-
nes electorales se encuentren fuera de este rango la Direccion Ejecutiva del Registro de
Electores del Distrito Federal procedera a realizar los ajustes pertinentes...

Las secciones electorales se constituiran dentro de los limites de las colonias o localida-
des. La manzana constituira la base geografica de las secciones electorales.

De la lectura de este numeral se observa que las secciones electorales deberan
tomar como punto de referencia la manzana y respetar, en la medida de lo posi-
ble, los limites existentes en las colonias y localidades registradas en la entidad.
Asimismo, se interpreta que la DEREDF debe actualizar las unidades geografico
electorales, conforme se presente un crecimiento urbano y demografico y, en
consecuencia, se rebase el limite establecido por dicho ordenamiento.

Por otra parte, la geografia electoral se asocia con la configuracién de los distri-
tos electorales uninominales. En tal sentido, el numeral 16 establece cual es la
instancia encargada de aprobar la delimitacion y los criterios a considerar en la de-
terminacion del espacio territorial de aquéllos en los términos siguientes:

El ambito territorial de los distritos electorales uninominales se determinaran mediante la

aprobacién de los miembros del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Fede-

ral, de acuerdo a los criterios siguientes:

a) Sedividira el numero de ciudadanos de acuerdo al Gltimo Censo General de Poblacion
entre el nimero de distritos electorales uninominales:

b)  Se procurara que las Delegaciones abarquen Distritos completos;

¢) Sedeberan considerar aspectos geograficos, de vias de comunicacion v socioculturales;

d) Laforma de los distritos debera responder al criterio de compacidad; y

e) Ladiferencia de poblacion respecto de un distrito y otro, una vez aplicado el criterio
del inciso a) del presente Articulo, no podra ser su variacion mayor o menor de quince
por ciento...

Al efecto, se interpreta que es el Consejo General la instancia competente para
determinar el ambito territorial de los distritos electorales uninominales. Asimis-
mo, es puntual dicho Articulo al especificar que en la determinacion de aquél se
deben respetar los criterios relacionados con la poblacion existente en un mo-
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mento dado, para lo cual toma como fuente de informacion los resultados del
ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda. Igualmente, se precisa que la
geografia electoral, entendida como la ubicacion espacial en la que se distribu-
yen los ciudadanos con capacidad de elegir, debe considerar que las delegaciones
abarquen distritos completos, los aspectos geograficos, las vias de comunica-
cién, las caracteristicas socioculturales y la forma de los distritos.

El catalogo de electores del Distrito Federal

Los Articulos 80 inciso b), 105 inciso a), 106, 107, 111 y Décimo Primero Transito-
rio del CEDF regulan lo referente al catalogo de electores.

En el primer numeral se reconoce a la DEREDF como la instancia responsable de
formar vy, en su caso, actualizar el catalogo de electores.

Por lo que se refiere al inciso a) del Articulo 105, éste contiene el texto que se
asemeja a una descripcion sobre el catalogo de electores al considerarlo uno de
los tres instrumentos electorales que componen al Registro de Electores del Dis-
trito Federal en donde se consigna la informacion basica de los varones y mujeres
mexicanos mayores de 18 anos, residentes en el Distrito Federal, recabada a
través de la técnica censal total y el cual servira de apoyo para la construccion
del padron electoral.

De lo anterior, se concluye que el catalogo de electores es una base de datos
integrada por la informacion de los ciudadanos que residen en el Distrito Federal
y cuya recoleccion es por medio de la aplicacion de la técnica censal total.*
Ademas, dicho banco de datos es el referente mediante el cual se crea y actua-
liza el padron de electores, en este caso, correspondiente al Distrito Federal.
Con respecto a la necesidad de instrumentar un ejercicio censal, para lograr
integrar la base de datos, resalta el hecho de que en los Articulos 106 y 107 se
determinan los elementos que deben considerarse en la implementacion de tal
ejercicio. Asi, en términos globales, la aplicacion de la técnica censal considera
los datos basicos de los ciudadanos, el ambito territorial en el cual habitan y el
establecimiento de procesos de su verificacion para evitar duplicidades, es decir,
lograr que cada ciudadano aparezca registrado solamente en una ocasion en la
base de datos.

4 No se utiliza el término censo, debido a que la Ley General de Informacion, Estadistica y Geografia
establece que el levantamiento de los censos es competencia exclusiva del INEGI.



Asimismo, debe senalarse que el vinculo entre la geografia electoral, el catalogo
de electores y el padron electoral, en relacién con la conformacion de los instru-
mentos electorales tomando como base las secciones electorales, esta regulado
por el Articulo 111 al prescribir que el personal encargado de la inscripcién debe-
ra asentar la delegacion, manzana o localidad donde se realice dicha inscripcion,
ademas del distrito electoral y seccion electoral correspondiente al domicilio y
fecha de la solicitud de incorporacién o inscripcion, en su caso.

El padrén electoral del Distrito Federal

Los Articulos que norman lo relativo al padrén electoral son el 5 inciso c);:20
segundo parrafo, inciso b); 30, fraccién |, inciso a); 60 fraccion XXI; 68 inciso c);
80 inciso d); 92 fraccion Il, incisos a) y ¢), y fraccion Il incisos e) y f); 104 primer
parrafo; 105 inciso b); 106 inciso b) y el 108, 110 al 112, asi como el Décimo
Primero Transitorio del CEDF.

Para los efectos de este estudio de factibilidad, el inciso b) del Articulo 105
contiene el parrafo que se aproxima mas a una definicion del padrén electoral,
en razon de que lo considera como aquel instrumento electoral que también
integra al Registro de Electores del Distrito Federal y en donde constaran los
nombres de los que han presentado por escrito la solicitud de inscripcion.

Con base en la interpretacion de este inciso, es posible concluir que el padrén
electoral es la relacion en donde constan los nombres de los ciudadanos consig-
nados en el catalogo de electores y de quienes han presentado la respectiva
solicitud de inscripcién.

Dicha solicitud también esta prescrita en el Articulo 106, inciso b), en donde se
considera la formacion y modificacion, segin sea el caso, de los instrumentos
electorales del Registro de Electores del Distrito Federal.

Por otra parte, si bien el Articulo 108 no sefiala, con detalle, la definicién del
padron electoral, si logra establecer el punto de partida de dicho instrumento al
prescribirse que con base en el catalogo de electores, la DEREDF procedera a la
integracion del padron electoral y, en su caso, a la expedicion de las credenciales
para votar.

Este ordenamiento permite concluir, que la DEREDF forma el padrén de electores
a partir de la informacion contenida en la base de datos correspondiente al cata-
logo de electores; de tal manera, cabe argumentar que el segundo instrumento
es el abastecedor de informacion, en principio, del primero.



Lo anterior, se confirma con lo establecido en el primer parrafo del numeral 111, en
el cual se menciona que la solicitud de los ciudadanos incorporados en el catalogo
de electores servira como base para la inscripcion de estos en el padron electoral.
El proceso de inscripcién de los ciudadanos en el padron electoral en el ambito
geografico electoral, se regula a través de los Articulos 110 y 111, segundo y
tercer parrafos, en los cuales se menciona que los ciudadanos deberan ser inscri-
tos en las secciones electorales de acuerdo a su domicilio. Ademas, en estos
dispositivos se detallan los requerimientos a cumplir en el proceso, entre otros,
que al ciudadano se le entregara un comprobante de su solicitud, el cual devol-
vera en el momento de recoger su credencial para votar con fotografia.

Por su parte, el Articulo 112 hace referencia a los casos especiales en que los
ciudadanos que se encuentren incapacitados fisicamente para acudir a inscribir-
se en las oficinas respectivas, deberan solicitar su inscripcion por escrito, acom-
panando la documentacion que justifique su situacion; la DEREDF debera de
tomar las medidas pertinentes ante cualquier caso especial.

Por otra parte, la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal incluye en
diversos articulos la referencia del padron electoral. En este caso, dicha Ley desta-
ca el caracter de funcionalidad o de uso del instrumento. En los Articulos 14, 27, 39,
87 relacionados con el plebiscito, referéndum, iniciativa popular y de la forma de
integracion de los comités vecinales, respectivamente, se utiliza el dato vigente
del nimero de ciudadanos inscritos en este instrumento electoral, como un parametro
para solicitar u otorgar validez a los procesos de participacion ciudadana.

Actualizacién del catalogo de electores y del padrén electoral
Los articulos que fundamentan la actualizacién de estos dos instrumentos electo-
rales son del 113 al 119 del CEDF.

El Articulo 113 senala que la DEREDF es la instancia responsable de depurar y
mantener actualizados los instrumentos electorales; para ello, podra instrumentar
una campana permanente de actualizacion o la técnica censal total o parcial.
Para realizar la actualizacién, esta direccion ejecutiva debera incentivar y orien-
tar a los ciudadanos, a través de cualquier medio, para que se inscriban o actua-
licen los datos de su registro en dichos instrumentos.

Por otra parte, en el Articulo 114 se establece que "la campana permanente de
actualizacion se suspendera en el afo de la eleccion desde el 16 de enero y hasta
el dia de la eleccion, con el fin de elaborar las listas nominales con fotografia”.



En el caso de los procesos de participacion ciudadana "la suspension se realizara
60 dias antes de la eleccion”. También sefiala que "los mexicanos que en el afo
de la eleccion cumplan los 18 afos entre el 16 de enero y el dia de los comicios,
deberan solicitar su inscripcion a mas tardar el dia 15 del citado mes de enero”.
Ademas de la DEREDF, que es la instancia directamente responsable de mantener
actualizados los instrumentos electorales, segun los Articulos 92, 115, 117 y 118,
participan en este proceso como coadyuvantes, por una parte, los ciudadanos
que no estan incorporados en el catalogo de electores o que inscritos en éste no
estén registrados en el padron electoral, que no hubieren notificado su cambio
de domicilio, que habiendo sido suspendidos en sus derechos politicos se les hubiere
rehabilitado en el goce de los mismos o que hayan extraviado su credencial para
votar con fotografia y, por la otra, los partidos politicos a través de los comités
técnicos y de vigilancia del registro de electores.

De igual manera y de conformidad con el numeral 116, para el logro de dicha
actualizacion la DEREDF puede recabar de la administracién publica federal y de
los 6rganos de gobierno del Distrito Federal la informacién necesaria para regis-
trar todo cambio que afecte al catalogo de electores, padron electoral y listado
nominal, en cuyo caso el presidente del Consejo General del IEDF podra celebrar
los respectivos convenios de cooperac  con el registro civil, jueces del fuero
comun y del fuero federal y con la Secretaria de Relaciones Exteriores, a efecto
de que éstos transfieran la informacion al Instituto.

De acuerdo a lo anterior, dichos convenios se realizan en los casos de ciudadanos
fallecidos, de aquellos otros cuyos derechos politicos se haya decretado median-
te resolucion judicial su suspension o su pérdida, o se les haya declarado ausen-
tes o se presuman muertos, lo mismo que de ciudadanos a quienes se les hayan
cancelado su carta de naturalizacion o que hubieren renunciado a la nacionali-
dad mexicana.

Ademés, independientemente del lugar y la distancia fisica que exista entre es-
tas dependencias y el IEDF, el envio de esta informacion al Instituto debera rea-
lizarse dentro de los diez dias siguientes a la fecha de expedicion del acta a que
se haya dictado la resolucion respectiva y en los formularios que para este fin les
sean proporcionados por éste.

Una vez que la autoridad electoral local cuente con dicha informacion, la cual
esté acreditada con la documentacion emitida por las autoridades competentes,
la DEREDF, con base en el Ultimo parrafo del numeral 119, procedera a dar de
baja del padron electoral a los ciudadanos que estén en estos supuestos.
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Cabe mencionar que la depuracion de los instrumentos electorales por concepto
de suspension o pérdida de los derechos politicos tiene su fundamento en el
Articulo 38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice:

Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

| Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones
que impone el Articulo 36. Esta suspension durara un ano y se impondra ademas de las
otras penas que por el mismo hecho senalare la ley;

Il Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar
desde la fecha del auto de formal prisien;

Il Durante la extincion de una pena corporal;

IV Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan
las leyes;

V  Porestar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta que
prescriba la accion penal, y

VI  Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension,

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que se suspenden los
derechos de ciudadano y la manera de hacer la rehabilitacion.

La lista nominal de electores

Los articulos que regulan lo referente a este instrumento electoral son el 17
primer parrafo; 60 fraccion XXI; 80 incisos f), h) y k); 92 fraccion Il, incisos a) y
d), fraccion Il inciso f); 97 incisos b) y ¢); 98 inciso b); 104; 105 inciso c); 113 al
118; 120 al 124; 126 inciso e); 165; 168 inciso b); 178 y 179; 191; 197; 200; 202 y
203: 241 y Décimo Primero Transitorio del CEDF.

Definidas por el inciso c¢) del Articulo 105 como uno de los tres instrumentos
electorales que componen el Registro de Electores del Distrito Federal, por listas
nominales se entienden las relaciones que:

*+ Son agrupadas por distrito y seccion, elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Regis-
- tro de Electores

== Se ordenan alfabéticamente, contienen el nombre y la fotografia de las personas
incluidas en el padron electoral a quienes se ha expedido y entregado su credencial
para votar con fotografia



El numeral 80 dispone que, ademas del proceso de su conformacion, corresponde
a la DEREDF su revision, actualizacion y distribucion.

Los procedimientos particulares de las listas nominales, especificamente
los relativos a su integracion, se localizan en los Articulos 120 al 124 correspon-
dientes al capitulo VI del Libro Cuarto; no obstante, dada su estrecha vinculacion
con el catalogo de electores y el padron electoral, también se le menciona en
todos los Articulos del Capitulo V del Libro Cuarto, mismo que corresponde a la
actualizacion de estos dos instrumentos la cual se analizo lineas atras. Por razo-
nes analogas, se le menciona también en el Articulo 126 correspondiente a la
credencial para votar con fotografia.

La esencia de la confeccion de las listas nominales de electores, en la cual se define
su relacion con el padron electoral y la credencial para votar con fotografia, esta en
el primer parrafo del Articulo 120 y conforme a las disposiciones anteriores, se
procedera a formar las listas nominales de electores con los nombres de aquellos a
los que se les haya entregado su credencial para votar con fotografia.

En las referencias a dicho instrumento en articulos posteriores al 126 se mencio-
na principalmente su manejo y procedimientos de la jornada electoral, con ex-
cepcion del numeral 241 que regula el supuesto de aquellos sujetos que pueden
interponer un recurso de revision por haber sido incluidos o excluidos indebida-
mente en este instrumento electoral.

Por otra parte, segun lo establece el Articulo 191, la justificacion operativa de la
lista nominal responde a la necesidad de cerciorarse plenamente de la identidad
de los ciudadanos que acuden a votar. En éste se disponen las reglas para que un
ciudadano esté en la posibilidad material de emitir su sufragio, entre las que
destaca la previa comprobacion de que el nombre y la fotografia asentados en su
credencial para votar tengan correspondencia en la lista nominal de la seccién
electoral de su domicilio.

A partir de la revision exhaustiva de las referencias a la lista nominal en el articu-
lado de la legislacion en la materia, se concluye que en la mayoria de los casos su
mencion corresponde a los procedimientos para su depuracion y actualizacion.

La credencial para votar con fotografia

Los numerales que se refieren a la credencial para votar con fotografia, ya sea
en su forma completa o como coloquialmente también se le denomina creden-
cial para votar, credencial de elector o simplemente credencial, son: 4 tercer
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parrafo, inciso b); 5 inciso c); 56 inciso b); 80 inciso e); 83 inciso a); 92 fraccion
I1, inciso b): 94 inciso c); 97 inciso d); 105 inciso c); 108; 110 al 113; 117 fraccion
I, inciso c); 118 al 121; 124 al 127; 144 fraccion |, inciso e) y fraccion Ii, inciso
a); 169 inciso b); 172; 185 fraccion |l, inciso a); 191 fracciones I, Ill y V, incisos
a) y ¢); 193 fraccién |, incisos a) y b); 225 inciso b); 241 inciso b) y Décimo
Primero Transitorio del CEDF,

La mayor parte de estos articulos se refieren al requisito de contar con creden-
cial para votar con fotografia para poder emitir el sufragio, ser candidato a algun
puesto de eleccion o para acceder a diversos cargos o puestos relativos a la
funcion electoral. Otros se refieren a los procedimientos de la jornada electoral en
los que se requiere exhibir este medio de identificacion, o la posibilidad de que los
ciudadanos puedan interponer un recurso de revision cuando no se les haya expe-
dido la credencial para votar con fotografia dentro de los cuatro dias siguientes a
que venza el plazo establecido en el Articulo 127.

La parte esencial, relativa a las caracteristicas y procedimientos de este docu-
mento, se mencionan en el Capitulo VIl del Libro Cuarto (Articulos 125 al 127).
En el 125 se especifica la informacion que debe incluir, asi como la indicacion de
que debe considerar espacios suficientes para incorporarle la firma, huella digital
y fotografia del ciudadano, entre otros elementos. Asimismo, establece plazos
para la solicitud de su reposicion el afo en que se celebren elecciones.

En el 126 se precisan los procedimientos para que los ciudadanos acudan a las
oficinas o modulos del IEDF para tramitar y obtener su credencial para votar
con fotografia.

Finalmente, el 127 establece que es requisito para que la DEREDF expida la cre-
dencial para votar con fotografia que medie una solicitud de incorporacion al
padron electoral, es decir, hay una vinculacion entre este instrumento electoral
y aquél medio de identificacion.

De igual manera establece que el 31 de marzo del afo de la eleccion, sera el
plazo limite para que los ciudadanos que la soliciten puedan acudir a recogerla
en las oficinas o en los médulos que para tal efecto instale el |EDF.

2.3 Otras disposiciones

En este Ultimo apartado, por un lado, se analizaran diversos articulos de la Ley
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF), los cuales tienen rela-
cion con las funciones que debe realizar el Sistema de Registro de Electores de la
capital del pais al regular las figuras de plebiscito, referendum, iniciativa popu-



lar y la eleccion de los comités vecinales y, por otro, se analizara el acuerdo del
Consejo General del IEDF, adoptado el 28 de septiembre de 2001.

En cuanto a la LPCDF, y referente a las facultades que el IEDF tiene reconocidas
expresamente en este cuerpo normativo, cabe comentar lo siguiente:

De conformidad con sus Articulos 20 Gltimo parrafo, 33 Gltimo parrafo y 90,
el Instituto:

«+ Organiza los procesos del plebiscito, del referéndum y de las elecciones de los
organos de representacion ciudadana

++ De igual manera, de acuerdo con el (ltimo parrafo del numeral 20 y el 23, valida
y hace la declaratoria de los efectos del plebiscito y, segin el primer parrafo del
numeral 89 expide la convocatoria respectiva para la eleccién de los comités
vecinales

++ En materia de geografia electoral destaca lo sefialado en el Articulo 86 en el

sentido de que determina el ambito geografico en donde se llevaran a cabo las

elecciones vecinales al hacer la division o fusion de las colonias, pueblos, barrios

o unidades habitacionales

En otro orden de ideas, por lo que respecta a la aplicacion de los instrumentos
electorales, en especifico del padron electoral, de la lista nominal de electores y
de la credencial para votar con fotografia, en la organizacion y funcionamiento
de la participacion ciudadana y su relacion con los érganos de gobierno del Distri-
to Federal, se debe considerar lo siguiente:

Relativo al padron electoral, de acuerdo a los numerales 14, 27 fraccion II y 39
fraccion |, para los casos del plebiscito, del referéndum y de la iniciativa popular,
aquél tiene una funcion de requisito de procedencia para su realizacion, en ra-
z6n de que lo podran solicitar al jefe de gobierno o a la Asamblea Legislativa,
respectivamente, el 1% de ciudadanos que estén inscritos en dicho padrén. Al
efecto, al IEDF se le reconoce competencia para cotejar dichos registros.
Asimismo, el Articulo 21 regula otro de los usos que tiene el padron electoral el
cual tiene que ver con los efectos obligatorios del resultado del plebiscito para la
autoridad, en razon de que éstos seran vinculatorios para las acciones o decisio-
nes del jefe de gobierno cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la
votacion validamente emitida y ésta sea cuando menos la tercera parte de los
ciudadanos que estén inscritos en aquél.

Ademas, en los términos del numeral 87, el nimero de electores inscritos en este
instrumento electoral sirve como referencia para determinar cuantos integran-
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tes conformaran cada comité vecinal el cual sera de un minimo de siete ciudada-

nos a un maximo de 15.

De igual manera, seg(n el Articulo 88 solo los ciudadanos inscritos en el padron

electoral pueden participar en la eleccion de los comités vecinales.

Por lo que respecta a la lista nominal de electores y de conformidad con la frac-

cion IV del numeral 90, este instrumento electoral es utilizado en las mesas

receptoras de cada centro de votacion que al efecto se instalen el dia de la

eleccion de estos organos de representacion ciudadana. EL numero de dichas
mesas se determina en funcién de una por cada 750 ciudadanos registrados en los
listados nominales. De lo anterior se determina que sélo pueden votar aquellos
electores que aparezcan inscritos en la lista nominal.

En cuanto a la utilidad que tiene la credencial para votar con fotografia en el
plebiscito, en el referéndum y en la integracion de los comités vecinales, esta da
derecho a participar en ellos a los ciudadanos que la tengan con una anticipacion
de por lo menos 60 dias de conformidad con lo establecido en los Articulos 20,

33y 88.

Igualmente, para que una iniciativa popular pueda ser admitida por la ALDF para
su estudio y dictamen, se requiere que se asiente en el documento de promocion
los nombres, firmas y claves de las credenciales de elector del 1% de los ciudada-
nos inscritos en el padron electoral que lo presenten.

Por lo que se refiere al acuerdo del Consejo General del IEDF, por el que se
instruye al secretario ejecutivo, para que a través de la DEREDF, se elabore el
Estudio técnico para determinar la viabilidad o no de conformar instrumentos
electorales propios, adoptado el 28 de septiembre de 2001, este mandato del
maximo organo de direccion del Instituto constituye la referencia directa para
su elaboracion.

Como ya se comento al principio de este capitulo, dicho acuerdo tiene su origen
en el Articulo Décimo Primero Transitorio del CEDF, y en él se considera la inter-
vencion de los partidos politicos en el marco del Comité Técnico Especial de
Asesoria en Materia del Registro de Electores (CTEAMRE) emitiendo opiniones
respecto del estudio técnico que al efecto proponga la Di reccion Ejecutiva.

De igual manera, en dicho acuerdo se determina que el estudio técnico debera
ser validado por la Comision del Registro de Electores del Distrito Federal, toda
vez que ésta es la instancia que tiene a su cargo la supervision del cumplimiento
de los programas registrales del Distrito Federal. Concluido el estudio técnico, a
la Comisién le compete someterlo a la consideracion del Consejo General.




3. Tamano del proyecto: caracteristicas
demograficas y geografico electorales
del Distrito Federal

En este capitulo se analizan dos componentes primordiales que determinan las
dimensiones para confeccionar y actualizar instrumentos electorales propios:

El primero se refiere a la poblacién en edad ciudadana, que es el universo a
atender, asi como su distribucion al interior de las viviendas habitadas en la
entidad. Esta informacion es relevante para circunscribir el nimero de registros
a incorporar en la creacion de un catalogo de electores, el niumero de viviendas
a visitar y el nimero global de ocasiones que, en su caso, tendrian que visitarse
para enumerar, empadronar e invitar a los ciudadanos a recoger su credencial
para votar con fotografia.

Lo anterior se observa en el primer apartado, en el que se desglosa a la poblacion
que habita la Ciudad de México, en especial la de 18 afos y mas. Como parte
adicional se incluye una investigacion de la estructura por grupos de edad y sexo
en el 2000 y se describe la evolucion del crecimiento natural y social de la pobla-
cion durante la Gltima década, con el fin de ofrecer un punto de referencia para
realizar el trabajo de generacion y actualizacion del padron electoral por con-
cepto de defunciones y migracion. El complemento se refiere a las viviendas
habitadas en la entidad durante el 2000. De igual forma, se describen las carac-
teristicas demograficas y su distribucion en el ambito delegacional. La parte
Ultima del apartado, plantea una estimacion de la poblacion de 18 afos y mas
para el 2002.

El segundo apartado de este capitulo es el relativo a las caracteristicas de la
geografia electoral del Distrito Federal, en el cual se analiza el vinculo entre el
ambito territorial (por delegacion, distrito electoral local y seccion electoral) y
la estimacion de la poblacion y viviendas, para determinar las bases numéricas
involucradas en la creacion de un sistema de registro de electores.

A partir de la descripcion de las caracteristicas socioecondmicas y fisicas de la
division politico administrativa de la Ciudad de México se determinaran de mane-
ra general, los requerimientos para la planeacién y aplicacion, en su caso, de la
técnica censal total para elaborar el catalogo de electorales y el padron electo-
ral locales.
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3.1. Perfil demografico del Distrito Federal

Conocer las caracteristicas de la poblacion de la Ciudad de México permite prever
la magnitud de |a infraestructura y los recursos humanos necesarios para la crea-
cién y el mantenimiento de los instrumentos electorales que el Instituto Electoral
del Distrito Federal (IEDF) podria confeccionar atendiende lo que establece la
legislacion en la materia.

De esta forma, el perfil que se presenta ofrece una aproximacion a las cuestiones
demograficas mas sobresalientes en la entidad. Entre estas, destacan: el numero
de la poblacion residente en la Ciudad de Mexico, asi como su composicion por sexo
y edad, en especial los grupos de 18 anos en adelante, la cantidad y distribucion de
viviendas, los nacimientos, las defunciones y la migracion, registrados en el Distrito
Federal; con base en los resultados definitivos del XIl Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000. Asimismo, se indica la estimacion de los habitantes de 18 afos y mas
en la entidad consignados a principios del 2002, con base en datos del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) y las proyecciones del Con-
sejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

3.1.1. Estructura poblacional del Distrito Federal en el ano 2000

El Distrito Federal, en el 2000, fue la segunda entidad mas poblada de la Republi-
ca Mexicana con una poblacion de 8 millones 605 mil 239, solo superada por el
Estado de México.’ De dicha cantidad 4 millones 494 mil 754 son mujeres, (52.2%)
y 4 millones 110 mil 485 son hombres (47.7%), lo que equivale a un indice de
masculinidad de 91.4 hombres por cada 100 mujeres. La edad mediana de la
poblacion es de 27 aios; en el caso de los hombres es de 26 anos y en las mujeres
de 27 anos, como se observa en el cuadro lIl.1.

Distrito Federal: Poblacion total, edad mediana e indice de masculinidad, 2000

Total Hombres Mujeres
“poblacién. 8 605 239 4110 485 4494 754
Edadmediona 27 26 27
Indice de masculinidad 91.4 : -

Fuente: INEGI. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Resultados definitivos.
Fecha de elaboracion: 1 de diciembre de 2001.

5 INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000, Resultados definitivos.



3.1.2. Estructura por edad y sexo

La piramide poblacional del Distrito Federal, en el 2000, presenta una reduccion
de la base, un ensanchamiento de los grupos intermedios y un lento adelgaza-
miento de los grupos de edad mas avanzada.

Grafica 1.1 Participacion porcentual de los grupos de edad en la poblacion del Distrito Federal, 2000
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Fuente: INEGI. Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Resultados definitivos.
Fecha de elaboracion: 1 de diciembre de 2001.

De los 8 millones 605 mil 239 habitantes, 5 millones 848 mil 583 son mayores de
18 anos, cantidad equivalente a 68%; en tanto que los restantes 2 millones 756
mil 386 tienen de 0 a 17 anos de edad. De estos ultimos, 50.5% son hombres y
49.5% mujeres (véase grafica lll. 2).

Entre la poblacion en edad ciudadana, predominan las mujeres con 3 millones
129 mil 575, equivalente a 53.5%; los ciudadanos de sexo masculino registran 2
millones 719 mil 278, 46.5% del total (véase grafica lll. 3).
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Grifica .2y Composicion por sexo de la poblacion Composicion por sexo de la poblacion
.3 de 0 a 17 afos de edad en el Distrito de 18 anos y mas del Distrito Federal,
Federal, 2000 2000

o vt

Hombres Mujeres Total Hombires Mujeres Total

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en
INEGI. Xli Censo General de Poblacion y INEGI. Xl Censo General de Poblacion y
Vivienda, 2000. Resultados definitivos. Vivienda, 2000. Resultados definitivos.
Fecha de elaboracion: 1 de diciembre Fecha de elaboracion: 1 de diciembre
de 2001, de 2001,

Los grupos de mayor participacion porcentual dentro de la poblacion en edad
ciudadana estan entre los 20 y 30 anos, destaca el grupo de 25 a 29 anos que es
el que tiene el mayor nivel de participacion.

Del analisis de la piramide de la poblacion de 18 afos y mas se desprende que
conforme se incrementa la edad, disminuye el niUmero de habitantes, especial-
mente a partir de los 45 afos, y en el mismo sentido es claro que la poblacién ha
entrado en una fase de lento envejecimiento, ya que se observa una reduccion
en las generaciones de menor edad, un incremento de las que se encuentran en
etapa laboral, especialmente las personas mayores de 18 anos y, en particular, el
importante porcentaje de personas de 65 anos y mas (8.7%). De ellas destacan
las mujeres con 5.2% de la poblacion de 18 afos y mas (véase grafica lll. 4).



Grafica 1.4
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Fuente: INEGI. Xil Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Resultados definitivos.
Fecha de elaboracion: 1 de diciembre de 2001.

Con el fin de exponer las causas del comportamiento poblacional registrado en el
Distrito Federal, a continuacion se realiza un breve analisis sobre los aspectos
demograficos mas importantes.

La natalidad y la mortalidad (crecimiento natural)

Como resultado de las politicas de planificacion familiar instrumentadas desde
hace tres décadas, el nimero de nacimientos que se registran en el pais ha dismi-
nuido notablemente. El Distrito Federal ha reproducido tal comportamiento, ya
que en 1990 se registraron 233 mil 828 nacimientos y para 1999 la cifra bajo a
180 mil 953.

Por su parte, la tasa bruta de mortalidad del Distrito Federal, durante el periodo
1990-1999, ha registrado una escasa disminucién en algunos afios y en otros un
crecimiento marginal. Asi, mientras que en 1990, existieron 4.9 fallecimientos
por cada mil habitantes, para el ano 2000 la cifra fue de 4.2 por cada mil. En
términos de volumen, en 1990 fallecieron 44 mil 697 personas que tenian como
residencia habitual el Distrito Federal, en tanto que para 1999 la cifra se incre-
mento marginalmente a solo 46 mil 584 fallecimientos. El comportamiento de
ambas variables se observa en el siguiente cuadro.




Cuadro 1.2

Grafica 1Il.5

Nacimientos y defunciones generales por residencia habitual del fallecido,
en el Distrito Federal. 1990-1999

Ao Nacimientos Defunciones !

233 828 44 697

222 105 45175
224 702 45 301
220 978 45 275
219 872 45 657
196 252 46 581
186 885 46 454
191 341 46 863
190 748 46 760
__ 180953 46 584
9) 253 041

Incluye las ocurridas por causa no especificada.

Fuente: INEGI. Estadisticas sociodemograficas basicas, 1990-1999,
Fecha de elaboracién: 1 de diciembre de 2001.

Mientras los nacimientos presentan una tasa de crecimiento de -2.5% durante la
década de los noventa, las defunciones registran una tasa de 0.4%. Asi, al mismo
tiempo que la primera variable decrece, la segunda manifiesta un crecimiento
estacionario, lo cual explica en gran parte, el proceso de envejecimiento de la
poblacion en el Distrito Federal. Lo anterior se confirma en la grafica Ill.5, donde
se observa que la brecha entre nacimientos y defunciones ha disminuido durante
los Gltimos 10 anos.

Tendencia del numero de nacimientos y defunciones registradas
en el Distrito Federal, 1990-1999

Miles de personas

AMos

—s—Nacimientos
—&- Defunciones
Fuente: INEGI, Estadisticas sociodemograficas basicas, 19901999,
Fecha de elaboracion: 1 de diciembre de 2001.



Cuadro 111.3

La migracion (crecimiento social)

Durante la década de los noventa el Distrito Federal registré un saldo nega-
tivo en cuanto a poblacion migrante. En el periodo 1990-1995, el saldo neto
migratorio fue negativo en 521 mil 319 personas; esto es, llegaron 537 mil
923 personas y salieron el doble: un millon 059 mil 242 individuos. En otras
palabras, la Ciudad de México registro un saldo neto migratorio de -6.2%,
durante el periodo mencionado.

Para el periodo 1995-2000 el Distrito Federal consolidé su transformacion de
entidad con fuerte atraccion de poblacion a otra con alto nivel de expulsion.
En efecto, junto con Durango, Zacatecas y Oaxaca, el Distrito Federal es una
de las entidades que mantuvieron un saldo neto migratorio negativo eleva-
do. En dicho afo se registro un porcentaje de poblacion inmigrante de 5.3%
y un porcentaje de poblacion emigrante de 10.9%. Al comparar las entradas
contra las salidas, el saldo neto migratorio de la entidad result6 ser de -5.7%,
el mas alto del pais. En términos absolutos, el saldo neto migratorio de la
poblacion, presenta una pérdida de 481 mil 894 personas para el Distrito
Federal en el ano 2000 (Véase cuadro Ill. 3).

Porcentaje y valor absoluto de |la poblacién Inmigrante, emigrante y saldo neto migratorio
del Distrito Federal, en los periodos 1990-1995 y 1995-2000

Segun lugar de residencia cinco afos antes '/

Valor absoluto Valor relativo

537923 1059242  -521 319 6.3 12.5
456 077 937971 -481 894 53 10.9 5.7

No incluye a la poblacion que cince afos antes residia en otro pais ni a la gente que no especifico su lugar
de residencia cinco afos antes.

En el periodo 1990-1995 el valor relativo, se abtuvo de la multiplicacion del valor absoluto de las variables
de migracion por la poblacion tatal del Distrito Federal en 1995.

En el periodo 1995-2000 el valor absoluto de las variables de migracion se obtuvieron de la multiplicacion
del valor relativo por la poblacion total en el Distrito Federal, para el 2000,

1

z

¥

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en informacion de INEGI. Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995
y Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Tabulados de la muestra censal, cuestionario
ampliado. Fecha de elaboracion: 1 de diciembre de 2001.

Cabe recordar que una forma de confirmar las cifras de poblacion que se regis-
tran en el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000 para el caso del Distri-
to Federal y que han sido analizadas hasta el momento, esta relacionada con la

denominada ecuacién compensadora.®

6 Para mayor detalle, véase el anexo denominado Aplicacidn de la ecuacién compensadora a los datos
obtenidos por el Censo 2000,
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Al aplicar la ecuacion compensadora, se detecto que el crecimiento natural en el
Distrito Federal fue de un millon 608 mil 095; en el caso del crecimiento social
registro una pérdida de un millon 003 mil 213.

Si a la poblacion que existia en 1990 se le agrega el crecimiento natural y social,
se obtendra la poblacion que para el 2000 existio en el Distrito Federal. El resul-
tado de ello es de 8 millones 840 mil 848.

Al comparar la cifra manejada por los resultados definitivos del citado Censo y el
resultado obtenido mediante la ecuacion compensadora, existe una diferencia
de 235 mil 609. Tal diferencia se explica por dos factores. El primero tiene que
ver con la poblacion emigrante de cinco anos 0 menos que no es captada en el
saldo neto migratorio, dado que para obtener tal cifra unicamente se refiere a la
poblacion segun lugar de residencia cinco anos antes. El otro factor esta relaciona-
do con la emigracion hacia el exterior que tampoco se capta en el cuestionario
censal de la migracion. Con todo, el dato abtenido por medio de la ecuacion com-
pensadora, es aproximado al que ofrece el XIl Censo General de Pablacion y Vivien-
da, 2000 y por lo tanto, es posible argumentar que existe un alto nivel de certeza
en los datos proporcionados por dicho instrumento censal.

En términos globales, el analisis de los factores que inciden en el crecimiento
poblacional del Distrito Federal durante los noventa, reafirma:

++ Que la poblacion de la entidad tiende, en el corto plazo, a una menor presencia
de los grupos de edad menores de 15 anos, producto de la disminucion de la tasa
de natalidad

Un fortalecimiento, en el corto plazo, de los grupos que se encuentran entre los
16 y 30 anos de edad y, de manera consecuente,

++ Un lento envejecimiento poblacional en el mediano y largo plazo

Para efectos del objetivo del proyecto que enmarca este documento, un paso
posterior consiste en determinar la cantidad de viviendas que existen en el Dis-
trito Federal. Lo anterior permite complementar la informacion, que ayuda a
fijar el costo de un levantamiento censal.

3.1.3. Las viviendas del Distrito Federal en el 2000

En el Distrito Federal existen 2 millones 132 mil 413 viviendas.’” El nimero de
habitantes promedio por vivienda es 4.03. De dicho universo, 2 millones 131 mil

7 INEGI. Xif Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Resultados Definitivos.
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410 son particulares y estan ocupadas por 8 millones 561 mil 469 personas; en
términos relativos en este tipo de vivienda se encuentra el 99.5% de la poblacion
total que habita la entidad, mientras que el 0.5% restante habita en vivienda co-
lectiva. Cabe recordar que esta Gltima incluye aquellas viviendas destinadas al
alojamiento de personas que por motivos de asistencia, salud, educacion, religion
deben cumplir con reglamentos de convivencia y comportamiento.®

En promedio existen 2.7 personas de 18 afios 0 mas en cada una de las viviendas
del Distrito Federal. Ello se traduce en que habiten en las viviendas, casi tres
ciudadanos por cada cuatro habitantes. La distribucion de la poblacion ciudada-
na entre viviendas particulares y colectivas es similar a la presentada en la po-
blacion global, segln se observa en el cuadro lll. 4.

Viviendas habitadas, sus ocupantes y promedio de habitantes por tipo de vivienda,
en el Distrito Federal, 2000

Promedio de Prometin.de

! i habitantes de 18
habitantes por | _. .
| anos y mas por

vivienda :
vivienda

Distrito Federal 2132 413 8 605 239 4.0

Entidad, tipo y ‘ Viviendas

S s Ocupantes
clase de vivienda habitadas P

Vivienda particular 2 131 410 8 561 469 4.0
Vivienda colectiva 1003 43770 43.6

Fuente: INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Resultados definitivos.
Fecha de elaboracion: 1 de diciembre de 2001,

3.1.4. Composicion demografica delegacional en el Distrito Federal, 2000

El Distrito Federal presenta, en el 2000, una distribucion poblacional heterogénea;
esto es, existen delegaciones altamente pobladas y otras con escasa poblacion. A
pesar de que durante los ultimos 10 anos la tasa de crecimiento poblacional de la
entidad fue de 0.4%, en su interior, hay delegaciones con un importante incre-
mento poblacional y otras que muestran un fenomeno inverso. Asi por ejemplo,
Milpa Alta registra una tasa de crecimiento poblacional de 4.3%, la mas alta de la
entidad en contraste, Cuauhtémoc registra una tasa de -1.4%, (véase cuadro |ll. 5).

8 Glosario de términos utilizados por INEGI, Tabulados basicos del Distrito Federal correspondientes al Xil
Censo General de Pablacidn y Vivienda, 2000




Cuadro 111.5

Poblacion total y tasas de crecimiento por delegacion, 1990-2000

2000

Tasas de
crecimiento

bel - Censo General de Poblacion y Vivienda
elegacion - .
- 1990

474 688 441 008 -0.74
640 066 640 423 0.01
119 669 151 222 2.38
1268 068 1235 542 -0.26
448 322 411 321 -0.86
1490 499 1773 343 1.77
195 041 222 050 1.31
63 654 96 773 4.3
642 753 687 020 0.67
206 700 302 790 3.92
484 866 581 781 1.85
271 151 369 787 3.17
407 811 360 478 -1.23
595 960 516 255 -1.44
406 868 352 640 -1.43
519 628 462 806 -1.16
8235744 8605239 10.44.

Fuente: INEGL. X! y XIl Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1990 y 2000. Resultados definitivos.

Fecha de elaboracion: 1 de diciembre de 2001.

Para el 2000, Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Alvaro Obregén se convirtieron en
las delegaciones mas pobladas; la cantidad de habitantes de las tres delegacio-
nes representa 43% de los 8 millones 605 mil 239 habitantes del Distrito Federal.
El predominio de las mujeres en estas delegaciones, es congruente en el resulta-
do global de la entidad, en tanto su participacion es superior al 50% de la pobla-

cion registrada.

Por otra parte, existen delegaciones con escasa poblacion. Entre ellas se encuen-
tran Milpa Alta, Tlahuac y Cuajimalpa de Morelos. El caso extremo, es Milpa Alta
con 96 mil 773 habitantes, sélo 1% del total de los habitantes que existen en el

Distrito Federal (vease cuadro lll. 6).




Cuadro lil.6&

Indice de

Mujere masculinidad
230 907
300 429 339 994
71 870 79 352
1235 542 595133 640 409
411 321 196 000 215321
1773 343 864 239 909 104
222 050 106 469 115 581
96 773 47 898 48 875
687 020 327 431 359 589
302 790 147 469 155 321
581 781 280 083 301 698
369 787 181 872 187 915
360 478 160 409 200 069
516 255 241750 274 505
352 640 160 132 192 508
462 806 219 200 243 606

Fuente: INEGI. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Resultados definitivos.
Fecha de elaboracion: 1 de diciembre de 2001.

Respecto al indice de masculinidad, en el cuadro anterior, destacan las delega-
ciones Benito Juarez y Miguel Hidalgo. En el primer caso, el indice es de 80.18%,
esto es, existen 80 hombres por cada 100 mujeres; en el segundo la relacion es
de 83 hombres por cada 100 mujeres. Por el contrario, en las delegaciones Milpa
Alta y Xochimilco la relacion entre hombres y mujeres es mas equilibrada, 98% y
96.78%, respectivamente.

3.1.5. Las viviendas por delegacion, 2000

La distribucion de viviendas habitadas en el Distrito Federal, refleja los movi-
mientos y tendencias de la poblacion. Asi de las 2 millones 132 mil 413 viviendas
que existen en la entidad, la mayoria se encuentran en las delegaciones:
Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregon y Coyoacan. Las cuatro delega-
ciones, poseen 49.0% de viviendas existentes en la Ciudad de México.

Por otra parte, las delegaciones con la menor cantidad de las viviendas son Milpa
Alta y Cuajimalpa de Morelos, ambas por debajo de 50 mil viviendas habitadas.
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Es pertinente mencionar que en estas delegaciones se ha registrado el mayor
incremento porcentual poblacional durante los ultimos 10 anos, lo cual permite
prever que la construccion y habitacion de viviendas al interior de tales delega-
ciones, crecera en los proximos anos (véase cuadro |11.7).

Distrito Federal. Poblacion y viviendas habitadas segun delegacion y promedio de
habitantes por vivienda, 2000

Promedio de

Blegaciin Poblacion ) habitantes por
habitadas vivienda

Viviendas

Azcapotzalco 441 008 110 722

Coyoacan: 640 423 164 990

Cuajimalpa de Morelos 151 222 34 048 4.4
Gustavo A. Madero 1 235 542 298 142 4.1
Iztacalco 411 321 99 601 4.1
Iztapalapa 1773 343 407 618 4.4
Magdalena Contreras, La 222 050 52 B11 4.2
Wpama 96 773 21 562 4.5
Alvaro Obregén 687 020 165 252 4.2
Tlahuac - 302 790 70 485 4.3
Tlalpan 581 781 142 178 4.1
Xochimilco 369 787 83 365 4.4
Benito Juarez 360 478 115 975 3.1
Cuauhtémoc 516 255 150 405 3.4
Miguel Hidalgo 352 640 96 809 3.6
Venustiano Carranza 462 806 118 450 3.9
Distrito Federal 8 605 239 2132 413 4.0

Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Resultados definitivos.
Fecha de elaboracion: 1 de diciembre de 2001.

El promedio de habitantes por vivienda, en 14 de las 16 delegaciones esta entre
4.0 y 4.5. Unicamente en Benito Juarez y Cuauhtémoc el promedio se acerca a
tres personas por vivienda. Es en las delegaciones centrales donde existe una
menor cantidad de habitantes por vivienda. Las delegaciones del oriente y sur de
la entidad, si bien registran un numero promedio de habitantes por vivienda
similar al del total del Distrito Federal, son las que mantendran un incremento
en los proximos anos, dado que son las mas pobladas de la entidad.




3.1.6. La poblacién de 18 anos y mas por vivienda y delegacion, 2000

Cuadro 1118

En el 2000 la poblacion de 18 anos y mas en el Distrito Federal es 5 millones 848
mil 853 personas. Las delegaciones donde existe la mayor cantidad de poblacion
de 18 afos y mas son: Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregon y Coyoacan,
todas por encima de 450 mil ciudadanos.

Respecto al promedio de ciudadanos que habitan las viviendas en cada delega-
cion, se observa que en Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Gusta-
vo A. Madero, Iztapalapa, Magdalena Contreras, y Alvaro Obregén existen 2.8 per-
sonas de 18 anos y mas por vivienda. Por el contrario, en las delegaciones Benito
Juarez y Cuauhtémoc, se registra la menor cantidad de ciudadanos por vivienda:
2.4y 2.5, respectivamente. El resto de las delegaciones tienen cifras similares al
promedio de la entidad, a excepcion de Xochimilco e Iztacalco con 2.9 habitantes
de 18 afos y mas por vivienda (Véase cuadro Ill. 8),

Distrito Federal. Poblacion de 18 anos y mas, viviendas habitadas por delegacion y
promedio de habitantes de 18 afios y mas por vivienda, 2000

Promedio de
habitantes de 18
afos y mas 1/ habitadas afios y mas por

vivienda

Poblacion de 18 Viviendas

Delegacion

309 569 110 722 ¢
459 729 164 990 2.8

96 430 34 048 2.8
843 335 298 142 2.8
284 261 99 601 2.9

1138 670 407 618 2.8
, La 147 198 52 811 2.8

58 715 21 562 2.7
464 171 165 252 2.8
187 932 70 485 2.7
389 881 142 178 2.7
238233 83 365 2.9
279 110 115 975 2.4
371 056 150 405 2.5
259 391 96 BO9 2.7
321172 118 450 2.7

5848 853 2132 413 2.7

" Incluye a 88 mil 529 ciudadanos que no especificaron su edad.

Fuente: DEREDF. Estimacion propia con base en INEGI. XIl Censo General de Poblacion y Yivienda, 2000.
Resultados definitivos. Fecha de elaboracion: 1 de diciembre de 2001.
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Asi pues, la existencia de habitantes de 18 afos y mas por vivienda, en las demar-
caciones territoriales que conforman el Distrito Federal, es homogénea; en siete
de las 16, el numero de ciudadanos por vivienda, es 2.8.

Por el contrario, la existencia de viviendas por delegacion es heterogénea, lo
cual implica que existen demarcaciones con escasa infraestructura habitacional
pero con tendencias a un incremento acelerado en los proximos afos, y delega-
ciones con una alta cantidad de viviendas pero utilizadas para otro tipo de acti-
vidades, especialmente oficinas de trabajo y actividades comerciales.

3.1.7. Proyeccion de la poblacion de 18 anos y mas en 2001-2002

Como parte complementaria del analisis del perfil demografico del Distrito Fede-
ral, se ha estimado la poblacion de 18 anos en adelante para los anos 2001 y 2002.
Hay que tomar en cuenta que en el momento del levantamiento del XII Censo
General de Poblacion y Vivienda en febrero de 2000, habia habitantes que tenian
16 6 17 afnos, o bien que hubo personas de 17 anos y mas que salieron de la
entidad, asi como otras que llegaron y otras mas que fallecieron durante los anos
2000 y 2001.

Lo anterior significa que la poblacion de 18 anos y mas que se registro a princi-
pios del 2000 no puede ser, en términos de volumen, la misma del 2002; el tiem-
po, las defunciones y la movilidad de la poblacion modifican constantemente el
monto poblacional registrado en un determinado momento.

Para obtener la estimacion global de la poblacion de 18 anos y mas se aplican las
tasas de crecimiento de la migracion y de las defunciones presentadas en los
Ultimos diez anos, entre otras consideraciones demograficas.

Se plantea en forma de supuesto, que el saldo neto migratorio en el periodo
1995-2000, para la poblacion de 17 anos y mas de edad es idéntico al que registro
la poblacion total, esto es, -5.7%.°

Respecto a las defunciones, se procedio a calcular la tasa de crecimiento de los
fallecimientos de la poblacion de 17 anos y mas de edad, en el periodo 1990-
1999. De manera consecuente se aplica dicha tasa a los habitantes de 17 anos y
mas para los anos 2000 y 2001.

9 Es factible senalar que la migracion del grupo de 17 afos y mds podria ser mds dindmica que la reglstrada
en los habitantes de 0 a 16 afos de edad debido a las condiciones fisicas, la busqueda de eportunidades
de empleo y desarrollo personal presentes de manera intensa en el primer grupo sefialado; sin embargo,
se carece de datos confiables que detallen la migracién por edad desplegada o grupos de edad. Por lo
anterior, se supone que el saldo neto migratorio de los individuos de 17 afos y mads es idéntico al
registrado por la poblacion total en el periodo 1995-2000.




Los aspectos esbozados lineas arriba, permiten ofrecer un sencillo planteamien-
to algebraico que aproxima la cifra de habitantes de 18 anos y mas en el 2002,
convirtiéndose en el universo maximo de personas a considerar en caso de que se
decida realizar un levantamiento censal.'®

Con base en la aplicacion de la ecuacion que estima la poblacion de 18 afos y
mas, se calcula que para 2001 el gran grupo de poblacion, tendra un incremento
absoluto de 54 mil 615 personas, equivalente a una variacion porcentual de 0.9%
para 2002, se incrementara en 44 mil 224 personas, una variacion porcentual
menor a la registrada en el 2001: 0.68%.

En el 2002, se estima que existiran 5 millones 947 mil 692 personas de 18 afios y
mas de edad.

3.1.8. Proyeccion de la poblacion de 18 anos y mas,
para 2002, segun CONAPO

En este (ltimo apartado se incluyen las proyecciones de poblacion de 18 afos y
mas realizadas por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en el 1999. Ello
permite llevar a cabo un analisis comparativo con respecto a la estimacion pre-
sentada en apartados anteriores.

EL CONAPO proyecto que para el 2000 en el Distrito Federal, existiria una pobla-
cion de 8 millones 796 mil 861 personas; con la publicacion de los resultados
definitivos del citado censo 2000, se observa que en el Distrito Federal habitan 8
millones 605 mil 239 personas.

La diferencia que se registra entre ambas fuentes es de 191 mil 622 personas. En
términos relativos la proyeccion de CONAPO se encuentra 2.2% por encima del
dato real. (véase cuadro 111.9). En el caso de la poblacion de 18 afos y mas para
el mismo ano, CONAPO, registra un dato sobreestimado en 2.1%, equivalente a
96 mil 163 habitantes.

Para el 2002, CONAPO supone que existiran 6 millones 062 mil 009 personas
con 18 anos y mas de edad. Al comparar las cifras de CONAPO y las obtenidas en
apartados anteriores, se observa que aquella institucion pronostica una poblacion
con 114 mil 317 ciudadanos por arriba del ejercicio presentado. La diferencia entre
ambas cifras, en términos relativos es 3.7%, nivel tolerable si se considera que fueron
realizadas en diversos momentos y parten de fuentes de informacion diferentes.

10 Véase anexo sobre la Estimacion de le poblacién cludadana en el afio 2001 y 2002.
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Cuadro 111.9 Distrito Federal. Poblacion total y poblacion estimada
de 18 afios y mas, 2000 y 2002

I N T

Poblacion total estimada para et Distrito Federal.

CONAPO 8 796 861 8 857 833
Poblacion total en el Distrito Federal. INEGI. 8 605 239
Resultados definitivos

Diferencia absoluta 191 622 -
Estimacion de la poblacién de 18 afios y mas en el
Distrito Federal, Segtin CONAPO. 5945 016 6 062 009
Estimacion de la poblacion de 18 afios y mas en el 5 848 853 5947 692

Distrito Federal, con datos de INEGI, 2000
Diferencia absoluta 96 163 114 317

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en INEGI. Xil Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
Resultados definitivos y CONAPO. Proyecciones de la poblacion de Meéxico, 1995-2002,
Distrito Federal, 1999. Fecha de elaboracion: 1 de diciembre de 2001,

El comparativo permite determinar un techo y un piso del niUmero de ciudadanos
que se estima habitaran el Distrito Federal en el 2002. Por un lado, la cifra de
CONAPO, 6 millones 062 mil 009, podria ser considerada el techo, por otro, la
cifra obtenida en el presente documento, 5 millones 947 mil 692, podria ser
considerada el piso para la posible realizacion del ejercicio censal.

3.2. Geografia electoral del Distrito Federal

A las condiciones demograficas de la Ciudad de Mexico, se suman los aspec-
tos relevantes de su geografia como referentes del universo de trabajo que, en
su caso, atenderia un registro de electores local, tanto en su creacion como en su
mantenimiento continuo. Por lo anterior, en el presente apartado se describe el
perfil geografico de la capital del pais, asi como las particularidades que le im-
primen cada una de sus 16 delegaciones y que repercuten en las actividades
de confeccion de la geografia electoral, en los cuatro niveles definidos por
el IEDF: entidad,'' delegaciones, distritos electorales uninominales y seccio-
nes electorales.

1T EICEDFen el Articulo 15, incisos a) y ¢) establece que el Distrito Federal serd considerado como una solo
circunscripcion para efectos de la eleccion de Jefe de Gobierno y de diputados de representacion
proporcional.
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3.2.1. Perfil geografico de la entidad

El territorio que conforma al Distrito Federal se defini6 en 1898, y ha tenido
variaciones minimas a lo largo del tiempo.'? Se localiza en la parte central de los
Estados Unidos Mexicanos. Limita al norte, este y oeste con el Estado de México
y al sur con Morelos. Sus coordenadas geograficas son: al norte 19° 36/, al sur 19°
03" de latitud norte; al este 98° 57, y al oeste 99 22' de longitud oeste. Tiene
una superficie total aproximada de mil 496.32 kilometros cuadrados, que equiva-
le al 0.077 % del total nacional.™

El relieve de la entidad se caracteriza por dos rasgos geograficos distintivos:
entre montanas y rios, que inciden en gran medida en los asentamientos huma-
nos, en tanto que condicionan la concentracion y el crecimiento de la poblacion
hacia ciertas zonas.

El paisaje montanoso se observa en las periferias de la entidad: en el norte con
la Sierra de Guadalupe, en el oeste con la Sierra de las Cruces, en el suroeste la
Sierra del Ajusco, en el sur la Sierra de Chichinautzin y en el centro-este con
la Sierra de Santa Catarina. Entre las principales elevaciones que tiene desta-
can: el Cerro Cruz del Marqués (Ajusco), Volcan Tlaloc, Cerro Pelado, Volcan
Cuautzin, Volcan Chichinautzin, Volcan Guadalupe (El Borrego), Cerro del Chi-
quihuite, Volcan Teuhtli y el Cerro de la Estrella. En estos lugares todavia exis-
ten algunos escurrimientos que bajan de las zonas de mayor elevacion, como los
Remedios, Tacubaya, Becerra, Santo Desierto, San Buenaventura, La Magdale-
na, Agua de Lobo, Ll Zorrillo, Mixcoac y Oxaixtla. Varios de ellos solo presentan
caudal en la temporada de lluvias.

El segundo rasgo, tiene que ver con el territorio que se integra por un terreno
plano, que fuera asiento de la antigua zona lacustre, y en donde se concentra la
mayor parte de la poblacion de la ciudad, situacion que ha propiciado la desapa-
ricion de algunos rasgos naturales, entre otros, rios que han desaparecido y otros

12 Los decretos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 15 v 17 de diciembre de
1898, con base en el trazo del plano del ingeniero Antonio Linares, conocide como la "Linea Linares”
definieron el territorio del Distrito Federal, que se modifico levemente a partir del "Convenio Amistoso
para la Precisién y Reconocimiento de sus respectivos Limites Territoriales™ firmado el 24 de agosto de
1993 entre el goblerno del Distrito Federal y el gobierno del Estado de México y que entrd en vigor a
partir de su publicacion en el Diario Oficial de |a Federacion. el 12 de julio de 1994,

13 Cuadernos de Informacion Basica Delegacional. Edicion 1990. INEGI, 1991, La Subtesoreria de Catastro y
Padron Territorial de la Secretaria de Finanzas del GDF, proporciona datos de superficie de las delegaciones
politicas que coinciden con las del INEGI.

14 Las zonas de desarrollo controlado estdn definidas en los "Planes delegacionales de desarrollo urbano®,
SEDUVI, 1999.




48  Eswoo Teonco

Zonas de relieve en el Distrito Federal

>z

ESTADO DE MEXICO

E Terreno montanoso

[__—] Terreno plano

ESTADO DE
MEXICO

ESTADO DE MORELDS

que han sido entubados, de éstos Ultimos destacan los casos de los rios Consula-
do, La Piedad, Churubusco y Mixcoac (en su cuenca baja).'®

Esta topografia determina las caracteristicas climaticas de la entidad. Predo-
minan el templado con lluvias de estacion en verano y el montanoso con tem-
peraturas menores al promedio general, con mayor porcentaje de humedad y
precipitacion pluvial, localizandose en la periferia de la entidad, principalmente
en la Sierra de las Cruces, del Ajusco y Chichinautzin, donde aln se conservan
areas de bosques de coniferas y pastizales de alta montana.

Estas caracteristicas de la vegetacion dominaban el paisaje natural en la mayor
parte del territorio que ahora ocupa la Ciudad de México. Al paso de los anos
estas han disminuido y se han convertido en areas protegidas, que responden a la
necesidad de conservarlas para evitar el crecimiento de la mancha urbana hacia
ellas. Entre tales zonas se detectan el Corredor Chichinautzin-Ajusco, Los Dinamos,

15 Las caracteristicas de los rasgos hidrologicos a detalle, se pueden consultar en las cartas topogrdficas
de INEGI, escala 1:50 000, claves E14A29, E14A39, E14A49, E14831 y E14B41.




La Marquesa (compartida con el Estado de México), el Cerro de la Estrella, la
Sierra de Santa Catarina, el Parque Nacional del Tepeyac, el Cerro del Judio, las
Fuentes Brotantes de Tlalpan y la Sierra de Guadalupe,

Como puede apreciarse en este esbozo geografico, los rasgos fisicos inciden
de manera directa en la distribucion de la poblacién en el Distrito Federal, lo
que propicia que las mayores densidades se presenten en las delegaciones poli-
ticas ubicadas en las zonas planas; aunque al agotarse en ellas la posibilidad de
creacion de nuevos asentamientos, se han extendido a las colinas, cerros y ba-
rrancas, las cuales se han visto invadidas por la poblacién, inclusive en areas
naturales protegidas.'®

3.2.2. Caracteristicas geograficas y demograficas de las delegaciones

El Distrito Federal, con una poblacién de 8 millones 605 mil 239 habitantes distri-
buida en 2 millones 132 mil 413 viviendas,'” tiene una densidad promedio de
poblacién por kilometro cuadrado de 5 mil 729 personas para toda la entidad. Por
su parte, la densidad de poblacion ciudadana disminuye a 3 mil 909 por kilometro
cuadrado.'® Es de mencionar que ambos datos reflejan, Gnicamente, el prome-
dio para la capital y no consideran las diferencias entre delegaciones, derivadas
de la dinamica de urbanizacién, las cuales se analizan en un anexo.'?

Conforme con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, son 16 las delegaciones en que se divide la Ciudad de México para
efectos administrativos y politicos. Estos mismos niveles de la geografia politico
administrativa se retoman por el CEDF para la eleccién de jefes delegacionales.®
Un analisis de las delegaciones considerando aspectos geograficos y poblacionales
permite plantear lo siguiente:

Las delegaciones que registran la mayor densidad poblacional son: Iztacalco con
12 mil 226 ciudadanos por km?, Cuauhtémoc con 11 mil 452 ciudadanos por km?,

16 Es conveniente mencionar que aun existen comunidades rurales cuyos origenes datan de varios siglos,
ubicdndose en las delegaciones dei sur, como Milpa Alta, Tidhuac, Xochimilco, Tlalpan, La Magdalena
Contreras, Cuafimalpa de Morelos y Alvaro Obregon. Dada su identidad con el entorno que habitan,
reallzan Importantes labores de proteccion ambiental.

17 Datos del INEGI. Xil Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000 (Resultados definitivos).

18 La densidad de poblacion ciudadana se define como el niimero de personas de 18 afios y mas por km’,

19 Veéase anexo numero 3. "Caracteristicas geogrdficas de las delegaciones del Distrito Federal”.

20 El Articulo 15 de dicho Cédigo dispone que: Las elecciones en el Distrito Federal se verificardn de
acuerdo al ambito territarial siguiente: inciso d) Los Jefes delegacionales serdn electos en cada una de
las respectivas delegaciones en que se divida el Distrito Federal.
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Benito Juarez con 10 mil 438 ciudadanos por km? e lIztapalapa con 10 mil 088
ciudadanos por km?, Todas estas delegaciones registran una densidad de pobla-
cion ciudadana por encima de los 10 mil ciudadanos por km?.
Por el contrario, las delegaciones que registran la menor densidad poblacional
ciudadana son: Milpa Alta con 204 ciudadanos por km?; Tlalpan con mil 254 ciuda-
danos por km?; Cuajimalpa de Morelos con mil 396 ciudadanos por km?; Tlahuac
con mil 858 ciudadanos por km? y Xochimilco con mil 998 ciudadanos por km?, El
resto de las delegaciones presentan una densidad de esta clase entre 9 mil 635 y

2 mil 311 ciudadanos por km? (vease el cuadro siguiente).

Distrito Federal. Poblacion de 18 afos, densidad poblacional
y viviendas habitadas por kilometro cuadrado

Delegacion

|
Poblacion de

18 aflos ¥ mas

Area
uun"]

Densidad de la
poblacion
cludadana

Viviendas
habitadas

Viviendas por

km”

Azcapotzalco 309 569 33.4 9 269 110722 3315
coyéacén 459 729 53.4 8 608 164 990 3089
Cuajimalpa de Morelos 96 430 69.1 1396 34 048 493
Gustavo A. Madero 843 335 87.5 9 635 298 142 406
lztacalco 284 261 233 12226 99 601 4284
lztapalapa 1138 670 112.9 10 088 407 618 361
Magdalena Contreras, La 147 198 63.7 2 311 52 811 829
Milpa Alta 58 715 287.8 204 21 562 75
Alvaro Obregén 464 171 97.1 4782 165 252 1702
Tlahuac 187 932 101.2 1858 70 485 697
Tlalpan 389 881 310.8 1254 142 178 457
Xochimilco 238 233 119.2 1998 83 365 699
Benito Juarez 279 110 26.7 10438 115 975 4337
Cuauhtémoc 371 056 32.4 11 452 150 405 4 642
Miguel Hidalgo 259 391 44.1 5 881 96 809 2195
Venustiano Carranza 321172 33.8 9 502 118 450 3504
Distrito Federal 58481853 14963 3909 2132413 1425

" Incluye a B8 mil 529 ciudadanos que no especificaron su edad.

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en INEGI. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000,
Resultados definitivos y cuaderno de informacion basica delegacional, edicion 1990. INEGI, 1991,
Fecha de elaboracion: 1 de febrero de 2001,




De este cuadro cabe destacar que las delegaciones con la mayor densidad de
poblacion ciudadana estan ubicadas geograficamente en la zona centro-norte
del Distrito Federal. Por su parte, las que registran la menor densidad de este
tipo son las ubicadas en la periferia sur de la entidad. Ello indica una relacion
inversa entre extension territorial y monto de poblacion ciudadana. Por ejemplo,
Iztacalco, con tan solo 23 km? de extension, en su territorio habitan mas de 284
mil ciudadanos; por el contrario, en Milpa Alta con una extension de 288 km? esta
registrada una poblacion ciudadana de 58 mil 715 personas.

Un factor que explica, en parte, el comportamiento de la densidad poblacional,
esta vinculado con el hecho de que en las delegaciones de la periferia sur existe
un alto porcentaje de superficie forestal protegida. En cambio, las delegaciones
del centro y norte estan urbanizadas casi en su totalidad, y se caracterizan por
tener un alto grado de infraestructura (servicios publicos, actividades comercia-
les, transporte y viviendas construidas). 2’

Un dato adicional en cuanto a |a caracterizacion de las delegaciones es el de la
distribucion de viviendas. Esta informacion es de utilidad para la aplicacion, en
su caso, de la técnica censal total que fundamentaria la confeccion del catalogo
de electores.?

Esta densidad de viviendas del Distrito Federal es de mil 425 viviendas habitadas
por km?. Si se analiza este factor por delegacion destacan los datos de: Cuauhtémoc
con 4 mil 642, Benito Juarez con 4 mil 337, e Iztacalco con 4 mil 284 viviendas
habitadas por km?. Por el contrario, las delegaciones con la menor densidad de
viviendas habitadas son: Milpa Alta con 75, Tlalpan con 457 y Cuajimalpa de Mo-
relos con 493 viviendas habitadas por km?,

3.2.3. Los distritos electorales uninominales

Otro de los niveles de desagregacion de la geografia electoral lo constituyen los
distritos electorales uninominales, que representan la fraccion del territorio asig-
nado para la eleccion de los diputados a la Asamblea Legislativa por el principio

21 Lo anterior sin olvidar que el crecimiento de la Ciudad de México se origind en lo que hoy se conoce
como el “primer cuadro de la ciudad” y en torno a éste se fueron agrupando los barrios y pueblos, por
lo que el crecimiento natural ha sido del centro a la periferia, tendencia que se mantiene a lo largo de
los anios.

22 Ver supra capitulo 4 de este estudio apartados 4.2 "Descripcion del procedimiento para configurar las
secciones electorales y la cartografia electoral™ y 4.3 "Proceso de elaboracion y actualizacién del
catdlogo de electores y de los instrumentos electorales (padrén electoral y listas nominales de electores),
asf como de la expedicidn de la credencial para votar con fotografia”.
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de mayoria relativa.?® En su trazo, es necesario tomar en cuenta criterios de
orden demografico, geografico, de vias de comunicacion, una forma geométrica
regular y un rango de variacién poblacional.?*

En la actualidad, el Distrito Federal esta dividido en 40 distritos electorales
uninominales conformados por la suma de la poblacion y por la forma de las
secciones electorales agrupadas.?® En tal sentido, en caso de que se decidiera
crear secciones electorales locales como lo dispone el Cédigo Electoral del Dis-
trito Federal (CEDF), seria necesario modificar la traza de los distritos electora-
les locales uninominales.?

Para efectos del presente estudio técnico se toma como referencia que, adicio-
nal a la geografia definida en demarcaciones territoriales (delegaciones) es ne-
cesario considerar los trabajos relativos a la actualizacion cartografica de los 40
distritos y la obligacion del IEDF de establecer oficinas desconcentradas en cada
uno de ellos y, en afo electoral, crear los consejos distritales.?”

La celebracion de los procesos electorales en México requiere como condicion
sine qua non la asociacion de los ciudadanos a un espacio geografico determinado
denominado seccion electoral. Esta unidad geografica basica es el resultado de
dividir el territorio en fracciones que a su vez se conforman por manzanas, espa-
cios comerciales e industriales, asi como de otras unidades de asentamientos de
poblacién, terrenos agricolas y reservas naturales, dependiendo del medio, ur-
bano o rural, de que se trate.??

En este sentido, la seccion electoral se emplea como referente geografico basico
para la inscripcion de los ciudadanos en el catalogo general de electores, el padron

Véase Articulo 15, inciso b) del CEDF.

24 Véase Articulo 16 del CEDF.

25 Véase acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 4 de julio de 2002.

26 Como ya se menciond, el Articulo 17 del CEDF prevé estos cambios y sefala que "Cada seccion tendrd
como minimo 50 electores y como mdximo 1,500. Cuando las secciones electorales se encuentren fuera
de este rango la Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal procedera a realizar
los ajustes pertinentes, asimismo, al revisar la divisidn territorial de los distritos uninominales, actuallzarg
el rango de poblacion de las secciones electorales...”

27 En cumplimiento del segundo pdrrafo correspondiente al Articulo 16 del CEDF, el IEDF turnd a la ALDF el
Estudio relativo a la revisidn y propuesta del numero de distritos electorales locales en que habrd de
dividirse el territorio del Distrito Federal. Los argumentos técnicos de dicho estudio mostraron la
vigbllidad de mantener el nimero actual de distritos,

28 En el Distrito Federal se ubican 5 mil 535 secciones electorales, de las cuales 5 mil 455 son urbanas, 79

mixtas y una rural. Dato publicado en el Cuaderno Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Informacion Estadistica del Padron Electoral del Distrite Federal. Ado [, vol [, No. 1, junio de 2000.




Cuadro 1I1L.11

electoral y la lista nominal. Al tiempo que la agrupacion de los ciudadanos en torno
a la seccion electoral permite la generacion de los instrumentos electorales, tam-
bién sirve como base, entre otros, para la planeacién y organizacion electoral
relacionada con la ubicacion de casillas, la capacitacién de los ciudadanos que
fungiran como funcionarios de las mesas directivas de casillas y el computo.
Como la seccion electoral debe configurarse con un minimo y un maximo de ciu-
dadanos determinados en el marco legal, lo primero a considerar seria generar
una estimacion del numero de secciones por delegacion, tomando como base la
poblacién de cada una de esas areas politico-administrativas, con el fin de contar
con una primera aproximacion al nimero de secciones que deberian crearse; si el
IEDF decidiera contar con instrumentos electorales propios.?’

En tal orden de ideas, se elabor6 un ejercicio para determinar el nimero de ciuda-
danos por seccion electoral. Para ello, se examinaron los valores minimo y maximo
senalados en el CEDF, asi como los valores para estratificar este rango (mil 450)
en cuartiles.® Los resultados se presentan en el siguiente cuadro.

Distrito Federal. Secciones electorales por delegacion segln namero de ciudadanos
{ejercicio preliminar)

Poblacion
Delegacion de 18 afios

Y mas /
309 569
459 729
96 430
843 335
284 261
1138 670
147 198
58 715
464 171
187 932
389 881
238 233
279 110
371 056
259 391

Secciones electorales segun numero de ciudadanos

Y Incluye a 88 mil 529 ciudadanos que no especificaron su edad.

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en INEGI. Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
Resultados definitivos. Fecha de elaboracion: 1 de febrero de 2001,

29 Otras formas de estimar el numero de secciones electorales por delegacion se describirdn en el capitulo 4.
30 Un cuartil equivale al 25% del total de los datos considerados.




Como se observa en el cuadro anterior, los extremos de creacion estadistica de
secciones electorales se ubican de la siguiente forma: el mayor nimero se obtie-
ne al dividir a la poblacion de 18 anos y mas entre 50 (valor minimo de ciudada-
nos establecido en el CEDF) se obtendrian 116 mil 977 secciones electorales en el
Distrito Federal; en el otro extremo, el de menor nimero de secciones se ubica
al dividir la misma poblacién entre mil 500 ciudadanos, valor maximo, se ten-
drian 3 mil 899 secciones electorales. Asimismo, es de destacar que si el prome-
dio de ciudadano por seccion electoral fuera de 725 electores, el 6rgano electo-
ral local tendria que conformar un total de 8 mil 067 secciones (véase quinta
columna del cuadro anterior).>'

Al analizar los datos del cuadro lI1.11, se observa que Iztapalapa es la delegacion
con el mayor nimero de secciones en cualquiera de los escenarios considerados,
mientras que, en el otro extremo, a Milpa Alta le corresponderia el menor nume-
ro de secciones electorales. Esto en virtud de que el nimero de secciones electo-
rales de una entidad es proporcional a su poblacion. Sin embargo, los elementos
fisicos del entorno, como rios y montanas, el uso de suelo, las vias de comunica-
cion y las actividades economicas de la region influyen directamente en la mag-
nitud espacial, trazo y configuracion de dichas secciones.

Finalmente, es conveniente anotar que la integracion, en su caso, de un catalogo
de electores y del padron electoral deberia darse a partir de la division de la
ciudad y las delegaciones en secciones electorales que se conformarian median-
te la aplicacion de criterios que armonicen las condiciones fisicas, demograficas
y socioeconémicas del entorno.

31 Cabe senalar que actualmente el Distrito Federal cuenta con 5 mil 535 secciones electorales conformadas
por el IFE, cifra muy similar a la del tercer cuartil del ejercicio anterior (mil 088 electores por seccion
electoral) que da como resultado 5 mil 376 secciones electorales. A partir de la funcionalidad que ha
demostrado el actual numero de secciones electorales para la organizacion de procesos electorales por
parte del IFE, se puede considerar que las 5 mil 376 seria un universo aceptable para dimensionar el
trabajo de geografia electoral de un sistema de registro de electores del Distrito Federal, mismo que
podria variar en la constatacidn en campo de las secciones; cantidad que se modificaria al considerar las
especificidades de cada delegacion, como se verd en el apartado 4.2 del presente estudio técnico.




4. Descripcion del proyecto del proceso de produccién
y del segmento a atender en el establecimiento de
un sistema de registro de electores

Este capitulo se inicia con la descripcion del flujo de operacion que se requiere
para conformar un sistema de registro en materia electoral, tomando como pa-
rametro lo que se define en la Teoria General de Sistemas. Con el propésito de
precisar el concepto "sistema registral” que se utiliza en este estudio técnico,
primero se identifican las caracteristicas que la ley electoral sefiala para el Re-
gistro de Electores del Distrito Federal.

En el segundo rubro se describe el procedimiento legal mediante el cual se da
origen a la cartografia electoral, como marco de referencia geografica, que sirva
tanto en la elaboracién del catalogo de electores como en la integracion del
padron electoral por seccion y distritos electorales, asi como en las delega-
ciones politicas.

En el tercer apartado se explican detalladamente los plazos legales y operativos
de las actividades que deben realizarse para la generacion, elaboracion, mante-
nimiento y actualizacion del catalogo de electores, del padrén electoral y de las
listas nominales de electores con fotografia, asi como la expedicion de la cre-
dencial para votar con fotografia. Asimismo, se precisan algunas implicaciones
en términos de infraestructura y recursos materiales y humanos requeridos para
ello, con base en lo que establece el Codigo.

En el punto cuatro se analiza la precision y grado de certeza de los instrumentos
electorales elaborados y actualizados por el Instituto Federal Electoral (IFE), des-
de su creacion en 1991.

Finalmente, se evalta la utilidad y los resultados que ha tenido la relacion
interinstitucional entre el IFE y el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF)
en materia del registro de electores. Asimismo, se analiza en qué medida la
coincidencia de plazos en la organizacion de los procesos electorales locales y
federales define la relacion instituida entre ambos érganos electorales.

4.1. Conceptualizacion de un sistema de registro de electores

En este apartado se desarrolla el concepto de sistema de registro de electores
para el Distrito Federal que se utilizara en el presente estudio técnico.*? También,

32 Apartir de la concepcién de la Teoria de Sistemas de Easton que describe a un sistema politico como un
ciclo mecdnico de "inputs", “conversion”, "outputs”, "medio ambiente" y "retroalimentacion”, se
esbozard la conceptualizacién de un Sistema de Registro de Electores.




se menciona la importancia que tiene para los sistemas politicos democraticos
el contar con un registro electoral publico, actualizado y seguro que contribuya
a garantizar el respeto del principio de la soberania popular y la voluntad ciuda-
dana transformada, mediante el voto, en 6rganos de gobierno o de representa-
cion politica.

4.1.1. Teoria general de sistemas

La concepcion de un sistema de registro de electores puede retomar aspectos de
la Teoria General de Sistemas y precisar qué se entiende por sistema. En este
sentido, lo primero que debe decirse es que dicha teoria alude a "formas siste-
maticas y cientificas de aproximacion y representacion de la realidad’, que se
caracterizan por su "perspectiva holistica e integradora”, en donde lo importante
son las relaciones y los conjuntos que a partir de ella emergen.*

Siempre que se habla de sistemas se hace alusion a una totalidad o universo
determinado, cuyas caracteristicas no son atribuibles a la simple adicion de las
propiedades de cada una de sus partes o componentes. En este sentido, los sis-
temas se identifican como conjuntos de elementos que guardan estrechas rela-
ciones entre si, que mantienen al sistema directa o indirectamente unido con
margenes de estabilidad y cambio y cuyo comportamiento global persigue, nor-
malmente, alguin tipo de objetivo. Las definiciones relativas a procesos sistémicos
internos deben, necesariamente, ser complementadas con una concepcién de
sistemas abiertos, en donde el establecimiento de un flujo de relaciones con el
ambiente se convierte en una condicién para la "continuidad sistémica”.**

A partir de ambas consideraciones la Teoria General de Sistemas puede ser
desagregada, dando lugar a dos grandes grupos de estrategias para la investiga-
cion en sistemas generales:

a. Las perspectivas de sistemas en donde las distinciones conceptuales se concen-

tran en una relacion entre el todo (sistema) y sus partes (elementos).

33 Confréntese Arnold, Marcelo y Osorio, Francisco. Introduccion a los Conceptos Basicos de la Teoria
General de Sistemas. Revista Electronica de Epistemologia de Ciencias Sociales, Facultad de Cienclas
Soclales, Universidad de Chile, Cinta de Moebio No. 3 Abrii de 1998, pp. 1-2.

34 Lacontinuidad sistémica se refiere a la capacidad reproductiva de todo sistema abierto y es determinada
por los intercamblos permanentes que éste establece con su ambiente externo. Dicho flujo de relaciones
con el exterlor permite a este tipo de sistemas encontrar su equilibrio asi como también mejorar su
capacidad de sobrevivencia y adaptacion a los cambios del entorno.



Figura V.1
Modelo de
Sistema Politica
de Easton

b. Las perspectivas de sistemas en donde las distinciones conceptuales se concen-
tran en los procesos de frontera (sistema/ambiente).>?

En el primer caso, la cualidad esencial de un sistema esta dada por la interdepen-
dencia de las partes que lo integran y el orden que subyace a tal interdependencia.
En el segundo, lo central son las corrientes de entradas y de salidas mediante las
cuales se establece una relacion entre el sistema y su ambiente. Ambos enfoques
son ciertamente complementarios.

Esta Teoria de Sistemas fue desarrollada por David Easton para explicar y analizar
el funcionamiento de los sistemas politicos. Para Easton, un sistema politico es
un sistema abierto.*® Un sistema que importa y procesa elementos (energia,
materia, informacion) de sus ambientes, con los que establece intercambios per-
manentes que determinan su equilibrio, coherencia y capacidad reproductiva o
continuidad, esto es, su viabilidad. De lo anterior se deduce que un sistema
politico puede ser considerado como un conjunto de interacciones y procesos
complejos en los que algunos factores (inputs) son transformados en otros pro-
ductos (outputs).

Toma de

R
Impactos de las politicas

Retroalimentacion €¢——————

Los inputs son los acontecimientos exteriores al sistema que lo alteran, modifi-
can y afectan de una forma especifica. Asimismo, se dividen en dos tipos: las
demandas de los diferentes actores y los soportes que sirven como contrapeso
a éstas.

35 Arnold, Marcelo y Osorio, Francisco, op.cit., pp. 2-3.

36 [dem.

37 Véase Easton, David, An Approach to the Andlisis of Political Systems, World Politics, April 1957,
p. 384.




Por su parte, los outputs son las corrientes de salida de un sistema, esto es, las
decisiones y acciones (politicas) de las autoridades del sistema que influyen tan-
to a éste como a los aspectos politicos y econdmicos de la sociedad.

Una vez concluido el proceso de transformacion de inputs en outputs, el sistema
recoge informacion sobre los efectos de sus decisiones internas en el medio,
misma informacién que actua sobre las decisiones (acciones) sucesivas. Es median-
te estos mecanismos de retroalimentacion que los sistemas regulan sus comporta-
mientos de acuerdo a sus efectos reales, mismos que son inyectados nuevamente
en el sistema como nuevos input‘:».l"a

Es importante mencionar que dentro de esta retroaccion (feedback), los siste-
mas sortean su sobrevivencia, ya que al perfeccionarse, fortalecen su capacidad
de reaccion y respuesta ante las perturbaciones que surgen tanto en su interior
como en el exterior. En este sentido, se dice que mientras la retroalimentacion
negativa se caracteriza por el mantenimiento de determinados objetivos, la po-
sitiva esta relacionada con la variacion de los mismos.*?

4.1.2. Descripcion de un sistema de registro de electores

Un aspecto fundamental en la organizacion de elecciones libres y democraticas
consiste en la determinacion e identificacion de los ciudadanos con derecho a
votar. En este orden de ideas, un registro de electores puede ser definido como
una base de datos, a través de la cual, y conforme con los requisitos positivos para
ser elector y a las causas legales de exclusion (requisitos negativos), se elabora
el padron electoral, entendido éste como el tistado de los ciudadanos habilitados
para votar.®

Es importante mencionar que el registro sistematico de los nombres, y otros da-
tos de los ciudadanos acreditados para emitir el sufragio, debe respetar, al me-
nos, los siguientes principios:

38 En el analisis de Easton, las autoridades pueden tener conocimiento sobre las posibles consecuencias de
sus politicas y su accién publica, obligandolos a tomar las medidas necesarias para perfeccionarse,
maximizar sus objetivos y aportar mejores soluciones. Ver Maxime, Langlois. La Politique: David Easton
et le systemisme. Web Site, copyrigth, 1999, version 5.1., pp. 1-20.

39 En lo que se refiere al proceso de toma de decisiones, se puede decir que los actores politicos y las
instituciones juegan un rol Importante ya que al filtrar todas las demandas mediante un procedimiento
conocido como black box, determinan la agenda politica.

40 Ledn-Roesch, Marta. Los sistemas de registros de electores en America Latina, version reducida y
actualizada de la tesis doctoral "Los sistemas de registros de electares de América Latina” presentada
en 1996 ante el Instituto de Ciencias Politicas de la Universidad de Heidelbery, pp. 1-2. (http://
www. fidh.ed. cr/siil/ Publicaciones_Capel/Los%20Registros¥20E lectorales.doc).



Facilitar (a inclusion de los electores en el padrén electoral

*+ Reducir al minimo la posibilidad de exclusion de ciudadanos con derecho para
ejercer el voto

Garantizar que cada ciudadano vote una sola vez ("un hombre, un voto")*'

Objetivos de un sistema de registro de electores
Conforme a los estudiosos de este tema, entre los objetivos basicos que debe
cumplir un registro de electores destacan; permitir el ejercicio del derecho a su-
fragio, garantizar la celebracion de elecciones creibles y seguras, y ubicar a cada
ciudadano en un ambito electoral especifico y previamente determinado.*?

a) Derecho al sufragio

En relacién con el primer objetivo, es necesario distinguir la capacidad juridica
electoral (derecho al sufragio) de la capacidad de actuacion electoral (ejercicio de
ese derecho). La primera se refiere al derecho de votar que la extension del sufra-
gio universal le otorga a todos los ciudadanos, sin discriminacion alguna por razo-
nes de sexo, raza, lengua, situacion economica, profesion, clase social, grado de
escolaridad, creencia religiosa, conviccion politica o preferencia ideologica.

Si bien la referida capacidad juridica electoral otorga a los ciudadanos la condi-
cion de electores, adicionalmente se requiere que éstos estén inscritos en el
registro o padron electoral con el objeto de identificarlos plenamente como elec-
tores y ubicarlos en la seccion electoral que les corresponda. De esta manera se
concreta la capacidad de actuacion electoral.*

b) Elecciones fidedignas
La celebracion de elecciones fidedignas requiere que cada ciudadano aparezca
registrado una sola vez en el padron electoral con el fin de que pueda votar
unicamente en una ocasion, lo que implica disponer de mecanismos eficaces de
depuracion que permitan detectar duplicidades o repeticiones. Asimismo, la re-
vision periodica del registro de electores con la que se pretende excluir de éste
a las personas fallecidas, a las que hayan perdido la nacionalidad o tengan sus-
pendidos sus derechos politico-electorales. La confianza en un registro de elec-

41 Nufiez Jiménez, Arturo. El nuevo sistema electoral mexicano. FCE, Méxica, 1991, p. 140.

42 Nufiez Jiménez, Arture, op.cit., pp. 140-143.

43 Archer, Keith. Administration and Cost of Elections, "Definition of Voter Registration”, archivo Info/ ACE
Website (www.acepraject.com), fichero no.10, 1997, p. 2.
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tores también tiene que ver con el hecho de que nadie sea excluido o inscrito de
manera equivocada. De igual manera, la actualizacion permanente de dicho re-
gistro esta dirigida a incorporar a los nuevos ciudadanos e incluir oportunamente
los cambios de domicilio.

c¢) Ubicacion y distribucion geografica

El tercer objetivo de un registro de electores es la determinacion del conjunto
de electores y su distribucion en la geografia predefinida para las elecciones,
relacionada con la ubicacion del domicilio. Esta distribucion permite vincular
una parte de la poblacion ciudadana asentada en una porcion del territorio na-
cional con un cierto numero de representantes a elegir. De esta manera se pre-
tende materializar el principio democratico de la igualdad del voto, es decir se
logra que cada voto emitido tenga el mismo valor en la eleccion de un nimero
similar de representantes. Adicionalmente, otro de los propositos de la distribu-
cion territorial de los electores es facilitar la emision del sufragio, de tal manera
que les sea posible trasladarse al lugar donde se recibira la votacion, asi como
lograr que los electores conozcan mejor a los partidos y candidatos que compiten
por su voto, permitiendo un mayor acercamiento entre unos y otros: entre parti-
dos-candidatos y ciudadanos.

Elementos constitutivos de un sistema de registro de electores
El concepto Sistema de Registro de Electores implica no solo el procedimiento de
inclusion de aquellas personas que relinen los requisitos para ser elector (proce-
dimiento de inscripcién). También incluye otros procedimientos como aquéllos
mediante los cuales se ordenan las inscripciones segun ciertos criterios (procedi-
miento de elaboracion), se corrigen los datos personales de los ya inscritos (pro-
cedimiento de actualizacion) y se controla permanentemente la validez legal de
las inscripciones conforme con las causas de exclusion de electores (procedi-
miento de depuracion y control).*

Por lo anterior, en el esquema de la Teoria General de Sistemas, un sistema de re-
gistro de electores puede concebirse como un sistema abierto, procesador de
entradas (informacion) y elaborador de salidas (servicios, registros, documentos,
etcétera) relacionadas con la ubicacion y actualizacion geografico-espacial de los
ciudadanos que cumplen con los requisitos juridicos para ser electores.

44 Ledn-Roesch, Marta, op. cit., p. 2.




a) Procedimiento de inscripcion

Hay dos tipos de inscripcion en un sistema de registro de electores: no automati-
cay automatica. Por inscripcién no automatica se entiende cuando el ciudadano
debe acudir a la respectiva autoridad electoral para solicitar su inclusién en el
registro electoral.* El procedimiento de inscripcién automatica es aquél que se
inicia cuando el ciudadano solicita el documento de identidad, el cual es otorga-
do una vez que la autoridad competente verifica el cumplimiento de los requisi-
tos positivos y que el ciudadano no se encuentre en una causal de exclusién. De
esta manera, el ciudadano es incluido en el registro de electores sin que medie
solicitud expresa de su parte,*

b) Procedimiento de actualizaciéon

Se refiere al procedimiento empleado para modificar una inscripcion electoral
debido a cambios en algunos de los datos personales del elector. En la solicitud
de inscripcion se recaban y registran los datos personales del ciudadano (nombre
y apellido, fecha y lugar de nacimiento, domicilio, etcétera). Cualquier modifi-
cacion en esos datos provoca la actualizacion de los mismos en la respectiva
inscripcion, lo cual tiene efectos diferentes. Mientras que, cambios en el nombre
y apellido del ciudadano inducen a la rectificacion de la inscripcion, un cambio
de domicilio significa transferir al elector de una circunscripcion y seccion elec-
toral a las correspondientes del nuevo domicilio.

¢) Procedimiento de depuracion

El procedimiento de depuracion tiene como objetivo excluir a los electores
inhabilitados. En caso de inscripciones repetidas o con errores, la exclusién se
efectua de oficio; mientras que tratandose de otras causales tales como la muer-
te del elector e inhabilitaciones electorales establecidas mediante sentencia ju-
dicial, la depuracién se efectiia con base en la comunicacién de tales hechos por
las respectivas autoridades (Registro Civil, tribunales, etcétera),*’

45 México, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala, FParaguay, Perti, Repiblica Dominicana y Uruguay
tienen sistemas de inscripcidn no automdtico.

46 Entre los paises que emplean procedimientos automdticos de inscripcion destacan en América Lating:
Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Panamd, Venezuela, y en Europa: Dinamarca y
Suecia.

47 En el caso de paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia y Peru, es causal de inhabilitacién electoral
el ingreso a las Fuerzas Armadas o de Seguridad. Ver Ledn-Roesch, op.cit., pp. 19-21.



d) Procedimiento de control

El procedimiento de control comprende los mecanismos que las leyes electorales
prevén para que los electores y partidos politicos puedan verificar y, en su caso,
corregir errores y omisiones de las inscripciones electorales, contribuyendo a la
actualizacion y depuracion del registro electoral.®®

4.1.3. Métodos alternativos para estructurar un sistema
de registro de electores

Las tres opciones identificadas para el desarrollo y mantenimiento de un registro

de electores son, a saber, las siguientes:
Lista de electores periodica. Dado que el registro periédico de electores es ela-
borado para cada nueva eleccion, no se actualiza. Este sistema es relativamente
costoso y poco eficaz ya que requiere recabar informacion de los ciudadanos en
edad civica antes de cada eleccion. No obstante, este método puede ser util en los
casos en que la infraestructura electoral no sea lo suficientemente desarrollada
para mantener una lista de electores continua o donde exista una alta movilidad
de poblacion.*?
Lista de electores continua. Este sistema de registro de electores requiere de una
infraestructura apropiada para mantener y actualizar la lista de electores. Algunas
de las ventajas de este método radican en que no hay necesidad de realizar técni-
cas censales antes de cada proceso electoral y puede mantenerse local, como en
el Reino Unido, o nacionalmente, como en Australia, Canada y México.
Registro Civil. En comparacion con los dos métodos anteriores, el registro civil
contiene un abanico mas amplio de informacion de los ciudadanos. Es importan-
te mencionar que una de las principales interrogantes en los paises que cuentan
con registra civil es, si la instancia responsable de esta institucion también debe
encargarse de la lista de electores. Una vez creado el registro civil con dicho
enfoque, la produccion de la lista de electores se vuelve un procedimiento rela-
tivamente economico y eficiente, debido a que los principales costos se absor-
ben desde un inicio por el registro civil. Si bien los costos del mantenimiento del
registro civil son altos, pueden justificarse por el hecho de que la base de datos

48 Ledn-Roesch, op. cit., pp. 22-33.
49 El métado de lista de electores periddica ha sido utilizado en algunos paises de Africa como Uganda y
Ghana, asi como en Canadd hasta 1997.



es compartida por diversas instancias gubernamentales y utilizada para distintos
propositos. No obstante, la privacidad y confiabilidad de los datos pueden tor-
narse muy controvertibles.®

Dificultades en la conformacién de un sistema

de registro de electores

Algunas de las cuestiones administrativas a resolver en la organizacion de un

registro de electores que se han planteado los estudiosos, y que conviene tener

presentes por lo relativo a las definiciones legales establecidas para el caso del

Distrito Federal, son;”'

= ¢{Aquién se le confia la formacion del registro electoral?,

- ¢Qué procedimiento de inscripcion, actualizacion, depuracion y control se emplea?

- ¢Elregistro de electores debe ser obligatorio o voluntario?

- iDebe crearse un lista de electores en cada eleccion o es mejor actualizar una
lista existente?

- {Qué importancia tiene la automatizacion en la organizacion del registro de
electores?

- ¢Qué impacto tienen la urbanizacién y movilidad de la poblacion en el tipo de
sistema de registro de electores a elegir?

- (Qué alternativa de registro de electores es la mas rentable en términos finan-
cieros y administrativos?

Como se podra ver en las paginas siguientes de este capitulo, en el Cédigo Elec-

toral del Distrito Federal (CEDF) estan ya perfiladas las respuestas a algunos de

los cuestionamientos mencionados.

4.1.4. El Sistema de Registro de Electores del Distrito Federal (SIREDF)

Con base en los conceptos de la Teoria General de Sistemas y la nocién genérica
que tienen los investigadores de los aspectos electorales, en este apartado se
caracteriza el SIREDF acorde con los criterios que le seiiala la legislacion en la
materia. Para ello, se asocian los conceptos de entradas, salidas, retroalimenta-
cion y medio ambiente a las obligaciones del CEDF,

50 En el caso de Colombia, la Registraduria General del Estado Civil es la Instancia responsable tanto del
registro civil nacional como del registro de electores, En Dinamarca y Suecia, la lista de electores es
actualizada por el Ministerio del Interior y la oficina local de impuestos, respectivamente.

51 Archer, Keith. Administration and Cost of Elections, "Alternative methods of Voter Registration”, archive
Infol ACE Website (www.aceproject.com), fichero no. vri1,1998, pp.1-4.
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Creacién de un sistema de registro de electores para el Distrito Federal
De lo planteado hasta aqui se desprende que un sistema de registro de electores
debe organizarse de tal manera que permita la recoleccion, el ordenamiento logico
y coherente, asi como la clasificacion sistematica de un cimulo de informacion,
para su facil identificacion (nombre, sexo, edad y otros criterios) y/o localizacion
geografica (entidad, distrito, delegacion o municipio y seccion electoral).

Lo anterior, adaptado al IEDF, con los elementos y caracteristicas que aporta el
marco legal para instrumentar un sistema registral propio,>? puede resumirse en

lo siguiente:

Insumos Procesamiento Salidas
(Inputs) - o del (Outputs)
de electores y de -
| Duosde oy cutacaron > mwﬁm | p| -Gl dedectores |
recabados por la autoridad "'m"’-,--“:‘“"_ 1o Erer ot Bl Vo ;meﬂm&m
con fotografia con fotografia
Medio Ambiente

Campafia permanente de actualizacion y depuracion / actualizacién cartografica
- Correcciones en los datos personales del elector (nombre y apellidos, fecha y lugar de nacimiento, etcétera)

- Camblos en el domicitio del 3 s
E *amommw&m mnhdﬁnﬂwaunnundﬂn
I”m

Retroalimentacion
{(Feedback)

Ademas, la via legal expresa otras caracteristicas relacionadas con la responsabi-
lidad de poner en marcha y administrar este sistema. En primer lugar, sobresale
la competencia del Consejo General del IEDF para determinar los lineamientos
de integracion y funcionamiento del Registro de Electores del Distrito Federal; e
en segundo, que el consejo se apoya en una comision denominada Comision del
Registro de Electores, que tiene la funcion de supervisar el cumplimiento de los
programas relativos a la materia,* y en tercero, que como obligado directo de

52 Fstas caracteristicas se definen en el Libro IV del CEDF (Articulos 104 al 127).
53 Froccidn |V del Articulo 60, CEDF.
54 Articulo 68, CEDF.




cumplir con éste y otros servicios inherentes, esta la Direccion Ejecutiva del
Registro de Electores del Distrito Federal (DEREDF).*® Asimismo, con el objeto de
vigilar el cumplimiento de lo dispuesto para dicha direccion ejecutiva se
conceptualiza la figura de los comités técnicos y de vigilancia del registro de
electores,® instancia en la que participan los representantes de los partidos
politicos.

De lo anterior, se desprende que el marco legal concibe al Registro de Electores
del Distrito Federal como un servicio publico que debe proporcionar la autoridad
electoral local a efecto de enlistar a los ciudadanos capitalinos en un catalogo de
electores y en un padron electoral, a quienes se les debera expedir una creden-
cial para votar con fotografia y, a partir de ella, generar un listado nominal de
electores, de manera tal, que todos los ciudadanos estén en condiciones de ejer-
cer su capacidad de actuacion electoral, es decir, emitir el voto.

Estas definiciones legales para crear y mantener un Sistema de Registro de Elec-
tores del IEDF, se pueden traducir en el siguiente esquema operativo:

Entradas (inputs)

La confeccion de un sistema de registro de votantes requiere, como primer paso,
identificar claramente a las personas que rednen los requisitos para formar parte
del registro de electores; esto es, precisar a quienes se va a enlistar. Para el caso
del Distrito Federal, la legislacion especifica que sean ciudadanos que no tengan
impedimentos para ejercer su derecho al sufragio; asimismo, que cada uno de
ellos se ubigue en el domicilio que habita, y que ésta direccion se registre en una
geografia preestablecida para los procesos electorales.®’

De esta forma, el registro de los votantes debe contener los datos individuales
que se precisan en los Articulos 107 y 111 del CEDF, los cuales dicen:

leral se hara median

55 Articulo 80, CEDF,

56 Articulo 92, CEDF,

57 El Articulo 4 del CEDF sefala que para el ejercicio del voto los cludadanos deberdn satisfacer los
siguientes requisitos:
a) Estar inscritos en el Registro de Electores del Distrito Federal en los términos dispuestos por este
Codigo;
b) Contar con lo credencial para votar con fotografia correspondiente; y
¢) Encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos politicos.
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a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento;

¢) Edady sexo; *

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacion; y

fi  Ensucaso, el nimero y fecha del certificado de naturalizacion.

La informacion basica contendra, ademas de la Delegacion, distrito electoral uninominal,
la localidad y la seccion electoral correspondiente al domicilio...

ARTICULO 111. La solicitud de incorporacion al Catalogo de Electores servira para la ins-
cripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral; se hara en formas individuales en las que
se asentaran los datos requeridos para la incorporacion al Catalogo de Electores, asi como
la firma vy, en su caso, huella digital y fotografia del solicitante:

Ademas el personal encargado de la inscripcion asentara la Delegacion, manzana o locali-
dad donde se realice la inscripcion, el distrito electoral y seccion electoral correspondien-
te al domicilio y fecha de solicitud de incorporacion o inscripcion, en su €aso,..

Procesamiento
Una vez identificados los ciudadanos con calidad de electores mediante la apli-
cacién de las técnicas censales (total o parcial), se procesa dicha informacion
basica, dando lugar al catalogo de electores, mismo que debe ser revisado por la
DEREDF a efecto de evitar duplicaciones y de asegurar que cada elector aparezca
registrado una sola vez,

Una de las atribuciones de la DEREDF, seglin se establece en la fraccion | del
Articulo 113, es:

..I. Implementara una campana de actualizacion, para convocar y orientar a la ciudada-
nia para que acuda a las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Registro de Electores
del Distrito Federal a inscribirse al Padron Electoral, actualizar los datos de su regis-
tro o recibir su credencial para votar con fotografia; v...

Dicho procedimiento se complementa con la incorporacion de datos que aportan
las autoridades competentes y que se relacionan con fallecimientos, habilitacio-
nes e inhabilitaciones de derechos politicos de los ciudadanos, asi como la infor-
macioén referente a la cancelacion de cartas de naturalizacion o renuncia a la
nacionalidad mexicana.*®

A partir de lo anterior puede decirse que el procedimiento de inscripcion que el
CEDF establece para el Distrito Federal es de tipo no automatico ya que los

58 El proceso de obtencion de informacion por parte de los servidores publicos del Registro Civil, los jueces
del fuero comun del Distrito Federal y la Secretaria de Relaciones Exteriores se describe en el Articulo
116 del CEDF.



ciudadanos tienen la obligacion de asistir a los modulos del IEDF correspondiente
a su domicilio a solicitar su incorporacion al catalogo de electores e inscribirse
en el padron electoral. Asimismo, deben informar sobre los cambios de domicilio
que realicen, acudir a obtener su credencial para votar con fotografia y notificar
cualquier error que ésta presente.

Salidas (Outputs)

La razén fundamental de un sistema de registro de electores es la materializa-
cion del proceso de transformacion de los datos de los ciudadanos con derecho a
ejercer el sufragio, es decir, crear y mantener actualizados instrumentos electo-
rales fiables.*

Al respecto, el Articulo 105 del CEDF seala cuales son las salidas del Sistema de
Registro de Electores Local:

El Registro de Electores del Distrito Federal esta compuesto por los instrumentos siguientes:

a) Catalogo de Electores, donde se consigna la informacion basica de los varones y mu-
jeres mexicanos mayores de 18 anos, residentes en el Distrito Federal, recabada a
traves de la tecnica censal total, que servira como instrumento de apoyo en el traba-
jo de construccion del padron electoral;

b)  Padron electoral, en donde constaran los nombres de los ciudadanos que han presen-
tado por escrito la solicitud de inscripcion; y

¢) Listas Nominales, que seran las relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva del
Registro de Electores del Distrito Federal, que contienen el nombre y la fotografia de
las personas incluidas en el Padron electoral, agrupadas en orden alfabético por dis-
trito y seccion, a quienes se ha expedido y entregado su credencial para votar con
fotografia.

De la lectura de los Articulos 80, 105, 107 y 108 del CEDF, se destaca que el
padron electoral es una lista de electores cuyo proceso de elaboracion es contro-
lado por la autoridad electoral. En el caso de la entidad, corresponde al IEDF, a
través de la DEREDF, depurar y mantener actualizado el padron electoral. Para
ello, debe implementar campanas permanentes de actualizacion y aplicar técni-
cas censales parciales o totales.

59 Para explicar la conformacion del catélogo de electores del Distrito Federal es necesarlo revisar el
Articulo 107 del CEDF. Los requisitos para nscribirse en el padrén electoral se sefalan en los Articulos
108 al 112; el proceso de actualizacion del catdlogo de electores y del padrén electoral se define en los
Articulos 113 al 119; la elaboracién y revision de las listas nominales de electores se mencionan en los
Articulos 120 al 124; y la expedicion de la credencial para votar con fotografia se detalla en los Articulos
125 al 127.
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Medio ambiente (campafas de actualizacion y depuracion)
El sistema registral que se enuncia en el CEDF es un método de lista de electores
continua, pues plantea una estructura lo suficientemente desarrollada para man-
tener y actualizar la lista de ciudadanos con derecho a sufragar. Dado que la
autoridad electoral local debe actualizar permanentemente el registro de elec-
tores, no hay necesidad de crear un listado de electores para cada acontecimien-
to electoral.

Con este proposito, la DEREDF debe instrumentar una prolongada campana de
actualizacion para convocar a la ciudadania a acudir a sus oficinas con el objeto
de actualizar los datos de su registro o recibir su credencial para votar con foto-
grafia. Para esto, puede utilizar la técnica censal parcial o total en distritos o
secciones a fin de recabar la informacion basica de los ciudadanos no incluidos
en el catalogo de electores o verificar los datos contenidos en los instrumentos
electorales.®

En tal sentido, el Articulo 116 del CEDF senala que la Direccion Ejecutiva del
Registro de Electores del Distrito Federal recibira de la administracion publica
federal y organos de gobierno de la entidad la informacion necesaria para regis-
trar todo cambio que afecte al catalogo de electores, al padron electoral y al
listado nominal.

Por otra parte, dada la importancia que tiene la ubicacion geografica del domici-
lio del ciudadano, es indispensable que la DEREDF mantenga actualizada la car-
tografia electoral del Distrito Federal, clasificada por distrito electoral, delega-
cion, localidad, seccion electoral y manzana.®'

Retroalimentacion (Feedback)
El proceso de retroalimentacion de un sistema registral consiste en introducir
informacion derivada de los resultados del propio Sistema, en este caso los ins-
trumentos electorales, con el objeto de modificarlos. Dado que se trata de movi-
mientos constantes que alteran la situacion de los ciudadanos, se deben incluir
los datos de aquéllos que no hubiesen sido incorporados al catalogo de electores
o que hubiesen alcanzado la ciudadania con posterioridad a la aplicacion de la
técnica censal. Asimismo, se deben realizar correcciones al padron electoral y
listas nominales en caso de error en los datos del ciudadano, cambio de domici-

60 Para mayor informacion sobre la actualizacion del catdlogo de electores y del padron electoral, consultar
el Articulo 113 del CEDF.
61 Articulo 80, inciso 1) del CEDF.



lio, habilitacion, inhabilitacion o rehabilitacion de los derechos politico electo-
rales, asi como extravio de la credencial para votar con fotografia.®?

Caracteristicas del Sistema de Registro de Electores del Distrito Federal
Con base en la revision teorica se desprende que el Sistema de Registro de Elec-
tores que la Ley en la materia concibe para el Distrito Federal tendria las siguien-
tes caracteristicas:

a) Un registro de electores de caracter permanente

Dado que el registro de electores local tiene como efecto determinar quién pue-
de ejercer el derecho al sufragio es imprescindible que esté sometido a un cons-
tante proceso de revision de datos que garantice se realicen las inclusiones y
exclusiones necesarias y se eviten las duplicidades.

Si bien se trata de documentos en constante revision es frecuente que, durante
el periodo de elecciones, el CEDF prevea un proceso de actualizacion o rectifica-
cién del instrumento, mediante el establecimiento de un plazo especial de expo-
sicion de las listas de electores para que tanto los partidos politicos como los
ciudadanos verifiquen su contenido.®?

b) Un registro de electores publico

La transparencia del Registro de Electores del Distrito Federal y la difusion de los
datos que contiene debe garantizar no sélo su actualizacion y correccion sino
también el derecho de sufragio individual.

Al respecto, el Articulo 104 del CEDF, en sus dos Ultimos parrafos, establece que:
....Los Partidos Politicos en el Comite Tecnico Local de Vigilancia tendran acceso perma-
nente a la informacion contenida en el Catalogo de Electores, Padron electoral y Listas

Nominales de Electores, asi como al contenido de la base de datos, base de imagenes,
documentos fuente y movimientos del padron.

En las oficinas distritales del Registro de Electores del Distrito Federal, se estableceran
ademas, mecanismos de consulta a los cuales tendra acceso cualquier ciudadano para
verificar si esta registrado en el Padron electoral e incluido debidamente en las Listas
Nominales de Electores que corresponda.

62 Véase Articulo 117 del CEDF.
63 El procedimiento de conformacion, exhibicion, revision y actualizacién de las listas nominales de electores
se describe en el Capitulo VI, del Libro IV, Articulos 120 al 124 del CEDF.
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Resulta evidente la forma en que la Ley en la materia promueve un registro de
electores fidedigno ya que indica claramente el momento y las condiciones en
que las fuerzas politicas tienen acceso a los datos nominales registrados en el
instrumento para su revision.* Asimismo, impulsa la exposicion piblica de las
listas y facilidades para los ciudadanos que lo deseen a fin de permitir la inclu-
sion o exclusion de registros o su modificacion.

¢) Un registro de electores que debe limitarse a reflejar los datos
estrictamente necesarios para las elecciones.

En relacion con la seguridad de la informacion contenida en un registro electo-
ral, los parrafos segundo y tercero del Articulo 104 del CEDF senalan que:

...Los documentos, datos e informes que los ciudadanes proporcionen al Registro de Electo-
res del Distrito Federal, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la Canstitu-
cion Federal, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y este Codigo, seran estricta-
mente confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de
juicios, recursos o procedimientos en que el Instituto Electoral del Distrito Federal fuese
parte, para cumplir con las obligaciones previstas por este Codigo en materia electoral y
por la Ley General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato del juez competente.

Los miembros de los Consejos General y Distritales, asi como de los Comités Tecnicos y de
Vigilancia, tendran acceso a la informacion que conforma el Padron Electoral, exclusiva-
mente para el cumplimiento de sus funciones y no podran darla o destinarla a finalidad u
objeto distinto al de la revision del Padron Electoral y de las Listas Nominales...

De ahi que un registro electoral inviolable debe proteger a los ciudadanos frente
a cualquier intento de invasion de su privacidad o intimidad. Por ello se limita
estrechamente a los datos relevantes para la celebracion de las elecciones: el
nombre, direccion y fecha de nacimiento de los electores.®

En lo que respecta al domicilio, se considera un elemento esencial debido a que
los registros estan ordenados territorialmente y unen el ejercicio del derecho a
votar en una circunscripcion electoral concreta. La fecha de nacimiento es tam-
bién un elemento significativo en la medida en que el ejercicio del derecho de
sufragio esta ligado a la mayoria de edad civil o electoral. Finalmente, es de men-
cionar que la inclusion del nimero de cédula de identidad, en aquellos paises

64 Para mayor informacion sobre las atribuciones de los Comités Técnicos y de Vigilancia del Registro de
Electores, ver el Articulo 92 del CEDF.

65 Archer, Keith,, Administration and Cost of Elections "Legal Framework: Voter Registration®”., archivo

Infol ACE Website (www.aceproject.com), archivo no. Ifd07.,1998, p. 3.
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que tienen un registro nacional de ciudadanos, puede ser de gran utilidad pues es
un elemento adicional, como digito de control, que evita las coincidencias de
nombres que suponen duplicidades de inscripcion de la misma persona.®

Tomando en cuenta las caracteristicas que tendria un sistema de registro de elec-
tores local, y garantizar la doble exigencia, hasta cierto punto contradictoria, de
que los registros de electores sean publicos y garantes de la privacidad de los
datos que proporcionan los ciudadanos, el CEDF prevé los siguientes criterios:®’

Que como registro publico contenga los datos absolutamente imprescindibles
para la celebracion de elecciones y ningin otro

Que exista un procedimiento eficaz que permita la rectificacion de los datos perso-
nales expuestos a instancias del interesado si no son correctos

Que se predetermine quién y por qué procedimientos puede tener acceso a
la informacion

Que se determine quién y por qué procedimientos puede tener acceso a una
copia de la informacion

Que se controle estrictamente y se tipifique penal o administrativamente cual-
quier utilizacion de la informacion con fines distintos a los electorales

A partir del procedimiento de creacion del SIREDF, como se establece en el CEDF,
se puede concluir que este sistema debe poseer las siguientes caracteristicas:

Un sistema abierto en tanto procesador de entradas (datos de los ciudadanos) y
salidas (instrumentos electorales)

Un sistema de actualizacion no automatica pues el ciudadano debe acudir a los
modulos del Registro de Electores del Distrito Federal para solicitar su inscrip-
cion al catalogo de electores y al padron electoral, asi como para verificar sus
datos en las listas nominales

Un sistema continuo que la autoridad electoral local debe mantener y poner al
dia regularmente sin necesidad de crear un nuevo padron de electores para cada
proceso electoral

Un sistema permanente sometido a un constante proceso de revision de datos
con el proposito de asegurar que cada elector aparezca registrado una sola vez

67

De acuerdo al Articulo 125 del CEDF, la credencial para votar debe contener, entre otros datos personales,
la Clave Unica del Registro Nacional de Poblacién (CURP). Al respecto, cabe destacar que el procedimiento
de registro y entrega de [a CURP aun no estd concluide, por lo cual, aunque la ley es previsora,
operativamente un Sistema de Registro de Electores del Distrito Federal que funcionaria a la brevedad
no podria Incluir siempre esta informacion.

Archer, Keith, op.cit., p. 6.
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++ Un sistema publico que permita que los partidos politicos y los ciudadanos ten-
gan acces o a la informacion contenida en los instrumentos electorales

++  Un sistema seguro que garantice que los documentos, datos e informes que los

ciudadanos proporcionen sean absolutamente confidenciales

4.2. Configuracion de las secciones electorales
La division de la geografia electoral en secciones electorales es el punto de parti-
da para la confeccion del Sistema de Registro de Electores. Asi se establece en la
legislacion electoral, que obliga a segmentar el terreno del Distrito Federal en
pequefas porciones (secciones electorales), en las que se tiene que situar a cada
votante en funcion de su domicilio.®®
Considerando que la seccion electoral constituye la unidad basica de la division
territorial para efectos electorales, segun lo establece el CEDF, es necesario
prever los elementos necesarios para su delimitacion.
La configuraciéon de las secciones puede partir de dos tipos de analisis: uno,
cartografico, con la revision de los planos de la entidad y/o delegaciones con las
delimitaciones de manzanas, y otro, con la asociacion de informacion estadistica
y geogréafica; ambos analisis se pueden fusionar al momento de hacer reconoci-
mientos sobre el terreno.®’

Una primera aproximacion del niumero de secciones electorales

En este estudio técnico se ha utilizado como base el segundo enfoque, en tanto
que permite generar una primera estimacion cuantitativa de las secciones por
delegacion, con base en la informacion de ciudadanos, viviendas habitadas, den-
sidad de poblacion ciudadana y tasas de crecimiento poblacional de cada delega-
cién. Posteriormente, se complementa el analisis con la informacion geografica
de cada una de las 16 delegaciones.

El primer paso en la planeacion de la division del territorio del Distrito Federal en
secciones electorales, consiste en estimar el numero de viviendas por delegacio-
nes considerando el tamafo de la poblacién y el nimero de viviendas, que se
presenta en el siguiente cuadro:

68 Articulo 17 del CEDF.

69 Estos reconocimientos sobre el terreno se denominardn revisiones en campo. Para efectos de la creaclon
de secclones electorales, se utilizard la enumeracion de viviendas, entendida como el proceso para el
registro y cuantificacion de viviendas por manzana y delegacion politica.




Cuadro V.1
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Informacion basica de poblacion y vivienda por delegacion

Promedio de

: Poblacién de | Viviendas | habitantes de 18 | _ 1352 de
Delegacion 18 afios o més | habitadas | afios y mas por ?:(;ggﬁ;e(;ﬁ(;g;
vivienda

Milpa Alta 58 715 21562 2.7 4.31
Cuajimalpa de Morelos 96 430 34 048 2.8 2.38
Mdalenatontrcras, La 147 198 52 811 2.7 1.31
Tlahuac 187 932 70 485 2.6 3.92
Xochimilco 238 233 83 365 1.8 3.17
Miguel Hidalgo 259 391 96 809 2.6 1.43
Iztacalco 284 261 99 601 2.8 -0.86
Azcapotzalco 309 569 110 722 2.8 -0.74
Benito Judrez 279110 115 975 2.3 -1.23
Venustiano Carranza 321172 118 450 2,7 -1.16
Tlalpan 389 881 142 178 2.7 1,85
Cuauhtémoc 371 056 150 405 2.4 -1.44
Coyoacan 459 729 164 990 27 0.01
Alvaro Obregon 464 171 165 252 2.8 0.67
Gustavo A, Madero 843 335 298 142 2.8 -0.26
Iztapalapa 1138 670 407 618 2.8 1.77
Total 5 848 853 2132 413 2l 0.44

Fuente: Elaborado por la DEREDF para efectos de analisis con base en INEGI. XI y XII Censo General
de Poblacion y Vivienda, 1990 y 2000. Fecha de elaboracion: 1 de marzo de 2002,

En la tabla se observa que en cinco delegaciones el niumero de viviendas a ser
visitadas es menor a 90 mil (Milpa Alta, Cuajimalpa de Morelos, La Magdalena
Contreras, Tlahuac y Xochimilco), y que, ademas, éstos se encuentran entre las
de mayor superficie en el Distrito Federal, con comunidades rurales, lo que im-
plicaria un incremento en las distancias y en el tiempo de recorrido al llevar a
cabo visitas domiciliarias.

En cambio en las delegaciones de Miguel Hidalgo, Iztacalco, Azcapotzalco, Beni-
to Judrez, Venustiano Carranza, Tlalpan, Cuauhtémoc y Coyoacan, el nimero de
viviendas que serian visitadas oscila entre el rango de 90 mil a 165 mil, Estas
demarcaciones se ubican entre las de superficie con valor medio en la entidad, a
excepcion de Tlalpan, que es la de mayor extension en el Distrito Federal y que
todavia cuenta con comunidades rurales, en donde los recorridos serian planea-
dos de manera similar al grupo de delegaciones con menor nimero de viviendas.
Asi, excluyendo Tlalpan, el resto de estas delegaciones se caracterizan por una
mayor densidad de poblacion, distribuida en terrenos planos, que permiten la
existencia de vialidades y servicios de transporte urbano, lo cual facilitaria las
actividades en campo para los visitaderes domiciliarios.
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Por otra parte, Alvaro Obregén, Gustavo A. Madero e Iztapalapa, son delegacio-
nes con mas de 165 mil viviendas, por lo tanto se deduce que, para la enu-
meracion y confeccion de secciones electorales, se tendria que asignar mas
personal para los trabajos y que estos concluyeran a la par que en el resto de
las delegaciones.

El segundo paso en la estimacion del nimero de secciones se basa en las tasas de
crecimiento delegacional.

Con la informacién disponible se elabor6 un ejercicio en donde se plantean dos
tamanios ideales de secciones: 725 y mil 088 electores por seccion.

Esta diferencia de rango (permisible por el marco legal) se basa en la hipétesis de
que la dindmica demografica de las delegaciones no generaria que las secciones
quedasen fuera del rango ( 50 a mil 500) en el corto o mediano plazo en cada una
de las 16 demarcaciones territoriales, como se detalla en el cuadro siguiente:

Estimacion de las secciones electorales por delegacion
(ejercicio preliminar)

I iud
Poblacion de Nur:resr: d'e' ; Ie::jan?s Uil
Delegacion PRESSLCIEGSHE WiEa crecimiento

725 1088 (1990-2000)

18 afos y mas'’

Azcapotzalco 309 569 427 285 -0.74
Coyoacan 459 729 634 423 0.01
Cuajimalpa de Morelos 96 430 133 89 2.38
Gustavo A. Madero 843 335 1163 775 -0.26
Iztacalco 284 261 392 261 -0.86
h.‘tapﬂlﬁpﬂ 1138 670 157 1047 1.77
Magdalena Contreras, La 147 198 203 135 1.31
Milpa Alta 58 715 81 54 4.31
Alvaro Obregén 464 171 640 427 0.67
Tlahuac 187 932 259 173 3.92
Tlalpan 389 881 538 358 1.85
Xochimilco 238 233 329 219 3497
Benito Judrez 279110 385 257 -1.23
Cuauhtémoc 371 056 512 341 -1,44
Miguel Hidalgo 259 391 358 238 -1.43
Venustiano Carranza 321172 443 295 -1.16
Distrito Federal 5 848 853 B 068 5377 0.44
" Incluye a B8 mil 529 ciudadanos que no especificaron su edad.

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en INEGI. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
Resultados definitivos. Fecha de elaboracion: 1 de marzo de 2002.



Cuadro IV.3

En un primer grupo se incluyen a las delegaciones con tasa de crecimiento nega-
tivo, entre el rango de 0 a -1.5, donde la posibilidad de creacién de nuevos asen-
tamientos urbanos, es minima. Entre éstas: Azcapotzalco, Gustavo A. Madero,
Iztacalco, Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza.
Para las delegaciones de este grupo se asignaria el nimero de secciones de acuer-
do con el rango del tercer cuartil (descrito en el apartado 3.2) que equivaldria a
mil 088 electores por seccién electoral.”® Dentro de los cuartiles referidos, este
es el mas cercano al limite maximo de ciudadanos (mil 500) por seccion electoral
indicado en el CEDF, pero considerando las tasas de decremento en el niumero de
la poblacion, en tales secciones es minima la posibilidad de superar ese valor.
Con estas consideraciones, el nimero de secciones ideales para las delegaciones
del grupo en cuestion serian las presentadas en el siguiente cuadro:

Estimacion de secciones electorales en las delegaciones
con tasas de crecimiento negativas

‘ Secciones
Poblacion Densidad de electorales Tasa de

Delegacion ‘ de 18 afos’ poblacion ideales con crecimiento

y mas ciudadana |1 088 ciudadanos| (1990.2000)
en promedio

371 056 11 452 341 -1.44
el F : 259 391 5 881 238 1.43
Benito Juarez 279 110 10 438 257 -1.23
Venustiano Carranza 321172 9 502 295 -1.16
acalco 284 261 12 226 261 -0.86
309 569 9269 285 -0.74
( . 843 335 9635 775 -0.26
DisteftolFaderal T 2667894 94E7 | | 2452 1 .02

Incluye a 88 mil 529 ciudadanos que no especificaron su edad,

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en INEGI. XIi Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000
Resultados definitivos. Fecha de elaboracion: 1 de marzo de 2002.

El segundo grupo, estaria integrado por dos apartados de delegaciones, el prime-
ro por delegaciones con tasa de crecimiento bajo en el rango de 0 a 1.99, inclu-
yendo a Coyoacan, Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Alvaro Obregén y Tlalpan.
Si bien es cierto que se localizan areas urbanizadas con bajo crecimiento en
Coyoacan, Alvaro Obregon y Tlalpan, también se presentan areas susceptibles de
creacién de nuevos asentamientos urbanos en Tlalpan, Coyoacan e Iztapalapa,

70 Los cdlculos son detallados en el cuadro titulado "Distrito Federal: secciones electorales por delegacion
seguin numero de ciudadanos por seccion electoral™ Incluido en el punto 3.2 Geografia electoral del
Distrito Federal,
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asi como en zonas rurales, en las delegaciones Tlalpan, La Magdalena Contreras
y Alvaro Obregon.

El tercero seria el conformado por delegaciones con tasa de crecimiento medio
en el rango de 2 a 4.5, dentro de las cuales estarian Cuajimalpa de Morelos, Milpa
Alta, Tlahuac y Xochimilco. En ellas se tendrian las mayores posibilidades de
creacion de nuevos asentamientos urbanos, que al combinarse con el crecimien-
to natural de las comunidades rurales, habria que considerar la posibilidad de
que la poblacion hacia el interior de las secciones electorales aumente en un
periodo relativamente corto.

Para estas delegaciones, se podria asignar el niumero de secciones promedio de
725 electores, lo cual permitiria absorber el posible incremento poblacional en
las secciones electorales y evitar que queden por arriba del limite superior esta-
blecido por el CEDF.

De acuerdo con estas consideraciones, el nimero de secciones ideales para las
delegaciones del segundo grupo, serian las presentadas en el siguiente cuadro:

Estimacion de secciones electorales en las delegaciones con tasas de crecimiento positivas

Secciones
Poblacion Densidad electorales Tasa de

Delegacion de 18 afios poblacional| ideales con 725 | crecimiento
y mas '/ ciudadana | ciudadanos en | (1990-2000)
promedio

Milpa Alta 58 715 204
Tlahuac 187 932 1 858 259 3.92
Xochimilco 238233 1998 329 3.147
Cuajimalpa de Morelos 96 430 139 133 238
Tlalpan 389 881 1254 538 1.85
Iztapalapa 1138 670 10 088 1571 1.77
Magdalena Contreras, La 147 198 231 203 1.31
Alvaro Obregan 464 171 4782 640 0.67
Coyoacan 459 729 8 608 634 0.01
Distrito Federal 3180 959 2618 4 388 2.15
Incluye a 88 mil 529 cludadanos que no especificaron su edad

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en INEGL. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000
Resultados definitivos. Fecha de elaboracion: 1 de marzo de 2002.

Estas estimaciones para ambos grupos de delegaciones, dan como resultado un
numero total de secciones electorales a delimitar en el Distrito Federal que seria
equivalente a 6 mil 840 espacios geograficos, lo que significaria un incremento
de 22%, respecto al numero actual de 5 mil 535.




Analisis cartografico para la configuracion de secciones

Con base en la informacion cuantitativa derivada del analisis estadistico asocia-
da a la cartografia del Distrito Federal que contenga informacion al nivel de
manzana, incluyendo nombres de vialidades, rasgos fisicos importantes y curvas
de nivel (topografia), se puede proceder a trazar los limites preliminares de las
secciones electorales.”’

A partir de lo anterior se podrian generar los planos numerados por manzana.
Estos materiales servirian a los visitadores domiciliarios, y se reproducirian en
igual cantidad al total de manzanas existentes en cada delegacion. Por ejemplo:
si en Azcapotzalco existieran 9 mil manzanas, se producirian 9 mil planos por
manzana, tamano carta y, en su caso, doble carta para ser utilizados en campo
para la enumeracion de viviendas.

Este ejemplo tambieén sirve para ilustrar que el nimero de planos es un elemento
que se usaria para determinar las cargas de trabajo y el control del operativo
para enumerar las viviendas. Este seria un procedimiento a desarrollar en el
diseno conceptual del SIREDF,

Una vez concluida la enumeracion de viviendas, que incluye la revision de los
nombres de calles, la ubicacion de servicios y de principales rasgos geograficos,
seria posible trazar en gabinete las secciones electorales por delegacion.

Estos limites predeterminados en gabinete se complementarian con un descripti-
vo de rasgos fisicos, y ambos serian los insumos para el reconocimiento en campo
que, en su caso, conduciria a realizar ajustes en la numeracion de las manzanas
y las secciones electorales.

Esta numeracion es til para ubicar los domicilios en la cartografia electoral, la cual
lleva, entre otros datos, los siguientes: las claves de manzanas por seccion electo-
ral; la numeracion consecutiva de las secciones electorales, definidas por rangos
continuos al interior de la delegacion y las claves de las delegaciones numeradas
como lo senala la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito Federal.
Estos trazos volverian a ser revisados en gabinete para evaluar e incorporar las
observaciones recabadas en campo, respecto a la nomenclatura de vialidades,
rasgos geograficos y ubicacion de servicios y, en su caso, integrar a la cartografia
electoral. Lo anterior tendria que reflejarse en una version de los descriptivos de
rasgos fisicos de cada seccion electoral, con los nombres de las principales vialidades
y rasgos que definirian el limite de cada seccion electoral.

71 Para mantener actualizada esta cartografia, es necesario que sea digital, actualmente se cuenta con la
cartografia digital proporcionada por el IFE en el marco del convenio con el IEDF
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Con la informacion anterior se estaria en posibilidad de generar una relacion de
claves de manzana y/o localidades que queden ubicadas en cada seccion, y que
serviria como base para la posterior generacion de un “Catalogo de Claves de
Identificacion Geografica Electoral®. Este catalogo contendria las claves de las
manzanas que estarian al interior de cada nueva seccion electoral creada y, a su
vez, indicaria qué secciones integrarian cada nuevo distrito electoral local y en
qué delegacion se ubican tales secciones electorales. Dicho catalogo serviria
para asignar la clave geoelectoral del ciudadano al empadronarse.

En sintesis, para asignar la clave geoelectoral de un ciudadano primero se ten-
dria que identificar en qué manzana electoral se ubica su domicilio; a qué sec-
cion electoral y distrito uninominal pertenece y a qué delegacion corresponde
su registro.

Considerando las caracteristicas de configuracion de las secciones electorales
locales y las dimensiones del Distrito Federal, a continuacion se bosquejan algu-
nos de los materiales cartograficos que, se generarian en el supuesto de tomar la
decision de conformar el SIREDF; cabe decir que las cantidades son las estimadas
para integrar un juego en original de cada tipo de plano.

++ Condensado del Distrito Federal, que mostraria en un solo plano a la entidad y a
su interior la division con claves por distrito, delegacion y secciones, sobresa-
liendo las delegaciones en color (total de materiales a generar: un condensado)

i:  Croquis de delegacion con la representacion en forma individual de cada una de
las 16 delegaciones, incluyendo los limites con claves del distrito y las secciones
(total de materiales a generar: 30 croquis)

++  Croquis de distrito que representaria en forma individual cada uno de los distri-

tos electorales uninominales con los limites y claves del distrito y las secciones.
(total de materiales a generar: 55 croquis)

» Plano de distrito con division de secciones, escalas de 1:5 000 y 1:10 000 este
producto mostraria un distrito electoral local con las claves de las secciones y
manzanas. Incluye la nomenclatura y servicios, entre otros, mercados, escuelas,
hospitales, sedes de oficinas delegacionales, iglesias, cementerios, monumen-
tos y areas verdes (total de materiales a generar: 200 planos, en escala 1:5 000
y 80 planos en escala 1:10 000)

++ Plano de delegacion con division de secciones, escalas 1:5 000 y 1:10 000 este

producto mostraria una delegacion con las claves de seccion y manzana, incluye

nomenclatura y servicios, entre otros, mercados, escuelas, hospitales, sedes de
oficinas delegacionales, iglesias, cementerios, monumentos y areas verdes (to-
tal de materiales a generar: 180 planos en escala 1: 5 000 y 60 planos en escala

1: 10 000)




Plano urbano seccional individual representaria de manera individual a cada una
de las secciones y sus colindancias, al interior contiene la misma informacion del
plano distrital seccional de manera detallada (total de materiales a generar: 6
mil 840 planos)

Adicionalmente se tendrian que producir catélogos de claves de identificacion
geografica (por manzana, por localidades y por secciones), en correspondencia
con la cartografia electoral con los siguientes datos: entidad, distrito, delega-
cion, localidad, seccién y manzanas que la integran.

Con base en los limites geografico-electorales se planean, preparan y celebran
los procesos electorales correspondientes a cada ambito de representacion. De
esta forma, se tendria que prever la generacion de los planos y croquis condensa-
dos, delegacionales, distritales, seccionales y descriptivos que sean requeridos por
las instancias del IEDF y los partidos politicos durante el desarrollo del proyecto.
Por otro lado, conforme a la actual Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, la geografia electoral debe utilizarse para la creacién de las unidades
territoriales en las que se eligen a los comités vecinales, para que funcionen como
representantes de los vecinos de un espacio geografico determinado ante las au-
toridades delegacionales.”? Ante esta situacién, también es necesario proveer
algunos de los materiales cartograficos generados para efectos electorales adap-
tados a las necesidades de organizacion de procesos de participacion ciudadana.
Con la elaboracion de estos insumos culminaria la configuracién del marco geo-
grafico electoral que permitiria medir tanto el trabajo de campo como de gabi-
nete para crear y actualizar el SIREDF,

A partir de lo anterior es posible calcular con anticipacion el tiempo estimado
para enumerar las viviendas por delegacion, el cual serfa de un mes, con la
participacion de aproximadamente mil 800 personas que llevarfan un registro en
promedio de 50 viviendas diarias. El trazo en gabinete de las nuevas secciones
electorales, revision y ajustes a la cartografia requeriria de dos meses y medio
con 50 técnicos en cartografia digital. Los catalogos de claves de identificacion
geoelectoral se podrian elaborar en 15 dias una vez concluida la enumeracion
con 20 personas para su integracion, validacion y adecuacion.

La enumeracion de viviendas podria realizarse con personal de la Direccion Téc-
nica de la DEREDF y de las 40 oficinas distritales. Con el apoyo de estructura

72 Para profundizar en el tema consuitese "Diagnostico cartogrdfico det Catdlogo de Unidades Territoriales
y Comités Vecinales de 1999", DEREDF, enero 2002.
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adicional, entre otros, jefes de oficina, técnicos auxiliares, validadores y visita-
dores domiciliarios conforme la densidad ciudadana de cada distrito.

El trazo de secciones electorales locales y la elaboracion de los catalogos de
claves de identificacion geoelectoral seria a nivel central en la DEREDF. Y se
requeriria contratar digitalizadores, técnicos cartografos auxiliares y técnicos de
bases de datos.

Para digitalizar los limites de las secciones creadas, generar planos por manzana
e integrar la cartografia electoral, seria necesario contar con 26 estaciones de
proceso grafico y dos graficadores durante seis meses en complemento a la infra-
estructura informatica con la que actualmente cuenta la DEREDF.

4.3. Proceso de elaboracion y actualizacion del catalogo de electores y de los
instrumentos electorales (padron electoral y listas nominales de electores),
asi como de la expedicion de la credencial para votar con fotografia

|

-

A partir de una breve descripcion de los plazos legales y operativos que senala el
CEDF para construir los instrumentos electorales, a continuacion se detallan cada
uno de los procedimientos implicitos en la generacion, elaboracion, manteni-
miento y actualizacion del catalogo de electores, del padron electoral y de las
listas nominales de electores con fotografia, asi como en la expedicion de la cre-
dencial para votar con fotografia, tomando en cuenta la infraestructura y recursos
materiales y humanos requeridos para estos fines.

Asimismo, para ilustrar estos procedimientos, se incluye un esquema con sus
respectivos diagramas de flujo como ejemplo de lo que seria el levantamiento, pro-
cesamiento, registro y actualizacion de la informacion basica de los ciudadanos.

1. Plazos legales y operatives

Los plazos para el funcionamiento de SIREDF los determina la legislacion en la
materia; esta es una condicion que caracterizaria la dinamica que, en caso de
que se decidiera poner en marcha tal sistema, se seguiria desde el principio
del proyecto.

Esto se observa claramente cuando se revisa el Titulo Primero del Libro IV del
CEDF. En dicho titulo se describen los periodos legales y operativos inherentes al
proceso de confeccion, actualizacion y mantenimiento del catalogo de electo-




res, del padron electoral y de las listas nominales de electores, asi como de la
expedicion de la credencial para votar con fotografia.”

Para efectos del estudio, los periodos se clasificaron en tres momentos, con sus
respectivas especificaciones.

1) Periodos para la actualizacion del catalogo

de electores y del padron electoral

En lo que respecta a esta actividad, el Articulo 114 senala que la campaiia per-
manente de actualizacion se suspendera el afo de la eleccion desde el 16 de
enero y hasta la jornada electoral, con el fin de elaborar las listas nominales. En
dicho periodo no se recibiran solicitudes de incorporacion al catalogo de electo-
res ni de inscripcion al padron electoral. Asimismo, dispone que los ciudadanos
que cumplan 18 anos entre el 16 de enero y el dia de la jornada electoral, esto
es, dentro de la campaiia permanente, podran solicitar su inscripcion hasta el 15
de enero. En los procesos de participacion ciudadana, por su parte, la suspension
se realizara 60 dias antes del dia de la eleccion.”

Es importante mencionar que la informacién necesaria para registrar todo cam-
bio que afecte a los instrumentos electorales seria recabada tanto por la DEREDF
—directamente de los ciudadanos—, como por la administracion publica federal y
de los drganos de gobierno del Distrito Federal. En tal sentido, la legislacion
establece que los servidores publicos del Registro Civil deben informar al IEDF de
los fallecimientos de ciudadanos, dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de ex-
pedicion del acta respectiva. De igual modo, los jueces del fuero comin del
Distrito Federal y del fuero federal tendrian el mismo plazo para notificar al IEDF
de las resoluciones de suspension o pérdida de derechos politicos, asi como de
las declaraciones de ausencia o presuncion de muerte de un ciudadano.”

En cuanto a las solicitudes de inscripcion realizadas por los ciudadanos que no
acudieran al médulo del IEDF a obtener su credencial para votar con fotografia,
a mas tardar el 30 de septiembre del afio siguiente a aquél en que solicitaron su
inscripcion en el padrén electoral, serian canceladas. En este caso, la DEREDF
elaboraria listas con los nombres de los ciudadanos implicados para entregarlas a

73 Cabe destacar que los procedimientos correspondientes a cada uno de los instrumentos electorales y de
la credencial para votar con fotografio, se abordan detalladamente; asimismo, que este capitulo atiende
a lo dispuesto por el CEDF, incluyendo la obligacion de actualizar el catdlogo de electores, aspecto que
no se considera en la legislacién electoral federal.

74 En lo sucesivo, cada cita legal se entenderd referida al CEDF.

75 Confréntese con el Articulo 116 del CEDF.
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los representantes de los partidos politicos acreditados ante los Comités Técni-
cos y de Vigilancia del Registro de Electores (local y distrital) a mas tardar el 31
de octubre de cada afo. Para efectos de notificar a los ciudadanos, se exhibirian
dichas listas en los modulos del IEDF entre el 1 de noviembre del afo anterior al
de la eleccion y hasta el 15 de enero siguiente. Asimismo, los formatos de las
credenciales y recibos de los ciudadanos con solicitudes canceladas serian des-
truidos a mas tardar el 15 de enero de cada afo.”®

En términos de la concepcion propuesta del SIREDF, las entradas al sistema (inputs)
se suspenden con el objeto de que los actores politicos participantes, tengan
claridad de cuantos y cuales ciudadanos tienen posibilidad de participar en la
jornada electoral.

2) Plazos para la elaboracion y revision de las listas nominales

de electores

Uno de los periodos establecidos por el CEDF se refiere a la generacion de la lista
nominal de electores. Es decir, precisa una de las salidas planteadas en el siste-
ma descrito en el apartado 4.1. En este sentido, para los listados nominales se
tendrian dos tipos de salidas:

a) La correspondiente a los listados de exhibicion
b) La correspondiente a las listas nominales de electores definitivas

En cuanto a la primera salida, el Articulo 121 dispone que a mas tardar el 15 de abril
del ano que se realice proceso electoral, una vez que la DEREDF hubiera entregado
las listas nominales de electores a los consejos distritales, éstas estarian disponi-
bles para su exhibicion en las oficinas distritales durante 20 dias naturales.

Cabe mencionar que dichas listas nominales de exhibicion también se entrega-
rian a los partidos politicos para su uso exclusivo, y respecto de los cuales no
podrian destinarlos a una finalidad u objeto distinto al de revision del padrén
electoral y lista nominal.

En los procesos de participacion ciudadana, dichos listados serian formulados
con los electores que recibieron su credencial para votar con fotografia hasta 60
dias antes de aquél en que se realice la votacion.

76 Articulo 119 del CEDF




Asi, una vez que las oficinas distritales hubieran recibido las observaciones de los
ciudadanos y de los partidos politicos, las listas nominales serian devueltas al
Consejo General del IEDF a mas tardar el 5 de mayo del ano electoral.
Posteriormente, la DEREDF examinaria dichas observaciones y procederia a rea-
lizar las modificaciones correspondientes en el padrén electoral y listas nomina-
les, informando de ello al Comité Local Técnico y de Vigilancia del Registro de
Electores y al Consejo General del Instituto el 5 de junio de ese afo.

La segunda salida, referente a las listas nominales de electores definitivas, se
generaria al concluir el proceso de revision de los listados nominales antes des-
crites. Una vez que el Tribunal Electoral del Distrito Federal haya resuelto las
impugnaciones, el Consejo General del IEDF deberia instruir a la DEREDF la im-
presion de los listados nominales definitivos con fotografia, que se entregarian,
por lo menos 30 dias antes de la eleccion, a los Consejos Distritales,”” posterior-
mente, eéstos distribuirian dichos listados a las mesas de casilla y a los represen-
tantes de los partidos politicos.

3) Plazos para la expedicion de la credencial para votar con fotografia
Los plazos para la expedicion de la credencial para votar con fotografia en el
SIREDF descrito anteriormente estan definidos en el Articulo 125. Este sefala
que los ciudadanos que hubieran extraviado o danado su credencial pueden soli-
citar su reposicion, el Ultimo dia de febrero del afno electoral, en el médulo
correspondiente a su domicilio. Asimismo, el Articulo 127 sefala que las creden-
ciales estarian a disposicion de los interesados hasta el 31 de marzo del afio en
que se realice la eleccion.

Conjunto de plazos legales definidos por el CEDF

Para facilitar la ubicacion temporal de los procedimientos correspondientes a la
actualizacion y mantenimiento de los instrumentos electorales del Distrito Fede-
ral, a continuacion se describen las obligaciones legales para el registro de elec-
tores, de tal forma que pueda apreciarse con claridad la dinamica operativa de
dichos procedimientos.

Destaca que el Codigo no establece plazos para la conformacion del catalogo de
electores y del padrén electoral. En la legislacion, éstos quedan definidos con el
supuesto de que dichos instrumentos electorales ya se generaron.

77 De acuerdo al inciso b) del Articulo 82 del CEDF, los partidos politicos forman parte de los consejos
distritales, cuyes representantes Unicamente tienen derecho a voz.
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4.3.2. Esquema de creacion de los instrumentos electorales

Para construir un modelo operativo con las caracteristicas generales que ten-
dria el SIREDF se revisaron las experiencias del IFE en lo relativo a la creacion del
padron electoral federal y del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica (INEGI) en lo concerniente a los censos generales de poblacion y vivienda.
Con estas referencias se proyectaron tanto el esquema general de organizacion
del trabajo, como las premisas y consideraciones generales del operativo de cam-
po; ademas, los diagramas de flujo de las actividades asociadas a cada uno, asi
como la descripcion de los formularios para obtener la informacion, los cuales se
detallan a lo largo de este apartado.

Resulta pertinente aclarar que, bajo el enfoque de sistema de registro de electo-
res, que aqui se desarrolla, no se puede construir ni alterar ninguno de los instrumentos
electorales sin la consecuente interrelacion con los demas. En consecuencia, y a
partir de la confeccién del catalogo de electores, el esquema propuesto eslabo-
naria la construccion del padron electoral, lista nominal de electores y la expedi-
cién de la credencial para votar con fotografia.

4.3.2.1. Esquema general de organizacion del trabajo

La creacién de los instrumentos electorales requeriria la implementacion de un
operativo de campo a gran escala (técnica censal total; Articulo 107), en el que
se tendrian que visitar 2 millones 100 mil viviendas aproximadamente para le-
vantar la informacion de mas de 6 millones de ciudadanos.

Para llevar a cabo este trabajo, que involucraria a diversas areas del |EDF, se
simulan tres etapas:

i1 Una primera denominada etapa preparatoria en la que, entre otras actividades,
se desarrollaria el marco conceptual del proyecto con la respectiva planeacion a
detalle, se disenarian los formularios para la captacion, control y reporte del
operativo, se elaborarian manuales, se harian pruebas piloto, se realizaria toda
la actividad administrativa (licitaciones, gestiones, convenios, etcétera) y se
convocaria, reclutaria, seleccionaria y capacitaria al personal. El plazo estima-
do para estas actividades seria de seis a ocho meses. Eventualmente, para abatir
costos, se podria recurrir a otras areas del |IEDF, por ejemplo la Direccion Ejecu-
tiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC) en lo relativo a
capacitacion, a la Direccion Ejecutiva de Administracion y del Servicio Profesio-



Cuadro IV.5

nal Electoral (DEASPE) en cuanto a las actividades administrativas, a la Unidad
de Comunicacion Social (UCS) en la gestién de espacios en medios de comunica-
cion masiva y en la difusion del evento

i1 Una segunda etapa corresponderia al operativo de campo, en el que interven-
dria un contingente de casi 11 mil personas, con la premisa de que se instalarian
al menos cinco modulos por distrito (aproximadamente 200) para su operacion y,
esencialmente, se aplicarian los procedimientos para la captacion de la infor-
macién y el inicio de la generacion de bases de datos. Se estima que la realiza-
cién de esta etapa en el terreno tomaria un mes y medio

En términos generales el personal involucrado en esta concepcion tedrica seria:
un responsable de zona de empadronamiento en cada una de las cinco fracciones
en que, para fines operativos, se divida cada distrito electoral; un responsable
de area de empadronamiento que estaria a cargo del operativo de campo en el
ambito correspondiente a aproximadamente ocho secciones electorales y que
contaria con dos validadores de campo y con un empadronador para cada seccion
electoral. Para el operativo de campo y hasta por los 15 dias posteriores a su
conclusién, se requeririan dos capturistas en cada médulo. Y, a partir del inicio
de esta etapa y hasta por siete meses, se requeririan cuatro operadores de mo-
dulo de atencién ciudadana en cada uno de los aproximadamente 200 que se
instalarian en la entidad. El cuadro IV.5 sintetiza las consideraciones sefialadas.

Dimension de la estructura prevista para el operativo de campo

(ejercicio tedrico)
Cantidad

200
855
1710
6 840
400
480

&

A diferencia del resto del personal de esta etapa, su colaboracion se prolongaria por 15 dias después de
concluidas las visitas domiciliarias.

Fuente: Ejercicio tedrico elaborado por la DEREDF. 4 de marzo de 2002.
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Cuadro IV.6

i+ Latercera etapa, corresponderia a la operacion permanente de los modulos de
atencion ciudadana, en la que daria inicio la actualizacion del catalogo de elec-
tores y del padron electoral, asi como la expedicion de la credencial para votar
con fotografia por movimientos derivados del cambio de domicilio de los ciuda-
danos ya registrados, asi como el registro de nuevos ciudadanos que acudan
voluntariamente, o por invitacion a traves de campanas de difusion en medios
de comunicacion masiva

Respecto a las tres estructuras involucradas se considera que dos serian de natu-
raleza permanente y una temporal. Esta ultima corresponderia a la mayor parte
del personal que se contrataria para el operativo de campo. Se prevé que en ésta
también participaria toda la estructura desconcentrada del IEDF.

En las estructuras permanentes se incluye la estructura actual de la DEREDF (con
el apoyo, en su caso, de una a dos consultorias y la necesaria creacion de direc-
ciones de area adicionales para control informatico y administrativo, entre otras).
La otra seria la de los modulos de atencion ciudadana, que operarian en forma
continua aun con posterioridad al levantamiento censal (80), en la cual participa-
ria personal contratado para su operacion y, eventualmente, se requeririan la co-
laboracion del personal de los organos desconcentrados del IEDF.

Estos modulos de atencion ciudadana serian permanentes e iniciarian su opera-
cion simultaneamente al operativo de campo y, en este periodo la captura del
operativo de campo, de la zona de empadronamiento que les corresponda, se
llevaria a cabo en sus instalaciones. El personal seria un responsable del modulo
de atencion ciudadana, que podria ser la persona que haya ocupado el puesto de
responsable de la zona de empadronamiento correspondiente y cuatro operado-
res para cada modulo.

Dimension de la estructura prevista para |la operacion permanente de los modulos de
atencion ciudadana (ejercicio teorico)"

Estructura del personal

80

320
400

A" Sus actividades se inician simultaneamente al operativo de campo.

B Seria el responsable de la zona de empadronamiento correspondiente.

Fuente: Ejercicio teorico elaborado por la DEREDF. 4 de marzo de 200Z.



4.3.2.2. Premisas

Para el funcionamiento del operativo segln las tres estructuras teoricas, de acuer-
do con la revision de las experiencias plasmadas en las memorias del IFE e INEGI
para operativos semejantes en objetivo o dimensiones, se plantea el siguiente
conjunto de premisas:

La etapa preparatoria requeriria aproximadamente de seis meses de l:ral::ajo75 y
la intervencion de la estructura actual de la DEREDF, apoyada por las direcciones
de area adicionales (o por consultorias que las suplan o apoyen), ademas de la
intervencion o participacion de otras areas del IEDF, entre estas, los drganos
desconcentrados, DECEyEC, DEAySPE y UCS. En esta etapa se generarian los
insumos cartograficos, de planeacion y capacitacion indispensables para el ope-
rativo de campo; se disenarian, validarian e imprimirian los formularios para la
captacion y el manejo de la informacion;”® asimismo, se gestionarian espacios
para los modulos previstos, los cuales deberian quedar instalados y equipados el
dia en que dé inicio el operativo de campo

Para la ejecucion del operativo de campo se requeriria de un mes y medio, y
aproximadamente la intervencion de 11 mil personas.® Este constaria de una
primera fase de captacion intensa (en promedio los primeros 16 dias del opera-
tivo), y una segunda fase de recuperacion de informacion y "reconsultas” deriva-
das de la validacion de la informacion la cual, en algunos casos, se prolongaria
hasta la sexta semana de operativo (segunda y tercera visitas)

El operativo de campo se implementaria para la generacion del catalogo de
electores (Articulo 107) y, simultaneamente, para el levantamiento de las solici-
tudes de inscripcion al padron electoral de los ciudadanos que se encuentren en
sus domicilios durante alguna de las visitas que se realicen (articulos 108, 109,
111 y 112). La meta es visitar el 100% de las viviendas del Distrito Federal (2
millones 132 mil 413) para la creacion del catalogo de electores. Respecto a la
confeccion del padron electoral, se prevé que se prolongaria durante los meses
subsecuentes en los que, una vez concluido el operativo de campo, sélo se capta-
ria a los ciudadanos que acudieran al modulo por iniciativa propia

78

79

80

Este plazo en realidad depende de los tiempos que establezca el acuerde del Consejo General por el que
eventualmente se ordenaria la construccién de instrumentos electorales propios del IEDF,

Al final de esta propuesta se esbozan los contenidos de los formularios para la captacién de la informacidn
que se proponen.

En la planeacicn general del Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000 se estimé que para su
realizacion en 14 dias, en el Distrito Federal se requeririan 36 mil personas de las cuales casi 22 mil
correspondian a los encuestadores del cuestionario bdsico.
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4. Se realizarian hasta tres visitas domiciliarias a cada una de las 2 millones 100
mil viviendas, y la productividad estimada seria de aproximadamente 20 vi-
viendas visitadas por dia por empadronador.®! En la Gltima visita solo se dejara
invitacién a los ciudadanos que no hayan llenado su solicitud de inscripcion al
padron electoral. La productividad por dia por empadronador seria semejante
a la del IFE en 1991 y superior a la prevista por el INEGI para el levantamiento
del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.52 El total estimado de
visitas domiciliarias que se requeriria realizar durante el operativo se presenta
en el cuadro IV.7.

Numero de visitas domiciliarias por realizar

{ejercicio teorico)
Minimo: 1 visita 2132413
Promedio: 2 visitas 4264 826
Maximo: 3 visitas 6397 239

Fuente: Ejerciclo teérico elaborado por la DEREDF a partir del total de 2 millones 132 mil 413 viviendas
captadas por el INEG! en el Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Fecha de elaboracion: 4 de marzo de 2002,

5. La organizacion e implementacion del operativo de campo se basaria en las es-
tructuras desconcentradas del IEDF, esto con el fin de aprovechar la experiencia
y capacidad instalada del Instituto en los distritos electorales. Para tal efecto se
considerarian los 40 distritos electorales con las 6 mil 840 secciones electorales
idéneas (apartado 4.2).
Para fines explicativos las estimaciones de este ejercicio se basaron en la infor-
macion y las previsiones por delegacion. Sin embargo, la organizacion de los
equipos de trabajo se realizaria por distrito electoral.

81 Se desglosa mds adelante en el apartado el operativo en numeros. En términeos generales consta, para
cada distrito electoral, de un coordinador operativo distrital; un jefe de logistica; cinco responsables
de zona de empadronamiento —con un médule de expedicidn de la credencial para votar con fotografia
cada una y que ademds coordinaria el operativo de campo en su zona—; cinco jefes de drea de
empadronamiento distribuidos en las cada una de las cinco zonas; dos validadores de campo por cada
ocho empadronadores; y un empadronador por seccion electoral.

82 En su procedimiento para el cdlculo automatizado de la plantilla operativa, el INEG! considerd que en
las dreas de menor problemdtica operativa, es decir, dreas urbanas sin grandes obstdculos geogrdficos,
el mayor nimero viviendas que un entrevistador podria visitar, para aplicar el cuestionario bdsico, no
superaria los 11.5 por jornada.




6. Para la construccion de los instrumentos electorales se emplearian las opciones
tecnologicas actuales, entre ellas, redes de area amplia (WAN), fotografias, fir-
mas y huellas dactilares de los ciudadanos captadas digitalmente, elaboracién
de credenciales en menores plazos a los que originalmente tenia el IFE (antes de
su modernizacion tecnoldgica) e impresas con las tecnologias vigentes, por ejem-
plo, impresi6n directa en PVC u otra semejante,

7. Se estima que el tiempo total para la creacion de los instrumentos electorales
en su etapa inicial, no excederia de un afio, con un programa dividido en los
siguientes plazos:

++ Los primeros seis meses se emplearian en la planeacion y preparacion de las
etapas de operativo de campo y permanente

% Mesy medio se emplearia para la realizacion del operativo de campo; 15 dias mas
se prolongaria la captura de los formularios del levantamiento; y

<+ Los Oltimos seis meses se destinarian a la integracién del catalogo general de
electores, el padron electoral y la expedicion de la credencial para votarcon
fotografia, tanto de los ciudadanos que hayan acudido a los modulos durante el
operativo de campo, como a los que asistan después de que éste haya concluido

4.3.2.3. Etapa preparatoria

Como parte de la planeacion y organizacion, se tendria que realizar la serie de
trabajos previos que permitirian una eficiente aplicacién de la técnica censal
total en el operativo de campo; entre otras, la gestion de actividades administra-
tivas relevantes, como el analisis, tanto de la estructura central del proyecto,
como de la plantilla operativa que se encargaria de la implementacion del opera-
tivo de campo; la adquisicion de los articulos de oficina y materiales consumibles
para el operativo; la realizacion de diversas licitaciones para la adquisicién o
arrendamiento de equipo y mobiliario de oficina; el establecimiento de conve-
nios y los tramites para la instalacion de los mddulos y oficinas temporales para
el trabajo de campo.

|. Respecto a la estructura del personal

Partiria de un analisis sobre las condiciones vigentes de la estructura del perso-
nal de la DEREDF, de acuerdo con los perfiles de puesto y las funciones que
desempeiian y las que estan en capacidad de realizar. Eventualmente, y a partir
de este analisis, se definirian necesidades de contratacidn temporal de personal
para el apoyo de esta etapa o, en su caso, la necesidad de recurrir a consultorias




para el desarrollo del sistema informatico y de planeacion y ejecucion de opera-
tivos de campo.

Un analisis semejante seria para los perfiles de puesto y funciones a cargo del
personal que se requeriria contratar para la operacion de los modulos de aten-
cion ciudadana y del operativo de campo.

Il. Sobre los convenios y gestiones interinstitucionales y con particulares
Para la instrumentacion del operativo de campo seria necesario establecer con-
venios de colaboracion y apoyo con diversas instancias de gobierno, asi como
con particulares.

Con instancias gubernamentales tales como el Gobierno del Distrito Federal, la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacion Publica, etcetera, se anticipa que
seria necesario gestionar el préstamo de espacios para la instalacion de aproxi-
madamente 855 oficinas para la organizacion de las areas de empadronamiento
por aproximadamente dos meses, ademas de 80 espacios para la instalacion per-
manente de los modulos de atencion ciudadana y 120 adicionales, por un lapso
de al menos seis meses, para los modulos temporales de atencion ciudadana.
Una gestion particular que se debera realizar es la donacion de tiempos y espa-
cios en medios de comunicacion masiva, independientemente de los anuncios que
se tendrian que adquirir, para la difusion del programa.

Ill. Convocatoria, reclutamiento, seleccion y capacitacion al personal
Durante el lapso de preparacion del operativo y una vez que se hubieren precisado
los perfiles y funciones de las figuras que participarian en el operativo para la
aplicacion de la técnica censal total, seria necesario emitir una o varias convocato-
rias para reclutar a los candidatos a ocupar los puestos. Tales convocatorias se
tendrian que publicar en diarios de amplia circulacion en el Distrito Federal, para
asegurar que se cuente con suficientes candidatos y que cubran el perfil requerido.
El reclutamiento y seleccion de las personas que ocuparian los puestos de la
estructura operativa se tendria que realizar en los distritos electorales locales.
La capacitacion de los puestos operativos se realizaria al final de la etapa de
preparacion del operativo y se impartiria en cascada en las oficinas de dichos
distritos electorales, para todos los puestos que tendrian personal a su cargo, y
en las oficinas de las areas de empadronamiento a los encuestadores.®

83 Para la capacitacion del personal previamente se tendria que haber cubierto la actividad técnica de
elaborar y disefiar los manuales de cada puesto, ademds de la administrativa relativa a su Impresion.



Por otro lado, las actividades de caracter técnico que se refieren principalmente
a: definicion y organizacion de las zonas y 4reas de empadronamiento; genera-
cion e impresion de los materiales cartograficos indispensables para la planeacién
y realizacion de los recorridos de campo; elaboracién de los instrumentos para la
captacion, control y reporte de la informacion; elaboracion de los manuales de
procedimientos para todos los puestos operativos y el disefio de una estrategia
de capacitacion; planeacion y logistica de actividades; la realizacion de pruebas
piloto del operativo de campo; disefio de la campana de difusion; desarrollo de
sistemas informaticos; y realizacion o actualizacién de otros estudios, por ejem-
plo, sobre alternativas tecnologicas recientes.

a) Planeacion y logistica de actividades

El inicio del programa de construccion de los instrumentos electorales locales,
como cualquier proceso administrativo, partiria de la planeacién de actividades.
Este abarcaria no sélo las correspondientes a la etapa preparatoria, también an-
ticiparia las actividades del operativo de campo y las de la operacion permanen-
te de los modulos de atencion ciudadana.

Los principales productos que se obtendrian de ese proceso serian: los cronogra-
mas, en los que se plasmarian todas las actividades por desarrollar; las plantillas
de personal que corresponderian a cada distrito electoral, zonas y areas de em-
padronamiento; y el disefio de los modulos de atencion ciudadana (superficie
minima, disposicion del mobiliario, etcétera).

Por otro lado, dada la estrecha vinculacién entre la configuracion de las areas de
empadronamiento y la definicion de una logistica para las actividades en campo,
ambos trabajos se tendrian que desarrollar centralmente durante esta etapa
preparatoria, teniendo en cuenta su interaccion y las particularidades de cada
distrito. En este sentido, se requeriria la participacion de los Organos Descon-
centrados del |IEDF.

b) Analisis para la delimitacion de zonas y areas de empadronamiento

Se refiere basicamente al estudio que conduciria a la formacion de las zonas y las
areas de empadronamiento correspondientes a cada distrito electoral en funcién
del numero de secciones electorales en que se integren. Este estudio determina-
ra también los sitios que, de acuerdo con la gestion de espacios, fueren los ido-
neos para la instalacion de los moédulos de atencion ciudadana.




Cuadro IV.8

c) Generacion de los insumos cartograficos

Con base en la cartografia electoral que se hubiere elaborado por la DEREDF,
como el condensado del Distrito Federal, los croquis de delegacion y los croquis
de distrito se configurarian las zonas y areas de empadronamiento. Ademas, para
la planeacion y logistica de los recorridos de campo durante el operativo, seria
necesario generar otros materiales tales como: croquis de zona de empadrona-
miento (200); croquis de area de empadronamiento (aproximadamente 850),
acompanados de la base de datos de poblacion ciudadana por seccion electoral,
generada en su caso, durante el operativo de campo para la configuracién de las

secciones electorales.

Estimado de materiales cartograficos por generar, imprimir y distribuir

para el operativo de campo (ejercicio teorico)

Condensado del Distrito Federal
Croquis por delegacion
Croquis por distrito

Plano de distrito y secciones,

escala 1:5 000

Plano por distrito y secciones,
escala 1:10 000

Plano por delegaciony
secciones,escala 1:5 000

Plano delegacional seccional,
escala 1:10 000

Plano urbano seccional
individual

Total de planos y croquis. 7446

Fuente: Ejercicio tedrico elaborado por la DEREDF. 4 de marzo de 2002.
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Uno para cada distrito

Los correspondientes a cada
distrito

Uno para cada distrito y uno para
cada zona de empadronamiento

Uno para cada distrito y uno para
cada zona de empadronamiento

Uno para cada distrito y uno para
cada zona de empadronamiento

Uno para cada distrito y uno para
cada zona de empadronamiento

Uno para cada distrito y uno para
cada zona de empadronamiento

Uno para cada distrito, uno para
cada area de empadronamiento y
uno por empadronador

|
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d) Elaboracién de formularios para la captacion,

control y reporte de la informacién

De la informacion sobre los ciudadanos que, seg(n dispone el CEDF, debe incor-
porarse al catalogo de electores, padron electoral y credencial para votar con
fotografia, se requeriria disefiar formularios sencillos y funcionales para que tan-
to los empadronadores en campo como los capturistas en los médulos realicen su
trabajo de una manera eficiente.

Asimismo, se requeriria disefiar mecanismos para el control y reporte del avance
de las actividades de campo, asi como para medir y reportar la calidad de los
trabajos. Estos mecanismos pudieran ser formularios que una vez capturados
generen reportes, o bien, un sistema automatizado que en funcién de los plazos
establecidos en la planeacion y el avance registrado mediante la captura de la
informacion, genere reportes y los transmita por una red de computo a los distri-
tos y a las oficinas centrales del IEDF.

Estimado del numero de formularios y solicitudes por imprimir
para el operativo de campo (ejercicio teorico)

Tipo de formulario Cantidad

2 200 000
meﬂomﬂaﬁlm&mmmm;ﬂ' 12 000
‘Solicitud de incorporacién al padrén electoral (operativo de campo)®/ 3300 000
Solicitud de incorporacién al padrén electoral (médulo de atencién ciudadana)® 2 750 000

Cada formulario podria recabar la informacion de hasta cuatro ciudadanos. Asf, se estima que en el operativo
de campo se recaben los datos de tres ciudadanos por vivienda. Dado el promedio de ciudadanos por
vivienda (1.7), se elaborara un formulario por vivienda particular,

Calculado con base en el numero de habitantes en viviendas colectivas (43 mil 770) y COn un nimero de
cuatro ciudadanos captados por formulario,

Se estima con base en un promedio de 1.5 ciudadanos presentes y empadronados por vivienda visitada (en
las tres visitas).

Es |a diferencia aproximada entre el total de ciudadanos y los que se captanan en campo.

Fuente: Ejercicio tedrico elaborado por la DEREDF. 4 de marzo de 2002.

- oabamid® 0 9w
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e) Elaboracion de manuales de procedimientos

y de la estrategia de capacitacion

Con base en la precision de las actividades que cada figura operativa debe reali-
zar en la logistica que se apruebe y la definicion de funciones de cada puesto
operativo, y en colaboracion con la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electo-
ral y Educacion Civica, se requeriria disenar manuales de procedimientos para
cada puesto, desde el coordinador distrital del operativo de campo hasta el
de .empadronatdor."“1

Numero estimado de manuales de procedimientos para la capacitacion del personal
para el operativo de campo (ejercicio tecrico)

Ejemplares para

Puesto Plantilla capacitacion
Coordinador distrital del operativo de campo 40 50
Jefe distrital de logistica y apoyo 40 50
Jefe de zona y responsable de modulo de atencion ciudadana 200 250
Responsable de &rea 855 1 000
Validador de campo. 1710 2 000
Empadronador 6 840 7 500
Capturista del operativo de campo. 400 500
Operador de médulo de atencion ciudadana 800 1000
Total 10 885 12 350

Fuente: Ejercicio tedrico elaborado por la DEREDF. 4 de marzo de 2002.

f) Implementacion de pruebas piloto

Una etapa fundamental para garantizar la eficiente realizacion del operativo de
campo, segun la logistica que eventualmente se determine y los formularios para
la captacion y el manejo de la informacion que se elaborarian, es la realizacion
de, al menos, una prueba piloto.

En dicha prueba se validaria la funcionalidad de los formularios de captacion de
la informacién, la precision de los manuales de procedimientos en cuanto a que
los empadronadores apliquen los cuestionarios conforme a lo que ahi se establece
y, en su caso, se corregiria la estimacion de productividad en campo.

84 Asimismo y segun la disponibilidad de instructores internos, o bien de un grupo de instructores contratados
expresamente pora el operativo de campo, se requeriric disefar una estrategla de capacitaecion que
permitiera Instruir a todo el personal contratado antes del dia en que dé |niclo el operativo de campo.
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Catan g o]

g) Disefio de la campaiia de difusion

En virtud de la dimension del programa y de la confusion que eventualmente
podria generarse entre la ciudadania, por tratarse de instrumentos locales con
nombres semejantes a los federales, ademas del ascendente alcanzado por el
IFE, seria necesario instrumentar una campana de difusion del programa en me-
dios de comunicacion masiva de alcance local: prensa, radio y television.

Estimado del nimero de anuncios por etapa de la campaia de difusion (ejercicio tedrico) "

Numero de anuncios

Etapa de la campafia

Previa . 50 100 :
de campo. 30 300 500 200 250
bl "--"‘-"!.'“'w' “.“.a. g 0 600 750 200 250
(operativo de campo) ’
100 "0 1000 200 250
30 300 500 ) .

" Este cuadro solo se presenta como ilustracion de las etapas de la campania de difusion (los datos se tendrian
que ajustar en funcion de la campana que en su momento se instrumentaria )

Fuente: Ejercicio teorico elahorado por la DEREDF. 4 de marzo de 2002.

Este trabajo lo podrix realizar la Unidad de Comunicacién Social del IEDF o me-
diante la contratacion de alguna empresa especializada.

h) Instalacion de redes y desarrollo de sistemas informaticos

Una actividad fundamental para la operacion del programa es garantizar la co-
municacién y transmision de informacion entre los médulos de atencion ciudada-
nay el centro de computo donde se concentraria y procesaria la informacion de
los 40 distritos.

Esto se lograrfa mediante la instalacién de una o varias redes de area amplia o
mediante el empleo de alguna otra alternativa tecnolégica, segiin las opciones
que hubieran en su momento.
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En cuanto al desarrollo de sistemas informaticos para la captura y procesamiento de
la informacion, y la generacion de los reportes de su avance y calidad, serian nece-
sarios, entre otros, modulos de captura, de generacién de reportes y de validacion
automatizada. Para la realizacion de estos trabajos se podria solicitar la colabora-
cién de la Unidad de Informatica, y la creacion de una estructura similar a la de una
direccion de érea, o bien la contratacion de una empresa privada.

Entre otros sistemas informaticos destacan:

Sistema informatico para la captura de la informacion del catalogo de electores

Sistema informatico para la captura de la informacion del padrén electoral

Sistema informatico para el proceso de deteccion de inconsistencias en la base

de datos del padron electoral

11 Sistema de redes para la comunicacion entre las 40 zonas de empadronamiento.

:: Sistema de redes para la comunicacion entre los 200 modulos de atencion
ciudadana

% Sistema para la impresion de los listados nominales con fotografia

i) Disefo de la credencial para votar con fotografia

Esta actividad encierra una serie de acciones que involucran la intervencion en
diversos momentos de la Comisién del Registro de Electores del Distrito Federal,
y aun del pleno del Consejo General. Por ejemplo, una vez realizada la investiga-
cién sobre los mecanismos de seguridad, éstos deben ser discutidos y aprobados;
una situacion semejante priva para la evaluacion de opciones tecnolégicas para
su generacion.

En tal sentido, una vez disefadas las opciones de disefio de la credencial, éstas
se tendrian que evaluar mediante grupos de enfoque y con la informacion que se
generase, a partir de la percepcion de los ciudadanos entrevistados, se tendria
que aprobar la alternativa tecnolégica conforme a las facultades dispuestas por
el CEDF y a los criterios técnicos definidos.®

j) Respecto a los materiales y equipo de oficina necesarios y las licitaciones
De acuerdo con el analisis sobre las dimensiones del operativo que se tendria que
instrumentar, se anticipa que seria necesario realizar licitaciones publicas para

85 En virtud de que no se conoce el lapso que transcurrird entre este estudio y la eventual determinacion
de construir instrumentos electorales del IEDF, algunos estudios, particularmente los relacionados con
las opclones tecnoldgicas, probablemente tendrian que actualizarse, amén de otros estudios que no se
precisan en este moemento pero que en la etapa de planeacion podrian determinarse como necesarios.
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la adquisicion de materiales de oficina, y la impresion de los manuales de pues-
tos y los formularios que se emplearian. Asimismo, se requeririan licitaciones
publicas para la adquisicién o arrendamiento del mobiliario y equipo necesarios
para la instalacion de los modulos de atencién ciudadana y las oficinas para el
trabajo de campo. Por otro lado, y segin las opciones tecnologicas que en su
momento se lleguen a identificar y a la eventual falta de disponibilidad de pro-
veedores nacionales, probablemente también se necesitaria realizar licitaciones

publicas internacionales.

Los siguientes dos cuadros (IV.12 y IV.13) son un esbozo de los requerimien-
tos materiales basicos de los modulos de atencién ciudadana y de sus dimen-

siones minimas.

Recursos basicos de los modulos de atencion ciudadana

Recursos humanos (total)
DONS de modulo (responsable de area)

Mabiliario

Escritorio receptor

Escritorio responsable

Mesa para equipo informatico y fotografico
Sillas

Archivero

Cesto de basura

Servicios generales (linea telefonica, contrato de oficina, {uz y agua)
Materiales y suministro (papelerfa, gomas, |apices, toners, etcétera)

NN [ S —_ A - Do

L S S R N

Fuente: Ejercicio teorico elaborado por la DEREDF. 4 de marzo de 2002.
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Cuadro IV.13 Superficie minima de los modulos de atencion ciudadana
Total ' 400 e 2490
Recepcion 3.0 2.0 6.0
Captura de fnformacién (operativo de campo) 1.5 2.0 0
Captura de informacién (operadores del modulo) 1.5 2.0 3.0
Para la toma de la fotografia 1.0 4.0 4.0
Servicios (bafo, intendencia, lavabo, etcétera) 1.0 2.0 2.0
Archivo (operativo de campo) 1.5 2.0 3.0
Archivo (operadores del madulo) 1.5 2.0 3.0

Fuente: Ejercicio tedrico elaborado por |a DEREDF. 4 de marzo de 2002.

4.3.2.4. Ejecucion del operativo de campo (levantamiento de la informacion)

Tomando como base el diagrama del SIREDF planteado en el apartado 4.1 y lo
establecido en los Articulos 107 al 112, la etapa del levantamiento de informa-
cion para el catalogo y el padron corresponde a la recoleccion de datos de los
ciudadanos con calidad de electores, y tiene su punto de partida en la técnica
censal total mediante la que se recabarian las entradas al sistema (que consisten
en las solicitudes de inscripcion).

De manera puntual, el operativo de campo para la aplicacion de la técnica censal
total requeriria que durante la etapa preparatoria se hubiera precisado y esta-
blecido, en los manuales correspondientes, los procedimientos para:

++ Laorganizacion de los recorridos y las visitas domiciliarias
++  Larealizacion de las entrevistas

La validacién de la informacion captada

*+ El manejo de la documentacion

: Laatencion de problemas frecuentes, etcétera

I, Recorrido previo

Antes del levantamiento de la informacion, ya con los empadronadores capacita-
dos y dotados de los materiales necesarios, es decir, de la papeleria (formularios,
tabla para apoyarse, plumas, lapices, etcétera.), los articulos para su identifica-
cion (gorras, chalecos, credencial, etcétera.), los materiales cartograficos (pla-
no urbano de seccion individual) y otros materiales (estimado del numero de




ciudadanos por manzana); se realizaria al menos un recorrido completo por par-
te de los empadronadores, para el reconocimiento de la seccién electoral y la
identificacion de eventuales problemas o dificultades que se podrian presentar
durante el levantamiento (obras pUblicas en curso, desalojo de inquilinos, delin-
cuencia, etcétera).

El resultado de este recorrido previo se comunicaria de inmediato al responsable
del area de empadronamiento, y éste, a su vez, entregaria a su jefe inmediato el
concentrado de identificacion de eventuales problemas para el levantamiento
de la informacion. Lo anterior con el objetivo de prever oportunamente acciones
para reforzar el operativo.

Il. Recorridos para el levantamiento de la informacién

Respecto al nimero de visitas domiciliarias por realizar, con base en la experien-
cia del IFE, se prevé que se harian al menos tres por vivienda. Entre otros, los
procedimientos que se aplicarian serian los siguientes:

++ Lavisita domiciliaria (orden del recorrido, presentacion de empadronador, se-
leccion de un informante adecuado, llenado de los formularios, atencién a las
dudas que se pudieran presentar, despedida, etcétera)

«+ La validacion en campo (integridad de la informacién, verificacion de la legi-
bilidad, congruencia de la informacion registrada en los formularios, etcétera)

+» La captura de la informacion (orden de captura, manuales de operacion del
maodulo de captura, devolucion de formularios para su reconsulta, etcétera)

-+ La transmisién o entrega de la informacién (protocolo para el establecimiento

de la comunicacion, transmision, verificacion de que haya llegado completa,

etcétera)

lll. Manejo de las solicitudes de inscripcion realizadas en médulos

por los ciudadanos

Dado que simultaneamente a la puesta en marcha del operativo de campo se
iniciaria el funcionamiento de los mddulos de atencion ciudadana, se requeriria
previamente haber desarrollado y aprobado la funcionalidad de los procedimien-
tos para la atencion de los ciudadanos que no fueron localizados en su domicilio
y los tendrian que acudir al médulo a realizar su tramite de ingreso tanto al
catalogo como al padron electoral, asimismo, haber capacitado a los operadores
de los modulos. De ahi que el procedimiento de inscripcion concebido para el
SIREDF sea de tipo no automatico.
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En términos generales tales procedimientos versarian sobre la forma en que se le
deberia atender al ciudadano; el manejo de los formularios correspondientes; la
toma de la fotografia, la huella dactilar, etcétera,

En el diagrama de flujo denominado construccion del catalogo de electores y del
padron electoral se describen, a grandes rasgos, los procedimientos que se ten-
drian que realizar para la generacion de ambos instrumentos mediante el opera-
tivo de campo. El proyecto de contenido de los formularios mencionados en éste
y en los diagramas posteriores se describen al final de este apartado.

Cabe mencionar que una vez identificados los ciudadanos con derecho a sufragar
se daria inicio al procesamiento de dicha informacion a fin de integrar la base de
datos de los instrumentos electorales.

IV. Mecanismos para la actualizacion del catalogo y padron electoral

En estos mecanismos se incluyen los criterios que sefialan los Articulos 113 al
119, asociados al medio ambiente. En tal sentido, debido al caracter permanen-
te del sistema registral concebido para el Distrito Federal se requiere un cons-
tante proceso de revision de datos con el propésito de asegurar que cada elector
aparezca registrado una sola vez. En otras palabras se asume que el medio am-
biente reflejaria una dinamica de cambio permanente.

Con el operativo de campo en marcha, y una vez que empezaran a llegar los lotes
de informacién capturada en los médulos de atencion ciudadana, entrarian en
operacion los sistemas para la validacion automatizada de la informacién, mis-
mos que detectarian registros duplicados, erréneos o incompletos, ademas de
otras inconsistencias en la informacion. Las dos acciones que podria realizar la
DEREDF para depurar y mantener actualizado el catélogo y el padron electoral
son la campana permanente de actualizacion y la aplicacion de la técnica censal
(total o parcial).

De esta forma, las inconsistencias detectadas antes de la conclusion del operativo
de campo serian, en su caso, verificadas por el empadronador correspondiente.
Por otra parte, en el marco del posible funcionamiento del sistema, el proceso
de retroalimentacion o feedback reflejaria los resultados de los movimientos que
podrian realizar los ciudadanos para actualizar su situacién en el catalogo de
electores y padron electoral, tales como su inscripcion, rectificacion de datos,
notificacion de cambio de domicilio, extravio de la credencial para votar con
fotografia y rehabilitacion de derechos politicos.



Diagrama V.1

De igual manera, estos instrumentos electorales se actualizarian mediante la
cooperacion con el IFE y de otras autoridades de la administracion publica fede-
ral y drganos de gobierno del Distrito Federal por concepto de defunciones,
suspension o pérdida de derechos politicos o declaracion de ausencia o presun-
cién de muerte, cancelacion de cartas de naturalizacién o renuncia a la nacio-
nalidad mexicana.

Ademas, el propio IEDF, por medio de la DEREDF, realizaria programas conducen-
tes a detectar registros duplicados y homénimos, asi como aquellos que hayan
perdido vigencia.

Construcciéon del catdlogo de electores y del padrén electoral (da inicio)

Da
inicio

|

Se integran grupos de trabajo de campo, desde el dmbito de los distritos
hasta las dreas de empadronamiento. Se les proporcionan y, en su caso, distribuyen
los materiales cartogréficos correspondientes a cada empadronador

empadronador, establece un plan de recorrido diario

El responsable de area, en colaboracién con el validador y el I

[Los empadronadores se ubican en campo e inician o
continuan el recorrido del dia

Se investiga cuando se
le puede encontrar y se
continia el recorrido

Se realiza |a entrevista. Se aplica el formato correspondiente.
5e enlistan los nombres y datos basicos y adicionales de todos
los ciudadanos de la vivienda. Ademas se llena la solicitud de

inscripcion al padrén con aquellos ciudadanos que estén en ese
momento

Se contintia o se
regresa para informar al
responsable de area
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pisgrama Iv.1  Construccion del catalogo de electores y del padron electoral (concluye)

g

! |

El empadronador regresa a la oficina de area, ordena
y revisa los materiales, forma un paquete y
lo entrega al validador

: !

El validador revisa la integridad y congruencia de los
formatoes que le entregan

;La informacion
 satisface los requisitos
de calidad?

Se envian los paquetes a captura en
el modulo correspondiente a la zona
de empadronamiento

En el modulo de empadronamiento de la zona
se capturan los paquetes y se aplican los
filtros de validacion automatizada

Se integra una base de datos de
cada area de empadronamiento y
junto a los formatos
correspondientes se regresa a
campo para su verificacion v,
en su caso, correccion

Se integra base de datos del médulo
(catalogo de electores y padron electoral) y
se envia al centro de computo

En el centro de computo se integra la base
de datos del catalogo de electores y padron
electoral del Distrito Federal
(40 distritos electorales locales)




La determinacién precisa de los procedimientos para la captura y validacion de
las solicitudes de inscripcion al catélogo y al padron electoral, tanto las levanta-
das en campo, como las tramitadas en los modulos de atencion ciudadana, al igual
que el resto de los procedimientos, corresponderia a la etapa de preparacion.

En términos generales se prevé que deberian realizarse dos capturas en forma
paralela, una para las solicitudes levantadas en campo y que estaria a cargo de
dos capturistas contratados para el operativo (400 en total); y otra, relativa a las
solicitudes tramitadas por los operadores de los médulos de atencion ciudadana
que estaria bajo su responsabilidad (cuatro en cada uno de los 80 médulos per-
manentes, 320 en total, mas 480 de los modulos temporales).

4.3.2.5. Expedicion de la credencial para votar con fotografia

Los Articulos 125 al 127, sefialan que la expedicion de este medio de identifica-
cién deberia contener como entrada o input los datos personales del ciudadano
asi como la entidad federativa, delegacion, distrito y seccién electoral que co-
rresponda a su domicilio y la clave del registro nacional de poblacion.

En lo que se refiere a la etapa de procesamiento, se observa que durante la
etapa de preparacion se determinaria su disefio, los mecanismos de seguridad y
la empresa que, en su caso, se encargaria de su impresion, entre otras cuestio-
nes. Ademas, se precisarian los procedimientos para su solicitud, tramitacién,
generacion, impresion y entrega, que aqui solo se esbozan.

Respecto a las salidas del sistema en el ambito de la credencial para votar con
fotografia, cabe sefalar que el esquema de impresion apropiado seria el de im-
presion centralizada de las credenciales. En otras palabras, conforme se fuera
generando el padron electoral con los ciudadanos que concluyeran su tramite, se
generaria una base de datos que incluiria nombre, fotografia, firma y huella
dactilar digitalizadas, misma que se enviaria al centro de computo donde se
imprimirian.

De este centro de impresion se regresarian los lotes con las credenciales al mo-
dulo de atencion ciudadana donde se hubieran tramitado, para su entrega a los
respectivos ciudadanos.

Finalmente, el proceso de retroalimentacién implicito al sistema supone que en
caso de extravio o dafo de la credencial para votar con fotografia se solicitaria
su reposicion dentro de los tiempos dispuestos en el CEDF. Adicionalmente, si el
ciudadano no acudiera a recoger su credencial en los plazos previstos por la ley




1049 Estupio Técnico

electoral, se verificaria que el nombre de éste no apareciera en las listas nomi-
nales de electores y que los formatos de credencial no utilizados fueran debida-
mente resguardados.

En el siguiente diagrama se esbozan los procedimientos para la expedicion de la
credencial para votar con fotografia local.

Cuadro V.2 Elaboracion de la credencial para votar con fotografia local (impresion centralizada)

Se captura en el modulo de empadronamiento la Informacién basica y adicional de los cludadanos, regis-
trada en los formatos de solicitud de inscripcién al padron de los cludadanos que se localizaron en campo

Se convoca a los cludadanos, tanto a los que proporcionaron datos en campo para llenar el formato de
solicitud de inscripcion al padrén electoral, como a los que sdlo recibleron Invitacion, para que asistan
al médulo a realizar o concluir el trdmite de solicitud.

A los cludadanos que acudan al modulo se les
proporciona el formato, se les asiste en su llenado
y se captura la informacién correspondiente.

A los ciudadanos que acudan al modulo y presen-
ten el recibo de solicitud de inscripcion al padrén
que fue hecha en campo sblo se verifican los datos

Se toma la fotografia digital del cludadano, Se registra digitalmente la firma y, en su caso, la huella
digital del cludadano

Se transmiten o envian diarfamente al centro de computo los paquetes de informacion capturada e ima-

En el centro de computo, u otra area instalada o contratada para tal efecto,se imprime la credencial en
PVC o el material que se determine, Asimismo se imprime una copia en papel (recibo)

El centro de computo Imprime y distribuye para su entrega, las
| credenciales a cada uno de los médulos de atencién cludadana

El cludadano acude al modulo de empadronamiento a recoger su

credencial. Previa revisién del contenido
Se corrigen errores y se envia de nuevo al
centro de computo
"En el modulo de atencién cludadana se entrega su credencial
ra votar con fo fa al cludadano




4.3.2.6. Listas nominales de electores

Conforme al esquema de este estudio técnico para determinar la viabilidad de
conformar instrumentos electorales propios, la primera etapa para la integra-
cion de las listas nominales contendria los nombres y las fotografias de los ciuda-
danos incluidos en el padron electoral que hayan obtenido su credencial para
votar con fotografia.

Una vez entregadas las credenciales se iniciaria la fase de procesamiento para
integrar y formular dichos listados por distritos y secciones electorales. La gene-
racion de listas nominales impresas, como lo dispone el CEDF, solo se realizaria
cuando se llevara a cabo un proceso electoral ordinario o uno de participacion
ciudadana. No obstante, su depuracion y actualizacion tendria que ser de mane-
ra permanente. Para tal efecto habria que desarrollar procedimientos especifi-
cos y con el suficiente detalle, acordes con lo establecido en los Articulos del
CEDF que regulan su creacion y su revision, especificamente, del 120 al 124.
Adicionalmente, en afio electoral también se generaria una lista nominal, segin
los plazos y formas establecidas en el CEDF para su exhibicién. En los términos
del Articulo 121 ésta se efectuaria en los consejos distritales a mas tardar a
partir del 15 de abril y por un lapso de 20 dias naturales.

En cuanto a los "outputs” es de destacar que para las listas nominales se ten-
drian dos tipos de salidas: una correspondiente a los listados de exhibicién y otra
a las listas nominales de electores definitivas.

Por otra parte, en térmir os del medio ambiente se sefala que un método de lista
de electores continua requiere una estructura bien desarrollada para mantener y
actualizar la lista de ciudadanos con derecho a sufragar de modo que no hubiera
necesidad de crear un listado a partir de cero en cada proceso electoral o de
participacion ciudadana.

La resolucién a las observaciones e impugnaciones que eventualmente se pre-
sentasen, durante el periodo de exhibicién, por parte de los partidos politicos y
de los propios ciudadanos que no se interpongan por la via contenciosa, ademas
del proceso de depuracion se realizaria directamente en el centro de cémputo
de la DEREDF.

Por dltimo, con posterioridad a la depuracion de la base de datos, tendria lugar
el proceso de retroalimentacion que consistiria en la impresion de las listas no-
minales definitivas. Dichos listados contendrian los nombres de los ciudadanos
que obtuvieron su credencial para votar con fotografia hasta el 31 de marzo
inclusive, ordenadas alfabéticamente por distrito y por seccion electoral para su
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entrega, por lo menos 30 dias antes de la jornada electoral a los Consejos Distritales
y a los partidos politicos, y a través de éstos, a las mesas de casilla y represen-
tantes, respectivamente. Dicha impresion incorporaria los mecanismos de segu-
ridad que se hayan aprobado, y se realizaria en el centro de computo de la
DEREDF, si es que cuenta con el equipamiento necesario.

Asi, la distribucion de listas nominales definitivas con fotografia, seguiria el pro-
cedimiento vigente, primero a los distritos y, a partir de ellos, a las secciones y
casillas que se instalen.

De manera grafica, el siguiente diagrama muestra, a grandes rasgos, los procedi-
mientos que se tendrian que desarrollar para la creacion de la lista nominal.

Generacion de listas nominales de electores (impresion centralizada)

El area de Impresién de credenciales para votar con fotografia transfiere, diaria o
semanalmente, |a informacion y las imagenes necesarias para la elaboracion de las listas
nominales una vez que se han Impreso y distribuido a los modulos las respectivas credenciales

Con esta Informacion el area de listas nominales genera una base de datos
denominada Base para la generacién de la lista nominal

Cada médulo de empadronamiento genera y envia o transfiere, diaria o semanalmente,
un reparte en medio magnético con los folles y recibos de las credenciales
que han sido entregadas a los ciudadanos

Con base en estos folios y recibos, y a partir de la Base para la generacion de la
lista nominal, se produce la Base de datos Lista Nominal en medio magnético

Esta Base de datos Lista Nominal en medio magnético se actualiza periodicamente
con los nueves registros correspondientes a las credenciales entregadas. Asimismo
se dan de baja a los cludadanos que fallezcan, cambien de domicilio, les sean

suspendidos sus derechos politicos, etcétera (previa baja en el Padron Electoral)

Er afio electoral se imprimen y distribuyen las listas nominales de exhibicion.
¥, una vez resuelta la Ultima observacion a las mismas, las listas nominales
definitivas (cada una con las caracteristicas senaladas en el CEDF)




4.3.2.7. El operativo en numeros (estimaciones preliminares)

La realizacion del trabajo de campo para la construccién de los instrumentos
electorales propios del Distrito Federal, en principio, requiere prever con cuantos
recursos humanos y cuanto tiempo se contaria para visitar las 2 millones 100 mil
viviendas y empadronar a los aproximadamente 6 millones de ciudadanos.

La forma en que se relacionan los recursos humanos, con la dimensién del traba-
jo por desarrollar, es a través de la productividad del personal; es decir, cuanto
trabajo se esperaria que cada persona que intervenga en el operativo de campo
en una jornada laboral realizara. La siguiente ecuacion permite aclarar un poco
el sentido de la productividad del trabajo de campo.

Trabajo por desarrollar = Relacion productividad * tiempo de operativo * dimension
de la plantilla operativa

0 lo que equivale a lo mismo:

Dimension de la plantilla operativa = Trabajo por desarrollar / (relacion productivi-
dad * tiempo de operativo)

Esto quiere decir que si se tiene que desarrollar un trabajo, por ejemplo, visitar
las 2 millones 100 mil viviendas en el Distrito Federal y captar la informacién
basica y adicional de los casi 6 millones de ciudadanos de la entidad, y se estima
que un empadronador puede visitar 20 viviendas en un dia y, ademas todo el
operativo, se tendria que llevar a cabo en 15 dias, entonces se requeririan 7 mil
empadronadores.

Ejemplo: 7 000 =2 100 000 / (20 * 15)

Por lo tanto, con base en la experiencia del IFE e INEGI en eventos semejantes, a
continuacion se enlista la formula que permite determinar la cantidad de vivien-
das a visitar.

Viviendas por visitar = Prom. productividad diaria por empadronador * Total
empadronadores * Dias de operativo

Donde:

Prom. productividad diaria por empadronador = 2. Viviendas visitadas y empadronadas en un dia
Numero total de empadronadores que las visitaron

Los supuestos mencionados corresponden a una estructura tipo, basada en la
organizacion de los equipos de trabajo a partir de la estructura desconcentrada
del IEDF, y sustentada en las siguientes premisas.
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Cuadro V.14 Es

secciones electorales (ejercicio teorico)

Azcapotzalco 110722 309 569
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Se considerd un empadronador por seccion electoral. El nimero de seciones elec-
torales corresponde a lo planteado en el apartado 4.2 de este documento.

El nimero de validadores se calculd a razon de uno por cada cuatro empadronadores.
Habria un responsable de area por cada ocho secciones electorales. Estaria a
cargo de ocho empadronadores y dos validadores.

En cada distrito habria aproximadamente cinco zonas de empadronamiento (de-
pende del nimero de secciones que le correspondan). El total de 200 coincide
con el nimero de modulos que se instalarian durante el operativo de campo.
Dos capturistas por médulo de empadronamiento. Estos son los capturistas del
operativo de campo.

Cuatro operadores por cada uno de los 200 midulos del operativo de campo. (Se
reducirian a 320 cuando solo operasen 80 modulos).

Los dias de fase de captacion intensa fueron calculados con base en una produc-
tividad de 20 viviendas por dia por empadronador.

En el cuadro IV. 14 se ilustra la estructura del personal y la duracion del operativo
de campo en su fase intensa, por delegacion.

tructura de personal y tiempo de fase de captacion intensa por delegacion, con base en

8 16 3z 19

Coyoacan 164990 459729 2.8 634 159 79 18 36 72 13
Cuajimalpa 34048 96430 2.8 133 33 17 4 8 16 13
GustavoA. M. 298142 843335 2.8 775 194 97 22 44 88 19
Iztacalco 99601 284261 2.9 261 65 33 8 16 32 19
{ztapalapa 4076181138670 2.8 1571 393 196 46 92 184 13
Magdalena C. 52811 147198 2.8 203 51 25 6 12 24 13
Milpa Alta 21562 58715 2.7 81 20 10 2 4 8 13
“Alvaro Obregon 165252 464171 2.8 640 160 80 19 38 76 13
Tlahuac 70485 187932 2.7 259 65 32 B8 16 32 14
“Tialpan 142178 389881 2.7 538 135 67 16 32 64 13
Xochimilco 83365 238233 2.9 329 82 41 10 20 40 13
Benito Juarez 115975 279110 2.4 257 64 32 7 14 28 23
Cuauhtémoc 150405 37105 2.5 341 85 43 10 20 40 22
Miguel Hidalge 96809 259391 2.7 238 60 30 7 14 28 2
“Venustiano C. 118450 321172 2.7 295 74 37 9 18 36 20
Total 2132413584883 27 6340 1710 855 20 40 800 6

Fuente: Efercicio tedrico elaborado per la DEREDF. 4 de marzo de 2002.




Cuadro IV.15

En el cuadro V. 15 se estiman los tiempos de contratacion y del personal total

Plantilla de personal necesario para la creacion de los instrumentos electorales
y tiempo de contratacion (ejercicio teorico)

Puestos Cantidad | Meses de contratacion
!

Estructura permanente del |IEDF

40 Estructura permanente del |EDF
200 Indeterminada
855 2
1710 2
6 840 1.5
400 15
320 Indeterminada
480 7

Los jefes de logistica dependerian del Registro de Electores en los distritos.

Los jefes de zona y responsables de modulo se contratan 15 dias antes de comenzar el operativo para
recibir capacitacion, completar equipamiento de médulo y para capacitar a su vez a los captauristas y
operadores. Una vez concluidos los seis meses que contempla el programa de creacion de (os instrumentos
electorales de los 200 jefes de zona y responsables de madulo, BO permanecerian operando el programa
permanente de actualizacion en un nimero igual de modulos.

Los responsables de area de empadronamiento se contratarian 15 dias antes del inicio del aperativo de
campo para recibir capacitacion. A su vez serian los responsables de capacitar a los validadores y
empadronadores de su drea.

Los validadores y empadronadores recibinian capacitacion (a vispera del operativo de campa.

b

Nota: Mo incluye personal de apoyo administrativo para los médulos, ni un cuerpo de hasta 160 empa-
dronadores especializados (cuatro por distrito electoral) destinados al apoyo en dreas de alta dificultad
y realizacion de operativos especiales, Este Gltimo se puede formar con el apoyo de los lideres de
proyectos de los distritos.

Fuente: Ejercicio tedrico elaborado por la DEREDF. 4 de marzo de 2002.
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orgamerama Iv.1 Estructura tipo del personal del operativo de campo para la aplicacion de la
técnica censal total en los distritos electorales

' Coordinador distrital
del operativo de técnica
censal total

Jefe distrital de logistica y
apoyo al operativo de
técnica censal total

l Jefe de zona de
empadronamiento
(5)

i = {
[ ! Responsable de area de ! !
empadronamiento
(Uno por cada ocho seccione
- electorales en el distrito)

Validador de campo
(Uno por cada cuatro

! empadronadares o secciones
electorales)

Empadronador

( Ocho en cada area de
empadronamiento. Uno por
seccién electoral)




4.3.2.8. Descripcion del contenido de los formularios que se utilizarian
para obtener la informacién dispuesta en el CEDF

Entre otros instrumentos que eventualmente se requeririan para la captacion de
la informacion en campo y en los médulos de atencién ciudadana, la siguiente

tabla describe el contenido de los formatos basicos.

Nombre

Listado de ciudadanos por vivienda
para la integracion del catalogo de
electores (vivienda particular)

Contenido / Observaciones

Es el formulario que, en forma de listado por vivienda
particular, permite la captacion de la informacién
basicay adicional de todos sus habitantes (Art. 107 del
CEDF)

Listadodeciudadamsporﬁvfenda
para la integracian del catalogo de
electores (vivienda colectiva)

Es el formulario que, en forma de listado por vivienda
colectiva, permite la captacién de la informacion
basica y adicional de todos sus habitantes (Art. 107 del
CEDF)

Soliciheddemripdﬁnalpadrén
electaraupametepuativo
de campo)

Es el formulario para que los ciudadanos localizados
en su vivienda durante el operativo de campo realicen
su solicitud de inscripcion al padron electoral (Arts.
108, 109y 111del CEDF)

-Solicitud de inscripcion al padron
electoral (para el Modulo de
atencion ciudadana)

Es el formulario para que los ciudadanos que acudan
al Modulo de atencion ciudadana realicen su solicitud
de inscripcion al catalogo de electores y al padron
electoral (Arts. 108, 109 y 111 del CEDF)

Recibo de la solicitud de
incorporacién al padrén electoral
{entregado durante el operativo
de campo)

Es el recibo para que los ciudadanos no localizados en
su vivienda durante el operativo de campo acudan al
médulo de atencion ciudadana para concluir su
solicitud de inscripcion al padron electoral

A continuacion se muestran algunos modelos de formularios.



Eiemplo de formularns 1
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
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[Espacio prallenado por ol IEDF
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Ejemplo de formulario 2

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO DE ELECTORES
FORMATO UNICO DE ACTUALIZACION DEL PADRON ELECTORAL

FORMULARIO
(LLENAR CON TINTA AZUL Y LETRA MAYUSCULA DE MOLDE)
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4.4 Opciones tecnologicas para la configuracion del SIREDF

En este subtema se presentan las caracteristicas generales de algunas de las
opciones tecnoldgicas para operar el Sistema de Registro de Electores, con los
criterios expuestos en los capitulos anteriores.

4.4.1. Requerimientos

De la forma en que se almacene, procese y actualice la informacion existente en
un sistema de registro de electores, dependeria la calidad de los instrumentos
electorales que se tendran que generar. Por lo anterior la creacion de este siste-
ma estaria estrechamente ligada a la tecnologia utilizada en su operacion.
Aunque no es necesario profundizar en el hecho de que la tecnologia predomi-
nante en la actualidad es la informatica, la construccion de un sistema de regis-
tro de electores requiere analizar y definir con precision qué tipo de tecnologia
se utilizaria para el cumplimiento de sus fines.

En este punto es importante retomar algunas de las caracteristicas que, confor-
me a los elementos aportados por el marco legal, previamente se han definido
para la creacion del Sistema de Registro de Electores:®

Ser de caracter permanente (permitir su actualizacion o rectificacion)

Ser publico, (fidedigno, con facilidades de acceso a los datos nominales por
parte de los ciudadanos y de las fuerzas politicas) y

++ Ser seguro (garantizar la confidencialidad de su informacion)

Para cumplir cabalmente con lo anterior, la tecnologia utilizada para la opera-
cion del sistema deberia:

-+ Almacenar una base de datos estimada, inicialmente, en aproximadamente 6 mi-
llones de registros que conformaria el catalogo de electores y el padron electoral®’

+: Facilitar el ordenamiento y la clasificacion sistematicos (por nombre, sexo, edad
y localizacion geografica) de la informacion del catalogo de electores, para su
rapida identificacion

++ Permitir el procesamiento de la informacion con la finalidad de confeccionar el

padron electoral y actualizar y/o rectificar los datos que contenga, las veces

que fuese necesario

86 Ver apartado 4.1. "Conceptualizacién de un Sistema de Registro de Electores”, del presente estudio.
87 Conforme a los dotos establecidos en el apartado 4.3 "Construccidn de los instrumentos electorales”, la
base minima de ciudadanos a empedrenar ha sido estimada en 5 millones 848 mil 853 cludadanos.




Permitir la generacion de la credencial para votar con fotografia, garantizando la
imposibitidad de duplicar, falsificar o reproducir este instrumento

Permitir, en afio electoral, la impresion de la lista nominal de electores, de exhi-
bicion y, definitiva con fotografia

Permitir el acceso a la base de datos del padrén electoral, con las limitantes es-
tablecidas por la normatividad legal vigente, tanto a partidos politicos como a
los ciudadanos

Contar con mecanismos de seguridad inviolables que garanticen la confidencia-
lidad de la informacion proporcionada por la ciudadania

4.4.2. Creacion de un centro de cémputo del SIREDF

Considerando los elementos anteriores, es evidente que un centro de computo
seria uno de los espacios fundamentales para la operacion del Sistema del Regis-
tro de Electores que se ha concebido como idoneo para el Distrito Federal a lo
largo de este estudio técnico. Las caracteristicas generales que debera tener
este centro son las siguientes:

Contar con un area central

Operar por medio de un sistema de red que, a través de las terminales estable-
cidas en los modulos de atencion ciudadana, permita tanto la comunicacién
permanente con dichos modulos como la centralizacion de la informacion
Tener un servidor de produccion

Disponer de un servidor de produccion espejo de capacidad similar al anterior,
necesario en caso de que el servidor que soporta toda la carga de usuarios y
transacciones de los mismos sufra una interrupcion o desperfecto

Contar con un servidor de desarrollo, de menor capacidad, con el cual se reali-
zarian las pruebas necesarias para la puesta en marcha de nuevos procesos sin
disminuir el desempeno de los otros dos servidores

Tener terminales, estaciones de trabajo o emuladores de terminales para los
operadores del area central y de los médulos de atencion ciudadana. En los mo-
dulos, se necesitaria ademas, para la emision de la credencial para votar con
fotografia, un lector de codigo de barras para identificar rapidamente los folios
de los formatos, un pad de firma, un pad para la huella y una camara digital
Disponer de un area de impresion central, con impresoras de alto volumen e
impresoras PVC

El tipo de informacién a procesar, requiere de un software especifico cuyas ca-
racteristicas basicas serian las siguientes:




s Un manejador de bases de datos que cuente con un precompilador generador de
codigo "C" 0 "C++" con alto rendimiento, un reporteador, un generador de for-
mas, entre otras herramientas de administracion de bases de datos

!:  Contratacion de una licencia de compilacion de lenguajes de programacion “C”

0 "C++"

Las especificaciones generales anteriores se plantean en el supuesto de que el

IEDF confeccionara sus instrumentos electorales, teniendo como referente obli-

gado el formato operativo desarrollado por el IFE. Sin embargo, es necesario

resaltar que en la etapa de puesta en marcha de un centro de computo seria
imposible igualar, a corto plazo, las condiciones operativas del IFE ya que, mien-
tras el SIREDF estaria en un proceso de construccion, el organo federal cuenta

con procedimientos estandarizados a través de 10 ahos de experiencia y,

adicionalmente, esta inmerso en un proceso de modernizacion tecnologica en

vias de consolidacion.

Por lo anterior, considerando las limitaciones con las que podria enfrentarse el

IEDF, seria conveniente definir algunos parametros para la puesta en marcha del

centro de computo:

1. Tendria que asignarse a una empresa de consultoria en sistemas y redes, la ins-
talacion y configuracién inicial de los equipos, asi como la instalacion del sis-
tema operativo y de la red que mantenga conectada el area central con los
modulos de atencion ciudadana.

2. El desarrollo de aplicaciones se realizaria internamente y, en su caso, con la
contratacion de una consultoria, bajo la supervision del responsable del centro
de computo y de los usuarios de las aplicanc:1'one't:hE“|1

3. La ejecucion y generacion de insumos de los sistemas instalados en el centro,
estaria a cargo de operadores permanentes con conocimientos especializados en
sistema operativo, base de datos y otras herramientas. Este personal seria el en-
cargado de supervisar la captura de la informacion para la confeccion del catalogo
de electores y llevaria a cabo las actividades necesarias para la confeccion y ac-
tualizacion del padron electoral.

4. Lageneracion de la credencial para votar con fotografia se iniciaria en los modu-
los de atencion ciudadana y su impresion definitiva se realizaria de manera cen-
tralizada en el centro de computo.

88 Entre las aplicaciones que deberian instalarse destaca el sistema informdtico para la captura de la
informacion del catdlogo de electores y generacion y actualizacion del padron electoral, Asimismo seria
necesario desarrollar programas que, entre otros, permitieran ejecutar el proceso de deteccion de
inconsistencias en la base de datos del padron electoral, etcétera.




5.  Para laimpresion de las listas nominales de electores con fotografia se recomen-

darian, inicialmente, dos vias:

a) la firma de un convenio con el IFE, que desarrollaria esta tarea con la
informacion que proporcionara el IEDF.

b) la adquisicion del "Sistema de generacion de listas nominales con foto-
grafia”, propiedad del IFE. Este sistema permitiria: procesar la infor-
macion cuantas veces fuese necesario, proponer diversos formatos e
incluso elaborar las cartas de ciudadanos insaculados.

La decision que eventualmente se tendria que tomar respecto a la eleccion y
adquisicion de la plataforma informatica para el equipamiento del centro de
computo (hardware y software) entre otros factores deberia considerar: la exis-
tencia de proveedores y la disponibilidad del producto; adaptacion a las nece-
sidades especificas del sistema; capacidad de almacenamiento y expansion;
velocidad en el procesamiento de los datos; rendimiento; compatibilidad para la
operacion en red; sencillez para el manejo del producto; sencillez en la instala-
cion; adaptacion de periféricos; opciones de seguridad; soporte por parte del
proveedor; documentacion didactica que entrega el proveedor; compatibilidad
con el software y hardware existente; mantenimiento; costo del producto y can-
tidad de usuarios del producto en el mercado.

Entre los requerimientos especificos se anticipa estarian:

1. Un sistema de red que contemple las opciones de red de area local (LAN) y red
de area amplia (WAN), mismas que se interconectarian segin las necesidades
del SIREDF.

2. Hardware: Involucra todos el equipo fisico indispensable para la operacion de las
redes, las comunicaciones y el procesamiento informatico. Entre ellos estan: un
servidor de produccion, un servidor de produccion espejo y un servidor de desa-
rrollo; computadoras personales, terminales, estaciones de trabajo o emuladores,
lectores de codigo de barras, Pads para firma y huella dactilar, camaras digitales,
impresoras de alto y bajo volumen e impresoras PVC.

3. Software: Las licencias basicas que se requerian son un sistema operativo, un
manejador de bases de datos con un precompliador generador de codigo "C" o
"C++" con alto rendimiento o semejante, un reporteador, un generador de for-
mas y otras herramientas de administracion de bases de datos. Asimismo se
requeririan las siguientes aplicaciones u otras semejantes para la compilacion
de programas "C" o "C++": un sistema operativo UNIX Sun Solaris, manejador de
bases de datos Oracle 8i o superior, diversas herramientas Oracle: precompilador
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Pro*C/c++, Developer 2000 (forms, reports, graphics), administrador de la base
de datos (Oracle Enterprise Manager).

En resumen, el centro de computo que se instalaria para operar el Sistema de
Registro de Electores del Distrito Federal deberia contar con: dos servidores de pro-
duccion, un servidor de desarrollo; conexion de sistemas de red LAN y WAN; un
manejador de base de datos con diversas herramientas y, para el area de impre-
sion, impresoras de alto volumen.

Es importante senalar que la DEREDF, cuenta actualmente con la siguiente infraes-
tructura informatica:

Hardware Software

1 Servidor de base de datos Sun Enterprise 450 Sistema operativo Sun
Solaris 7.0, Manejador de
bases de datos ORACLE Bi

1 Servidor de cartografia INTERGRAPH Windows NT Server 4.0

4  Estaciones de trabajo INTERGRAPH ZX10 Windows NT 4.0,
Geomedia Professional,
Microstation SE, Grind
Analyst y Dynamo.

12 Computadoras personales Compaq Deskpro Windows 2000, Office
2000

1 Tableta digitalizadora ALTEK

2 Graficadores Hewlett Packard Designet
Serie 500 y 750

1 Escaner Hewlett Packard Scanjet
6300C

1 Impresora XEROX Docucolor

2 Impresoras Lexmark Optra S1625 Laser

4.5. Importancia de la confiabilidad de los instrumentos electorales

Uno de los mayores retos en la construccion de instrumentos electorales propios
del IEDF es que cuenten con la confianza y credibilidad de la ciudadania y de los
diversos actores politicos.



Este es un punto relevante: la calidad de los instrumentos electorales es un
factor que legitimaria la imparcial actuacion del 6rgano electoral y, en el otro
extremo, podria generar incertidumbre y descontento en su actuacion, porque la
condicion de permanencia de los instrumentos electorales deriva en un natural y
continuo escrutinio publico e institucional a su calidad.®’

Cabe agregar que el concepto de confiabilidad de un instrumento electoral, in-
herente a la percepcion que la sociedad tiene de ellos, se refiere a los atributos
de ser integro y carente de sesgos; que la informacion que contiene es fidedigna
y es vigente. En este sentido, por grado de confiabilidad del padrén electoral se
entiende la valoracion objetiva de las preocupaciones y dudas de los partidos
politicos y la ciudadania, respecto a la calidad de dicho instrumento electoral.”
En el marco del presente estudio técnico, esta cualidad se puede descomponer
en tres grandes grupos de indicadores:

1. Los que dan cuenta de su cobertura, a partir de los cuales se buscaria establecer
el porcentaje de ciudadanos registrados en el instrumento electoral, respecto al
total de los ciudadanos que deberian estar incluidos. Asimismo, intenta determi-
nar la ausencia de sesgos en la cobertura derivados de aspectos socioculturales
(entre otros el sexo y la edad de los ciudadanos) o por criterios politicos y geo-
graficos.

2. Los que medirian la consistencia de la informacion relativa a los datos persona-
les y la ubicacion geografica de los ciudadanos inscritos, asi como la correspon-
dencia entre la documentacion fuente, las bases de datos, las bases de imagenes
y el marco geografico electoral, entre otros.

3. Los relativos a la actualizacion de la informacion, a través de los cuales se eva-
luaria la vigencia de los instrumentos electorales en relacidn con los movimien-
tos sociodemograficos de la poblacion (migracion expresada a través de cambios

89 En el caso de México, la revisién casl permanente a la colidad de los instrumentos electorales, que en la
década de los noventa tenia una justificacién histérica evidente, actualmente ha derivado en proceso
sistemdtico y rutinario que normalmente adquiere mds relevancia en el periodo previo a un proceso
electoral. Estos procedimientos mds que patentizar un grodo de incertidumbre sobre la calidad de los
Instrumentos electorales, se han convertido en un mecanismo que ratifica sus cualidades y fortalece el
reconocimiento al dérgano electoral responsable de su mantenimiento.

90 La confiabilidad de los instrumentos electorales difiere de la conflanza estadistica, el cual alude al
numero de veces que por cada cien repeticlones de un mismo experimento se obtendria un resultado
semejante. Por efemplo, una afirmacion estadistica dicha al 95% de confianza equivale a decir que los
resultados obtenidos a partir de una muestra irian en el mismo sentido en 95 de cada 100 muestras
seleccionadas.




de domicilio, incorporacion de nuevos registros, bajas por defuncion o inhabili-
tacién de derechos politicos y altas por rehabilitacion de derechos politicos).”’

Con base en lo anterior, los instrumentos electorales que se harian para el Distri-
to Federal, serian mas confiables en la medida que:

El nimero de ciudadanos registrados se aproxime mas al total de ciudadanos que
deben estar incluidos, es decir que la cobertura tienda al 100% de los ciudadanos
del ambito geografico de todas las secciones que previamente se conformarian,
éste es un problema particularmente relevante cuando se inicia la construccion
de instrumentos electorales

El porcentaje de registros con informacién correcta se aproxime a 100%, parti-
cularmente en lo referente al nombre del ciudadano y la ubicacion geogréfico-
electoral del domicilio de cada persona inscrita (seccion electoral, distrito elec-
toral, delegacion y entidad) y

La aplicacion de los procesos para la incorporacion de nuevos registros y para la
eliminacién o modificacion de los ya incorporados, que permita contar con un
instrumento electoral carente de rezagos por acciones u omisiones imputables
al organo electoral responsable, es decir, que el instrumento refleje en la medi-
da de lo posible el 100% de los movimientos poblacionales acaecidos a la fecha
del corte o:t:-rnesporudientf."n

Adicionalmente a las caracteristicas de confiabilidad planteadas anteriormente,
desde una perspectiva cronologica las evaluaciones que se tendrian que aplicar a
los instrumentos electorales del IEDF tendrian que referirse a:

Durante la etapa de su confeccion: determinarian la homogeneidad en el avance
de cobertura de los programas para garantizar la ausencia de sesgo entre zonas

91

92

Establecidas las vertientes generales implicitas en la medicién amplia de confiabilidad de los instrumentos
electorales, es preciso aclarar que por cuestiones operacionales particulares de los diversos estudios
practicados a los instrumentos electorales del IFE, en la prdctica su definicidn operativa frecuentemente
se ha restringido a uno o dos de los aspectos considerados, en razon del contexto de operacion de los
programas del Registro Federal de Electores, asi como de los intereses y preocupaciones que en su
momento han manifestado los actores involucrades en la definicién de los Indicadores y la metodologia
correspondiente, particularmente los partidos politicos. Respecto a estos ultimos cabe aclarar que, en
general, su percepcion respecto a los instrumentos electorales del IFE, ha manifestado una tendencla
favorable.

En este sentido, la omisién en el registro de nuevos ciudadanos porque éstos no acudan a solicitar su
inscripcion, sélo seria imputable al drgano electoral responsable en la medida en que éste no Instrumente
campanas de difusién eficaces para invitar a aquéllos a que realicen los tramites correspondientes; lo
mismo se aplica para los ciudadanos que no avisen oportunamente de sus cambios de domicilio. Por otro
tado, el retraso en la generacién de registros administrativos y, en su caso, la deficiente calidad de los
mismos en lo relativo a defunciones o pérdida de derechos politicos, sélo seria responsabilidad del
drgano electoral cuando éste no establezca convenios con las Instituclones correspondientes, para la
oportuna entrega de la informacion y que ésta satisfaga determinados requisitos de calidad.



geograficas, asi como entre las areas de influencia de los diferentes partidos
politicos, entre otros factores

+« Durante la etapa de operacion plena: darian cuenta de la actualizacion de la
informacion del padrén, respecto a los movimientos geograficos y demograficos
realizados por la poblacion, ademas de evaluar la consistencia entre las fuentes
cartografica, informatica y documental, ademas de la identificacién de
homonimias y registros duplicados, entre otros

En relacién con la calidad del padrén electoral creado por el IFE, el cual es la
referencia natural para el que eventualmente elaboraria el IEDF, cabe destacar
que la evaluacion de ésta fue una inquietud manifiesta desde la conformacion
del nuevo padron electoral llevada a cabo por el Registro Federal de Electores en
1991. Desde entonces los instrumentos electorales federales han sido verificados
y auditados por autoridades electorales, partidos politicos, instituciones acadé-
micas y empresas privadas, en mas de 60 ocasiones.

Esta intensa supervision a los instrumentos electorales surgi6 de la necesidad de
tener certeza al conferir calidad a los insumos fundamentales para la realizacion
de los procesos electorales federales y locales. Tal necesidad tiene varios mati-
ces politicos, que también serian aplicables para los instrumentos que eventual-
mente elaboraria el IEDF, ya que en términos generales, contar con instrumentos
electorales confiables:

=« Promueve la participacion de todos los partidos politicos en un clima de certi-
dumbre respecto a que, solo su oferta politica y la campana que realicen deter-
minara su suerte en el proceso electoral

-« Garantiza que solo sea la voluntad del electorado, el dia de la jornada electoral,
quien determine a los vencedores

«+ [Evita que surjan dudas respecto a la imparcialidad del érgano responsable de la

realizacion de los procesos electorales

De acuerdo con un analisis elaborado por la DEREDF en el que se revisaron 42
estudios, realizados a los instrumentos electorales entre 1991 y 2000, la deter-
minacién de la confiabilidad es un elemento central de las verificaciones, ya que
en 25 de ellas esa fue la razén para auditar al padrén electoral y en dos mas se
determind que se evaluara otro instrumento electoral.

La evolucion en las razones que justificaron las verificaciones o auditorias al padrén
electoral, en el caso del IFE, condujo a la definicion de indicadores cada vez mas
especificos. En la verificacion nacional muestral al padron electoral del afio 2000 se
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presento un esquema de indicadores basicos y secundarios que sintetizaban los
avances logrados en la definicion operativa del concepto de confiabilidad de los
estudios que hasta esa fecha se habian practicado al padrén electoral.”

Los indicadores manejados en la verificacion nacional muestral del 2000, y que
eventualmente tendrian que ser considerados por el IEDF, se refieren a los si-
guientes indicadores basicos y secundarios:

Indicador primario Definicion

Cobertura del padron electoral Porcentaje de ciudadanos empadronados
respecto a la poblacion de 18 afios y mas

Vigencia del padron electoral Porcentaje de la poblacion que estd empadronada
y aun reside en la seccion de registro, respecto al
total de la poblacion de 18 y mas. Su complemento
es el indicador referido al rezago del padron electoral

Cobertura de la credencial Porcentaje de la poblacion que tiene credencial
para votar con fotografia para votar con fotografia

Vigencia de la credencial Porcentaje de la poblacion que tiene credencial
para votar con fotografia para votar vigente

Actualizacion del padron Porcentaje de ciudadanos en la base de datos
electoral del padron, que aln residen en la seccion de

empadronamiento, respecto al total de registros
en la base de datos, El indicador complementario
es la desactualizacion del padron electoral

Definicion

Indicador secundario

Error en seccion Ciudadanos cuya referencia geografico electoral
en la base de datos no coincide con [a seccion en
la que se les ubica en el operativo de campo

Ciudadanos en domicilios Aparecen en la base de datos con un determinado
no localizados domicilio ubicado en una seccion y no se
localizaron en campo

Ciudadanos que no viven en el Aquellos que aparecen en una determinada seccion
domicilie ¥ no los conocen en la base de datos y que en el operativo de campo
se ubicd el domicilio pero el residente declaro
no conocer al ciudadano

Duplicados Registros de la base de datos que aparecen en
mas de una ocasion en secciones seleccionadas y
pertenecen al mismo ciudadano

Fallecidos Ciudadanos que aparecen registrados y que en el
operativo de campo reportan como tales
Sin entrevista y no reconocido Ciudadanos empadronados a los que no se aplica

entrevista porque estaban ausentes, no se encontro
a un informante adecuado o bien, rechazaron la
entrevista y ninguna persona en la seccion los
reconoce como residentes

93 Reglstro Federal de Electores. Verificacion Nacional Muestral al Padron Electoral del Afo 2000, Proyecto
de Disefio Muestral. México, mimeo, 1999. 12 pp.



Respecto a la metodologia general de medicion de la confiabilidad de los instru-
mentos electorales, que se aplicaria para los instrumentos que, en su caso, ela-
boraria el IEDF, es importante mencionar que ésta operaria con la légica de la
adicion de las inconsistencias detectadas en los procesos de verificacion, las
cuales se refieren tanto a errores que, en su caso, surjan de la confronta entre
las bases de datos, las fuentes documentales y el marco geografico electoral,
como a las diferencias de la informacion contenida en éstas con la que se obten-
drian a través de los operativos de campo. De tal manera que, la confiabilidad
corresponderia al valor que resulte de sustraer los porcentajes de los diversos
tipos de inconsistencias a un valor inicial de 100%.

Para ejemplificar esto, en el caso del IFE, y las verificaciones realizadas a sus
instrumentos electorales, el significado del término confiabilidad, ha dependido
de los tipos de inconsistencias o errores que se han considerado en cada estudio.
Asi como los intereses manifestados por los partidos politicos, respecto al ambito
por analizar en los instrumentos electorales han evolucionado, igual ha pasado
con el concepto de confiabilidad.

Es importante, no obstante, discernir que una confiabilidad de 98% en dos estu-
dios diferentes alude a una percepcion general y estandarizada, aun cuando
normalmente se consideren un diferente nimero y tipo de indicadores. Lo que
deberia corresponder, en todo caso, es ponderarlos o trabajar a partir del mayor
grado de precision establecido en la Verificacion Nacional Muestral del 2000.%
En sintesis, en el contexto de la eventual creacion de instrumentos electorales pro-
pios para el Distrito Federal, por confiabilidad de los instrumentos electorales se
entenderia un indicador que sintetice las siguientes condiciones deseables:

*¢  Que sélo aparezcan registrados los ciudadanos residentes mexicanos en la enti-
dad, es decir, que no incluyan a ciudadanos de otros estados o de otros paises
«« Que cada ciudadano del Distrito Federal aparezca solo una vez, es decir, que no
haya dos o mas registros de una misma persona, aun cuando correspondan a
domicilios diferentes
«+ Que cada ciudadano esté registrado en la seccion electoral a la que pertenece su
domicilio, lo que implica que esté en la posibilidad de participar en la eleccion
de diputados a la ALDF y jefe delegacional que le correspondan

94 Esto se deriva de que no todos los errores o inconsistencias del padron tienen el mismo origen ni el
mismo Impacto en la calidad y confiabilidad de los instrumentos electorales. En refacién con su impacto,
se puede seflalar que existen omisiones que no afectan la emisién del sufragio, entre las que estdn los
errores de referencia geogrdfica en manzanas, y las que pueden tener efectos negativos come los
registros duplicados.
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Que los datos asentados de los ciudadanos sean precisos, particularmente el
nombre, domicilio, seccion y distrito electoral

Que estén todos los ciudadanos que deben estar, para lo cual se deben actualizar
permanentemente los instrumentos, de manera que se agreguen los registros de
los ciudadanos que recién hayan adquirido esta condicion, tanto por haber cumpli-
do los 18 anos de edad, como por haber cumplido el plazo de residente de la
entidad para ser considerado como ciudadano de la misma, lo cual en el caso del
Distrito Federal se establece en el Estatuto de Gobierno y

Que no estén los ciudadanos que no deben estar, para lo cual se tienen que
instrumentar procedimientos de actualizacion y depuracion de la informacion para
eliminar los registros de los ciudadanos que fallezcan, cambien de residencia a
otra entidad o pai:r.,"5 o hayan perdido temporalmente sus derechos politico elec-
torales por haber sido sentenciados a purgar una pena corporal por la comision de
algun delito. EL procedimiento usual es solicitar la informacion correspondiente al
registro civil, a las autoridades migratorias y judiciales

En resumen, existen cinco aspectos fundamentales que dan cuenta de la con-
fiabilidad de los instrumentos electorales y que en el caso de que se construye-
ran para el ambito del Distrito Federal tendrian que tomarse en cuenta a lo largo
de las distintas etapas:

Cobertura del padron electoral
Vigencia del padron electoral
Cobertura de la credencial para votar
Vigencia de la credencial para votar
Actualizacion del padron electoral
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Para eliminar los registros de los ciudadanos de cambien de domicillo a otra entidad es indispensable
que éste haya solicitado en la misma su credencial para votar y que, a través de algun convenio de
colaboracion con el drgano electoral federal o local, esta solicitud sea informada al érgano electoral de
la entidad de origen.




5. Implicaciones de los procesos de actualizacién y
depuracion de los instrumentos electorales

Adicional a la forma y los requisitos para la construccion de los instrumentos
electorales, resulta necesario prever el disefio e instrumentacion de las activida-
des vinculadas con su actualizacion y depuracion permanente. Con este proposi-
to el presente capitulo indica las caracteristicas operativas y técnicas de cada
uno de los mecanismos que incidirian en el mantenimiento del catalogo de elec-
tores, el padron electoral y la lista nominal de electores.

El primer apartado presenta los significados que facilitan al lector el manejo de
términos tales como bajas por fallecimiento, bajas por pérdida de nacionalidad,
altas por cambio de domicilio y pérdida de vigencia, entre otros.

El segundo esta conformado por dos secciones. La primera describe los mecanis-
mos que la Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal
(DEREDF) tendria que instrumentar para obtener la informacién relativa al pro-
ceso de actualizacion. En tal sentido, esos mecanismos tendrian como fin reca-
bar los datos generales de los habitantes proximos a cumplir la mayoria de edad
y, los cambios de domicilio que se registren en el interior y hacia el exterior de la
entidad. Asimismo, mantener vigente la base de datos se vincula con la reposi-
cion de credenciales de elector para votar con fotografia de los ciudadanos que
las hubieren extraviado o bien aquellos que tuvieren su credencial en mal estado
y soliciten una reposicion; estos movimientos también se tienen que reflejar en
la lista nominal para que se vaya modificando al mismo ritmo.

El mecanismo que se implementaria para la actualizacion es el de la campaia
permanente. Por ello, en esta parte del estudio se analizan los elementos esencia-
les y las caracteristicas operativas y técnicas de dicha campana. Asimismo, se ana-
liza la impresion que sobre el ciudadano, tendria el hecho de que existieran dos
campanas de difusion con un mismo fin y que sean instrumentadas simultaneamente
por dos instancias electorales distintas: el Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF) y el IFE. Esto ultimo permitira ofrecer otros elementos de tipo cualitativo sobre
la viabilidad de crear instrumentos electorales propios del Distrito Federal.

En la segunda seccion de este apartado, se prevén los mecanismos que se
instrumentarian para lograr la depuracion de los instrumentos electorales a par-
tir de los convenios de colaboracion y la deteccion y correccion en gabinete de
inconsistencias en la base de datos del padron electoral. Los convenios de cola-
boracion serian el pase para obtener informacion generada por diversas instan-
cias locales y federales, relativas a fallecimientos, pérdida de derechos politicos
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y de nacionalidad. La deteccion y correccion en gabinete, por su parte, facilita-
rian corregir la informacion interna que se hubiese generado en el proceso de
construccion de los instrumentos electorales y que, por fallas en el proceso de edi-
cion, llenado y captura de los formularios, representa inconsistencias en los datos de

cada ciudadano.

5.1. Conceptos relativos a la actualizacion y depuracion de los
instrumentos electorales
En este apartado se incluyen términos vinculados con la actualizacion y depura-
cion de los instrumentos electorales, lo cual permitira precisar los procesos de
altas y bajas de los ciudadanos que habitan en el Distrito Federal.
Los procesos de actualizacion incluyen cuestiones relativas a:

Altas en el catalogo de electores y padron electoral por cumplir la mayoria de edad.

Una de las tareas fundamentales en el proceso de actualizacion es incorporar a
aquellos ciudadanos que en momentos posteriores a la construccion de los ins-
trumentos electorales cumplan 18 anos de edad y soliciten su incorporacion al
padron electoral y al catalogo de electores.’® En el Distrito Federal, durante los
dos ultimos anos (2000 y 2001) aproximadamente 315 mil habitantes debieron
haber cumplido la mayoria de edad.?’

Cambios de domicilio. El proceso de actualizacion considera que, en la base de datos,

se debe dar de baja el domicilio del ciudadano que reporte un cambio de lugar
de residencia al interior del Distrito Federal; al mismo tiempo, que el ciudadano
debe acudir a registrarse en la oficina correspondiente a su nuevo domicilio para
que le expidan una nueva credencial para votar con fotografia.”® En el caso de
los movimientos hacia afuera de la ciudad el proceso de actualizacion deberia
considerar dar de baja definitiva a aquellos ciudadanos que emigran. Lo anterior
evitaria duplicados entre las bases de datos correspondientes a cada entidad.”

96
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Unicamente se darian de alta las solicitudes de los ciudadanos que hubieren cumplido la mayoria de
edad y que no se hayan inscrito con anterioridad. Véase andlisis del Articulo 117 del CEDF, elaborado en
el capitulo 2. Marco legal.

Véase el apartado 3.1 Perfil demogrdfico del Distrito Federal,

Lo anterior se establece en los Articulos 106, 118 y 11% del CEDF. Para mayor detalle véase capitulo Z.
Marco legal del presente documento.

Dar de baja de manera definitiva a los ciudadanos que emigraron de la entidad implica que las restantes
entidades cuenten con una base de datos independiente. Resultaria importante cruzar la Informacion
de coda entidod con la que existe en el ambito federal para asi lograr mantener un seguimiento mds
estricto a los cambios de domicilio que realizan los ciudadanos en el pais.
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Los principales términos referentes a los procesos de depuracion, son los siguientes:

Bajas por fallecimientos. Se refiere al acto mediante el cual, la DEREDF eliminaria

del padron electoral, del catalogo de electores y de la lista nominal, los datos
referentes a los ciudadanos que han fallecido y que tienen como lugar de resi-
dencia el Distrito Federal.'®

Bajas por suspension o pérdida de los derechos politicos, Tiene que ver con aquellos

ciudadanos sancionados y que, previo escrito emitido por la autoridad corres-
pondiente, se les restringiria el ejercicio de sus derechos politicos y, en conse-
cuencia, deberian ser dados de baja de la base de datos del padrén electoral. El
Cédigo Electoral del Distrito Federal (CEDF) establece que se deberan elaborar
convenios de colaboracion con las instancias responsables de dictar resoluciones
sobre la suspension o pérdida de derechos politicos de los ciudadanos que incu-
rran en faltas tipificadas en el Codigo Penal.'”!

Bajas por pérdida de nacionalidad. Se refiere a los ciudadanos que renuncian a la

nacionalidad mexicana o a los cuales se les cancelen sus cartas de naturaliza-
cion. Esto seria un movimiento a incorporarse en la estructura de la base de
datos de los instrumentos electorales, 192

Bajas por pérdida de la vigencia. Consiste en cancelar las solicitudes de inscripcion

en el padron electoral de los ciudadanos que no acudieron a recoger su creden-
cial de elector para votar con fotografia a mas tardar el 30 de septiembre del
ano siguiente a aquél en que la solicitaron. Dichas solicitudes seran entregadas a
los representantes de los partidos politicos para que estén enterados y se exhibiran
durante dos meses y medio; la exhibicion se realizaria seis meses antes del dia de la
eleccion. Asi, los ciudadanos interesados pueden inscribirse nuevamente en el pa-
drén electoral.'%*

Bajas por duplicados. Es el proceso mediante el cual se dan de baja los registros que

aparecen en mas de una ocasion con diferente clave de elector, pero que se
refiere al mismo ciudadano, el cual por error o actitud dolosa proporciong infor-
macion diferente en ambos casos.

100 En los Articulos 106, 116 y 119 del CEDF se establece los lineamientos para que la DEREDF, dé de baja en

el padrén electoral a los ciudadanos registrados y que han fallecido. Para mayor detalle, véase capitulo
2. Marco legal.

101 Idem.
102 Idem.
103 fdem.
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5.2. Mecanismos para generar o captar la informacion en los procesos de
actualizacién y depuracién de los instrumentos electorales

Considerar las variables que incidirian en el proceso de depuracion y actualiza-
cién de los instrumentos electorales, implica determinar los mecanismos a
través de los cuales se generaria, recabaria u obtendria la informacion. Con fun-
damento en lo establecido en el CEDF existen tres mecanismos que permitirian
concebir o adquirir informacién necesaria para los procesos de actualizacion y
depuracion de los instrumentos electorales.
En el caso de los procedimientos de actualizacion:
Implementacion de una campana permanente de actualizacion. Dicha campana
deberia incentivar a los ciudadanos para que participen y proporcionen la infor-
macion requerida y culminen el tramite con la obtencion de la credencial para
votar, asi como para aquellos que cambiaron de domicilio, al interior de la enti-
dad, extraviaron su credencial o ésta presenta danos graves.
En el caso de los procesos de depuracion:
Convenios de colaboracion con las dependencias del gobierno local y federal que
registran a los ciudadanos que tienen suspendidos sus derechos politicos, que ad-
quirieron o renunciaron a la nacionalidad mexicana y las que llevan las estadisti-
cas vitales. Asimismo, se tendrian que firmar convenios con instituciones publi-
cas y privadas para que permitan el uso de sus instalaciones para promover la
inscripcion en el padron electoral.
Deteccion y correccion de inconsistencias en los instrumentos electorales, por
medio de herramientas estadisticas, levantamiento de encuestas y, en su caso,
la aplicacion de la técnica censal parcial.

Campafa permanente de actualizacion de los instrumentos electorales
La campana permanente de actualizacion es un mecanismo que se implemen-
taria desde el momento en que se inicia el proceso de creacion de los instrumen-
tos electorales. Tiene por objeto que todo ciudadano del Distrito Federal que
acuda a alguno de los modulos de empadronamiento para realizar sus tramites
de inscripcion al padron electoral, obtener o corregir los datos de la credencial de
elector (y en consecuencia del padron electoral) o notificar su cambio de domi-
cilio, sea atendido en tiempo y forma.

Con base en la informacion proporcionada por los ciudadanos se lograrian alcan-

zar las siguientes metas: '®

104 Articulo 113 fraccion sequnda, Articulo 114 y Articulo 117 fraccion primera del CEDF. Para mayor detalle,
véase capitulo 2. Marco legal.




Se incorporaria a aquellos ciudadanos que cumplan 18 afios y mas y que tengan
como domicilio de residencia el Distrito Federal

Se incorporarian los datos mas actuales de los ciudadanos que cambian de domicilio
Se incentivaria a los ciudadanos que hubiesen iniciado el tramite de incorpo-
racion al catalogo de electores y padron electoral para que recojan sus cre-
denciales de elector y que las bajas por pérdida de vigencia sean menores a
las estimadas'®

++ Serepondrian las credenciales de los ciudadanos que hayan reportado robo, ex-
travio o maltrato de la misma '

Asi, la campana permanente de actualizacién seria vital para el mantenimiento
del Sistema de Registro de Electores, porque permitiria registrar en los instru-
mentos electorales los movimientos ocasionados por la movilidad de los ciudada-
nos. En el momento en que se lograra concentrar la mayoria de los movimientos
de ciudadanos, seria posible incrementar la certeza, confianza y credibilidad de
los instrumentos electorales.'® Con base en lo anterior, se disefiaria una campa-
na de difusion a través de la cual se plasmarian las actividades de actualizacién
establecidas en el CEDF.

El IEDF, a través de las direcciones ejecutivas, disenaria los contenidos de las
campanas de difusion, los tiempos, la imagen institucional que se proyectaria, la
contratacion de espacios en medios de comunicacion, la medicién del grado de
penetracion de la campana y una evaluacion de los resultados alcanzados.
Sobre el particular, se sugiere elaborar un esquema general sobre la instrumen-
tacién de una amplia difusion que considere los requerimientos que conlleva la
campana permanente de actualizacion de los instrumentos electorales y que
tenga como objetivo especifico: comunicar, motivar e incentivar a los habitantes
de 17 anos y mas del Distrito Federal en torno a la importancia de su participa-
cion en el proceso de actualizacion permanente del padréon electoral y la
lista nominal.

105 Las bajas por pérdida de vigencia en el padrén electoral correspondiente al Distrito Federal, elaborado
por el Registro Federal de Electores, hasta agosto de 2000 ascendieron a 674 mil 456 ciudadanos. Junto
con las bajas por fallecimiento, son las dos variables que mds Infiuyen en la depuracién y actualizacién
de los Instrumentos electorales.

106 Laimportancia de la confiabilidad, cobertura, congruencia y consistencia de los instrumentos electorales
se detalla en el apartado 4.5 del capitulo anterior.
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Convenios de colaboracién

Con base en lo establecido en el CEDF,'” la depuracion de los instrumentos elec-
torales requiere informacion relativa a fallecimientos, suspension, pérdida o re-
cuperacion de los derechos politicos y pérdida o adquisicion de la nacionalidad
de los ciudadanos que tienen como lugar de residencia el Distrito Federal.
Respecto a los fallecimientos, el Registro Civil del Distrito Federal es la instancia
que proporcionaria la informacion relativa a los decesos de los ciudadanos de 18
afos y mas. Por lo cual el IEDF elaboraria los convenios de colaboracion y los
formularios de llenado para recabar los datos relacionados con esta variable.
Entre los datos que se incluirian en dichos formularios destacan: nombre, edad,
estado civil, sexo, domicilio, nimero de identificacion de la credencial de elector
y lugar del deceso.

El convenio seria a nivel central, con la institucion que regule y controle las
diversas oficinas de los registros civiles existentes en el Distrito Federal,'®
Asimismo, se establecerian sistemas de comunicacion que incluirian un minimo
de seguridad para la transmision de la informacion.'” La DEREDF seria la respon-
sable de crear e instalar un sistema informatico a traveés del cual se llenarian los
formularios, a los cuales se anexaria fotocopia del acta de defuncion; tendria
que ser un sistema eficiente, capaz de trasladar y capturar la informacion gene-
rada en los registros civiles o en el organo central del registro civil en poco
tiempo hacia oficinas centrales, con el fin de confrontar la informacién sobre
defunciones y, dado el caso, almacenarla en una base de datos.

De igual manera se necesitaria disenar programas de trabajo y actividades de
planeacion a través de las cuales se lograria verificar la informacién que se reca-
baria por medio del sistema informatico. Ello implicaria disefar un proceso
muestral que permitiria auditar datos de ciudadanos fallecidos y seleccionados
al azar o bien visitar los domicilios de aquellos ciudadanos cuya informacion,

107 Véase capitulo 2. Marco legal, y el anexo sobre los aspectos juridicos correspondientes a este estudio.

108 En cada una de las delegaciones que componen el Distrito Federal existe un registro civil cabecera; sin
embargo, en aquéllas en donde existe la mayor cantidad poblacional el numero de registros civites se ha
Incrementado. Respecto a los fallecimientos de ciudadanos registrados en el padron electoral del Distrito
Federal, en otros lugares del pais y en el extranjero, seria necesarie instrumentar politicas de colaboracion
que tendrian las mismas caracteristicas que las que presentarian los convenios de colaboracién con los
registros civiles existentes en la Ciudad de México.

109 Ente las caracteristicas que deberia tener dicho sistema estd el de la informacidn encriptada y acceso
restringldo y selectivo al sistema. Cabe recordar que el encriptamiento o cifrado, es el tratamiento de
los datos contenidos en un grupo o paquete, con el fin de impedir que nadie, excepto el destinatario
pueda leerlos.
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recabada por medio del sistema y fotocopia del acta de defuncién, no coincidie-
ra con la existente en la base de datos del padron electoral.
Cada ano se realizaria una verificacion que permitiria validar los datos de la
totalidad de bajas por concepto de fallecimientos y maximizaria el manejo y
la utilizacion de los recursos materiales y humanos de la DEREDF,'1°

Con respecto a los datos sobre la suspension o pérdida de derechos politicos, el
proceso a traves del cual se recabaria la informacion seria similar al de los falle-
cimientos; se firmaria un convenio de colaboracién con las instancias judiciales
respectivas. Con base en la estructura operativa de los 6rganos judiciales del
Distrito Federal se determinaria el tipo de convenio; en caso de existir una ins-
tancia central que controle y regule los movimientos sobre las pérdidas de los
derechos politicos, el acuerdo de colaboracion se realizaria con dicha instancia.
En caso contrario, se realizaria con los jueces del fuero comiin tanto del &mbito
local como federal. Ante esto Ultimo, resalta el hecho de que se construirian
multiples convenios que se ajustarian a los tiempos y requerimientos del IEDF.
Asimismo, el Centro de Computo del Registro de Electores, seria la instancia
responsable de instalar un sistema de comunicacion a través del cual las autori-
dades enviarian la informacion solicitada; para ello, se elaboraria un sistema
informatico con caracteristicas de seguridad, rapidez y eficiencia que permitiria
llenar los formularios respectivos con la informacion relativa a los dictamenes sobre
suspension o pérdida de derechos politicos. Del mismo modo, resultaria necesa-
rio que las autoridades respectivas anexaran fotocopia certificada de los dicta-
menes emitidos.

En el caso de aquellos ciudadanos que hubieren recuperado sus derechos politi-
cos, el mecanismo a seguir considera que el ciudadano seria el encargado de
realizar el tramite de solicitud en alguno de los modulos de empadronamiento
que se instalarian de manera permanente, lo cual permitiria que dichos ciudada-
nos se reincorporen a la base de datos del padron electoral y en consecuencia a
la lista nominal.

El proceso de verificacion sobre los movimientos reportados, estaria relacionado
con un operativo de campo que se instrumentaria de manera periodica a los
centros de readaptacion social, a los domicilios que reportarian los ciudadanos
inscritos en la base de datos del padron electoral y que se encuentren en esta

110 Durante el ano 2000, fallecieron aproximadamente 44 mil 597 personas de 17 afios y mds. En consecuencia,
seria necesario disefar un muestreo que permitiera valldar los datos correspondientes a dicho universo.
Para mayor detalle sobre los aspectos demogrdficos véase apartado 3.1.
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De igual forma, el Articulo 147 parrafo 1y 2, refieren que:

Los ciudadanos podran solicitar su incorporacion en el catalogo general de electores, o en
su caso, su inscripcion en el padron electoral, en periodos distintes al de actualizacion a
que se refiere el articulo anterior, desde el dia siguiente al de la eleccion, hasta el dia 15
de enero del ano de la eleccion federal ordinaria.

En lo que respecta al Codigo Electoral del Distrito Federal el Articulo 113,
cita que:

Corresponde al Instituto electoral del Distrito Federal, a través de la Direccion Ejecutiva
del Registro de Electores, depurar y mantener actualizado el catalogo de electores; el
padron electoral y la lista nominal en los términos de este Codigo, realizando entre otras
acciones, las siguientes:

| Implementara una campana permanente de actualizacion, para convocar y orientar
a la ciudadania para que acuda a las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Regis-
tro de Electores del Distrito Federal a inscribirse al padron electoral, y actualizar
los datos de su registro o recibir su credencial para votar con fotografia,

Il La Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal podra utili-
zar la técnica censal parcial o total en distritos o secciones, o partes de estos, en
aquellos casos en que asi lo decida el Consejo General, a fin de mantener actua-
lizados el catalogo de electores, el padron electoral y la lista nominal.

En el mismo contexto el Articulo 114 menciona que:

La campana permanente de actualizacion se suspendera el ano de la eleccion desde el 16
de enero y hasta el dia de la eleccion, con el fin de elaborar las listas nominales con
fotografia. En dicho periodo se suspendera la recepcion de solicitudes de incorporacion al
catalogo de electores y solicitudes de inscripcion al padron electoral.

Para los efectos a que se refiere el parrafo anterior en los procesos de participacion ciuda-
dana la suspension se realizara sesenta dias antes del dia de la eleccion,

Los mexicanos que en el ano de la eleccion cumplan los 18 anos entre el 16 de enero y el
dia de los comicios, deberan solicitar su inscripcion a mas tardar el dia 15 del citado mes
de enero.

El Articulo 117 del ordenamiento local citado refiere que:

Corresponde a los ciudadanos acudir a los modulos del Registro de Electores del Distrito
Federal, para ser incorporados al catalogo de electores, en los casos siguientes:

a) Que no hubiesen sido incorporados durante la aplicacion de la técnica censal
total; y

b} Que hubiesen alcanzado la ciudadania con posterioridad a la aplicacion de la
tecnica censal total




I. Asimismo, a fin de mantener actualizados el padron electoral y las listas Nominales,
deberan acudir a los modulos en los casos siguientes;

a) No hubieren notificado su cambio de domicilio;

b) Incorporados en el catalogo de electores no estén registrados en el padron Electoral;
¢) Hubieren extraviado su credencial para votar con fotografia; y

d) Suspendidos en sus derechos politicos hubieren sido rehabilitados

Para los efectos de la realizacion de los procesos electorales o de participacion
ciudadana, el Registro de Electores del Distrito Federal suspendera los procedi-
mientos a que se refiere este articulo, durante los plazos que se establecen en el
presente Codigo.

De lo anterior se infieren los aspectos siguientes:

1

Tanto la campana federal como la local establecen tiempos similares para la
instrumentacion y suspension de las campanas. La federal se suspende el 15 de
enero del ano de la eleccion; la campana permanente de actualizacion local se
suspende un dia después, el 16 de enero del aio de la eleccion.

EL IFE tiene dos tipos de campanas: una Campana de Actualizacion Permanente
(CAP) v, otra, la Campana de Actualizacion Intensa (CAl). Esta Ultima, tiene una
duracion de tres meses y medio (del 1 de octubre a 15 de enero).

En el caso del IEDF, el CEDF no considera la implementacion de una campaia
similar a la intensa.

La coexistencia de dos campanas de actualizacion implica que los mismos ciuda-
danos se constituirian en el foco de atencion de dos campaias con diferentes
enfoques, pero un mismo fin.

Por lo anterior deberan considerarse las siguientes situaciones, ante la coinci-
dencia de plazos:

Posible confusion en los ciudadanos referente a los institutos electorales que
emiten la credencial

Potenciales cuestionamientos sobre la utilidad de una identificacion electoral
local

Presumible saturacion del ciudadano con los mensajes de difusion de ambas
campanas

Desinterés por los instrumentos electorales por considerarlos como intangibles
Molestia del ciudadano por tener que acudir a dos lugares a tramitar la creden-
cial para votar
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Existen estudios relativos al comportamiento de eleccion politica del ciudadano
que servirian como modelo de referencia ante la existencia de dos campanas de
difusion simultaneas y con las caracteristicas descritas hasta el momento.

Un modelo que resulta particularmente relevante para el presente estudio, es
aquel que analiza la situacion de cuando existe mas de una opcion politica para
el ciudadano, en este caso dos credenciales de elector, una de caracter federal y
otra local. En este sentido, sera necesario analizar el posible comportamiento de
los ciudadanos a partir de este prototipo. Las caracteristicas se ilustran en el
siguiente esquema:

Esquema V1.1 Modelo de comportamiento politico®

* Adaptacion del Modelo de comportamiento politico de Newman y Sheth para la generacion de una creden-
clal para votar con fotografia del Distrito Federal, en Luque, T. Marketing politico: un andlisis del inter-
cambio peolitico, Editorial Ariel, Barcelona, 1996, pdg, 110.

Cada componente se describe a continuacion:
Contenido y posiciones politicas. Este aspecto engloba la comunicacion politi-
ca de la institucion: los mensajes, valores y la percepcion que los ciudadanos
tengan de ella. Su relacion es directa con el posicionamiento de la institucion en
los medios, asi como con la identidad ciudadana.
Valor de la novedad. La aparicion en el mercado de un nuevo producto (oferta)
genera una demanda social inicial basada en esa misma novedad e impacto. En




muchos casos, estos productos no sobreviven en el mediano plazo ya que el valor
percibido por la sociedad estaba basado exclusivamente en la novedad.
Imagen social. En gran medida depende del éxito de generar un valor o expecta-
tiva aspiracional (que coloca en una posicion anhelada inviable de obtener por
otros medios) en los ciudadanos que ademas sea percibida de manera social
aceptada. En otras palabras, seria la generacion de un valor social basado funda-
mentalmente en su utilidad como medio de identificacion.

Contingencia de la situacion. Esta determinada por la utilidad para afrontar un
evento determinado. En este caso, la obligatoriedad de la credencial para de-
terminados tramites publicos, distintos al ejercicio del voto puede ser un fuerte
impulso para obtenerla y mantenerla actualizada,

Disefio de la credencial. En la medida que su disefio "conecte” con la subjetivi-
dad del individuo y en combinacion con (a utilidad practica (medio de identifica-
cion plenamente aceptado, obligatoriedad para determinados tramites) este
referente puede aportar un estimulo para su tramitacion.

A partir del modelo anterior, destaca el hecho de que la simultaneidad y el obje-
tivo com(n de ambas campanas (IEDF e IFE), demandaria que el IEDF generase un
valor social que superara al generado por el érgano federal. La actualizacién de
cada instrumento electoral local tendria que incluir un plus o beneficio extra que
incentive al ciudadano y las diversas instancias locales y federales a colaborar
con el |EDF.

Sobre la utilidad de los mecanismos descritos

La construccion y actualizacion de los instrumentos electorales correspondientes
al Distrito Federal son dos actividades fundamentales en la existencia de un sis-
tema de registro de «lectores. Cada una de ellas, implica analizar y comprender
sus ventajas y desventajas; en ambas, los principales indicadores de viabilidad
estarian vinculados con los costos (que se analizaran en el siguiente capitulo) y con
la repercusion social. Con respecto a esta (ltima, los procesos de depuracién y
actualizacion jugarian un importante rol; la campana permanente de actualiza-
cion tendria que ser lo suficientemente agil, sencilla, clara, accesible, eficiente
y desarrollarse con una alta dosis de independencia respecto al ambito federal.
Asi pues, el reto seria construir instrumentos electorales mas eficientes que los
federales, ofrecer una utilidad o beneficio a los electores sobre su participacion
en la creacion y actualizacion de dichos instrumentos y buscar alternativas para
evitar saturar a los ciudadanos con dos campanas que persiguen un mismo fin.
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6. Referentes financieros e indicadores de

viabilidad
Para enmarcar los montos que se requeririan para integrar el Sistema de Regis-
tro de Electores del Distrito Federal (SIREDF), en este capitulo se analizan refe-
rentes financieros y los indicadores de viabilidad para la confeccién de instrumen-
tos electorales.
La serie de indicadores se originan en dos vertientes: la primera, de indole eco-
nomica, se refiere a las interpretaciones de |a cantidad de recursos monetarios a
erogar en comparacion con los que, en su momento, gasté el Instituto Federal
Electoral (IFE) para la creacion y mantenimiento de los instrumentos electorales
federales, asi como los que dispuso el Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica (INEGI) para el levantamiento del censo de poblacion en 2000.
La otra vertiente trasciende la esfera econdmica y se explica en el ambito de lo
politico, porque se relaciona con el compromiso que se requeriria por parte de
los actores politicos del Distrito Federal, para crear un SIREDF, desde su origen
hasta su consumacion.

6.1 Referentes financieros para el establecimiento de un SIREDF

Los dos principales referentes financieros para la comparacion de los montos mo-
netarios en que incurriria el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) en la
construccion de instrumentos electorales propios son, por un lado, la estimacion
de los recursos que el IFE ejercio en el Distrito Federal para la construccion de
los instrumentos electorales federales entre 1991 y 1994 y, por otro, el monto
erogado por el INEGI en 2000 para la realizacion del XII Censo General de Pobla-
cion y Vivienda en esta entidad. Este Gltimo es un ejercicio de técnica censal
total similar al que dispone el Cédigo Electoral del Distrito Federal (CEDF) para
la confeccion del catalogo de electores y del padron electoral.

Sobre el primero, relativo a los costos econémicos del IFE, se precisa lo siguiente:
= Lainformacion que se utiliza en este estudio sobre el presupuesto que ejercio el
IFE en el Distrito Federal para la creacion de los instrumentos electorales entre
los anos de 1991 y 1994, es una estimacion de la Direccion Ejecutiva del Registro
de Electores del Distrito Federal (DEREDF) basada en la informacion que se re-
gistra en la Cuenta de la Hacienda Publica de los tres afos analizados. Cabe la
posibilidad de que estas cifras sobreestimen el dato real ya que, con excepcion



Grafica V1.1

1 =

del aio 1991, en los demas se incluye una fraccion de los costos de organizacion
de procesos electorales locales de otras entidades federativas que, por descono-
cerse su cuantia, no se pueden restar de los datos tabulados

1+ Con el fin de cenir la informacion al ambito de la Ciudad de Mexico, los datos
nacionales fueron ponderados. De tal manera, las cifras totales del gasto co-
rriente y del gasto de capital se prorratearon segun la participacion de la pobla-
cion del Distrito Federal en el total nacional.!'® No obstante que en la Cuenta de
la Hacienda PUblica el monto de la inversion fisica si se presenta desglosado por
entidad federativa, se considerd conveniente mantener el prorrateo segln la
participacion de la poblacion del Distrito Federal en el total nacional.''®

La parte proporcional de los costos financieros en que incurrio entre 1991y 1994
el IFE para la construccién de los instrumentos electorales en la Ciudad de Méxi-

co, se comportaron segin se observa en la siguiente grafica.

Instituto Federal Electoral: Gasto programable ponderado en el Distrito Federal, 1991-1994 ¥
Millones de pesos a precios de 2001

—+— Ejercido

—&— Original

1991 1992 1993 1994

2 Excluye el presupuesto destinado a fa Promocion de la Justicia, el cual corresponde al Tribunal Federal

Electoral, asi como el destinado al Programa de Educacion Civica y el originalmente previsto para el
financiamiento a partidos politicos.

Fuente: Elaborada par la DEREDF con base en SHCP. Anexos Estadisticos de la Cuenta de la Hacienda Publica
1991-1994, e INEGI. Estadisticas historicas de México y Banco de Informacion Economica (BIE). Fecha
de elaboracion: 1 de agosto de 2002.

115 Al 1 de julio de los anos 1991 a 1994 se estimo que la poblacion del Distrito Federal representd,
respectivamente, 9.94, 9.79, 9.64 y 9.50% de la poblacion total de la Republica Mexicana.

116 Se hizo asi porque de [a misma manera que al Distrito Federal, en su cardacter de asiento de los Poderes
de la Nacion, se le asigna la mayor parte de la inversion para la edificacion y equipamiento de oficinas
publicas, el IFE ejercié entre 1991 y 1994 la mayor parte de su inversion fija en esta entidad. No
obstante que el porcentaje representa en cada uno de dichos aflos 96.1, 98.8, 97.5 y 60.3%,
respectivamente. Es posible que estas cifras sobreestimen considerablemente la cantidad de dinero que
se desting efectivamente al Distrito Federal, ya que las instalaciones del IFE atienden no sélo a esta
entidad sino a todo el pais.




De la grafica anterior se puede concluir lo siguiente: '’

::  En 1991, afo en que se integré el catalogo de electores y el padron electoral '8
y en el que el IFE empled en todo el pais a casi 90 mil personas, el presupuesto
ejercido en el Distrito Federal alcanzo los 285 millones de pesos''

<« En 1992, afio en que por acuerdo del Consejo General del IFE dio inicio la gene-
racion y expedicion de la credencial para votar con fotografia, el costo total de
los recursos financieros ejercidos por el IFE en esta entidad alcanzo los 143
millones de pesos

«= Durante el siguiente afio (1993) se realiz6 la mayor parte de la entrega de las

credenciales para votar, y se iniciaron los procedimientos de depuracion del

padron electoral. El monto del presupuesto del IFE ejercido en la Ciudad de

Meéxico se estima que fue de 484 millones de pesos

Hacia 1994, ano en que se generaron las listas nominales empleadas en las elec-

ciones federales y, en el caso particular del Distrito Federal, para la eleccion de

la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la porcion del presupuesto del

IFE ejercida en la entidad se redujo a 394 millones de pesos, no obstante que

incluye el costo de organizacién del proceso electoral local y una parte proporcio-

nal del costo del proceso federal

De lo anterior se observa que el monto estimado total del presupuesto que el IFE
ejercio en el Distrito Federal entre 1991 y 1994 asciende a 1 306 millones de pesos.
Si s6lo se consideran los primeros tres afios del periodo sefialado, en los que se
ejercieron las mayores erogaciones con destino especifico a la construccion de
los instrumentos electorales, esta cifra se reduce a 912 millones. La pertinencia
de excluir al ano de 1994 en el célculo citado, no obstante que en éste se gene-
raron las listas nominales de exhibicion y definitivas, reside en que durante este
ano de sucesion de poderes federales, la mayor parte de las erogaciones corres-
pondieron a la organizacion de los procesos electorales local y federal, asi como
a la continuacién de los procedimientos de depuracion y actualizacion de los
instrumentos electorales.

Por otra parte, el segundo referente considerado para operativos de campo de
gran envergadura, es la estimacion de las erogaciones realizadas por el INEGI

117 IFE. Credencial para votar con fotografia...Un esfuerzo de Todos. México, 1994. (Para las cifras econdmicas
consultar las fuentes sefaladas en la grdfica).

118 IFE. Memorias del Proceso Electoral de 1991. Tomo if, Volumen 2. Planeacion y Levantamiento del
Padron Electoral. México, 1993.

119 Respecto a las cifras monetarias manejadas de este apartado cabe senalar que, con el fin de eliminar la
distorsién que en su percepcién ejerce la inflacién acumulada a través del tiempo, éstas se ajustaron
segun los precios prevalecientes en 2001, para efectos de comparacion utilizando el Indice de Precios al
Consumidor que publica el INEGI, para los aios correspondientes,
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para el levantamiento del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda en el Distri-
to Federal.

Segun el analisis programatico presentado por la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en 2000 el INEGI erogo en todo el pais
2 918 millones de pesos para la realizacion del censo de poblacion. A partir de las
cifras de este documento se concluye que de esta cantidad 85% (2 481 millones)
correspondieron al costo de instrumentacion del levantamiento de la informacion,
es decir, a los costos asociados a las visitas domiciliarias, a la supervision en campo
y a la integracion y manejo de los paquetes de cuestionarios antes de su captura.
Conforme a la parte proporcional de 2 millones 100 mil viviendas que se tuvieron
que visitar en el Distrito Federal, se estima que el INEGI gasto en esta entidad
241 millones de pesos para levantar la informacion del censo de poblacion, mas
42 millones 500 mil pesos para su captura y procesamiento. Asi, el monto erogado
por el INEGI en 2000, para la realizacion del censo de poblacion en la Ciudad de
México, se estima ascendio en total a 283 millones 500 mil pesos.

El promedio del costo unitario en que incurrio el INEGI para las visitas a cada
vivienda en el Distrito Federal, con el fin de levantar la informacion censal de sus
ocupantes, se estima que ascendio a 113 pesos. De igual forma, el costo prome-
dio estimado para la captacion de la informacion estadistica de cada uno de los 8
millones 600 mil habitantes de esta entidad fue de 28 pesos.'?

Estimacién de los recursos necesarios para la construccion de
los instrumentos electorales locales

Los montos estimados incluyen, entre otros, los costos de la cartografia electoral, la
credencial para votar con fotografia y la difusion, los cuales se describen ense-
guida. Destaca en la estimacion, que el sustento de los requerimientos humanos,
materiales y de infraestructura fisica, es la que se proyectd en el capitulo 4, asi
como en el manejo de supuestos de comportamiento de los mercados vinculados
con estos conceptos. '?'

120 En realidad estos costos reflejan un promedio nacional. En el Distrito Federal, en virtud de su naturaleza
fundamentalmente urbana, debieron ser menores a las cifras senaladas, ya que los desplazamientos son
menores y la productividad de los encuestadores es mayor. Por otro lado, el costo unitario sf se consideran
también las etapas de captura y procesamiento asciende a 133 pesos por vivienda y 33 pesos por habitante.

121 El proceso a través del cual se estiman los montos financieros aqui presentados, se detalla en el anexo
5. Cabe recordar que los instrumentos electorales junto con la cartografia, la credencial y la campana
de difusidn, se consideran como grandes conceptos de gasto y en cada uno de ellos se incluyen, de
manera agregada, cuestiones sobre servicios personales, materiales y suministros, y los bienes muebles
e inmuebles.
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Estimacion de recursos a presupuestar para la creacién de los instrumentos electorales
correspondientes al Distrito Federal. Millones de pesos

Recursos a
Concepto presupuestar
1.Construccién de la cartografia electoral 12 1.1%
2. Creacion del catalogo de electores y padron electoral 446 39.2%

3. Produccién y distribucion de la credencial para votar con fotografia 140 12.3%

4, Lista nominal 74 0.6%
5. Difusion 533 46.8%
Inversion total estimada (1+2+3+4+5) 1138 100%

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF. 1 de agosto de 2002.

Con base en el cuadro anterior, los recursos estimados a presupuestar en un afo
para la creacion de los instrumentos electorales en el Distrito Federal, ascende-
rian a poco mas de 1 138 millones de pesos. De dicho monto, la creacién del
catalogo de electores y el padrén electoral, en conjunto con los costos de la
difusion a instrumentar para este fin, representan 86% del total.

Por su parte, la produccién y entrega de la credencial para votar con fotografia,
representa 12.3% del total y la creacion de la cartografia electoral significa 1.1%.
El concepto que tendria la menor participacién dentro del total es el de las listas
nominales, cuya participacion apenas alcanza 0.6%. Cabe destacar el hecho de
que el equipo informatico que se utilizaria para la impresion de la lista nominal
se incluy6 en el presupuesto del centro de computo. La cifra que se estima de
7 millones de pesos considera, Unicamente, el costo del papel seguridad y el
costo de la depreciacion o desgaste, que se generaria en las impresoras de alto
volumen instaladas en el centro de computo.

6.2 Indicadores de viabilidad del estudio

A partir de la informacion financiera, a continuacion se detallan los indicadores
analizados para evaluar la pertinencia de poner en marcha un SIREDF. Estos
indicadores son una referencia, desde diversos angulos, respecto a la viabilidad
de su construccion y mantenimiento.
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6.2.1. Indicador del costo comparado de creacion del Sistema de Registro
de Electores del Distrito Federal (SIREDF)

Este indicador ofrece elementos para determinar qué tan costosa o barata seria
la construccion del SIREDF en comparacion con el Registro Federal de Electores.
Para su construccion se toman como base los costos estimados para la Ciudad de
México, en que incurrio el IFE durante 1991, y se comparan con los costos estima-
dos del IEDF en el presente estudio. El indicador consiste en dividir el monto
estimado de crear un sistema registral entre el monto correspondiente a la cons-
truccion de los instrumentos federales. Lo anterior se representa de la siguiente
manera;

. Costo estimado de la creacion del SIREDF
Indicador de costo comparado = : — - -
Costo estimado de la creacion de instrumentos federales (IFE)

El cociente que resulta implica, en caso de ser mayor a 1, que los costos del IEDF
son mas altos que los del IFE; en caso contrario se considera que los costos del
organo local serian menores que los correspondientes al organo federal.

De los datos mencionados en el apartado 6.1., el monto total estimado de la in-
version y los gastos en que incurriria el IEDF para la construccion del SIREDF,
ascenderia a 1 138 millones de pesos (véase siguiente grafica).'*

Grafica VI, 2 Estimacién del costo de construccion de los instrumentos electorales del Distrito Federal
(Millones de pesos)

Costo total:
Difusién 1 138 millones
532 - de pesos
(46.8%)
b Cartografia electoral
— 12
(1.1%)
Lista nominal
01% =S Catalogo de
g Credencial para electores y padron
votar con fotografia electoral
140 446
12.3% (39.2%)

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF. 1 de agosto de 2002.

122 Véase el anexo 5, donde se detalla la estimacién de los costos en que incurriria el IEDF para la construccion
de sus proplos instrumentos electorales.




Sin considerar los 7 millones que se estima se requeririan para la adquisicion de los
insumos y la impresion de las listas nominales para un proceso electoral, el valor
de este indicador es de 1.24. Este valor proviene del cociente entre los poco méas
de 1 130 millones de pesos que tendria que erogar el IEDF y los 912 millones que se
estima el IFE ejercio entre 1991 y 1993 para la construccion de los instrumentos
electorales federales correspondientes al Distrito Federal.

No obstante que el IFE ejercid presupuestos de tres afos consecutivos para la
construccion de sus instrumentos electorales, y que en este lapso tomé decisiones
que implicaron que éstos se incrementaran considerablemente, los costos estima-
dos para el |EDF relativos a la creacion de los instrumentos electorales locales
serian superiores en 24%.

Se puede presuponer que el costo del IFE en la construccion de los instrumentos
electorales federales, respecto a las erogaciones que realizaria el IEDF, podria
ser menor en virtud de que sus gastos reflejan, ademas del costo de organizacion
de los procesos electorales locales, que eran responsabilidad del IFE, la decision
del Consejo General del IFE respecto a una nueva credencial con fotografia con
mayores elementos de seguridad, que remplazo a la que originalmente se habia
expedido y que implico erogaciones extraordinarias, como la licitacion y adquisi-
cion de la nueva tecnologia para su generacion.

6.2.2. Indicador del costo comparado en la ejecucion de eventos censales

Este indicador permite confrontar los costos que se prevé tendria que sufragar el
IEDF en la construccion de un SIREDF, contra los costos en que incurrié el INEGI en
2000, para la ejecucion de un evento censal en el Distrito Federal.

La formula para su calculo es la siguiente:

A : Costo de la creacion del SIREDF
Indicador de costo comparado de eventos censales = -
Costo del censo de poblacion 2000 en el DF

Respecto al costo del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000 en el
Distrito Federal, alin incorporandole los 10.3 puntos porcentuales correspondientes
a la inflacion acumulada desde el afo de levantamiento del censo y el mes de
junio de 2002, la erogacion estimada del INEGI solo alcanzaria los 313 millones
de pesos, es decir, poco mas de la cuarta parte del monto previsto para la crea-
cion de los instrumentos electorales propios del IEDF.
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El valor de este indicador es de 3.64. La razon fundamental de que sea tan alto
proviene de que a diferencia de la eventual creacion de un SIREDF del |IEDF, el
INEGI cuenta con infraestructura, amplia experiencia en la instrumentacion de
operativos censales y, principalmente, no requiere actualizar la informacion per-
manentemente, ni expedir credenciales para votar, ni algun documento analogo.
Se observa que los altos valores de los dos indicadores previamente planteados,
1.24 en el caso del IFE y 3.64 en el caso del INEGI, son elementos que destacan el
alto costo financiero de la creacion de instrumentos electorales propios del IEDF.

6.2.3. Indicador de viabilidad del presupuesto institucional

Como una forma de ilustrar el impacto financiero que generaria la construccion
de un SIREDF, se relaciond el costo estimado para su creacion con el presupuesto
del IEDF, a partir del cual se construye el indicador de viabilidad del presupuesto.
Este indicador consiste en un analisis comparativo entre el presupuesto del IEDF,
incluyendo un SIREDF, y un presupuesto de la misma institucion, considerando la
adquisicion de los instrumentos electorales del IFE, en dos modalidades: con
proceso electoral y sin proceso electoral.

La formula que se utiliza para la medicion de este indicador, se expresa en seguida:

Presupuesto del IEDF con SIREDF

*100-100
Presupuesto del IEDF sin SIREDF

Indicador de viabilidad presupuestal =

El resultado representa la variacion porcentual que el presupuesto solicitado
para el |IEDF registraria al incorporar un SIREDF. Esto es, el cociente ejemplificara
la variacion relativa del presupuesto con SIREDF respecto a otro sin sistema
registral.

Comparativo para ano no electoral (2002)

En el ano 2002, la ALDF autorizd 759 millones de pesos para el funcionamiento
del IEDF. La distribucion de dichos recursos partio de las necesidades y requeri-
mientos determinados por cada direccion ejecutiva o unidad que integra el orga-
nismo autonomo (véase siguiente cuadro).

Como ejemplo, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y las direcciones
distritales recibieron casi 60% del presupuesto total asignado. Destaca que la Direc-
cion Ejecutiva del Registro de Electores recibid apenas 2.4%, del monto total.
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Presupuesto del IEDF por areas, 2002. Millones de pesos

Participacién
porcentual

Direccion o Unidad

34 4.5
Presidencia del Consejo General */ 34 4.4
Secretaria Ejecutiva ' 68 9.0
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica 27 3.6
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas 290 38.2
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral 18 2.3
Direccién Ejecutiva de Administracion y del Servicio 115 15.1
Profesional Electoral */
Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal 18 2.4
Direcciones distritales 155 20.4

En el organigrama del IEDF incluye las Unidades de Contraloria v de Comunicacién Social, por lo cual se
agregaron a su presupuesto

En el organigrama del IEDF incluye {a Unidad de Informatica, la Unidad de Documentacién, la Unidad del
Secretariado, la Unidad de Asuritos Juridicos y la Unidac de Coordinacicn y Apoyo a Organos Desconcentrados,
por lo cual el presupuesto de dichas unidades se agrega en esta Secretaria

En el organigrama del IEDF, incluye el Centro de Formacion y Desarrollo, par lo cual el presupuesto de dicho
centro se agrega en esta Direccion.

Fuente; Elaborado por la DEREDF con base en el presupuesto del |EDF, 2002,
Fecha de elaboracion; 1 de agosto de 2002.

Si se decidiera construir un SIREDF en un ano no electoral como lo es 2002, seria
necesario agregar al monto presupuestal descrito, poco mas de 1 000 millones de
pesos. Con ello, los recursos que se habrian solicitado a la ALDF ascenderian a
aproximadamente 897 millones de pesos (véase siguiente cuadro).

Con este supuesto, el funcionamiento del SIREDF representaria 61% del presu-
puesto asignado al IEDF, lo cual modificaria significativamente la participacion
porcentual de la DEREDF. En este caso, las partidas asignadas a las restantes
direcciones tendrian un peso poco significativo. Para continuar con el ejemplo,
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y las direcciones distritales, re-
presentarian unicamente 23,5% del total.

La relacion porcentual entre ambos presupuestos (uno considerando un sistema
registral y otro sin él), puede ser expresada de la siguiente forma algebraica:

Presupuesto del IEDF con SIREDF
Presupuesto del IEDF sin SIREDF

Indicador de viabilidad presupuestal = *100-100
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Presupuesto del [EDF por areas, considerando la existencia del SIREDF, 2002.
Millones de pesos

Porcentaje de

Direccion o Unidad Monto
pacion

Presupuestc F 1897 100%
Consejo General 34 1.8%
Presidencia del Consejo General '/ 34 1.8%
Secretaria Ejecutiva?/ 68 3.6%
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica 27 1.4%
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas 290 1538
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral 18 0.9%
Direccién Ejecutiva de Administracion y del Servicio 115 6.0%
Profesional Electoral 3/

Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal* 1 156 61.0%
Direcciones distritales®’ 155 8.2%

En el organigrama del IEDF incluye las Unidades de Contratona y de Comunicacion Soctal, por lo cual se
Agreganan 4 su presupuesto.

En el arganigrama del IEDF incluye (a Unidad de Informatica, la Unidad de Documentacion, la Unidad del
Secratariado, la Unidad de Asuntos Jundicos y la Umdad de Coordinacion y Apoye a Organos Desconcentrados,
por lo cual el presupuesto de dichas unidades se agrega en esta Secretaria,

En el organigrama del IEDF, incluye el Centro de Formacion y Desarrolle, por lo cual el presupuesto de dicho
centro se agrega en esta Direccion

Incluye los 18 millones 278 mil pesos que fueron asignados al DEREDF en 2002

Se considera que con un SIREDF, el presupuesto asignado a las direcciones distritales se Incrementaria entre
20 y 25% del presupuesto aqui estimado. Dado el rango, no se incluye un monto exacto

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF con base en el presupuesto del IEDF, 2002,
Fecha de elaboracion: 1 de agosto de 2002.

Si se divide el presupuesto del IEDF considerando un SIREDF, entre el presupuesto
del IEDF sin SIREDF, el resultado implicaria un presupuesto casi 150% mayor al
que requiri6 el IEDF en el afio 2002. Ello significaria, en términos absolutos, mas
del doble de los recursos monetarios que en ano no electoral ejerce el |EDF.

Comparativo para afio electoral (2000)

El indicador de viabilidad presupuestal se complementa incluyendo un ejercicio
relativo a la solicitud de recursos para un ano electoral. Ello, se ejemplifica con
los recursos que el IEDF utilizo en el 2000 (véase siguiente cuadro) y los estima-
dos en el presente estudio:
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Presupuesto del IEDF por areas, considerando la existencia del SIREDF, 2002.
Millones de pesos

Porcentaje de
participacion

Direccién o Unidad

residencia del Consejo General 56 4.4%
Secretaria Ejecutiva 114 9.0%
iveccin Eecutiva 62 Capactacn Eecioral Edicacn Vi - o
Dok __‘wﬂ_'_:_’.‘, *w = ‘m o ﬂ._“ Ficacin Civica = o
ireccién Ejecutiva zacion Electoral 29 2.3%
Direccién Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal 30 2.4%
recciones distritales 259 20.4%

En el organigrama del IEDF Incluye las Unidades de Contraloria y de Comunicacian,

En el organigrama del IEDF incluye la Unidad de Informatica, la Unidad de Documentacion, la Unidad del
Secretariado, la Unidad de Asuntos Juridicos y 1a Unidad de Coordinacion y Apoyo a Organos Desconcentrados,
por lo cual el presupuesto de dichas unidades se agrega en esta Secretania.

En el organigrama del IEDF, incluye el Centro de Formacion y Desarrolio, por lo cual el presupuesto de dicho
centro se agrega en esta Direccion.

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF con base en el decreto de presupuesto de egresos del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal de 2000. Fecha de elaboracion: 1 de agosto de 2002.

En el cuadro se observa que, durante el proceso electoral del ano 2000, la Direc-
cion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y las direcciones distritales percibieron
el mayor porcentaje de recursos, 38.2% y 20.4%, respectivamente.

Si a dicha cifra se agrega el monto de recursos financieros estimados para la
creacion de un SIREDF, el presupuesto del IEDF habria pasado de 1 200 millones
de pesos a 2 400 millones de pesos aproximadamente (véase cuadro VI. 5).
Bajo este supuesto la DEREDF habria requerido 48.6% del total, desplazando las
participaciones porcentuales de las restantes instancias del |IEDF.

El indicador de viabilidad presupuestal, en este caso, podria leerse a través de la
division del monto presupuestal estimado con SIREDF entre el monto presupuestal
sin SIREDF, para afo electoral. Al aplicar dicha division se obtiene el siguiente
resultado:

Indicador de viabilidad presupuestal = j,—;g—; *100-100 =89.9%
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Presupuesto estimado del |EDF por areas, considerando la existencia del SIREDF, 2000,
Millones de pesas

Direccion o Unidad COroRAle ia
participacién

Presupuesto total del IEDF 2,404 100%
Consejo General 57 2.4%
Presidencia del Consejo General '/ 56 2.3%
Secretaria Ejecutiva 2’ 114 4.8%
Direccion Eju;u_ti'va de Capacitacion Electoral y 45 1.9%
Educacién Civica

Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas 484 20.1%
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral 29 1.2%
Direccion Ejecutiva demmismién y del Servicio 191 8.0%
Profesional Electoral ¥

Direccién Ejecutiva del Registro de Electores del 1169 48.6%
Distrito Federal *'

Direcciones distritales 259 10.8%

En el organigrama del IEDF incluye las Unidades de Contraloria y de Comunicacion Secial, por lo cual se
ARregaron a su presupuesto

En el organigrama del IEDF incluye la Unidad de Infarmatica, la Unidad de Documentacion, la Unidad del
Secretariado, la Unidad de Asuntos Juridicos y la Unidad de Coordinacion y Apoyo a Organos Desconcentrados,
por (o cual el presupuesto de dichas umidades se agrega en esta Secretana

En el organigrama del IEDF, incluye el Centro de Formacion y Desarrollo, por lo cual el presupuesto de dicho
centro se agrega en esta Direccion.

Se considera gue con un SIREDF, el presupuesto asignado a las direcciones distritales se incrementana entre
20 y 25% del presupuesto aqui estimado. Dado el rango, no se incluye un monto exact

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF con base en el decreto de presupuesto de egresos del Distrito

Federal para el ejercicio fiscal de 2000. Fecha de elabaracion: 1 de agosto de 2002,

Esto significa que, en el supuesto de que el Consejo General del IEDF acordara la
confeccion de instrumentos electorales propios en afo electoral, seria necesario
incrementar en casi 90% el presupuesto solicitado a la ALDF en el afo 2000.'#

En resumen, si se decidiera construir el SIREDF en un ano no electoral, las con-
diciones necesarias para la instrumentacion, serian entre otras:

- Que la ALDF otorgase un incremento de 149% respecto al monto asignado al IEDF,

durante el ano 2002

«+ Que el presupuesto asignado a la DEREDF se elevase en mas de 38 veces el monto

de dicho ano (3 mil 732%)

123 Bajo el supuesto de que la distribucion del presupuesto entre las diversas dreas ejecutivas y unidades

que conforman el IEDF sea el mismo que el ado 2000,
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Por su parte, esto mismo en ano electoral significaria que:

.+ ELIEDF solicitara un incremento de 89.9%, del presupuesto presentado a la ALDF,
durante el ano electoral 2000

En dicho ejercicio, la DEREDF, participaria con 48.6% del presupuesto total del
IEDF, convirtiéndose en la Direccion Ejecutiva con la mayor asignacion presupuestal

6.2.4. Indicador de extrapolacion
Este indicador tiene como fin proyectar y comparar el presupuesto del |EDF en
dos escenarios: el primero se refiere al comportamiento del presupuesto del
IEDF, incluyendo el monto monetario destinado a la creacion del SIREDF; el se-
gundo, también es una proyeccion del monto presupuestal del organo electoral
local, pero considera la modalidad de adquisicion de los instrumentos electora-
les al IFE, como se ha venido realizando.
Cabe sefalar que la proyeccion presupuestal, en ambos escenarios, se sustenta
en dos supuestos: 1) que el comportamiento de la inflacion durante los proximos
cinco anos en México sea de 7% anual en promedio; es decir, que cada ano crez-
can los precios en un digito, alargando el comportamiento observado desde el
2000.'%4 2) que los montos estimados para los afos electorales de 2003 y 2006, se
mantengan como en el 2000, Esto significa que al monto presupuestal solicitado
en el 2000, por parte del IEDF, se le aplique la inflacion estimada, obteniéndose
los recursos para los anos mencionados.
En el supuesto caso de que el Consejo General decidiera poner en marcha un
SIREDF, durante el afio 2004 (en el cual se debera asignar por lo menos 95% de la
cantidad estimada para la creacion del SIREDF) seria posible hacer una compara-
cion entre los dos escenarios, como se ilustra en la siguiente grafica:

Tendencia del presupuesto del IEDF en dos escenarios:
con y sin Sistema de Registro de Electores Local, 1999-2007

Millones de pesos

0
Afos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—de— Presupuesto del IEDF sin sistema registral ——  Presupuesto del IEDF con sistema registral a partir de 2004
Fuente: Proyeccion elaborada por la DEREDF. 1 de agosto de 2002.

124 Con base en las expectativas inflacionarias mencionadas por diversas consultarias especializadas en ci-
fras macroecondémicas. Entre ellas, Bursamétrica y el departamento de estudios econémicos de BANAMEX.
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6.2.6. Indicador del costo de produccion de las listas nominales

Cuadro V1.7

En este indicador se confronta el valor estimado para la elaboracion de las listas
nominales propias del IEDF con el costo de adquirirlas al IFE.

El indicador se expresa a través de una formulacion algebraica elemental. Se
divide el monto estimado para la creacion de la lista nominal entre el costo que
significa su adquisicion al IFE. Lo anterior se muestra enseguida:

. . . Costo de creacion de listas nominales
Indicador del costo de lista nominales

Costo de utilizacion de listas nominales

Los dos componentes son el costo del convenio para adquirir las listas nominales
con el IFE y el costo estimado para el |EDF en la produccion de las mismas. Ello se
ilustra en el siguiente cuadro:

Comparativo entre el costo de la adquisicion de las listas nominales
mediante convenio con el IFE y la estimacion de su produccion

Costo anexos técnicos

L io de 1999 1038 000
IL. convenio de 2000 e
Suma (1+11) 1662 000
b, Costo estimado de la produccion de las listas nominales por 7371 000
parte del IEDF
Considera la impresion de listados nominales de consulta y definitivos con fotografia, para ambos anos.

Fuente: Anexo técnico nimero 2 al Convenio de Apoyo y Colaboracion IFE/IEDF (1999) y Anexa técnico
nimero 4 al Convenio de Apoyo y Colaboracion IFE/IEDF (2000). Fecha de elaboracion: 1 de agosto
de 2002.

Al sustituir en la expresion algebraica los valores contenidos en el cuadro ante-
rior se obtiene el siguiente cociente:

7371 000 _,

Indicador del costo de listas nominales = =
1662 000

Esto significa que en caso de elaborar los listados nominales de exhibicion y
definitivos locales, el IEDF gastaria cuatro veces mas respecto al costo de adqui-
rir dicho instrumento mediante esquemas de colaboracion interinstitucional.




6.2.7. Indicador del costo de actualizacion de los instrumentos electorales

Con este indicador se busca establecer la relacion entre los recursos que el IEDF
requeriria ejercer para mantener actualizados sus instrumentos electorales propios
y el costo que ha representado para el IFE el mantenimiento de sus instrumentos
electorales, segun se asienta en sus anteproyectos de egresos (1994 a 2002).

La férmula para su célculo es:

Costo estimado de actualizacion del SIREDF
Costo de actualizacion del RFE

Indicador de actualizacion =

La interpretacion de este indicador es la siguiente: valores cercanos a la unidad
significan costos semejantes. Valores superiores a la unidad representan un ma-
yor costo para el IEDF y lo contrario, cocientes menores a la unidad, implican
menores erogaciones.

A partir de los acuerdos del Consejo General del IFE por los que se aprobaron los
anteproyectos del presupuesto de egresos de dicho instituto de 1994 a 2002, en
los que se preveia destinar en promedio el 78% de los recursos del Registro Fede-
ral de Electores a la actualizacion de los instrumentos electorales, y de la partici-
pacion porcentual de los ciudadanos del Distrito Federal en el total de ciudadanos
del pais entre 1994 y 2000 (que se ubicé en 9.7%) se estima que a esta entidad se
tenian previstos un promedio de 128 millones de pesos para cada afio de dicho
periodo, aun cuando lo que realmente se ejerci6 pudo ser mayor, como ya se
mostro en otro indicador de este capitulo,'?’

Por otro lado, una vez concluida la etapa de construccion de los instrumentos
electorales propios del IEDF, se prevé que su mantenimiento requeriria de 576
millones de pesos por afo, '8

Al aplicar la formula se obtiene ios siguiente:

Indicador de actualizacion = % =4.5]

127 Acuerdos del Consejo General del IFE para la aprobacion de los anteproyectos de presupuesto para el
ejercicio fiscal de los afos 1994-2002.

128 Dicha cifra se estimé a partir de considerar que el mantenimlento y actualizaclén de los instrumentos
electorales representaria aproximadamente 60% del costo estimado de produccion de los mismos. Ademds
se considerd la pertinencia de agregar un porcentafe por concepto de difusion, en virtud de que el IEDF
no posee tiempos gratuitos en los medios de comunicacion.
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156 Estupio TécNico

El valor para este indicador, segun los datos anteriores, es de 4.51. Esto significa
que por cada peso que en promedio ejercio el Registro Federal de Electores en el
Distrito Federal entre 1994 y 2002, el IEDF requeriria 4.5 pesos para mantener
actualizados sus instrumentos electorales. Esta gran diferencia puede explicarse
en las economias de escala, que permiten operar al Registro Federal de Electores
con ahorros en virtud de que una sola estructura central sirve para atender a
todo el pais; dichas economias no estarian presentes en el caso del IEDF, ya que
se tendria que crear una estructura central para su operacion exclusiva en el
Distrito Federal.

de capital para la realizacion del proyecto

A partir de la relacién entre el monto originalmente previsto para el IFE en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y el que realmente ejercio, segln se
expresa tabuladas en la Cuenta de la Hacienda Piblica de 1991 a 1994, es posible
establecer una aproximacion del apoyo politico con que conté este instituto en
ese lapso para la construccion de los instrumentos electorales.

La medida del respaldo politico que se analiza corresponde a un cociente de los
recursos que ejercio el IFE, en los afos de construccion de los instrumentos elec-
torales, respecto a los montos que originalmente se le habian asignado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
La férmula para su calculo es la siguiente:

Indicador del respaldo politico = Presupuesto ejercido por el drgano electoral
Presupuesto original del érgano electoral

La utilidad practica de este indicador es que permite confrontar el valor alcan-
zado por el IFE y el que, en su caso, obtendria el IEDF. Evidentemente dicha
comparacion por el momento solo sirve como un parametro para anticipar una
aproximacion del porcentaje de erogaciones extraordinarias que requeriria el
IEDF para la construccion de sus instrumentos electorales, suponiendo que se
reprodujeran condiciones semejantes a las del IFE en sus primeros cuatro anos
de operacion.
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La siguiente grafica corresponde a la cantidad de pesos realmente ejercidos por
cada peso originalmente presupuestado por el IFE en el Distrito Federal entre
1991 y 1994. La mayor parte de estas cantidades se considera que correspondie-
ron a la construccion de los instrumentos electorales.

Promedio de pesos ejercidos por cada peso originalmente presupuestado
por los organos electorales en el Distrito Federal, 1991-1994~

Total del gasto programable
Gasto corriente

Servicios personales
Materfales y suministros
Servicios generales
Transferencias

Gasto de capital

Bienes muebles e inmuebles

Obras plblicas

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 3.0 6.0 7.0 8.0 9.0

Excluye el presupuesto destinada & la promocion de la Justicia, el cual correspondio al Tribunal Federal
Electoral

Fuente: Elaborada por la DEREDF con base en SHCP. Anexos Estadisticos de la Cuenta de la Haclenda Piblica
1991-1994 e INEGI. Estadisticas historicas de México y Banco de Informacion Econdmica (BIE). Fecha
de elaboracion: 1 de agosto de 2002

En términos generales durante sus primeros cuatro afos de existencia se estima
que el IFE ejercio en el Distrito Federal 1.90 pesos por cada peso que original-
mente le fue aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Si se
considera a este valor como un parametro de la cantidad de erogaciones extraor-
dinarias que, en su caso, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) ten-
dria que aprobar para la construccién de instrumentos electorales propios del
IEDF, los 1 138 millones originalmente estimados podrian incrementarse hasta 2
mil 162 millones de pesos.

A partir de la Cuenta de la Hacienda Plblica se desprende que las decisiones y
acuerdos tomados por el Consejo General del IFE determinaron que en algunos
rubros particulares, como en el de materiales y suministros en promedio se gas-
taran 7.8 pesos por cada peso originalmente previsto.

Por otro lado, la considerable cantidad de personal contratado para la construc-
cion de los instrumentos electorales provoco que el rubro de servicios personales,




donde las remuneraciones al personal son el factor de mayor peso, en promedio
se multiplicara por 3.7 respecto a las previsiones iniciales.

Los flujos presupuestales que sustentaron las erogaciones extraordinarias del IFE
evidencian el amplio respaldo politico con que conté esta institucion desde su
creacion. Como un ejemplo de lo anterior se puede considerar la decision de
remplazar la primera credencial para votar, con el fin de incorporar en la segun-
da mayores elementos de seguridad, no obstante el avance que aquella habia
alcanzado en su expedicion y las inversiones que se habian realizado.

En los tiempos que corren, el |IEDF requeriria de condiciones que eventualmente
le permitieran multiplicar por 1.9 los recursos presupuestados para la creacion
de instrumentos electorales propios.

A diferencia del contexto de los creados por el IFE, que permitieron la construc-
cion de dichos instrumentos a partir de cero, el posicionamiento, cobertura y
congruencia de los instrumentos federales, no justificarian la asignacion de re-
cursos ordinarios ni extraordinarios para crearlos a nivel local.

En este sentido cabe sefialar que los representantes de los partidos politicos que
integran las fracciones parlamentarias de la ALDF no han manifestado inconfor-
midad respecto a la calidad de los actuales instrumentos electorales federales.
En este escenario, en el eventual caso de que la opcién fuera construir instru-
mentos electorales propios, se considera improbable que el IEDF llegase a contar
con erogaciones extraordinarias si las requiriese, en tanto la tendencia en las
aprobaciones presupuestales en la ciudad capital es de mayor austeridad.

Resumen de los indicadores economicos
El conjunto de indicadores considerados para apoyar la toma de decisiones, por
parte del Consejo General del IEDF, se nutre de la vertiente politica y la vertien-
te financiera, ya que la materializacion del respaldo politico esta directamente
relacionada con la asignacion de los recursos economicos suficientes para la rea-
lizacion del proyecto, en todas sus etapas. En tal sentido, estos indicadores esta-
rian vinculados a las negociaciones presupuestales entre los diferentes actores
involucrados, y a su compromiso con el proyecto, es decir, la creacion del SIREDF.
A continuacion se presenta una tabla resumen que contiene los resultados obte-
nidos al aplicar las formulas desarrolladas para los indicadores de viabilidad eco-
noémica con las caracteristicas mas importantes de cada uno.




Tabla VI.1

Indicador

Farmula

Indicadores de viabilidad financiera. Resumen

_}Resultadol

1.24

Interpretacion

El costo para el |
|EDF es 24% mayor
respecto al IFE

3.64

costd tres veces y

media menos de lo

que costaria la
construccion del

SIREDF |

|
El censo de 2000, |

Comparativo para ano
no electoral, caso 2002

Comparativo para aio
electoral, caso 2002

m SREDF

CUREIW

100 . 1og

149.9%

dentro del presupuesto
del I[EDF equivaldria

a un presupuesto

149.9% mayor respecto |
a up presupuesto del
IEDF sin SIDERF

Inciuir un SIREDF
dentro del presupuesto
del IEDF equivaldria

a un presupuesto 89.9%
mayor respecto a un
presupuesto del IEDF
sin SIDERF

Incluir un SIREDF ‘

6.2.4. Indicador de
extrapolacion

La tendencia del |
presupuesto del |EDF,
incluyendo un SIDERF, |
€s notablemente

mayar respecto a la
tendencia del |
presupuesto del |IEDF
sin SIDERF

6.2.5, Indicador
procesamiento de la
informacién registral,

cayenio)

8.36

El funcionamiento de

la DEREDF, durante

4 anos significaria |
8.36% del presug esto
que se tendria que |
asignar, en poco mas

de un afio, a la

creacion del SIDERF |

6.2.6. Indicador del
costo de produccion de
tas Listas Nominales.

4.4

El costo de la creacion |
de las listas nominales |
representa 4.4 veces
mas de lo que
representa utilizar

las listas nominales
proporclonadas

por el IFE |

6.2.7. Indicader del costo
de actualizacion de los
instrumentos alectorales,

45

Esto significaria que
por cada peso que en |
promedio ejercicio

el RFE en el Distrito
Federal entre 1994

y 2001, el |EDF |
requerira 4.5 pesos

para mantener
actualizados sus |
instrumentos
electorales,
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cién de un padron electoral y a la expedicion de las credenciales para votar, cuyo
procedimiento de entrega daria origen a las listas nominales de electores. '
Para la depuracion y actualizacion de los instrumentos se tendrian que celebrar
convenios de cooperacion con el Registro Civil de la Ciudad de México, con jueces
del fuero comin del Distrito Federal y del fuero federal, asi como con la Secretaria
de Relaciones Exteriores. '*'

La cooperacion de estas instancias con el |EDF obedece a las razones siguientes:

Con el Registro Civil porque es una dependencia del Gobierno del Distrito Fede-
ral que, entre otras actividades, se encarga de registrar y expedir las actas
relativas a la muerte de los residentes del Distrito Federal.'*? Para el IEDF, es
relevante lo que se refiere a la informacion de los fallecimientos de ciudadanos
mexicanos
En cuanto al Poder Judicial, tanto del fuero local como del federal, porque es
una instancia cuyas resoluciones afectan directamente la esfera de los ciudada-
nos, en tanto pueden determinar la suspension o pérdida de sus derechos politi-
cos, o la declaracion de ausencia o la presuncién de muerte'®?

'.  Con la Secretaria de Relaciones Exteriores porque es la instancia competente
para llevar el registro de las cartas de naturalizacion otorgadas a los extranjeros

130 Dicho procedimiento de creacion de los Instrumentos electorales mencionados y de la credencial para
votar, tiene su fundamento en los Articulos 105 al 112 y en el 120 del CEDF. Ademds, para tener una
descripcion mds detallada de aquél se puede acudir al capitulo 1 del presente estudio en donde se
analiza el marco legal del Registro de Electores del Distrito Federal.

131 Este procedimiento estd requlado en los Articulos 113 al 119 del Codigo de referencia.

132 Articulo 35 del Codigo Civil del Distrito Federal.

133 Cabe recordar que de las seis causales que enuncia el Articulo 38 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para determinar la suspension de los derechos o prerrogativas de los ciudadanos,
en cuatro de ellas se requiere que dicha afectacion sea decretada por los impartidores de justicia, las
cuales son:

Il.  Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del
auto de formal prision;

Ill. Durante la extincion de una pena corporal;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta que pr escriba la
accion penal;

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension . .

Por lo que se reflere a la declaracién de ausencia o presuncion de muerte, en virtud de que estos
supuestos generan conflictos que el Derecho debe tener en cuenta, tanto respecto de (os bienes del
ausente, como de sus relaciones famillares, asi como de sus obligaciones y derechos civiles, y dentra de
éstos los de indole electoral, se requiere de un procedimiento técnico juridico denominado “juicio de
ausencia”, el cual parte de la suposicion de que, a medida que transcurre el tiempo, es menos probable
que el ausente regrese y mds probable que haya fallecido segun lo establece el Articulo 649 del Codigo
Civil del Distrito Federal.
Los tres periodos a traves de los cuales se desahoga el juicio de ausencia son: aj Presuncion de ausencia,
b) Ausencia dectarada y ¢} Declaracion de presuncion de muerte. Este ultimo opera una vez el juez haya
dictado sentencia declarando la presuncion de muerte del ausente, y al haber transcuirido seis anos
contadas desde la séntencia de declaracion de gusencia y a peticion de la parte Interesada. Para mayor
detalle véase el Articulo 649 del Cadigo Civil del Distrito Federal.
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que deseen ser nacionales mexicanos, asimismo de las que son canceladas y de los
tramites de renuncia a la nacionalidad mexicana'**

Por otra parte, con la finalidad de mantener actualizada la cartografia electoral

del Distrito Federal el IEDF podria, en su caso, celebrar convenios con el IFE, En

este mismo sentido y bajo el escenario de una nueva relacién de coadyuvancia

entre ambas instituciones se tendrian que coordinar, entre otras cuestiones, las
respectivas campanas de actualizacion en tanto ambas instituciones tienen un

ambito de accion y una poblacion objetivo comdn.

Respecto a la necesidad de que el Articulo 92 del CEDF recobre su vigencia, '** el

Consejo General del IEDF estaria obligado a abrogar su propio acuerdo de fecha

29 de septiembre de 1999, por medio del cual se establecio el Comité Técnico

Especial de Asesoria en Materia del Registro de Electores como un érgano colegia-

do que, entre otras actividades, opinara y diera seguimiento a la informacion que

se generara del convenio de apoyo y colaboracion en materia del registro de elec-

tores entre el IEDF y el IFE, considerado en el Articulo Décimo Primero Transitorio. |
Bajo el supuesto anterior tendrian que instalarse 40 Comités Técnicos de Vigilan-

cia del Padron Electoral (CTVPE), uno en cada distrito electoral uninominal, y, un |
CTVPE a nivel central, los cuales serian presididos por el titular de la Direccion |
Ejecutiva del REgistro de Electores del Distrito Federal (DEREDF). '

7.2 Etapas para la creacion del SIREDF

A partir de los capitulos cuatro y seis del presente estudio en el cual se estable-
cen, respectivamente, los requerimientos materiales y humanos, asi como la
estimacion de los recursos monetarios para crear el sistema, en este apartado se
esbozan los pasos que se tendrian que dar para poner en marcha el SIREDF.

Al respecto resulta pertinente mencionar que la construccion del sistema registral
considera de 12 a 14 meses de duracion. Entre seis y ocho meses, se requeririan
para la planeacion; dos meses para la realizacién del operativo de campo y cap-
tura de la informacion y a partir del octavo mes se iniciaria la conformacion del

134 El Articulo 30, inciso B), fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina
que son mexicanos por naturalizacion los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacion.

135 Cabe recordar que dicho articulo regula lo referente a los Comités Técnicos y de Vigllancia del Registro
de Electores tanto el local como los desconcentrados.

136 Asi lo establece el CEDF.
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catalogo de electores, padron electoral y la expedicion de las primeras creden-
ciales para votar con fotografia.

Del monto total estimado para la creacion del SIREDF, (aproximadamente
1 138 millones de pesos) se prevé que en el Programa Operativo Anual (POA) del
ano 1, incluyera cerca de 75% del monto estimado y el restante 25%, se solicitara
en el afio 2."%7

Primera etapa: Etapa preparatoria
Los primeros seis y ocho meses del afo cero o de puesta en marcha del proyecto,
se requeririan para la planeacion a detalle y preparacion de las bases administra- |
tivas del SIREDF. Entre otras cuestiones, durante esta etapa se plasmaria la ruta |
de accion, se determinarian las tareas a desarrollar, se precisarian los tiempos y |
las etapas que se tendrian que cumplir y se establecerian las condiciones mate- ‘
riales para dar inicio al operativo de campo y al proceso de actualizacion de los
instrumentos electorales. Los siguientes incisos corresponden a las principales
actividades por realizar:

a) Definicion de perfiles, convocatoria, reclutamiento, seleccion, contratacion y
capacitacion del personal para el operativo de campo y procesamiento de la
informacion automatizada.

b) Elaboracién de manuales de normas y procedimientos para todos los puestos de
la plantilla de levantamiento y de operacion permanente.

¢) Tareas administrativas tendientes a la adquisicion o arrendamiento de la infraes-

tructura y la adquisicion de los materiales consumibles. Se prevé que para el

establecimiento de las condiciones materiales basicas para dar inicio al operati-

vo de campo seria necesario, entre otras:

1)  Adquisicion de materiales y mobiliaria de oficina,

1) Impresion de los manuales de capacitacion y de formularios diversos,

IIl) Arrendamiento o adquisicion de los espacios fisicos para los modulos de atencion
ciudadana, etcetera.

Todas las licitaciones se tendrian que realizar de tal forma que arrojasen resulta-
dos en fechas proximas entre si, con el fin de que todas las oficinas quedasen
completamente equipadas previo al inicio del levantamiento.

137 En virtud de que se desconoce en qué momento el Consejo General del IEDF tomaria la eventual decision
de construir instrumentos electarales propios de aqui en odelante, y en el calendario con el que concluye
este capitulo, se habla de un afio cera y los sigulentes desde que se pusiera en marcha el proyecto. En
todo caso se deben considerar dos cuestiones: 1) el afo 1 no podria ser un ano efectoral y 2) los trabajos
iniciarian con el afio calendario, es decir, en el mes de enero.
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d) Generacion de insumos cartograficos: desde el proceso de enumeracion de vivien-
das hasta la digitalizacién de la informacion geogréafica electoral de la entidad.

e) Disedo de los formularios y contenidos para la captacion, control y reporte de la
informacion.

f) Implementacién de una prueba piloto que permitiera prever la evolucién del
operativo de campo.

g) Analisis, disefo y aprobacion de la nueva credencial local. En esta fase se ten-
dria que definir el conjunto de caracteristicas de la nueva credencial.

h) Instalacion, equipamiento y pruebas de operacion de los mddulos de atencin
ciudadana.

Segunda etapa: Operativo de campo

Incluye el conjunto de actividades especificas de la aplicacién de la técnica cen-

sal total que se tendrian que llevar a cabo en un periodo aproximado de dos

meses, entre otras:

a) Integracion de los equipos de trabajo de campo,

b) Reconocimiento previo de las areas que corresponderian a cada empadronador y
validador de campo,

c) Determinacion de las rutas y metas de trabajo,

d) Aplicacion del médulo de validacion automatizada de la informacién, el que en
su caso determinaria una captura correcta o la existencia de errores que redun-
darian en reconsultas en campo,

e) Envio de los lotes de informacion capturados y validados automaticamente al
centro de computo para la generacion de las credenciales para votar y la inte-
gracion de la base de datos del catalogo y el padrén electoral.

Tercera etapa: Actualizacion permanente del SIREDF

El mantenimiento de los diversos componentes del SIREDF iniciaria desde
el momento en que se integra la base de datos del catalogo de electores y el
padron electoral. En el centro de computo del registro de electores, se concen-
traria la informacion que se generase en el operativo de campo y a través de
diversos sistemas informaticos se determinaria la existencia de duplicados,
homonimias y otro tipo de inconsistencias para su correccion.

Las altas en la base de datos del padrén electoral del SIREDF por cumplir la
mayoria de edad y por los cambios de domicilio, asi como las bajas por falleci-
mientos o suspension de los derechos politicos se realizarian desde principios de
noviembre. Es una actividad permanente que no se suspenderia sino hasta el 15
de enero del afo en que se realicen elecciones locales ordinarias.



La actualizacion permanente del SIREDF, segln se establece en el CEDF, incluye
la cancelacion de las solicitudes de inscripcion de los ciudadanos que no acudie-
ron a recoger su credencial y la posterior distribucion a los partidos politicos de
un listado de las solicitudes inhabilitadas.

Conforme lo establece el CEDF, la campaiia de actualizacion se suspenderia durante
aproximadamente 168 dias a partir del 16 de enero del afo en que se celebren
elecciones locales ordinarias, y reiniciaria el dia posterior a la jornada electoral.

7.3. Sensibilizacion social y legitimacion

Como parte del ejercicio, se estima que seria necesario poner en marcha una

campana de sensibilizacion dirigida a los ciudadanos de la Ciudad de Mexico,

sobre las virtudes y ventajas que aportaria una credencial de elector local.

Entre otros, los elementos que se prevé que tal campana de sensibilizacion po-

dria considerar son:

12 Lautilidad de la credencial local como un medio de identificacion para la reali-
zacion de tramites

it Lanecesidad de que el IEDF garantice que la competencia politica de la ciudad de
México se sustente en elementos confiables y con un alto grado de actualizacion

*:  Convencer a los involucrados que las erogaciones para la construccion del SIREDF

no son un gasto sino una inversion

En esta campana de sensibilizacion, se prevé que los actores principales serian, ade-
mas del IEDF, los medios locales de comunicacion masiva (television, radio y prensa),
especialmente los lideres de opinion, y los dirigentes de la clase politica local, los
partidos politicos nacionales y los lideres de las bancadas de la ALDF, entre otros.
Para lo anterior se requeriria llevar a cabo un cabildeo con las dirigencias parti-
distas y el resto de los actores politicos locales e instrumentar un programa de
difusion del proyecto de sensibilizacion ciudadana en los medios de comunica-
cion masiva.

Por lo anterior se prevé que el proceso de sensibilizacion se tendria que llevar a
cabo en dos etapas. La primera, la de cabildeo politico, tendria que realizarse
antes de formalizar la decision de optar por instrumentos electorales del IEDF. El
disefo de una campana de difusion del proyecto a traves de los medios de comu-
nicacion masiva tendria que iniciar inmediatamente después de haber tomado
dicha decision.



7.4. Plan preliminar de ejecucion del proyecto

Los graficos de barras o diagramas de Gantt que se presentan al final de este
apartado buscan ilustrar en forma preliminar la secuencia cronologica de ejecucion
y la duracion de las diversas actividades tendientes a la construccion del SIREDF,

Es de mencionar que en este cronograma considera los plazos legales para la
construccion de los instrumentos electorales, mismos que son reducidos e ina-
plazables. No obstante, debido a que su ejecucion entrana la previa satisfaccion
de diversos requisitos técnicos, financieros y legales, éste estaria sujeto a una
posterior revision.
El siguiente diagrama de Gantt bosqueja los tiempos previstos en el esquema
general de trabajo desarrollado en el capitulo 4 de este estudio y que, organiza-
do en grandes etapas, se retoma en el apartado 7.2.
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8. Conclusiones
De los temas analizados en este estudio técnico, relativos a los aspectos lega-
les, técnicos, financieros, materiales, humanos y de disefio institucional invo-
lucrados en la creacion del Registro de Electores del Distrito Federal, se conclu-
ye lo siguiente:

En materia legal destaca que los articulos relacionados con el Registro de Electo-
res en el Codigo Electoral del Distrito Federal (CEDF), dejan en claro que un
Sistema de Registro de Electores de la Ciudad de México (SIREDF) debe poseer las
siguientes caracteristicas: abierto, de actualizacion no automatica, continuo,
permanente, publico y seguro.

Esto se entiende como un registro que nace a partir de la técnica censal total y
que se debe ir actualizando con la obligacién de los ciudadanos de acudir a las
instalaciones del IEDF para notificar altas, cambios de domicilio y reposicion de
la credencial. Este es un proceso constante, perenne, que debe de atenderse
aln en periodos no electorales.

En este Estudio se estima que el costo total de confeccion del SIREDF ascenderia
a 1 138 millones de pesos para ejercerse en un mismo ano fiscal (a precios del
2001). Los gastos estimados para su mantenimiento, durante el primer afo de
operacion, se calcularon en el orden de 576 millones de pesos. Las implicaciones
financieras de estas estimaciones se reflejarian en un incremento del presu-
puesto total del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) que en afio no
electoral seria del 149% y, en un afio electoral, corresponderia al 89.9%.

El mantenimiento considera dejar en operacion permanente un total de 80
modulos (dos por distrito electoral local), con el procesamiento continuo de
los tramites por altas, bajas y cambios de domicilio que afectan al padrén
electoral y a la lista nominal de electores, asi como la expedicién de las cre-
denciales para votar.

Para tomar la decision de crear el SIREDF es fundamental articular el periodo de
construccion con los plazos legales que se establecen para cada uno de los ins-
trumentos electorales, en particular del padron electoral y la lista nominal de
electores que se generarian por primera vez.

Asimismo, que se detallen y verifiquen las estimaciones financieras de este es-
tudio, con presupuestos actualizados, con la finalidad de que las especificacio-
nes técnicas y materiales tengan el grado de certidumbre de un proyecto de
inversion de la magnitud perfilada.

Bajo el esquema general de construccion previsto en esta investigacion, el plazo
de creacion y normalizacion del SIREDF abarcaria de 12 a 14 meses aproximada-
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mente. Este lapso considera el conjunto de factores analizados, entre otros, el
universo estimado de electores a registrar en la entidad, el desarrollo de los
procedimientos operativos y tecnologicos, asi como el equipamiento e infraes-
tructura a instalar en la Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito
Federal (DEREDF).

Es de senalar que este plazo no es definitivo ya que incidirian otros factores que
obligarian a modificarlo, por ejemplo, el no disponer a tiempo de los recursos
financieros obligaria a reprogramar actividades; de igual forma, los problemas
operativos, tales como fallas o deficiencias en la calidad de la informacion pro-
cesada retrasaria la ejecucion del proyecto.

Para todo lo anterior se debe contar con un equipamiento e infraestructura in-
formatica centralizada, capaz de transformar y procesar la informacion de los 6
millones de registros a través de sistemas que permitan, en todo momento, los
movimientos derivados de las entradas y salidas en las bases de datos. Lo que se
traduce en la adquisicion de redes de area amplia (WAN) y de drea local (LAN),
servidores centrales y desconcentrados, procesamiento de impresion de creden-
ciales de elector, terminales en cada uno de los 200 modulos de atencion ciuda-
dana en donde se llevarian a cabo los tramites de ingreso al padron electoral y
expedicion de la credencial. Adicionalmente, la necesidad de contar con espa-
cios fisicos para la instalacion de los modulos fijos y temporales, y centros de
produccion e impresion de credenciales, entre otros.

La creacion de los instrumentos electorales esta directamente vinculada a la
aplicacion de la técnica censal total en el Distrito Federal. Hay que obtener la in-
formacion de los 5 millones 848 mil 583 habitantes de 18 afios y mas que registro
el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, los cuales se distribuyen en 2
millones 132 mil 413 viviendas que serian visitadas, al menos, en tres ocasiones.
Si bien es cierto que esta actividad no tiene un plazo legal previsto para su
cumplimiento, en términos del analisis de factibilidad el periodo de aplicacion
dependeria del operativo de campo, asociado a la productividad de la estructu-
ra. El nimero total estimado de personal que se requeriria para este trabajo es
de 10 mil 485, incluyendo empadronadores, capturistas, operadores de modulo,
responsables de area, jefes de zona, de logistica y coordinadores por distrito.
Adicionalmente, se tendria que redisenar la estructura central, en particular de
la DEREDF, asi como la desconcentrada del Instituto para atender un Sistema de Re-
gistro de Electores como el dispuesto en el CEDF.

Legalmente, al determinarse la creacion del SIREDF, el régimen transitorio es-
tablecido en el CEDF dejaria de estar vigente, restableciéndose la aplicacion
del Titulo Primero del Libro Cuarto y todos aquellos articulos relativos al regis-




tro de electores considerado en dicho Cddigo. Asimismo, habria que llevar a
cabo la instalacion de los 41 6rganos de vigilancia del Padrén Electoral del Re-
gistro de Electores.

El marco legal vigente no prevé que el IEDF decidiera una eventual confeccién

parcial de alguno de los instrumentos electorales. La legislacion sefala expresa-

mente que el Registro de Electores local tiene a su cargo el catalogo, padrén y

listados nominales, asi como la expedicion de la credencial para votar. |

En caso de que el Consejo General del Instituto acordara mantener la utilizacion

de los instrumentos electorales federales correspondientes al Distrito Federal,

asi como de la credencial para votar con fotografia expedida por el IFE, se con-
cluye que:

1. En la practica, lo realizado en materia del registro de electores por el IEDF, en
sus cuatro anos de vida, le ha permitido cumplir con el mandato legal de organi-
zar el proceso electoral de 2000 y los procedimientos de participacion ciudadana
de 1999 y 2002.

2. Elesquema de procesamiento interno de los instrumentos electorales federales
utilizado por el IEDF, ha tenido un costo presupuestal minimo. Durante cuatro
anos el costo de operacion de la DEREDF y el pago de los anexos técnicos al
Convenio IFE-IEDF asciende a 95 millones, que representan el 8.36% del monto
necesario para la puesta en marcha de un sistema registral como el definido en
el Cadigo.

3. Seria necesario, que en uso de sus facultades, el Consejo General del IEDF pre-
sentara a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal una propuesta de reforma
en materia del registro de electores.

4.  Esta propuesta de reforma iria encaminada a plantear un marco legal distinto al
actual, que norme la utilizacion de los instrumentos electorales federales, en lu-
gar de confeccionar los propios y, establecer los términos de la colaboracién en
materia del registro de electores entre los 6rganos electorales federal y local.

A partir de las conclusiones, se identificaron los siguientes elementos como
ventajas y desventajas de construir o no los instrumentos electorales del Dis-
trito Federal.
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Aspecto
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Aplicacién de la ecuacion compensadora
a los datos obtenidos por el Censo 2000

Cuadro 1

En este anexo se desglosan los componentes de la denominada ecuaciéon compen-
sadora, con el objeto de validar la informacion del Censo de 2000 relativa al
Distrito Federal.

La ecuacion compensadora incluye aspectos de orden natural y social, que expli-
can la existencia de una cantidad de personas en un espacio y tiempo especifico.
La formula de la ecuacion compensadora es la siguiente:

p

2000 = Progo + Nigag.1009 = D 1990-1999 * l1990-2000 * E 1990-2000

En donde:

P2000= Poblacion en el Distrito Federal en el afio 2000.

P 1990 = Poblacion en el Distrito Federal en el ano 1990.

N1990. 1999 = Nacimientos registrados en el Distrito Federal durante 1990- 1999,
D1990- 1999 = Defunciones registrades en el Distrito Federal durante 1990-1999.
I 1990-2000 = Poblacion inmigrante del Distrito Federal durante 1990-2000.

E 1990.2000 = Poblacion emigrante del Distrito Federal durante 1990-2000.

En la formula, los nacimientos y las defunciones conforman el crecimiento natu-
ral. La cuestion migratoria, conforma el crecimiento social.

Para el afio 2000, los datos correspondientes a los factores que integran la ecua-
cion compensadora son los siguientes:

Evolucion de los factores poblacionales en el Distrito Federal, 1990-2000

Poblacién 1990 8235744 _
Nacimientos 1990-1999 - 2067664
Defunciones 1990-1999 459 347

1990-1995 537 923
Inmigracion

1995-2000 456 077

1990-1995 1059 242
Emigracion

14952000 937 971

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en INEGL. XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990, Resultados
definitivos. INEGI|. Conteo de poblacion y vivienda, 1995, INEGI. (1990-1999) Estadisticas
sociodemograficas basicas. Fecha de elaboracion: 1 febrero de 2002,




El crecimiento natural de la entidad es:
Nacimientos - Defunciones = Crecimiento natural
2 067 664 - 459 347 = 1 608 317

El crecimiento social, por su parte, es:
Inmigrantes . ... - Emigrantes . = Crecimiento social

994 000 - 1 997 213 = -1 003 213

La estimacion de la poblacion que habita el Distrito Federal, en el afo 2000,
segun los resultados obtenidos al aplicar la ecuacion compensadora se observa a
continuacion:

Pob .. = Pob. .+ Crecimiento natural + Crecimiento social
Pob .., = 8235744 + 1 608 317 + (-1 003 213) = 8 840 848

Al comparar la cifra manejada por los resultados definitivos del Censo 2000 y el
resultado obtenido mediante la ecuacion compensadora, existe una diferencia
de 235 mil 609. Tal discrepancia es explicada por dos factores. El primero tiene
que ver con la poblacion emigrante de cinco afios 0 menos que no es captada en
el saldo neto migratorio, dado que para obtener tal cifra Unicamente se refiere a
la poblacion segun lugar de residencia cinco anos antes. El otro factor esta rela-
cionado con la emigracion hacia el exterior que tampoco se capta en el cuestio-
nario censal de la migracion.

Con todo, el dato obtenido por medio de la ecuacion compensadora, es aproxi-
mado al que ofrece el Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Por lo tanto,
es posible argumentar que existe un alto nivel de certeza en los datos proporcio-
nados por dicho instrumento censal.
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Estimacion de la poblacion ciudadana en 2001 y 2002

En este anexo se presentan los componentes de la ecuacion construida para esti-
mar la poblacion ciudadana en 2001 y 2002.

Para 2001, la poblacion de 18 afos y mas que habitd en el Distrito Federal fue el
resultado de sumar la poblacion que en el momento del levantamiento censal del
afno 2000 manifestd tener 18 afnos y mas, con los habitantes que cumplieron la
mayoria de edad en 2000, mas la poblacion de 17 anos y mas que inmigro, menos
las defunciones de la poblacion de 17 anos y mas, menos la poblacion que emigro
de la entidad.

Lo anterior, se expresa algebraicamente a continuacion:

Pra ymds, 2000 = P 18 aflox y mas 2000 * P17 arias 2000 D4z afias y mats 2000 1 Panm iz yisos y masaoon’ P EMS 17 gnoy yinis2000
Donde
LT ymas, 2001 = La poblacion que en elane 2007 tendra 18 afios y mas

Pi& anos y mus 2000= Lo poblacion que en 2000 manifestaba tener 18anos ymds de viad

Lapaoblacian gue en 2000 manifestaba tener 17 afos de edod.

ds durante 2000,

D17 ams v mas zo00= 405 defunciones de personasde 17 aflos y

P 117 amasy mas2000~ La poblacisn de 17 afasy mas que liego al Distrite Federal en el 2000,

P EME 17 anovymaszo00 = Lo poblacionde 17 anosy mds que sollo del Distrite Federal en el 2000

Respecto a la ecuacion es factible argumentar dos puntos:

11 El volumen estimado de inmigrantes y emigrantes de 17 afos y mas, se basa en
el saldo neto migratorio registrado en el periodo de 1995 - 2000, y

.+ Las defunciones estimadas son producto de la aplicacion de la tasa de creci-
miento observada durante la década de los noventa

A continuacion, se desarrolla el proceso para obtener los datos de cada variable
incluida en la ecuacion.

La poblacién de 16 y 17 afios en el 2000

En el 2000, los habitantes del Distrito Federal con 16 y 17 anos de edad, ascen-
dian a 320 mil 310 personas. Las mujeres eran 163 mil 038 y los hombres 157 mil
272. Las primeras participaron con 51%, y los hombres con 49% del total (vease
cuadro 1).
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Cuadro 1 Poblacion de 16 y 17 afios de edad en el Distrito Federal, 2000
R I T
16-17 afos* 315 503 157 272 163 038
Incluye la estimacion de la poblac mn:r edad no -}s;?if!ca{m.— Rl S

Fuente: INEGI. XIl Censo General de Poblacitn y Vivienda, 2000. Resultados definitivos.
Fecha de elaboracion: 1 febrero de 2002.

Las defunciones de 17 afios y mas

Durante los ultimos diez afos, las defunciones de la poblacién de 17 afos y mas
participaron con 88% del total. En términos relativos, registraron una tasa de
crecimiento de 1.35%, (Véase cuadro siguiente).

Cuadro 2 Defunciones totales, de 17 afios y mas, y tasas de crecimiento en el Distrito Federal,
1990-1999

Participacion de las
defunciones de 17
anos y mas en el
total

Defunciones de la
Defunciones poblacion de 17

anos y mas "

44 697

45 175 38713

45 301 39 202 0.87
45 275 39 890 0.88
45 657 40 142 0.88
46 581 41 257 0.89
46 454 41 409 0.89
46 863 41 887 0.89
46 760 41 946 0.90
46 584 42 297 0.91

' 0.46 K- 34

El vator total se estimo a partir de la sumatoria de todos los grupos de edad de 20 a 24 anos hasta el grupo
de 65 y mas. Asimismo del grupo de 15 a 19 anos, se desagrego la poblacion de 17 a 19 afos (equivalente a
60% del grupa). Al sumar ambas cifras se obtiene el gran total estimado,

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en INEG! (1990-1999) Estadisticas soclodemograficas basicas.
Fecha de elaboracion: Fecha de elaboracién: 1 de febrero de 2002.

Al aplicar la tasa de crecimiento registrada durante la década de los noventa (1.3%),
se estima que en el 2000, fallecieron 42 mil 868 personas de 17 afos y mas.

Saldo neto migratorio de la poblacién de 17 afios y mas
Para obtener el nimero de migrantes de 17 afos y mas, en el 2000, es preciso
aplicar el saldo neto migratorio del periodo 1995 - 2000.
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Durante el periodo 1995-2000 el Distrito Federal, registro un saldo neto migrato-
rio de -5.7%. Al aplicar el saldo a la poblacion de 17 anos y mas,’ se observa que
el saldo neto migratorio, para el gran grupo de edad, fue -342 mil 725. Mientras
que los habitantes de 17 afios y mas que llegaron a la entidad fueron 318 mil 674,
los que emigraron a otra entidad fueron 655 mil 385. En cinco anos, el Distrito
Federal perdio 342 mil 725 personas de 17 anos y mas (Véase cuadro 3).

Cuadro 3 Estimacion del valor absoluto de la poblacién de 17 afios y mas inmigrante, emigrante v saldo
neto migratorio del Distrito Federal en el periodo 1995-2000

Segun lugar de residencia cinco anos antes L

Inmigrantes 318 674 5.3
Emigrantes 655 385 10.9
Saldo Neto migratorio " -342 725 5.7

Mo incluye a la poblacion que cinco anos antes residia en otro pais ni a la que no especifico su lugar de
residencia cinco afios antes.

A la poblacion de 17 anos y mas en el D.F., que asciende a & millones 012 mil 711 personas (incluye los no
especificados), se les aplico el valor relativo de cada variable, obteniendose el absoluto.

£1 valor absoluta no coincide por la aplicacion del porcentaje oficial. Con -5.6%, si corresponderia a la resta
del valor absoluto de inmigrantes menos emigrantes.

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
Tabulados de {a muestra censal, Cuestionario ampliado, México 2000,
Fecha de elaboracion: 1 de febrero de 2002.

Durante el 2000 las personas con 17 afos y mas que llegaron al Distrito Federal
fueron 63 mil 735. Por su parte, salieron 131 mil 077. El saldo neto migratorio,
para dicho ano fue de 68 mil 545. Esto es, el Distrito Federal perdi6 aproximada-
mente, 68 mil 500 habitantes de 17 anos y mas.

Con base en lo anterior, la poblacion de 18 afos y mas que existe en el Distrito
Federal, en 2001, puede estimarse a traves de la siguiente formula algebraica:

P1g v mds, 2001 = P18 anos v mas 2000 * P17 anos 2000 D7 anos y mds 2000 * PI"™ 17 anos y mas2000 PEMZ 17 anes y mads 2000

1 El supuesto implicito considera que (a migracién de la poblacion de 17 afios ¥ mds, es idéntica al
comportamiento migratorio de la poblacion de la entidad.




Los datos de cada variable son:

18 s y mis 2000 = O 348 853
Py = 164 825
D!? afos y mas 2000 = 42 868
P lnm = 63 735

7 ahoy y mas 2000,

P Emg 17 anos y mas 2000 i 131 077

Al aplicar la ecuacion, el resultado final es el siguiente:
5848 853 + 164 825 - 42 868 + 63 735 - 131 077 = 5 903 468 habitantes con 18 afios
y mas de edad, se estima, habitan el Distrito Federal en el afio 2001.

Para calcular la poblacién de 18 aios y mas en el 2002, se repite el proceso,
tomando en cuenta la poblacién total que en el 2001 tendria 18 aios y mas, la
poblacion que en el 2000 tenia 16 afos, la poblacién de 17 afios y mas que, se
estima, fallecio en 2001 (aplicando la tasa de crecimiento observada en los (lti-
mos diez anos) y el saldo neto migratorio para dicho afo.

En consecuencia las cifras para cada variable son las siguientes:
Pwu\aummzom = 5 903 468 |
P s 2000 = 195 485
17 afies y mas 2001 - 43 447
P Inm =64 180

17 afos y mis 2001
P Emg,, =131 994

afos y mis 2001

Los resultados, para 2002, son:
5903 468 + 155 485 - 43 447 + 64 180 - 131 994 = 5 947 692

Segun el dato estimado, la poblacién de 18 afios y mas que habitan el Distrito
Federal en el 2002, es de aproximadamente 5 millones 947 mil personas.







Anexo 3
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Caracteristicas fisicas y demograficas de las delegaciones
del Distrito Federal
Con el objeto de abundar en la caracterizacion de las delegaciones, en este
anexo se presenta una descripcion de las caracteristicas fisicas y demograficas
del Distrito Federal.' Para ello se conformaron grupos de delegaciones con ca-
racteristicas similares.
Estos grupos son los siguientes:
1. Gustavo A. Madero.
2. Azcapotzalco, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Iztacalco,
Benito Juarez y Coyoacan.
3. Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregon y La Magdalena Contreras.
Iztapalapa y Tlahuac.
5. Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta.

1. Gustavo A. Madero Mapa 1

1 La informacion general de cada grupo de delegaciones fue elaborada con base en:
INEGI, Cuadernos estadisticos por delegacion, edicion 1999. México.
INEGI. Cuadernos de informacion basica por delegacion, edicion 1990. México.
Programas delegacionales del Distrito Federal, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
el 10 de abril de 1997



Se ubica en el extremo noreste del Distrito Federal, entre las coordenadas geo-
graficas de 99° 11’ y 99° 03’ de longitud oeste, y 19° 36’ y 19° 26’ de latitud norte.
Limita al norte con el Estado de México en los municipios de Tultitlan, Coacalco y
Ecatepec; al este con el Ultimo y Tlalnepantla; al sureste con Nezahualcoyotl,
Estado de México; al sur con las delegaciones politicas de Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza; y al suroeste con la delegacion Azcapotzalco.

Su superficie es de 87.53 kilometros cuadrados aproximadamente, lo que equiva-
le al 6 % del total de la entidad, aproximadamente 8 mil 660 has., de las cuales
un mil 266 son constituidas por terrenos de conservacion.

La altitud promedio de la delegacion es igual a 2 mil 500 metros sobre el nivel del
mar, ya que aunque el 60 % de la misma incluye la zona de suelo lacustre, ocupa-
da anteriormente por el lago de Texcoco, el resto es ocupada por lomerios y
cerros en |a Sierra de Guadalupe (el Jaral, el Fraile, el Picacho, Pico Tres Padres,
Cerro Tlalayote y Cerro del Chiquihuite), Zacatenco, los Gachupines y Guerrero;
lo que determina los dos principales climas en la misma: el templado subhiimedo
con lluvias en verano de menor humedad y el semiseco templado.

El rasgo hidrografico mas importante es el Rio de los Remedios, el cual en algu-
nos de sus tramos sirve de limite con del Estado de México.

La densidad de poblacién ciudadana en Gustavo A. Madero es equivalente a 9 mil
635 por kilometro cuadrado que, con excepcion de la zona de Cuautepec de
Madero, se distribuye de manera uniforme en colonias asentadas en terrenos
planos. El promedio de viviendas habitadas en Gustavo A. Madero es de 3 mil 406
por kilometro cuadrado.
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2. Azcapotzalco, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza,
Benito Juarez, Iztacalco y Coyoacan

Mapa 2

Esta agrupacion de delegaciones se localiza en la parte centro-norte del Distrito
Federal, limita con el Estado de México, al este con el municipio de Nezahualcoyotl,
y al oeste con los municipios de Tlalnepantla, Naucalpan y Huixquilucan. Sus
coordenadas geograficas extremas son: al norte 19° 31, al sur 19° 18’ de latitud
norte; al este 99° 02’ y al oeste 99° 16’ de longitud oeste.

Ocupa una superficie total aproximada de 247.11 kilometros cuadrados, lo que
equivale al 16.51 % del total de la entidad, con una altitud promedio de 2 mil
250 metros sobre el nivel del mar, con un clima templado subhumedo con bajo
grado de humedad, presentando una temperatura media anual de 17° C con lu-
vias en verano y precipitacién pluvial anual cercana a los 650 milimetros anuales,
la que disminuye considerablemente hacia el oriente de la zona, con un clima
semiseco templado.

Mas del 90 % de esta superficie se conforma generalmente por una topografia
plana, con suelos de origen lacustre, como consecuencia de la existencia del



antiguo sistema Texcoco-Tenochtitlan, existiendo algunas elevaciones de poca
consideracion, como el Cerro de Zacatépetl, en Coyoacan, y Pefidn de los Bafios
en Venustiano Carranza.

Con respecto a la hidrologia de este grupo, el sistema original ha sido completa-
mente modificado, y en la actualidad solo existen rios entubados, como el Mag-
dalena, Churubusco, La Piedad, Consulado y Mixcoac; también se localizan en la
zona el Canal Nacional y el Lago de Chapultepec, ambos de caracter artificial.
La densidad de poblacion ciudadana en la zona es, en promedio, aproximada-
mente de 9 mil 244 por kilometro cuadrado, por lo que se constituye como de las
mas elevadas en el Distrito Federal. Situacion que se explica por ser la region de
mayor desarrollo socioeconémico, no solo de la Ciudad de México, sino de todo el
pais, abarcando la mayor parte del area urbana de la capital. El promedio de
viviendas habitadas por kilometro cuadrado es de 3 mil 468.

3. Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos y La Magdalena Contreras
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Se localizan al oeste del Distrito Federal, entre las coordenadas geograficas 98°
10'y 99° 22’ de longitud oceste, y 19° 24'y 19° 13’ de latitud norte, limita al oeste
con los municipios de Huixquilucan, Lerma, Ocoyoacac, Tianguistenco y Jalatlaco,
Estado de México.

Ocupan una superficie total acumulada de 229.83 kilometros cuadrados aproxi-
madamente, con suelo urbano y otro considerado como areas de conservacion,
tales como el Desierto de los Leones, Los Dinamos, Lomas de Padierna (Cerro del
Judio). Con una altitud promedio de 2 mil 900 metros sobre el nivel del mar,
determinando el clima con el que cuenta la zona, el cual es templado y frio-
humedo con temperatura promedio media anual de 10° C a 12° C y precipitacion
pluvial promedio de 900 a mil 500 milimetros anuales.

Entre las corrientes superficiales, destacan los rios Tacubaya, Santo Desierto
y Borracho, en Cuajimalpa; y los rios Magdalena, Chichicaspa, las Regaderas y
Oxaixtla en La Magdalena Contreras.

En la zona se localizan una serie de volcanes mas o menos alineados de norte a
sur y paralelos a ellos se desarrollan valles profundos y escalonados, estas forma-
ciones pertenecen a la Sierra de las Cruces, ademas de presentar en las zonas de
mayor altitud fallas geologicas, que se manifiestan como fracturas, barrancas y
canadas. Sus principales elevaciones son, entre otras, el Parque de los Dinamos,
el Cerro del Judio, el Cerro Sasacapa, el Tarumba, el Panza y el Netzehuiloya.
En la parte montanosa se localizan bosques que constituyen, junto con el sistema
hidrolégico, un factor de equilibrio ecologico para el Distrito Federal, lo que ha
originado su mayor proteccion, asi como una atencion especial a las areas de
crecimiento urbano controlado.

La densidad de poblacion ciudadana en la zona conformada por las tres delegacio-
nes, es en promedio, aproximadamente de 3 mil 080 por kilometro cuadrado, en-
contrandose entre las de valores bajos en el Distrito Federal. Situacion que se
explica por la existencia de comunidades rurales asentadas en los cerros y lade-
ras del sistema montanoso; el area mas urbanizada se localiza en el
centro y norte de cada una de las demarcaciones incluidas. El promedio de vi-
viendas habitadas por kilometro cuadrado en estas delegaciones equivale
a mil 097.



4. Iztapalapa y Tlahuac

Se ubican en la zona oriente del Distrito Federal, entre las coordenadas geogra-
ficas 98" 56" y 99" 08 de longitud oeste, y entre 19" 12’ y 19" 24' de latitud
norte. Se tienen limites con los municipios de Nezahualcéyotl, La Paz y Valle de
Chalco Solidaridad, Estado de México.

Su superficie es equivalente a 214.03 kilémetros cuadrados, lo que representa,
aproximadamente, 14.30 % del total del Distrito Federal, de las cuales 852 hec-
tareas estan consideradas como areas de conservacion ecologica en Iztapalapa, y
otro tanto equivalente en Tlahuac.

Estas delegaciones se ubican en una altura promedio de 2 mil 300 metros sobre el
nivel del mar, principalmente en superficies planas, a excepcion de la Sierra de
Santa Catarina, el Cerro de la Estrella, el Pendn del Marqués y el Volcan Teuhtli.
Lo que determina un clima templado subhumedo, con temperatura media anual
de 16.7° Cy precipitacion pluvial anual con promedio de 492 milimetros anuales.
Cuenta con tres zonas: la primera, un area plana, con suelos lacustres al sur de
Tlahuac; la segunda, de transicion, con pendientes ligeras; y, la ultima, de lomas
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y cerros, como la Sierra de Santa Catarina, dentro de la cual estan las siguientes
elevaciones: Volcan Guadalupe, Volcéan Xaltepec, Cerro Tecuautzi, Cerro Tetecon
y el Volcan Teuhtli al sur.

En el sistema hidrologico del area fluyen cuatro canales, el de Chalco, el
Guadalupano, el Atecuyuac y el Amecameca, adicionalmente existen canales de
riego que configuran la zona agricola y, en la colindancia con el Estado de Méxi-
co, se encuentra una zona de inundacion permanente llamada Ciénega
de Tlahuac. En Iztapalapa Unicamente se localizan corrientes que han sido
entubadas, como el rio Churubusco.

La densidad de poblacion ciudadana, considerando la superficie total formada
entre |ztapalapa y Tlahuac, equivale aproximadamente a 6 mil 198 por kilometro
cuadrado, distribuida de manera irregular, ya que la mayor parte se localiza en
las zonas planas de la delegacion Iztapalapa y en la cabecera delegacional de
Tlahuac. Hay que destacar que en las areas que actualmente tienen menor den-
sidad, como la Sierra de Santa Catarina, las faldas del Volcan Teuhtli y el Cerro de
la Estrella, estan siendo pobladas, lo que ha generado problemas de dificil solu-
cion para la realizacion obras de urbanizacion que mejoren la accesibilidad de la
zona, El promedio de viviendas habitadas por kilometro cuadrado para las dele-
gaciones en cuestion, equivale a 2 mil 234,



5. Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta

Mapa 5

Se localizan en la parte sur del Distrito Federal, colindando con los municipios de
Chalco, Tenango del Aire, Juchitepec y Santiago Tianquistenco, Estado de Méxi-
co; y con los municipios de Tlalnepantla, Tepoztlan y Huitzilac, Estado de Morelos.
Sus coordenadas geograficas extremas son: 19° 04’ y 19° 19’ de latitud norte, y
98° 57"y 99° 17’ de longitud oeste.

Ocupan una superficie acumulada de aproximadamente 717.82 kilémetros cua-
drados, lo que constituye un porcentaje de aproximadamente 48 % del total de la
entidad, es decir, casi la mitad de la superficie del Distrito Federal. Las altitudes
van desde 2 mil 240 metros sobre el nivel del mar, en la zona lacustre de
Xochimilco, hasta cerca de los 4 mil en la cumbre del Cerro Cruz del Marqués, en
la Sierra del Ajusco; el sistema orografico corresponde al derivado de las Sierras
del Ajusco y Chichinautzin, con alturas importantes, como el Ajusco, Cuautzin,
Cerro Pelado, Tlaloc, Teuhtli, Xitle, Teoca, Chichinautzin, Cerro de Xochitepec,
Tzompol, Cerro Tlacualleli, Acopiaxco, Tesoyo, Maninal, y Cuatzontle, entre otros,
cubriendo la mayor parte de la zona, a excepcion del norte de Tlalpan y Xochimilco,
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caracterizado por terrenos planos. El relieve montaneso determina el predomi-
nio de un clima semifrio subhumedo conforme aumenta la altitud, hasta tornarse
semifrio himedo en las partes mas elevadas, ademas del templado subhimedo,
en la parte norte de Xochimilco y Tlalpan, con temperatura media de 13.4° C, la
cual llega a bajar hasta los 8" C en las partes altas, asi como una precipitacion
pluvial acumulada de 592.7 milimetros anuales, la cual en algunos anos y en las
areas boscosas llega a superar los un mil milimetros.

La red hidrografica del area la forman arroyos de caracter intermitente que por
lo general recorren cortos trayectos para perderse en las areas de mayor per-
meabilidad, y que dan lugar a pozos acuiferos y manantiales, en las partes bajas
de las tres delegaciones, y que en el pasado sirvieron como recarga del sistema
lacustre Xochimilco-Chalco. En la actualidad sélo existen algunos cauces de los
que fueron rios de caudal importante, como el San Buenaventura, San Juan de
Dios y Eslava, mientras, que la mayor parte de los recursos hidrologicos se limi-
tan a arroyos intermitentes, destacando el Cuautzin, el Tlatixhualanca, Santia-
go, San Lucas y San Gregorio. Es importante destacar que la cuenca hidrologica
de la region es vital para el equilibrio ecolégico de la Ciudad de México.

En estas delegaciones se localiza una zona boscosa, fuente importante generado-
ra de oxigeno y de recarga acuifera para la ciudad. Actualmente presenta grave
deterioro, sobre todo en la parte mas urbanizada, motivada por la tala inmode-
rada de arboles, la agricultura de subsistencia e invasiones; para tratar de dete-
ner dicho deterioro se han establecido zonas de crecimiento controlado y se ha
procurado la atencion a las areas de proteccion ecologica.

La densidad de poblacion ciudadana promedio de las tres delegaciones es de
aproximadamente 957 por kilometro cuadrado, de los valores mas bajos para el
Distrito Federal, como consecuencia de que todavia existe territorio ocupado por
bosques y terrenos agricolas, de ahi que la mayor parte de la poblacion se loca-
lice en la parte norte de Tlalpan y Milpa Alta, y en el noroeste y centro de
Xochimilco. El promedio de viviendas habitadas por kilometro cuadrado en ésta
zona es de 3447

2 Con el fin de obtener mayor precision de rasgos geogrdficos de la entidad, para dreas mds especificas,
se puede consultar la cartografia urbana del Distrito Federal, escala 1:10 000, publicada por la Tesoreria
del Distrito Federal, edicién e impresién 1985.



Anexo 4a



200  Esoo Teowmco

Ejercicio hipotético sobre la estimacion de los recursos monetarios a
requerir en la construccion del SIREDF

En este anexo se exhiben los resultados de un ejercicio hipotético que permite
estimar los costos en que incurriria el Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF) en la construccion de un Sistema de Registro de Electores del Distrito
Federal (SIREDF), Se aborda, en tres apartados, la estimacion y el analisis del
costo economico que conlleva la construccion y actualizacion de los instrumen-
tos electorales locales.

El primero considera el monto total estimado que seria necesario para la
construccion del SIREDF. En el segundo, se desglosan de manera detallada los
requerimientos monetarios para cubrir la necesidades de personal, materiales,
equipo tecnoldgico y demas insumos que se utilizarian en cada uno de los ru-
bros considerados.

En un tercer apartado se analiza la capacidad instalada de la Direccion Ejecutiva
del Registro de Electores del Distrito Federal (DEREDF) y de algunas instancias
del IEDF que colaborarian en la instrumentacion del proyecto. Lo anterior permi-
tiria detectar el tipo de actividades y los recursos que el IEDF, a través de las
diversas direcciones ejecutivas que lo conforman, aportaria, evitando erogaciones
redundantes y ademas optimizando los recursos con que cuenta la institucion.
Los montos que aqui se presentan son estimaciones sustentadas en fuentes, tan-
to internas como externas, y en supuestos del comportamiento de los mercados
relacionados con el proyecto. Tales referentes permiten dimensionar el tamano
de inversion que significa poner en marcha el sistema registral.

Es pertinente senalar que en caso de que el Consejo General decidiera llevar a
cabo dicho sistema seria necesario verificar y validar formalmente los costos
estimados en este anexo.

Concentrado de la inversion necesaria para la creacion del SIREDF

En el siguiente cuadro se describe el total de recursos economicos estimados
para la creacion del marco geografico electoral, el catalogo de electores, el
padrén electoral, la lista nominal, la credencial para votar con fotografia y la
campana de difusion destinada a la construccion del SIREDF.



Cuadro 4a. 1 Concentrado de la estimacion de los recursos econémicos necesarios
para la creacion de los instrumentos electorales

12175 700

10 035 000
1 930 000

210 700

446 527 456
11 531 900
750 000

4748 500

1033 400
40 4000 000
- 1000 000

434 995 556

141 844 000

178 671 556

114 480 000
140 000 000
90 000 000

50 000 000

7371426
1714284 2571 426

96 000 4800 000
532 650 000

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF. 1 de agosto de 2002.

La estimacion de los recursos econdmicos que se necesitarian presupuestar para la
creacion de los instrumentos electorales asciende a mas de 1 138 millones de pesos.
En términos de participacion porcentual, destaca la erogacién por concepto de
campana de difusion, equivalente a 46.8% del total de la inversion.

1 Cabe recordar, que en la medida que se logren Instrumentar convenios de apoyo con las televisoras,
radiodifusoras y medios escritos para que se reduzcan sus costos o proporcionen tiempo aire gratuito, el
costo de la creaclon de los instrumentos electorales, podria reducirse de manera notable.
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Otro de los rubros, que destaca por su nivel de participacion dentro del total es
el correspondiente al conjunto de actividades relacionadas con la creacion del
catalogo de electores y del padron electoral. En conjunto, las etapas que se
llevarian a cabo para tal efecto, representarian un costo aproximado de 445
millones 872 mil pesos, equivalente a 39.2% del total.?

El siguiente rubro en importancia, por el impacto economico que representa es
la inversion para la produccion y distribucion de la credencial para votar con
fotografia. Los 140 millones de pesos correspondientes a este concepto, equiva-
len a 12.3% del presupuesto estimado. La siguiente grafica ilustra de manera mas
precisa la participacion porcentual de cada uno de los conceptos mencionados.

Desglose de los recursos necesarios para la realizacion de las actividades
vinculadas con la construccion de los instrumentos electorales

A continuacion se desglosa el costo economico del conjunto de actividades inhe-
rentes a la construccion de los instrumentos electorales. El analisis se realiza
para la cartografia electoral, catalogo de electores y padron electoral, creden-
cial para votar con fotografia, listas nominales y campana de difusion.

Grafica 4a.1 Porcentaje de participacion de cada concepto en el total de recursos estimados
para la creacion de los instrumentos electorales

Difusion
532
(46.8%)
Cartografia electoral
12
(1.1%)
Lista nominal
7 Cd / Catalogo de
(0.6%) electores y padron
Credencial para electoral
votar con fotografia 446
140 (39.2%)

(12.3%)

Costo total:

1 138 millones
de pesos

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF. 1 de agosto de 2002.

2 Con base en lo establecido en el capitulo 4, la creacion del catdlogo de electores y padron electoral,
resulta ser la parte fundamental en la construccion de los instrumentos electorales.




Recursos necesarios para la construccion de la cartografia electoral

Cuadro 4a.2

La construccion de la cartografia electoral implicaria la contratacion de recursos
humanos y la adquisicion de equipo tecnoldgico. En el caso de los recursos huma-
nos seria necesario contratar personal para la enumeracion de viviendas, trazar
las secciones electorales locales y la elaboracion de los catalogos de claves de
identificacion geoelectoral. Asimismo, seria necesario adquirir equipo y pape-
leria suficiente que permita digitalizar los limites de las secciones y distritos,
generar planos delegacionales, por manzana y urbanos seccionales, asi como
croquis distritales y seccionales a diversas escalas.

Los requerimientos y los costos implicitos por concepto de recursos humanos,
equipo y papeleria se describen en el siguiente cuadro.

Estimacion de recursos monetarios a utilizar en la construccién de la cartografia electoral

Tiempo de Costo Costo total

Concepto | Cantidad | contratacién |estimadopor| — . .
estimado

(meses) umidad |
Enumeradores de vivienda 1 800 1 5000 9000000
Técnicos en cartografia 50 2.5 7 000 875 000
Validadores de claves de identificacién 20 0.5 8 000 160 000
Total 1870 10 035 000
Estacianes de trabajo Intergraph Zx 10 ViZual 2 : 60 000 1 560 000
Plotters 2 - 185 000 370 000
Total 1930 000
Rotlos de papel bond para la impresion en plotter )

P 7 e 602 350 210700

‘Gran total estimado ) 12175 700

Se refiere al papel que se necesitaria para la impresion del condensado delegacional, croquis delegacionales
y distritales, planos delegacionales y seccionales de diversas esacalas y los planos urbanos seccionales
Individuales, Se estima que por cada rollo se imprimen 40 croquis o planos. En consecuencia serian
necesarios 602 rollos para imprimir 24 mil 085 croquis y planos gue plasmarian la cartografia electoral,

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF con base en los requerimientos establecideos en el capitulo 4
de este documento. 1 de agosto de 2002.

En el cuadro anterior, es posible detectar que para la construccion del marco
cartografico seria necesario contratar mil 870 personas, de las cuales un mil 800
realizarian las actividades de enumeradores; 50 de digitalizacion de la cartogra-
fia y 20 personas validarian en gabinete la informacion que se recolectaria por
medio de los enumeradores de viviendas. Los recursos que se destinarian a los
servicios personales serian poco mas de 10 millones de pesos.




Las estaciones de trabajo y los dos graficadores (plotters), representarian una
erogacion estimada de un millon 930 mil pesos. Por Ultimo, se considera que los
bienes consumibles, en este caso los rollos de papel que se necesitarian para
los planos y croquis, equivaldrian a una suma aproximada de 200 mil pesos.

Recursos necesarios para la construccion del catalogo
de electores y el padrén electoral

La construccion del catalogo y del padron electoral se realizaria, de manera
simultanea, en tres eta\pas.3 En la primera, la preparatoria, se efectuarian acti-
vidades relacionadas con la planeacion y la recopilacion de insumos necesarios
para el operativo de campo. En la segunda se cometeria con el operativo de
campo y en la tercera la actualizacion permanente de los instrumentos electora-
les. A continuacion se presenta el desglose economico estimado correspondiente
a cada una de las etapas mencionadas.

Etapa preparatoria

Respecto a la etapa preparatoria, seria necesario disefiar la planeacion de las

actividades, la contratacion y capacitacion de encuestadores; asimismo se licita-

ria o someteria a proceso de adjudicacion la impresion de los manuales de capa-

citacion, los formularios de llenado y las solicitudes de inscripcion al padron

electoral.

En el siguiente cuadro se ilustran los costos en que se incurriria para cumplir con

el conjunto de actividades relativas a la etapa preparatoria.

Conforme se ilustra, la etapa preparatoria para la construccion del catalogo y pa-

drén electoral, representaria una suma de 11 millones 531 mil 900 pesos. Destaca el

conjunto de adquisiciones que se tendrian que realizar,* entre ellas las siguientes:

I)  Adjudicacion o licitacion para la impresion de los manuales de capacitacion
(o de puesto),

Il) La adjudicacion o licitacion para la impresion de formularios de llenado

3 Para mayor detalle sobre las actividedes a desarrollar véase el apartado 4.3 Esquema de construcclon
de los Instrumentos electorales de la estructura capitular,

4 Los procedimientos para las adquisiciones serian disefadas por el IEDF. Con base en las propuestas en

cuanto a tiempo y costos mas bajos. Ademds, existe la posibilidad de que el IEDF establezca un convenio

de colaboracién con Talleres Grdficos de México para realizar la impresion de los manuales, formularios

y solicitudes de insercion. De ser asi, se lograria reducir el costo por este rubro.



Cuadro 4a.3 Etapa preparatoria
Recursos necesarios para la construccion del catélogo de electores y padrén electoral

620 000

1020 250 255 000

N 220 500 110 000
220 200 44 000

220 20 4 400

1033 400

4 000 000

_“ ":’g, it L il el T 300

En el caso de esta partida se considera que el monto total de recursos a utilizar estara en funcion de
la cantidad del personal a contratar, ademas de considerar un porcentaje de reserva, equivalente al
20% del total,

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF. 1 de agosto de 2002.

) La adjudicacion o licitacion para la impresion de solicitudes de inscripcion,

IV) Adjudicacion o licitacion para la adquisicion del mobiliario de oficina,

V) Adjudicacion o licitacion para vehiculos,

VI) La adjudicacion o licitacion para materiales consumibles a utilizar en el Centro
de Computo y los modulos de empadronamiento.

Las adquisiciones para impresion de manuales de capacitacion, formularios de
llenado y las solicitudes de inscripcion al padron electoral, se podrian hacer en
conjunto, para que una empresa se encargue de realizar dicha actividad.

En el caso de los manuales para cada puesto y segun lo establecido en el cuadro
anterior, se necesitarian 12 mil 350 ejemplares. Respecto a los formularios de
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llenado v solicitudes de inscripcion al padron electoral serian 8 millones 262 mil
impresiones. Para adjudicar o licitar esta actividad, se estima solicitar 4 millones
700 mil pesos, aproximadamente, bajo el supuesto de que cada hoja impresa
signifique un precio de 50 centavos y los manuales de capacitacion 50 pesos.
Otra adquisicion importante esta relacionada con el mobiliario a utilizar en el
operativo de campo y en la etapa de actualizacion permanente. EL monto esti-
mado que requeriria este tipo de adquisicion ascenderia a un millon de pesos.
En el caso de la adquisicion de vehiculos para la realizacion de recorridos o
traslado de personal, el monto estimado es de 4 millones de pesos.

La adquisicion de los bienes consumibles o materiales y suministros tales como
papeleria, gomas, lapices, toners para impresoras, etcétera, esta relacionada
con la cantidad de personal a contratar. Se estima que el monto minimo de recur-
sos seria de un millon de pesos.

Etapa operativo de campo

Para la implementacion del operativo de campo seria necesario crear un Centro
de Computo del Registro de Electores, instalar modulos de empadronamiento
permanentes y fijos, y contratar personal que desempenaria las funciones vincu-
ladas con dicha etapa.

En cuanto a los recursos humanos que se emplearian en el funcionamiento del
Centro de Computo del Registro de Electores seria preciso contratar 17 elemen-
tos. Un director de informatica, dos subdirectores, uno de desarrollo de sistemas
sobre instrumentos electorales y otro de redes de comunicaciones para realizar
la instalacion y mantenimiento de la red, instalacion de sistemas operativos,
compiladores, configuracion de perfiles de usuario, privilegios, etcetera, cuatro
jefes de departamento y ocho operativos o analistas (véase organigrama 1). La
Subdireccion de Desarrollo de Sistemas se encargaria de realizar los sistemas
informaticos necesarios tales como: Sistema informatico para la captura de la
informacion basica del catalogo de electores, Sistema de captura de la informa-
cion del padron electoral, Sistema de actualizacion permanente o deteccion de
inconsistencias (duplicados, cambios de domicilio, homonimias, defunciones,
etcétera).’

5 Se parte del supuesto que la instalacion y configuracion inicial de los equipos, asi como la red de
comunicacion entre oficinas centrales y los médulos forma parte efectiva de la estimacion del costo; en
otras palabras no se contempla lo contratacion de consultorias externas, todo el proceso informdtico
seria desarrollado por el personal del centro de computo.



ANEXO 44 207

Por su parte, la subdireccion de redes se encargaria de disefar, controlar y ac-
tualizar el sistema informatico de comunicacién entre médulos, sistema informa-
tico de comunicacion entre el Centro de Computo del Registro de Electores, los
modulos y las oficinas temporales, y el Sistema de redes con la empresa encarga-
da de producir la credencial de elector para votar con fotografia.

Cada subdireccion de area tendria dos jefes de departamento, los cuales cumpli-
rian las funciones relativas al alcance de las metas fijadas; para ello, cada uno
tendria asignados dos operativos o analistas desarrolladores que se encargarian
del trabajo informatico mas complicado y del disefio e instalacién de equipo,
software y procesos de actualizacion a la base de datos, seria personal de sopor-
te, DBAs (Disenadores de Bases de Datos) y que entregarian resultados a sus
superiores inmediatos.®

Este grupo de analistas desarrolladores se encargaria, ademas, de realizar mas-
caras de captura para registrar a los ciudadanos que se empadronarian; también
disenarian y desarrollarian procesos de seguimiento de documentos, generacion
de credenciales, insaculacion e impresion de cartas, generacion de listados no-
minales de exhibicion y con fotografia, bajas por pérdida de vigencia, homonimias,
duplicados, modificacion de situacion ciudadana (defunciones, pérdidas de dere-
cho y pérdida de nacionalidad), actualizacién de catalogos cartograficos, gene-
racion de formatos de actualizacion y control de folios, etcétera.

6 Cuando los sitemas se encuentren en producciones se necesitarion un grupo de tres operadores por
turno cubriendo las 24 horas del dia, esto es, se necesitaria un total de nueve operadores para la etapa
de produccion.
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El organigrama, que se conformaria a partir de los requerimientos de personal
descritos, seria el siguiente:

Organigrama 1

Director

Centro Secretaria Auxitiar de
g 1  Auxdliar [T Servicios

Subdirector de Desarrollo Subdirector de Redes
de Sistemas de Comunicacion

| | | 1
Depto, de Depto. de
%ﬁm' de D?mo‘ Base Redes de Mantenimiento
e e Dates Comunicacian a Centrales

Técnico de Técnico Técnico en Técnico de
Respaldo de Base Apoyo Flujos de
Informatico de Datos a Redes Informacion
Lider de Analista ;;‘f;:f::; " Lider de
Proyecto [ Informatico Comunicacian Proyecto

En seguida se presenta la estimacion de los recursos economicos que se tendrian
que asignar en el funcionamiento del Centro de Computo del Registro de Electo-
res, y el equipo y los recursos monetarios para adquirir la tecnologia informatica
que se utilizaria en los modulos de empadronamiento.




Cuadro 4a.4

Recursos necesarios para la creacion del Centro de Computo del Registro de Electores
que se utilizara para la construccion del catalogo de electores y padron electoral,

Etapa operativo de campo "/

Concepto Cantidad

Costo

unitario
estimada

Costo total
estimado del

requerimiento

1. Recursos Humanos
Director del Centro de Cémputo 1 780 000 780 000
Subidrectores 2 541 500 1083000
Jefes de departamento 4 392 250 1569 000
Anallstas 8 228 375 1 827 000
Auxiliar de servicios 1 182 500 182 500

~ Secretarfa particular 1 182 500 182 500
Total 5 624 000

2, Equipo tecnoiégico

~ Servidor ¥ 2 960000 1920000
m&mmmrw« —
Equipo de computo a utilizar en oficinas centrales 20 15 000 300 000
S !"“ﬁ'l"’“!“""m| i onphioriie 240 15000 3600000
W ‘ﬂm SV Aoy | 4 15 000 2 400 000
Sy (o ary Cad UG8 ot Y o 200 2000 400 000
Lectores de barra 200 5000 1000 000
Pad de firma 200 5000 1000 000
Pad de huella 200 5000 1 000 000
Camaras digitales 200 5000 1000 000
Licencia de software para manejo de base de datos 17 300 000 5 100 000
Impresoras laser de alto volumen para oficinas centrales
(uwuumamm\r 10 50 000 500 000

1000 1000 71000000
119 220 000
17 000 000
T T #4400 |

W

Las cifras estan en pesos corrientes

£l servidor seria del tipo Sun Enterprise.

1

La instalacion de la red local y amplia estaria en funcidn de las necesidades del SIREDF, Indud
estimacion monetaria debena considerar, grosso modo, desde el tipo de cable a manejar hasta

blemente |a

costo de

|a interconexion internacional. En este cuadro se maneja una cifra hipotetica que intenta recoges los costos

Inherentes a los requerimientos de un sistema de red, sin detallar cada uno de ellos.

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF. 1 de agosto de 2002.
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Con base en el cuadro anterior, la creacion de un Centro de Computo del Registro
de Electores, junto con la adquisicion del equipo informatico a utilizar en los
modulos, requiere la inversion de 141 millones 844 mil pesos.

La contratacion de los 17 integrantes del Centro de Computo, significaria un
costo estimado de 5 millones 624 mil pesos.’

La inversion que se realizaria para la instalacion del equipo informatico correspon-
diente al Centro de Computo y el funcionamiento de los modulos de empadrona-
miento, ascenderia a aproximadamente 119 millones 220 mil pesos. Destaca la
erogacion implicita en el equipo de computo a utilizar en los modulos de empa-
dronamiento, servidores y licencia del Software a manejar para la base de datos,
asi como el sistema de redes que seria utilizado en la comunicacion entre ofici-
nas centrales y organos desconcentrados.

En la etapa de operativo de campo, otro factor a considerar en el funcionamiento
del SIREDF, es la instalacion de los modulos. Debido a que la cuestion informatica
ya se detallo en la creacion del Centro de Computo, resta analizar los conceptos
de adquisicion o arrendamiento de los inmuebles que se utilizarian en la instala-
cion de los modulos de empadronamiento y la contratacion de los recursas huma-
nos para el operativo de campo,

Cabe recordar que para el operativo de campo y la actualizacion permanente, se
considera instalar 200 modulos de empadronamiento: 120 temporales y 80 per-
manentes. Los modulos temporales serian arrendados y los permanentes adquiri-
dos, ello en tanto que en el largo plazo, el costo de las rentas supera el costo de
la adquisicion.

Se supone, como premisa basica, que: el costo de la renta y de la adquisicion de
los inmuebles esta relacionada directamente con la ubicacion y el grado de urba-
nizacion de la zona. A mayor grado de urbanizacion y accesibilidad a los servi-
cios, el costo del inmueble se incrementa. Dicho supuesto permitira conformar
tres niveles de costos por arrendamiento o por adquisicion de inmuebles.

Los modulos se distribuirian con base en la cantidad de ciudadanos que habita en
cada una de las delegaciones. Lo anterior, se puede observar en el siguiente
cuadro:

7  Laestimacion del costo supone que los salarios que se pagarian a cada nuevo funcionario, serian iguales
a los que se asignan a los funcionarios actuales, El costo es anual,




Cuadro 4a.5 Poblacion ciudadana y estimacion del nimero de modulos temporales
y fijos por delegacion, 2000

Modulos

Pablacion
ciudadana

309 569

Delegacion

459 729 9 6

96 430 2
843 335 17 12
284 261 6 4
1138 670 23 16
147 198 3 2
58 715 1 1
464 171 10 6
187 932 4 3
Tialpan 389 881 8 5
Xochimilco 238 233 5 3
Benito Judrez 279 110 6 4
Cuauhtémoc 371 056 8 5
Miguel Hidalgo 259 391 5 4
Venustiano Carranza 321172 7 4
Total 5 848 853 120 80

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF. 1 de agosto de 2002,

En el cuadro destaca que la mayor cantidad de médulos temporales se instalarian
en las delegaciones Iztapalapa, Gustavo A. Madero, y Alvaro Obregon; por el
contrario se asignaria la menor cantidad a Cuajimalpa de Morelos, Milpa Alta y
Tlahuac. El fenémeno se repite en el caso de los médulos permanentes.

Con base en la distribucion geografica de los médulos y la determinacion de los
costos del suelo, dado el grado de urbanizacion delegacional, es posible estimar los
costos totales en que se incurriria por concepto de arrendamiento o adquisicion de
inmuebles. Para ello se consideran costos diferenciados tanto para el arrendamien-
to como para la adquisicion. Se conformarian tres niveles de costos estimados:?

Cuadro 4a.6 -
Kot Costo estimado de renta Costo promedio de adquisicion
20 . :
. (por local al mes) (superficie por mt’)

1000 a 15 000 10 000 a 30 000
15 100 a 30 000 30 100 a 50 000
30 100 a 45 000 50 100 a 75 000

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF. 1 de agosto de 2002.

8  Estimacion sustentada en una revision de diversas fuentes que cotizan valores aproximados de bienes
ralces en el Distrito Federal.
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En el primer nivel, el promedio seria de 8 mil pesos por arrendamiento y de 20 mil
por m? para la adquisicion del inmueble; en el segundo, el promedio seria de 22 mil
500 por concepto de arrendamiento y de 40 mil pesos por m? para la adquisicion del
inmueble; en el tercero el promedio seria de 37 mil 500 por concepto de renta
mensual y de 62 mil 500 pesos por m? para la adquisicion del inmueble.’

En el primer nivel se ubicarian las delegaciones: Iztacalco, Iztapalapa, Tlahuac,
Milpa Alta y Xochimilco.

En el segundo las delegaciones: Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Venustiano
Carranza, Tlalpan, Magdalena Contreras y Cuajimalpa de Morelos.

En el tercer nivel, el mas alto, estarian Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Benito
Juarez, Coyoacan y Alvaro Obregon.

Con base en lo anterior, se estima que los costos por concepto de arrendamiento
o adquisicion de espacios fisicos para la instalacion de los médulos de empadro-
namiento serian los siguientes:

Recursos necesarios para el arrendamiento o compra de espacios fisicos para instalacion de
modulos de empadronamiento, Etapa de operativo de campo

! Costo total e
Nimero de | Costo total estimado de e Costo total

Z Himero de ara | instaiacion de
Delpgacion médulos Instalacion de modulos 2 i ! estimado por

| médulos fijos los modulos
temporales | temporales (seis meses) delegacion
permanantes

; co 810000 , 4 4234252 5044 252
Coyoacan 9 2122242 6 9 825 196 11947 438
Cuajimalpa 2 267 089 ¥ 1318 959 1586 049
GustavoA Madero 17 2335847 12 11535048 13870895
fztacalco 6 279943 4 1944 046 2223989
Iztapalapa . nin 16 7787 305 8 908 676
gn’fmf Uh 3 407 705 2 2013 359 2 421 064
Milpa Alta 1 57 823 1 401 549 459372
Alvaro Obregén 10 2142748 6 9920 129 12 062 877
Tlahuac 4 185 077 3 1285 257 1470 334
Ttalpan 8 1079 882 5 5332752 6412 634
Xochimilco 5 234 614 3 1629 263 1863 877
Benito Juarez 6 1288 453 4 5 965 058 7 253 511
Cuauhtémoc 8 1712902 S 7930102 9 643 004
Miguel Hidalgo 5 1197424 4 5 543 630 6 741 054
Venustiano Carranza 7 889 574 4 4392 957 5282 531
Total 120 16 132 695 80 81058 861 97 191 556

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF, 1 de agosto de 2002,

9  Cabe recordar que en la compra de espacios fisicos para los modulos permanentes, se multiplicd el |
costo promedio de metro cuadrado por la extension territorial promedio de 25 m’, segun lo establece el
apartado 4.3 del documento capitular.



Cuadro 4a.8

El arrendamiento o adquisicion de los espacios fisicos para la instalacion de los
200 médulos de empadronamiento significarian una erogacion superior a 97 mi-
llones de pesos, seglin se observa en el cuadro anterior. '°

Otro aspecto a considerar, como parte del operativo de campo, consiste en la
contratacion del personal que laboraria en los modulos de empadronamiento.
Para los modulos temporales serian 960 personas y para los permanentes 640. La
distribucion de los recursos humanos por médulo y la erogacion que significarian
se presentan en el siguiente cuadro.

Recursos necesarios para la contratacion del personal operativo
de los médulos de empadronamiento

MNivel del puesto

1 7920 000
2 7 000 240 1.5 2 520 000
4 6 000 480 6 17 280 000
1 4 000 120 6 2 880 000
B - 960 30 600 000
1 11 000 80 = 10 560 000
2 7000 160 = 13 440 000
4 6 000 320 = 23 040 000
1 4 000 80 e 3 840 000
B

50 880 000

Estimado con base en el salario minimo vigente y con los tabulados salariales del INEGI; asi el responsable
del modulo percibiria un ingreso similar al jefe de zona en INEGI, el capturista un salario equivalente al de
analista de control de zona y los operadores de modulo al de los instructores municipales.

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF, 1 de agosto de 2002.

Conforme ilustra el cuadro anterior, la estimacion total de los recursos necesa-
rios para la contratacion del personal que laboraria en los modulos de empadro-
namiento, tanto temporales como fijos, asciende a 81 millones 840 mil pesos. En

10 La magnitud de la erogacién podria reducirse a través de convenios de colaboracién con Instituciones
publicas; ello permitiria obtener espacios gratuitos en los cuales se instalarian médulos con las Hlamadas
aulas de usos multiples. Ademds, se podrian utilizar las sedes distritales como mddulo de empadrona-
miento permanentes.



Cuadro 4a.9

Cuadro 4a.10
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Recursos totales para la instalacion y funcionamiento de los modulos

de empadronamiento temporales vy fijos
; R
tidad ecursos
totales

Concepto

Arrendamiento espacios fisicos para modulos temporales 120 16 132 695
Adquisicion de espacios fisicos para modulos permanentes 80 81 058 861
‘Personal que laboraria en médulos temporales 960 30 600 000
Personal que laboraria en médulos permanentes 640 50 880 000
Total 178 671 556

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF. 1 de agosto de 2002.

el caso de los médulos temporales el monto representa 30 millones 600 mil
pesos; para los permanentes el monto es de 50 millones 880 mil pesos.''

En suma, los recursos necesarios para la instalacion de los modulos de empadro-
namiento seria poco mas de 178 millones de pesos.

Para el operativo de campo se contratarian 10 mil 885 personas.'? Esta cifra
representa la suma del personal para el funcionamiento de los médulos de em-
padronamiento permanentes y temporales.

Personal a contratar para operativo de campo ¥

| Servicios Recursos necesarios
Puesto Cantidad personales para solventar los
contratacion
mensuales sérvicios personales

Meses de

xS EN (e uparathio 40 3 24 000 2 880 000
Jefe distrital de logistica y apoyo 40 3 18 000 2160000
Responsable de area 855 2 14 000 23 940 000
Validadores de campo 1710 2 10 000 34200000
Empadronadores 6 840 1.5 5 000 51 300 000
Total 9 485 114 480 000
' Estimado con base en el salario minimo vigente y con los tabulados salariales del INEGI: asi el coordinador
distrital percibiria el sueldo de un coordinadar de region, el responsable de area percibiria un ingreso

similar al del coordinador municipal en INEGI, los validadores un ingreso equivalente al del instructor
municipal y los empadronadores al del tecnico de zona.

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF. 1 de agosto de 2002.

11 Es relevante mencionar que esta inversion inicial se reduciria hasta en un 60% después de la instru-
mentacion del operativo de campo, ya que se tiene contemplado el funcionamiento de 120 modulos con
caracter temporal.

12 En este caso se estdn considerande 200 personas a contratar para desempenar las labores de intendencia.




El personal desempenaria las funciones de coordinador distrital de operativo (40
personas), jefe distrital de logistica y apoyo (40 personas), responsable de area
(885 personas), validadores de campo (mil 710 personas), y empadronadores (6
mil 840 personas). La estimacion de los montos monetarios a erogar para esta
cuestion, se observa en el cuadro anterior.

Las 9 mil 485 personas que se contratarian para el operativo de campo durante
tres meses (dos de actividades y uno extraordinario, que representaria el tiempo
de pruebas y ensayos), significarian una erogacion de 114 millones 480 mil pesos.

Costo relativo a la produccion de la credencial para votar con fotografia®

La produccion y distribucion de la credencial para votar con fotografia requeriria
una asignacion presupuestaria de 140 millones de pesos. Los componentes que
arrojan dicha cifra se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro 4a.11 Recursos necesarios para la produccion y distribucion
de la credencial para votar con fotografia

Costo  |Tipo de cambio
Concepto Cantidad | estimado |(pesos x dolar)
dolares estimacion

Costo Costo
{dotares) (pesos)

10 9000000 90 000 000

el 30000000

= e TN e 2 —

9000000 140000 000

" Considera el costo de traslado de los lotes de credenciales, desde la empresa productora hasta las oficinas
centrales del IEDF Incluyendo servicios de seguridad. Asi como posibles costos de almacenamiento.

= = —z——c ==

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF con base en IFE (2000). Proyecto de modernizacién
tecnoldgica y operativa del Registro Federal de Electores (documento de trabajo). Fecha de
elaboracion: 1 de agosto de 2002.

13 Cabe aclarar que en el armado capitular del estudio (capitulo 4), se menciona que la produccién de
la credencial para votar con fotografia seria realizada por el Centro de Cémputo del Registro de
Electores. Sin embargo, se considera que ello implicaria una erogacién adicional a los recursos
estimados para dicho centro de cémputo. Con el fin de reducir el universo de recursas que se destinarian
por este recurso, se considera viable que una empresa externa se encargue de la producccién de la
credencial para votar con fotografia y el centro de cémputo Unicamente entregarifa los archivos con
la informacién respectiva.
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La cifra se sustenta en el supuesto de que el costo actual de cada credencial es
de 1.5 délares, ademas de considerar un tipo de cambio de 10 pesos por dolar.
Dado que para el caso del Distrito Federal se necesitarian 6 millones de creden-
ciales,' seria necesario presupuestar 90 millones de pesos para contratar una
empresa externa que produciria la credencial para votar con fotografia.'®

Otro componente que debe ser tomado en cuenta, es el proceso de distribucion
de la credencial. Para ello se tiene considerado presupuestar 50 millones de
pesos a utilizar en la contratacion de una empresa que la distribuya. Se conside-
rarian requisitos minimos de seguridad para evitar posibles hurtos, extravios o
robos de los lotes de credenciales.

Costo relativo a la creacion de la lista nominal'®

Las listas nominales son un instrumento que se deriva de los proceso de creacion
y depuracion del padron electoral y de la entrega de la credencial para votar
con fotografia.

La impresion de las listas nominales en ano electoral, seria con papel seguridad'’
y se conformarian cuadernillos con un promedio de 750 ciudadanos por cada uno.
Debido a que existen 10 partidos politicos y que la ley establece que para la
entrega de las listas nominales definitivas se deberd entregar un tanto a los
partidos politicos y ademas se debera distribuir uno para las sedes distritales asi
como tener un tanto de respaldo, serfa necesario que el Centro de Computo del
Registro de Electores del Distrito Federal imprima 12 tantos o juegos.

Con base en la inversion que la DEREDF realizé en anos anteriores, se estiman
recursos por aproximadamente de 7 millones 371 mil pesos para adjudicar o
licitar a una empresa externa la dotacion de papel seguridad y ademas incluir los
costos por depreciacion de las impresoras de alto volumen que adquiriria y utili-
zaria el Centro de Computo (véase cuadro 4a.12)

14 En el afo 2002, existen 5 millones 947 mil 692 habitantes de 18 afos y mds. Para fines prdcticos dicha
cifra se redondeo a 6 millones de ciudadanos.

15 La credencial de elector que elaboraria el IEDF tendria, entre otras las siguientes caracteristicas de
sequridad: codigo de barras, holograma, tramas de seguridad visisbles e invisibles, reconocimiento
dptico de caracteres y fusion de elementos de seguridad.

16 Dado que el equipo que se considerd adquirir para el Centro de Coémputo, podria servir para la impresion
de las listas se considera viable que la impresién de las mismas se realice en las instalaclones del IEDF,

17 Cabe recordar que las hojas de papel seguridad deberdn tener las siguientes caracteristicas de seguridad:
ser de color blanco 90 gramas, sin blanqueadores, quimicos con reacciones a desmanchadores, reacciones
a solventes, dcidos y tintas, fibras visibles e invisibles a la luz ultravioleta.




Cuadro 4a.12

Recursos necesarios para la elaboracion de las listas nominales

Costo

Estimado de los

Cantidad” estimadopor |~
recursos totales

unidad

2 571 426

4 800 000

ai

Se estima que en cada hoja es posible incluir 42 ciudadanos. Si habitan 6 millones de ciudadanos en el
Distrito Federal, se necesitarian 142 mil 857 hojas. Cifra que se muitiplicaria por el numero de tantos que
se requerinan para distribuir.

Se estima que en cada cuadernillo se imprimiria el nimero promedio de habitantes por seccion electoral,
750 ciudadanos. Serian 8 mil cuademillos que se multiplicarian por 12 juegos ya que juegop se distrubuina a
cada uno de los 10 partidos politicos, uno seria para cada sede distrital y otro mas de respaldo para
contingencias. Ademas se estima que cada cuadernillo costaria al Centro de Computo del Registro de
Electores. 50 pesos por concepta de toner y depreciacion de impresoras de alto volumen.

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF con base en la informacion sobre la entrega de las listas nominales
a los Consejos Distritales para las elecciones de 2000, Fecha de elaboracion: 1 de agosto de 2002.

Costo relacionado con la campana de difusion

Para la realizacion de la campana de difusion es necesario conocer el alcance y los
medios que se utilizarian para promover y difundir el ejercicio de creacion de los
instrumentos electorales. La television, el radio y los medios escritos son los canales
que permitirian al IEDF incentivar a los ciudadanos a participar en el proceso.

En su caracter de instituto local, el IEDF no tiene concesiones gratuitas en radio
y television, por lo cual cada mensaje que emitiera tendria que ser costeado por
la institucion. Ello impacta de manera desfavorable la creacion de una campana
de difusion de grandes dimensiones, aun antes de estimar el valor monetario que
conlleva esta actividad.

Los costos por concepto de contratacién de espacios en television tendrian que
ser definidos a partir del tipo de campana que se instrumentaria. Asi por ejem-
plo, se debera determinar con qué tipo de compania televisora se realizaria el
contrato, qué dias se difundirian los mensajes y en qué horario; debido a lo ante-
rior, estimar los costos por contratar anuncios con este medio resulta complejo y
requiere una fase previa de disefio y fijacion del tipo de campana a utilizarse. El
alcance de los costos por la campana de difusién podrian superar la estimacion
que se ha realizado para el resto de actividades, debido a las elevadas tarifas de
los anuncios por television que se fijan en el mercado.
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A continuacion se presenta una estimacion de los costos por concepto de la cam-
pana de difusion, bajo la existencia del siguiente supuesto: el costo de cada
anuncio es idéntico en cualquier compania televisora, o dado el caso compafia
radiodifusora; lo anterior implica que existe un mercado oligopolico conformado
por las diversas televisoras y radiodifusoras las cuales fijan tarifas con un limite
inferior idéntico.

Se supone que para la campana de difusion relativa a la creacion de los instru-
mentos electorales, seria factible contratar 80 horas de difusion; que se reparti-
rian en 20% para television y 80% para radio. '®

Para el caso de la television, se destinarian 16 horas. Si se contratan anuncios de
20 segundos en promedio, serian 180 anuncios por hora; al multiplicar por 16
horas se tendrian 2 mil 880 anuncios en television.

Ademés, se supone que al contratar paquetes promocionales en las companias
televisoras, el costo minimo del mercado seria de 100 mil pesos por anuncio de
20 segundos. En consecuencia, para realizar la campana en television se necesi-
tarian, hipotéticamente, 288 millones de pesos.

En el caso de los anuncios por radio, se destinarian 64 horas. En este supuesto,
los costos por anuncio de 20 segundos serian significativamente menores a los
registrados en la television. Serian 11 mil 520 anuncios destinados a la campana
en radio. Con un costo aproximado por anuncio de 20 mil pesos. El costo total
alcanzaria la cifra de 230 millones 400 mil pesos.

Respecto a los medios escritos se estiman 2 mil 850 inserciones, que implicarian
14 millones 250 mil pesos (a un costo promedio de 5 mil pesos).

En el siguiente cuadro se presenta, de manera resumida la estimacion de los
costos por concepto de la campana de difusion.

En suma el costo estimado de la campana de difusion, conforme al cuadro siguien-
te seria de 532 millones 650 mil pesos. Dicha cifra, podria reducirse estableciendo
convenios con el gobierno local y federal para obtener espacios publicitarios
gratuitos.

18 Aqui se presenta Unicamente, una propuesta de la cantidad de horas que serian contratadas para la
campania de difusidn.




Cuadro 4a.13

Recursos necesarios para la realizacion de la campafia de difusion
destinada a la creacion del SIREDF

n Television Radio | Medios impresos
Tipo de campana m do Cote  Himero de Costo  Mimernde  Coata

864 86400000| 3456 69120000| 855 4275000

864 B6400000| 3456 69120000| 855 4275000

1152 115200000 4608 92160000 | 1 140 570005
2880 268000000 11520 230400000 2850 14250000

532650000

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF. 1 de agosto de 2002.

Capacidad con que cuenta la DEREDF y las diversas areas del IEDF
que servirian de apoyo para la construccion y actualizacién
de los instrumentos electorales

Incluir un analisis general sobre los recursos humanos y de equipo con que cuenta
en la actualidad la DEREDF y las diversas areas del |EDF, que apoyarian en la
creacion de los instrumentos electorales, permitiria disminuir del costo total
senalado en el primer apartado de este capitulo.

La DEREDF posee 43 personas en oficinas centrales y los recursos monetarios que
se destinan a solventar los servicios personales, materiales y suministros servi-
cios generales, asi como el equipo informatico, conforme datos del 2002 (véase
cuadro 4a.14)

Los servicios personales representan 16 millones 474 mil pesos. Los materiales y
suministros representan, 523 mil 865 pesos y los servicios generales constituyen
un monto presupuestal de un millon 279 mil 302 pesos.

Con respecto a la capacidad instalada en equipo informatico, incluyendo los
activos fijos adquiridos previamente para el funcionamiento de las areas que
conforman la direccion ejecutiva, representa una asignacion de recursos de aproxi-
madamente 4 millones 963 mil 243 pesos.




Cuadro 4a.1

4
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Recursos necesarios para el funcionamiento de la DEREDF, segun partida 2002

Personas | Serviclos | Materiales y Serviclos Equipo

contratadas " | personales | suministros generales | informatico
| { |

Oficina Direccidn Ejacuthm” 8 3 309 000 147 750 603 302 75 000
Direccion Planeacion y

Estudios Estadisticos y 1 4 199 000 9 050 25000 100 000
Demograficos

Direccion Técnica del

padrén Electoral 14 5076 000 164 651 25000 4688243
Direccién de Integracion y

Seguimiento a Programas 10 3890000 202413 626 000 100 000

Tetal 0 43 16474000 523865 1279302 4063243
* Gran total re warios) . 2240810
Incluye personal de estructura, servicio profesional y de honorarios

incluye el personal de la coordinacion de gestion

Fuente: Elaborada por la DEREDF con base en el presupuesto aprobado del |EDF del afio 2002.

En suma, el valor monetario estimado para el funcionamiento de la DEREDF,
incluyendo la inversion por equipo informatico, asciende a poco mas de 23 millo-
nes 240 mil pesos en el 2002. Si se descuenta la inversion estimada por concepto
del equipo informatico, el monto aproximado de presupuesto de la DEREDF seria
de 18 millones 278 mil pesos.

Ademas de la capacidad de oficinas centrales, otra parte importante en la crea-
cion del SIREDF son los érganos desconcentrados. Existen 40 sedes distritales y en
cada una de ellas existe un coordinador, dos directores distritales, un secretario
técnico y un lider de proyecto. '

En el siguiente cuadro se ilustran los recursos ordinarios que el IEDF a traves de
las diversas direcciones que lo conforman, podria aportar para la construccion
del SIREDF.

19 Se estima que los costos anuales por concepto de servicios personales, de la totalidad de los drganos
desconcentrados asciende a 98 millones 834 mil 025 pesos. La estimacion se realizo bajo el supuesto de
que cada coordinador perciba un Ingreso bruto (sin descuento de impuestos e incluye primas, aguinaldos,
reconocimientos y demds Ingresos) similar al de los directores de drea; los directores del registro y
capacitacion perciba un Ingreso bruto equivalente al de los directores de drea; los directores del registro
y de capacitacién perciba un ingreso bruto equivalente al de los directores y el secretario técnico
juridice perciba un ingreso bruto similar al jefe de departamento.



Cuadro 4a.15

Mezcla de recursos que se utilizarian para la creacion y actualizacion de los instrumentos
electorales correspondientes al Distrito Federal

Recursos ordinarios Recursos

recursos

12 175 700 100.0 12175700

0 10035 000
0 1930 000
0 210 700
33117243 7.4 413410213 926 446 527 456
7531900
0 750 000
0 4748 500
0 1033 400 B
4,000 000 0
- 1,000 000 N
) 405 878 313
4963 243 136 880 757
178 671 556
24 154 000 90 326 000
0 140000000  100.0 140 000 000
0 90 000 000

30000000 —
7371426 100.0 7371426
2571 426
4 800 000
532 650000 _100.0 532650 000

1105607 338 971 113

La estructura actual de t.'\ DEREDF cuenta con recursas humanos, informaticos v materiales factibles de
utilizarse en este concepto. Sin embargo, con el fin de facilitar el analisis del presente apartado, se decidio
concentrar todos los recurses en el concepto 2.

La cifra a utilizar come recurse ordinario por este concepto, se refiere a la capacidad Instalada en eguipd
informatico de la DEREDF y que seria utilizado en e funcionamiento del Centra de Computo y en los moa-
dulos de empadronamiento.

La cifra correspondiente a la columna de recursos ordinarios se refiere al monto asignado a la DEREDF por
concepto de servicios personales ¥ la estimacion de los recursos monetarios que se destinaria para solventar
los dhas que laboranan algunos miembros de los Organos desconcentrados en el proyecto,

Fuente: Estimacion elaborada por la DEREDF. 1 de agosto de 2002.



A continuacion se presenta un analisis de lo que significaria la mezcla de recursos
expresada en el cuadro anterior. Ello con el fin de ilustrar las diversas posibilida-
des que se podrian plantear para optimizar los recursos.

Recursos financieros, humanos y materiales que aportaria el |IEDF para la
construccion del catédlogo de electores y padrén electoral

Los recursos humanos y financieros de la DEREDF y las diversas areas de apoyo,
desempenarian las siguientes funciones generales:

La planeacion a detalle

-« El diseno de los instrumentos de capacitacion, control y reportes del operativo
de campo

.= El procedimiento administrativo para realizar las adjudicaciones o licitaciones
publicas destinadas a la adquisicion de materiales, impresion de manuales, ela-
boracién de la credencial de elector para votar con fotografia, impresion de
listas nominales

-+ Se sustituiria la adquisicion de vehiculos para transporte terrestre, con los 40
vehiculos que posee el IEDF por sede distrital. Lo anterior representaria un aho-
rro de 4 millones de pesos

1+ Los integrantes oficinas centrales (43) destinarian la totalidad de su tiempo a la
construccion de los instrumentos electorales

++ Losintegrantes de los organos desconcentrados, desempenarian de manera tem-
poral (entre uno y tres meses) diversos puestos en el operativo de campo y en los
modulos de empadronamiento. El apoyo de los organos desconcentrados (consi-
derando que serian tres meses de apoyo) significaria un ahorro de 7 millones 680
mil pesos

Para el operativo de campo, la equivalencia de funciones seria la siguiente:
= Los directores distritales del Registro de Electores desplegarianla fun-
cion de coordinadores distritales del operativo de campo.
+ Los directores de Capacitacion ejercerian la funcion de jefes distritales
de Logistica y Apoyo
« En los modulos de empadronamiento los secretarios técnicos juridicos
y los lideres de proyecto desempenarian la funcion de jefes de zona en
80 de las 200 plazas



Al considerar la sumatoria de los recursos asignados por servicios personales a
oficinas centrales (16 millones 474 mil pesos) mas los estimados por concepto de
servicios personales destinados al personal de 6rganos desconcentrados, se ten-
dria una asignacion de 24 millones 154 mil pesos

++  Utilizar el equipo informatico que en la actualidad posee la DEREDF, generaria
un ahorro de 4 millones 963 mil 243 pesos

En resumen, de lo analizado en este anexo destacan los siguientes datos:

«+ Elcosto total de la realizacion de un sistema de registro de electores del Distrito

Federal asciende a 1 138 millones 724 mil 582 pesos

i1 Si de este monto se excluyera la estimacién de los recursos destinados a la
campana de difusion (46.8% de la inversion), el costo total se reduciria a 606
millones 074 mil 582 pesos

++ La operacion actual de la DEREDF y las areas que apoyarian significa 2.9% del

monto financiero total estimado para crear un sistema registral en la Ciudad

de México







Anexo 40



226 Estupio Técwico

Acuerdos del Consejo General del IFE para aprobar los anteproyectos de
presupuesto de los anos 1991 a 2002 y Anexos Técnicos al Convenio de
Apoyo y Colaboracion celebrados, en materia electoral, por el IFE y el IEDF

El presente anexo contiene informacion financiera relacionada con el presupues-
to del IFE para 1991-2002 y sobre los costos de los anexos técnicos a los diversos
convenios de apoyo y colaboracion que el IEDF ha celebrado con el IFE durante
cuatro afos.

Presupuestos del IFE (1991-2002)

A efecto de realizar un comparativo entre los costos federales y locales inheren-
tes a la generacion de instrumentos electorales, se presentan en forma resumida
los anteproyectos de presupuesto aprobados por el Consejo General del IFE para
los anos de 1991 a 2002, reflejados en pesos corrientes y constantes con ano base
2001. Para calcular estos Gltimos, se utilizod el siguiente indicador:

Indice nacional de precios al consumidor

73.74 344,44/ 73.74 4.67
1992 85.18 344.44 / 85.18 4,04
1993 93.48 344.44 / 93.48 3.68
1994 100 344.44 / 100 3.44
1995 136.2 344.44 / 136.24 2.53
1996 181.4 344.44 / 181.41 1.90
1997 218.8 344.44 / 218.82 1.57
1998 253.7 344.44 / 253.68 1.36
1999 295.8 344.44 / 295.75 1.16
2000 323.8 344.44 / 323.83 1.06
2001 344.4 344.44 / 344.44 1.00
2002 355.9 344,44 / 355.88 0.97

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en el INEGI, Banco de informacitn Economica; indice Nacional
de Precios al Consumidor. (www.dgcnesyp. inegi.gob.mx/cgi-win/bdi.exe). 1 de agosto de 2002.




Cuadro 4b.2

Con el cual se logrd, que la informacion correspondiente al presupuesto del IFE
para los afos 1991-2002 pasara de precios corrientes a precios constantes. Lo
anterior se ilustra en los siguientes cuadros.

Comparativo de presupuestos del IFE
Miles de pesos corrientes

1de?2
Presupuesto

Programa 1991 % 1992 %
I del IFE 741 961
o 219 342

BIK 1436458
876 399

249 459

En virtud de que los anteproyectos de presupuestos del IFE para 1995, 1996 y 1957 ho indican el monte
destinado al RFE, se utilizo un proceso de interpolacion para calcular las cifras correspondientes. Lo
mismo sucedio con la ¢ifra relativa al programa de actualizacion del padrén electoral del afo 2001,

Ay

Fuente: Elaborada por la DEREDF con base en los Acuerdos del Consejo General del Instituto Federal Electoral
para la aprobacion de los anteproyectos de presupuesto para el ejercicio fiscal de los afios 1991 a
2002. Fecha de elaboracion: 1 de agosto de 2002.
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Cuadro 4h.3 Comparativo de presupuestos del IFE
Miles de pesos constantes

Programa
Presupuesto lotal del IFE 3 464 958 100% 2 234 425 100% 6 523 469 100X 5 702 832 100% 5 526 026 100% 5 199 350 100K
I. Financiamiento a partidos politicos 492330 148 397307 18R 550623 9K 754536 13K 296010 5% 505780 10K
Il. Operacion 1603533 46% 1 837 118 B2% 5932645 91K 494829 87% 5230016 95% 4693 570 90K
Presupuesto del RFE "/ 1861425 54% 640 058 29% 4692611 728 3014 812 5T 2 689 414 49 2 196 998 42%

Actualizacion del padron electoral® 1861425 545 912344 41 946856 158 858140 15K 614790 11K 644100 12%

para votar con fotografia : | 4058643 6282 466 480 43%
Padron electoral federal®’ 39 239 117 43 369 554 45434779 47500000 50 260 000 51 640 000
Lista nominal de electores federal 36 676 167 41 202 612 431465835 45729057  AB969012 S0 588 989
Padrén electoral local ' 4835737 5 150 477 5307846 5465216 5496 671 5806959
Lista nominal de electores local 4 498 531 4924 087 5136 864 5 349 642 5422 784 5271176
% del PE local respecto al padron
electoral federal 12% 12% 12% 1% 1% 1%
Actualizacién del padron
electoral local 229 328 108 386 110 593 98 772 67 258 72 461
Elaboracion de ta credencial local 467 150 83 892

Prewupuesto

Programa

. L

Presupuesto total dei IFE 7298 015 100K 4 439 040 100% 4 374 892 100K 8 960 873 100K 5 544 158 100K 5 621 454 100%
I. Financiamiento a partidos politicos 3441 734 47% 1559 920 35K 1572 269 36K 3 742 620 42% 2352823 42%25%0 870 46
Il. Operacion 3 856 281 53% 2 679 800 65% 2 B0 621 64% 5218253 58K 3 191335 SEK 3030474 54%
Presupuesto del RFE * 1888 659 26K 1699 481 38% 1622 B40 37X 1506 946 20W 1874 430 MK 946 089 17K
Actualizacion del padrén electoral®’ 1919 376 26% 1699 082 38% 1 053280 24% 1 BO6 946 20K 1 665 131 30K 1576 828 28K
Elaboracion de la credencial
para votar con fotografia
Padron electoral federal® 53020000 55000000  S7292271 59584542 60932020 62 279497
Lista nominal de electores federal 52208966 55495852 57139294 587827317 59382769 59 982 BOO
Padron electoral local 6 006 656 6147 944 6 305 929 6 363 091 6519173 6657 187
Lista nominal de electores local 5 762 097 5930 194 5993 706 6 169 103 6254 268 6294 668
% del PE local respecto al padrén
electoral federal 11% 1% 1% 1% 1% 1%
Actualizacion del padron
electoral local 217 466 189 957 115 966 192 582 178 169 168 563
Elaboracion de la credencial local
by En virtud de que los anteproyectos de presupuesto del IFE para 1995, 1996 y 1997 y el monto
destinado al RFE, se utilizo un proceso de interpolacion para calcular las cifras ¢ dientes. Lo
mismo sucedid con la cifra relativa al programa de actualizacion del padron electoral del ano 2001.
ticho proceso de Interpolacion se aplico para calcular los datos relativos al Padron Electoral
tederal v local, as como fa Lista Nominal de Electores federal y local correspondientes a 1992, 1993,

1995, 1996, 1999 y 2001.

Fuente: Elaborado por la DEREDF el 1 de agosto de 2002 con base en los sigulentes documentos:

- Para 1991, las cifras relativas al padron electoral y lista nominal tanto federal como local se
consultaron en las Memorias del Proceso Electoral Federal de 1991, Resumen Nacional del Padron
Electoral y Listado Nominal por entidad federativa.

- A partir de 1994, la informacion estadistica del padron electoral y lista nominal correspondiente al
Distrito Federal se consultd en la base de datos del Centro de Informacion del Registro de Electoral
y Distrito Federal (CIRE).

- IFE. Distribucion de ciudadanos por sexa a nivel nacional al 19 de junio de 2002
(www.ife.org.mx2000/p1sql/int_est_sx_13).




Grafica 4b.1

A partir de la informacion de los cuadros anteriores, en la siguiente grafica se
ilustra de manera mas precisa la evolucion de la participacion porcentual del
Registro Federal de Electores, durante el periodo comprendido entre 1991 y 2002.

Porcentaje de participacion del Registro Federal de Electores
respecto al presupuesto total del IFE (1991-2002)

BOE
TO0%
60K
50%
404
30%
20%

10%

0%

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: Elaborado por la DEREDF al 1 de agosto de 2002, con base en los Acuerdos del Consejo General
del IFE para la aprobacion del presupuesto para el ejercicio fiscal de los afos 1991 a 2002.
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Anexos Técnicos al Convenio de Apoyo y Colaboracion IFE/IEDF
Aqui se adjuntan los concentrados de costos de los Anexos Técnicos al Convenio
de Apoyo y Colaboracion entre el IFE y el IEDF en materia de registro de electo-
res, suscritos para la realizacion de los procesos electorales y de participacion
ciudadana en el Distrito Federal.

Anexo financiero para la elaboracion y reproduccion de los productos cartograficos
para el Distrito Federal (pesos corrientes)

Concentrado general de costos

Elaboracion de planos urbanos Sueldos 253 542

; Servicios generales 27 675
wEioralis o celegaEin TOTAL 281217
Elaboracion de croquis de Sueldos 70 892
unidades territoriales (colorr!a) TOTAL 70 892

Reproduccion de productos
cartograficos (planos individuales  Materiales y suministros
por unidad territorial) 81 602

TOTAL 81 602

YR IR SR T R 433707

Fuente: Elaborado por la DEREDF al 1 de agosto de 2002, con base en el Anexo Técnice No. 1, suscrito el 23
de marzo de 1999, para la elaboracion y reproduccion de los productos cartograficos del Distri-
to Federal.
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Anexo 48
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Anexo financiero para la eleccion de Comités Vecinales en el Distrito Federal 1999
(miles de pesos corrientes y constantes)

Concentrado general de costos

Actividad Concepto Pesos Pesos 3
corrientes constantes
ueldos 293 340
Notificacion de Materiales y suministros 7 8
ciudadanos Servicios generales 53 61
Subtotal 353 409
tencith cludadana Sueldns. 72 B4
Subtotal 72 84
Sueldos 173 201
Deteccién de Materiales y suministros 60 70
duplicados. Servicios generales 52 60
Subtotal 285 3
m”'ide'- mé:h: Sueldos 150 174
contra documentos
fuente "sm 150 174
Sueldos 63 73
M de listados Materiales y suministros 39 45
nominales de consulta  Servicios generales
}' i S (uso de software de impresion
- y equipo Xerox) 793 920
5, Subtotal 895 1038
TOTAL 1755 2036

1

Fuente: Elaborada por la DEREDF el 1 de agosto de 2002, con base en el Anexo Técnico No. 2, suscrito el

Precios constantes con afo base 2001.

25 de marzo de 1999, para la eleccion de los Comités Vecinales en el Distrito Federal.
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Anexo financlero para el proceso electoral local 2000
(miles de pesos corrientes y constantes)

Concentrado general de costos

: importe
Programa Concepto

b omnales.  Servicios generales
% ] (uso de equipo Xerox) 94 100
Subtotal 146 155 |
Cartas-convocatoria  Sueldos 26 28 |
y listados de ~ Materiales y suministros 22 23
ciudadanos Servicios Generales 99 105
insaculados Subtotal 147 156
' Sueldos 32 34 |
Materiales y suministros 60 64 |
Listados nominales  Servicios generales |
definitivos con (uso de software de |
fotografia impresion y equipo
Xerox) 350 371
Subtotal 442 469
TOTAL 8432 8938

Precios constantes con afo base 2001.

Fuente: Elaborada por {a DEREDF el 1 de agosto de 2002, con base en el Anexo Técnico No. 4, suscrito el
17 de marzo de 2000, para el proceso electora local del ano 2000.
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Desglose de los recursos ejercidos por el IFE para la construccion de los
instrumentos electorales en el ambito del Distrito Federal, 1991-1994

Cuadro 4c.1

En este anexo se presentan los desarrollos realizados por la DEREDF para obtener
una estimacion del monto presupuestal ejercido por el Registro Federal de Elec-
tores en el Distrito Federal, entre 1991 y 1994, los anos en que se construyeron
los instrumentos electorales.

La informacion empleada proviene principalmente de la Cuenta de la Hacienda
Publica de 1991 a 1994 y de los Acuerdos del Consejo General del IFE relativos a
los anteproyectos de presupuesto de los mismos anos.

Para prorratear las asignaciones presupuestales al Distrito Federal se emplearon
datos estimados por la DEREDF relativos a la participacion porcentual de la po-
blacion de esta entidad en la total del pais. (véase cuadro siguiente).

Poblacion estimada de los Estados Unidos Mexicanos y del Distrito Federal,
y participacion porcentual, 1990-1995*

Participacion porcentual
Estados Unidos Distrito Federal del Distrito Federal en el
Mexicanos 2
total nacional

81754 010 B 249 170 10.1

1991 83 434 688 8 293 473 9.9
1992 85 149 916 8 338 014 9.7

1993 86 900 406 8382 794 9.6

1994 88 686 881 8 427 814 9.4
1995 90 510 083 B 473 077 9.4

Al 30 de junio.

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en: INEGI. Xil Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990 y
Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995. Fecha de elaboracion: 1 agosto 2002,

Por otro lado, con el fin de eliminar el efecto de la inflacion en las cifras mone-
tarias manejadas se empled el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
publicado por el INEGI.

Como antes se indico, la informacion basica para el analisis efectuado se tomo
del rubro de Organos Electorales en la Cuenta de la Hacienda Plblica 1991-1994.
Cabe senalar que al total tabulado en dicha publicacion se resté el presupuesto
que se destino a la promocion de la justicia, que correspondio al Tribunal Electo-
ral Federal, asi como el presupuesto para la educacion civica.




Cuadro 4¢.2

Cuadro 4c.3

indice Nacional de Precios al Consumidor Base 1994=100

" D N R A

1991 73.745 4,6708

1992 . 85.182 4.0437

1993 . -~ 93488 3.6844

1994 100,000 - 3.4445 R
Valor par el que se tienen que multiplicar los precios de afo respectivo para que se reflejen la estructura de

precios de 2001

Fuente: Elaborado por la DEREDF a partir de datos del INEGI. Indices de Precios.
Fecha de elaboracion: 1 agosto 2002.

Los siguientes dos cuadros resumen el presupuesto originalmente previsto y el
que realmente se ejerci6 por los Organos Electorales entre 1991 y 1994,

Instituto Federal Electoral: Gasto programable original para todo el pais, 1991-1994,
Millones de pesos corrientes

Total del gasto programable  742.56 519.25 1799.70 1661.98
Gasto corriente 725.63 450.93 1718.98 1537.14
vicios persona 172.61 14537 172.91 183.40
5.57 22.54 24.43 93.15
42.83 179.85 251.83 323.60

105.42 103.17 166.92 220.00

39919 000  1102.89 717.00
16.94 68.32 80.72 124.84

0.00 0.00 0.00 0.00

9.94 22.32 42.76 60.84
7.00 46.00 37.96 64.00
0.00 ~ 0.00 0.00 0.00
0.00 ~0.00 0.00 0.00

Nota:  Excluye el presupuesto destinado a la Promocion de la Justicia, el cual corresponde al Tribunal
Federal Electoral, asi como el del programa de Capacitacién Electoral y Educacion Civica.

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en: SHCP. Anexos Estadisticos de la Cuenta de la Hacienda Plblica
1991-1994, Direccion de Informacion y Documentacion para la Planeacion.
Fecha de elaboracidn: 1 agosto 2002.

1 Ya que se ha reducido el presupuesto del Tribunal Federal Electoral, en lugar de érganos electorales en
adelante se indica IFE. Al igual que el resto de este anexo, el primero de dichos cuadros corresponde al
presupuesto originalmente previsto y el segundo al realmente ejercido.
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Cuadro 4c.5
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Instituto Federal Electoral: Gasto programable ejercido en todo el pais, 1991-1994,
Millones de pesos cornentes

Total del gasto programable 1 148.77 1320.36 1924.03 2333.37
Gasto corriente T 1113.25 1173.22  1757.93 2 238.56
Servicios prsonales 9a ws7i Gmis sse
Materiales y suministros 60.71 197.06 236.78 177.01
Servicios generales 31439 511.96 714,54 993.46
Transferencias ©108.73 98.49 168,42  222.47
Erogaciones extraordinarias 000 000 000 000
Gasto de capital 35.53 147.14 166.11 94.81
Transferecias 0.00 ~0.00 0.00 000
Bienes muebles e inmuebles 13.15 135.83 11242 B0.68
Obras piblicas _ on3s 1 5368 1413
Inversiones financieras 0.00 0.00 0.00 0.00
Erogaciones extraordinarias 0.00  0.00 000  0.00

Nota:  Excluye el presupuesto destinado a la Promocion de la Justicia, el cual corresponde al Tribunal
Federal Electoral, asi como el del programa de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en: SHCP. Anexos Estadisticos de la Cuenta de la Hacienda Publica
1991-1994. Direccion de Informacion y Documentacion para la Planeacion,
Fecha de elaboracion: 1 agosto 2002.

Después de ajustar las cantidades monetarias con el INPC para que reflejaran la
estructura de precios de 2001, los cuadros se transformaron en los dos siguientes.

Instituto Federal Electoral: Gasto programable original en todo el pais, 1991-1994
Millones de pesos a precios de 2001

I T T BT ST 7

3 468.38 2099.69 6 630.87 5724.67
3389.27 1823.43 6 333.47 5294.68
80623  587.84 637.06 63171
2601 91.16 90.02 320.86
200.05 727.26 927.86 1114.62
492.42 417.17 614.99 757.79
1 864.56 0.00 4063.54 2 469.70

79.11 276.26 297.40 429.99

~0.00 0.00 000  0.00
46.41 90.25 157.55  209.55
32.70 186.01 139.85  220.45
0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.0

Nota: Euciuye el presupuesto destinado a la Promocton de la Justn:ia. el cual corresponde al Tribunal
Federal Electoral, asi como el del programa de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en: SHCP. Anexos Estadisticos de la Cuenta de |a Hacienda Publica

1991-1994. Direccion de Informacién y Documentacion para la Planeacion. INEGI. Indice Nacional de

Precios al Consumidor, 1990-2002. Fecha de elaboracion: 1 agosto 200Z.
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Cuadro 4c.7

Instituto Federal Electoral: Gasto programable ejercido en todo el pais, 1991-1994

Millones de pesos a precios de 2001

Conce ! 1991

5339.13 7 088.98

8 037.26

Total mmm 5 365.71
: 5 199.76
2939.87

4744.14 6 476.97

1478.83

2351.34

7 710.70
2912.72

~ 79%.84 872.41
2070.20

©398.27

283.58

620.54

0.00 000

594.99 612.01
000 0.0

2632.67

 549.24 414.21
4575 19780

000 0.0
0.00

609.71
3421.98

766.29
- 0.00
 326.56
0.00
277.89
48.67
-~ 0,00
0.00

Nota: Excluye et presupuesto destinado ala Promocinn de la Justicia, el cual corresponée al Tribunal Fede
ral Electoral, asi como el del programa de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

Fuente; Elaborado por la DEREDF con base en: SHCP. Anexos Estadisticos de la Cuenta de la Hacienda PUblica
1991-1994. Direccion de Informacion y Documentacion para la Planeacién. INEGI. Indice Nacional de

Precios al Consumidor, 1990-2002. Fecha de elaboracion: 1 agosto 2002,

En seguida se realizé un prorrateo a estas cifras para que el presupuesto nacional se
aproxime al ejercido en la Ciudad de M~xico (véanse los siguientes dos cuadros).

Instituto Federal Electoral: Gasto programable ponderado en el Distrito Federal, 1991-1994

Gasto original. Millones de pesos a precios de 2001

1993
659.11

1992
208.71

1991
344.76

Concepto

1994
569.03

181.25 629.55

63.32

B
Servicios personales

526.29
AN
31.89

Matertales y suministrr s 25 06 8%

92.23

110.79

61.13

75.32

0392

245 49

Nota: Excluye el presupuesto destinado a la Promocion de la Justicia, el cual ccn‘esponde al Tribunal
Federal Electaral, asi como el del programa de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en: SHCP. Anexos Estadisticos de la Cuenta de la Hacienda Publica
19911994, Direccion de Informacion y Documentacion para la Planeacion. INEGI. [ndice Nacional de

Precios al Consumidor, 1990-2002. Fecha de elaboracidn: 1 agosto 2002,
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Cuadro

9
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Instituto Federal Electoral: Gasto programable ponderado en el Distrito Federal, 1991-1994
Ejercido. Millones de pesos a precios de 2001

Cloncepio|_tot | veme | 3m3 | rooa |

Total del gasto programable 533,35 530.71 704.64 798.90
Gasto corriente 516.86 471.57 643.81 766.44
Servicios personales 9222 147.00 372 289.%2
Materiales y suministros 28.19 7921 86.72 60.61
Servicios generales 145.97 ~205.78 261,69 340.14
Transferencias 50.48 39.59 61.68 76.17
Erogaciones extraordinarias 0.00 0.00 0.00 0.00
Gasto de capital 16.50 59.14 60.83 32.46
Transferecias ~0.00 ~0.00 0.00 0.00
Bienes muebles e inmuebles 6.11 54.59 41.17 27.62
Obras publicas 10.39 4.55 19.66 484
Inversiones financieras 0.00 0.00 0.00 0.00
Erogaciones extraordinarias ~~ 0.00 0.00 0.00 0.00

Nota: Excluye el presupuesto destinado a la Promocion de la Justicia, el cual corresponde al Tribunal
Federal Electoral, asi como el del programa de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en: SHCP. Anexos Estadisticos de la Cuenta de la Hacienda Publica
1991.1994. Direccion de Informacion y Documentacion para la Planeacion. INEGI. Indice Nacional de
Precios al Consumidor, 1990-2002. Fecha de elaboracion: 1 agosto 2002.

Para que la estimacion realizada refleje con mayor precision el monto destinado
a la construccion de los instrumentos electorales federales, se realizo una nueva
ponderacion con base en la participacion del presupuesto que originalmente se
tenia previsto destinar al Registro Federal de Electores (RFE) respecto al presu-
puesto total plasmado en los anteproyectos de presupuesto del Consejo General
del IFE. Como ilustracion se puede ver que en 2001 el presupuesto del RFE repre-

sento 62.62% de total.

Presupuesto previsto en los anteproyectos elaborados por el Consejo General del IFE, 1991-1994
Millones de pesos a precios constantes

I T 7 N

Presupuesto Total del Instituto Federal Electoral®’ 636.54 454.73 1612.19 1438.46

Presupuesto del Registro Federal de Electores IRFE}_ 398.59 158.43 1275.17 876.40

Participacion porcentual del RFE 62.62 34.55 76.75 58.24

Excluye el monto destinado al financlamiento 3 los part) dos politicos

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en; IFE. Acuerdos de anteproyecto de presupuesto, 1991-1994,
Fecha de elaboracion: 1 agosto 2002.

A partir de los anteproyectos de presupuesto del IFE de los aios 1991 a 1994 se
puede deducir cuanto dinero se tenia previsto asignarles en cada uno de dichos
anos. A partir de la estimacion de la participacion del Distrito Federal en la pobla-
cion total del pais estos montos fueron prorrateados. (véase el cuadro siguiente).
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Cuadro 4c.11
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Financiamiento a los partidos politicos previsto en los anteproyectos
de presupuesto del IFE, 1991-1994,
Millones de pesos a precios de 2001.

1991 1992 ] 1993 1994
Estados Unidos Mexicanos 492.42  397.67 591.34 755.52
Estimacion del presupuesto destinado al 4895 3894 57.04  71.80

Distrito Federal .

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en: IFE. Acuerdos de anteproyecto de presupuesto, 1991-1994,
INEGI. [ndice Nacional de Precios al Consumidor, 1990-2002. Fecha de elaboracion: 1 agosto 2002.

Con el fin de que la estimacion del presupuesto ejercido por el IFE para la crea-
cion de los instrumentos electorales se circunscribiera lo mas posible a este
proyecto, el monto destinado para las actividades de los partidos politicos na-
cionales en el Distrito Federal se dedujo del gasto corriente total de los afios
1991 a 1994.

En los Gltimos dos cuadros de este anexo se puede hablar ya de una estimacién
de los recursos ejercidos por el RFE en el Distrito Federal entre 1991 a 1994.

Registro Federal de Electores: Gasto programable ponderado
en el Distrito Federal, 1991-1994
Gasto original. Millones de pesos a precios de 2001

Total del gasto programable  236.22 33.17 448.82 351.16
Gasto corriente ¥ 231.29 23.68 426.13 327.71
Servicios personales 5008 2009 4ed 344
Materiales y suministros 1.62 — 313 6.87 17.49
Servicios generales 12.45 24.98 ~70.79 60.77
Transferencias 3065 1433 4692 4132
Erogaciones extraordinarias ~ 185.34  0.00 3001 24549
Gasto de capital 4.92 9.49 22.69 23.44
Transferecias ~ 0.00 0.00 000 0.00
Bienes muebles e inmuebles ~ 2.89 ) 1202 11.42
Obras publicas  2.04 6.39 1067 12.02
Inversiones financieras 0.00 0.00 0.00 0.00
_ Erogaciones extraordinarias  0.00 _ 000 0.00 0.00
En la suma del gasto cormiente se deduce |a parte cormespondiente al financiamiento a los partidos politicos.

Nota:  Ponderacion del presupuesto del RFE a partir de su participacion en el del IFE, (previamente se
restaron las fracciones destinadas a la Promocién de la Justicia, al programa de Capacitacion Electoral
y a la Educacion Civica),

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en: SHCP. Anexos Estadisticos de |a Cuenta de la Hacienda Publica
1991-1994. Direccion de Informacion y Documentacidn para la Planeacion, INEGI. (ndice Nacional de
Precios al Consumidor, 1990-2002. Fecha de elaboracién: 1 agosto 2002.
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Si bien este presupuesto aln incorpora una fraccion de los recursos destinados a
la organizacién de los procesos electorales locales que se realzaron en dicho
lapso,2 se considera que esta es una aproximacion del dinero invertido en la
construccion de los instrumentos electorales federales para el ambito del Distri-
to Federal, que en estos afos se construyeron el catalogo de electores, el padron
electoral y la lista nominal, y se expidio la mayor parte de las credenciales para
votar con fotografia de la entidad.

Registro Federal de Electores: Gasto programable ponderado
en el Distrito Federal, 1991-1994
Gasto ejercido. Millones de pesos a precios de 2001

S T N N

Total del gasto programable ~ 285.03 143.20 481.77 393.51
Gasto corrfente ¥ 274.70 122.77 437.08 374.60
Servicios personales 182.99 50.41 179.38 168.63
Materiales y suministros 17.65 27.16 66.56 35.30
Servicios generales 91.40 70.56 200.85 198.11
Transferencias 31.61 13.58 47.34 44.36
Erogaciones extraordinarias 0.0 0.00 0.00 0.00
Gasto de capital 10.33 20.43 46,69 18.91
Transferecias 0.00 10.00 0.00 0.00
Bienes muebles e inmuebles 182 18.86 31.60 16.09
Obras publicas 6.51 1.57 15.09 2.82
Inversiones financieras 0.00 0.00 0.00 0.00
Erogaciones extraordinarias. 0.00 0.00 0.00 0.00
En la suma del gasto corriente se deduce la parte correspondiente al financiamiento 4 los p irtidos politicos

Nota: Ponderacion del presupuesto del RFE a partir de su participacion en el del IFE, (previamente se
restaron las fracciones destinadas a la Promocion de la Justicia, al programa de Capacitacion Electoral
y a la Educacion Civica).

Fuente: Elaborado por la DEREDF con base en: SHCP. Anexos Estadisticos de la Cuenta de la Hacienda Publica
1991-1994. Direccion de Informacion y Documentacion para la Planeacion. INEGI. indice Nacional de
Precios al Consumidor, 1990-2002. Fecha de elaboracion: 1 agosto 2002.

2 Enla Cuenta de la Hacienda Publica de 1991 a 1994 el programa que ampar6 la construccion de los ins-
trumentos electorales recibid la denominacion de Politica y Organizacion Electoral, es declr, Incluyd
tanto la construccion de los fnstrumentos electorales coma la organizacion de los procesos electorales
locales.



Anexo 5



242  Esruoe Teonco

Analisis comparativo de las legislaciones electorales de las entidades del
pais en materia de registro de electores

Presentacion

En este anexo se presenta un analisis descriptivo de Registro de Electores e ins-
trumentos electorales de los 32 codigos y/o leyes electorales de las entidades
federativas. El objetivo es contar con un marco de referencia juridica para cono-
cer las diferentes soluciones que las entidades federativas del pais han adoptado
en materia del registro de electores.

Para estructurar la informacion se codificaron 16 variables, agrupadas en tres
apartados: caracteristicas generales de los 6rganos electorales locales; perfil de
la instancia responsable de las funciones del registro de electores y caracteristi-
cas operativas de los registros estatales de electores.

Para cada apartado se desarrollé una introduccion, y se incluyen los resultados
del analisis con su respectiva grafica y el glosario con las definiciones de las
variables consideradas.

Caracteristicas generales de los 6rganos electorales locales

Los organismos publicos que, por mandato de ley, estan encargados de la organi-
zacion de las elecciones en las entidades del pais estan compuestos primordial-
mente por 6rganos de direccion colegiados, generalmente (lamados
Consejos Electorales. Los Consejos Electorales estan integrados por consejeros
electorales (ciudadanos nombrados por el Poder Legislativo Estatal) y represen-
tantes de los partidos politicos; en algunos casos, participan también represen-
tantes directos del Poder Ejecutivo y Legislativo. Esta estructura colegiada tiene
dos niveles, el central que es el responsable de organizar las elecciones en toda
la entidad, y otro desconcentrado, que ejerce las facultades del 6rgano estatal
electoral en los distritos electorales y municipios.

Para cumplir con sus responsabilidades, la estructura colegiada, central y des-
concentrada, crea una estructura operativa que ejecuta los programas en ambos
niveles. En algunos casos es de caracter permanente y en otros se integra exclu-
sivamente durante el periodo que abarca la organizacion del proceso electoral.
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Las variables analizadas en este apartado son:
1. Afo de publicacion del codigo electoral.
2. Estructura operativa desconcentrada.
3. Representantes de los partidos politicos.
4, Participacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.
5. Representacion del Instituto Federal Electoral.
6. Tribunal estatal electoral.

Afo de publicacion del Codigo Electoral

::  Una de cada cuatro legislaciones electorales de las entidades federativas (25.0%)
se aprobaron o tuvieron su ultima modificacion entre 1999 y 2001; entre éstas se
ubica el Distrito Federal (1999)

++ Latercera parte (31.3%) de las leyes electorales se aprobaron en 1998 y 43.7%
con anterioridad a ese afio

«+ Las que han estado vigentes por mas tiempo son las de Guanajuato y Tlaxcala

(1994)

Afo de publicacion del Codigo o Ley Electoral

1999
1998 3.1%
31.3% (Distrito Federal)

1997 6.31%

15.5% i
15.6% 6.3%

Fecha de elaboracion: 1 de febrero de 2002
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Estructura operativa desconcentrada

.. Todas las entidades federativas cuentan con una estructura electoral colegiada
de caracter permanente

-+ Diecinueve entidades (59.0%) cuentan con una estructura desconcentrada distrital

o municipal que funciona exclusivamente durante los procesos electorales

Estructura operativa descentralizada

Permanente
41.0% (Distrito
Federaly 12
entidades mas)

Temporal
59.0%

Fecha de elaboracion: 1 de febrero de 2002

Representantes de los partidos politicos

:« En 31 entidades federativas (96.9%), incluido el Distrito Federal, los
representantes de los partidos politicos en los drganos electorales solo tienen
derecho a voz. Solamente en el estado de Veracruz, los representantes de los
partidos politicos cuentan con derecho a voz y voto en los organos colegiados

Representantes de los partidos politicos

TN Sélo con derecho
Distrito
avoz
Federal } 96.9%
y 30

estados

.l

. Con derecho a
voz y voto
(Veracruz)

3.1%

Fecha de elaboracion: 1 de febrero de 2002
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Participacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo

:= La mitad de las entidades federativas, entre ellas el Distrito Federal, no consi-
deran la participacion del poder legislativo en los organos electorales locales

++  Solo tres estados de la Republica (9.4 %) consideran la participacion del Poder
Ejecutivo en dicho organismo

Participacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo

Participacion del Poder Legislative Participacion del Poder Ejecutivo
[l La Ley no establece participacion ELa Ley establece participacion

Fecha de elaboracion: 1 de febrero de 2002

Representacion del Instituto Federal Electoral

.+« En25 entidades federativas (78.1%), entre las que se encuentra el Distrito Fede-
ral, no existe representacion del Instituto Federal Electoral en el drgano elec-
toral estatal

Representacion del Instituto Federal Electoral

La Ley no establece
- participacion P

78.1% Aguascalientes;
Coahuila;
Chiapas;
Guerrero;
México;
Morelos;
Oaxaca;
Puebla;
Quintana Roo;
La Ley establece . Tabasco
participacion (IFE) Tamaulipas y

21.9% § Zacatecas

Entre ellos el DF

Fecha de elaboracion: 1 de febrero de 2002
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Tribunal estatal electoral

:+ En 25 entidades, incluido el Distrito Federal, las leyes establecen la creacion de
un tribunal estatal electoral de caracter permanente, como maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral

<+ En tres entidades federativas (9.4%) el tribunal estatal electoral es de caracter

temporal y en cuatro estados, no esta considerado por la legislacion

Tribunal Estatal Electoral

Permanente
78.1% (incluye al

> La Ley no lo est.
Distrito Federal)

Temporal (Morelos,
Oaxaca y Tabasco)

9.4%
Fecha de elaboracion: 1 de febrero de 2002

Perfil de la instancia responsable de las funciones

del Registro de Electores

En las leyes mexicanas en materia electoral es indispensable la asociacion de los
ciudadanos a un espacio geografico determinado que permita la adecuada
planeacion de los procesos electorales. Es necesario que ademas cada ciudadano
cuente con un medio de identificacion plenamente validado y especifico para
ejercer el derecho al sufragio, conocido como credencial para votar con fotogra-
fia. Para aumentar el control y la transparencia del proceso es fundamental que
los electores, ademas de contar con su credencial para votar, acudan a votar al
espacio geografico en el cual estan registrados y aparecer en un listado que
contiene la informacion asentada en su credencial para votar, asi como su foto-
grafia. En este sentido, en México, la organizacion de las elecciones se sustenta
en los instrumentos electorales: padron electoral, lista nominal de electores y la
credencial para votar con fotografia.

Ademas del Instituto Federal Electoral, solo Baja California cuenta con una lista
nominal y credencial para votar de caracter local, que permite a los electores de
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ese estado ejercer el sufragio en las elecciones estatales. El resto de las entida-
des utilizan los instrumentos electorales del IFE para la organizacion de sus pro-
cesos locales.
No obstante que un importante conjunto de estados establecen en sus legisla-
ciones la creacion de instrumentos electorales propios, por diversas razones la
mayoria de estos han suspendido la aplicacion de tales disposiciones en sus res-
pectivas legislaciones.
Es indispensable que las entidades federativas consideran en su legislacion elec-
toral la creacién de instrumentos electorales locales o el empleo de los propor-
cionados por el IFE. En este apartado se ilustra graficamente las atribuciones
directas en materia del registro de electores y el perfil que poseen en cuanto a la |
conformacion y actualizacion de los instrumentos electorales.
Las variables analizadas en este apartado son:

1. Instancia responsable de las tareas del Registro de Electores.

2. Capitulo sobre el registro de electores en la ley electoral.

3. Atribuciones directas asignadas al registro de electores.

Instancia responsable de las tareas del Registro de Electores

.+ En 17 entidades federativas, entre ellas el Distrito Federal (53.1 %), la ley esta-
blece la creacion de un organo local encargado de las funciones del Registro de
Electores, aunque en la practica utilicen los instrumentos electorales proporcio-
nados por el Instituto Federal Electoral

++ En las 15 entidades restantes, la legislacion establece que el Instituto Federal

Electoral es el responsable de las tareas del Registro de Electores en la entidad

Tribunal Estatal Electoral

Organo Local
53.1% (Distrito Federal
y 16 estados)

Fecha de elaboracion: 1 de febrero de 2002
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Grafica 5.9

Capitulo sobre el Registro de Electores en la Ley Electoral
.« Veinte legislaciones electorales estatales, incluida la del Distrito Federal (62.5%),
incorporan un capitulo relacionado con atribuciones y funciones del Registro

de Electores

Capitulo sobre el Registro de Electores

La Ley o codigo lo contiene
62.5% (Distrito Federal y 19
estados)

La Ley o codigo

: no lo contiene
Fecha de elaboracion: 1 de febrero de 2002 37.5%

Atribuciones directas asignadas al Registro de Electores

.+ En 12 legislaciones electorales locales (37.5%) no se establece ninguna de las
once atribuciones directas asignadas al Registro de Electores "

Cantidad de atribuciones directas asignadas a la instancia responsable del Registro de Electores

—~
Chihuahua;
Jalisco;
Nuevo Ledn;
Querétaro;
Muamlmm,} De una a sels _< San Luis Potosi;
Coahuila; Ninguna Sinaloa;
Chiapas; 37.5% Sonora;
Guerrero: Tlaxcala;
Mé xico: Veracruz y
Morelos; } \‘Yucatan
Daxaca;
Puebla; De siete a diez
Quintana Roo; 18.7%
Tabasco ,__..A..___\
Tamaulipas y Baja California; Baja California Sur;
Zacatecas Distrito Federal T“‘j“. Campeche;
7. Hidalgo y Michoacan | 12.5% Colima;
Durango;
Fecha de elaboracion: 1 de febrero de 2002 Guanajuato y Nayarit
1/ Clasificacion de las stribuciones asignadas a la Instancia 6. Generacldn de fistas nominales.
responsable de las funciones del registro de electores, 7, Impresion y distribucidn de listas nominales.
1. Conformacién del catdlogo general de electores. 8. Auditorio o verificacion a las listas nomingles.
2. Actualizacién del catdlogo. 9. Exhibicion de las listas nominales,
3. Conformacién del padron de electores. 10. Elaboracion o octualizacton de la cortografio
4. Actualizacion y depuracién del padrén. electoral.

5. Auditoria al padron. 11. Expedicion de la credencial para votar.



Grafica 310 I% La legislacion electoral del Distrito Federal y la de otras tres entidades, esta-
blecen la ejecucion de las 11 atribuciones consideradas en la propuesta
de clasificacion.

Atribuciones Directas del Registro de Electores en comparacion con el Grupo Electoral Federal

"]
10

[~ PR U SEET .

EEERE) ! _
& § & O o o 3 L - . 1
.\1-“ \‘, 0‘ &00 = 01:’ FOE O CB' &-“ .5:" &QACPQ! _‘6" J .,;3 & O \.\" ..‘e .’C’ L" é'a \_0" & 0@ *;.. & &g

Lo

Fecha de elaboracion: 1 de febrero de 2002

Caracteristicas operativas de los Registros Estatales de Electores

Las 32 entidades del pais establecen convenios de colaboracién y apoyo con el
IFE en materia de registro de electores, inclusive Baja California. En algunos
casos, la firma del Convenio es una obligacion legal permanente ya que la Ley
Electoral Local define que los instrumentos electorales federales seran también
los utilizados en lcs procesos locales. En otros casos, el Convenio de Colabora-
cion y Apoyo es la solucion a la carencia de instrumentos electorales propios por lo
que la aplicacion del codigo electoral local en materia de registro de electores
queda suspendida. Solamente algunas legislaciones establecen el plazo y las condi-
ciones para revisar el estatus de suspension del Registro de Electores Local.

Las variables consideradas en este apartado son:

Alcance del Convenio de colaboracion con el IFE.

Procedimientos para conformar y actualizar los instrumentos electorales.
Actividades en las que participan los partidos politicos.

Verificaciones a los instrumentos electorales.

Suspension de las funciones del Registro de Electores.

Articulos transitorios que afectan el Registro Local de Electores.
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Alcance del Convenio de colaboracion con el IFE

i+ Las 32 entidades federativas establecen en su legislacion electoral la realizacion
de convenios con el IFE en materia de registro de electores

++ Once entidades (34.4 %), entre las cuales se encuentra el Distrito Federal, prevén
la firma de convenios con el IFE, que incorporan las actividades de otras areas,

ademas de las del registro de electores

Alcance del convenio

Exclusivo para el
Registro de Electores
65.6%

Otras areas ademas del
Registro de Electores
34.4% (Distrito Federal y
10 estados)
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Procedimientos para conformar y actualizar los instrumentos electorales
:+ De los procedimientos para la conformacion o actualizacién de los instrumentos
electorales, el de la lista nominal es el mas senalado, seguido del procedimiento

para la conformacion del padron electoral

Porcentaje de entidades que en su legislacion electoral establecen los procedimientos
para la conformacion o actualizacion de instrumentos electorales locales

1
Conformacion de catalogo general de electores = 31.3
1
Actualizacion del catalogo general de electores 1=34.4
Expedicion de credencial para vota l=ﬁ;f

Conformacion del padron electoral [

Conformacion de la lista nominal
0 15 30 45 60
B porcentaje
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Actividades en las que participan los partidos politicos

:+ En 18 entidades del pais, incluido el Distrito Federal, el cidigo electoral esta-
blece un o6rgano local de vigilancia del padron electoral (56.3 %)
En dos de cada tres entidades del pais, la revision de listas nominales es la

actividad mas com(n en la que toman parte los partidos politicos

Numero de entidades en las que intervienen los partidos politicos segin actividad

Organo local de vigilancia [T SSmmsmmme=g | 18 (Distrito Federal y 17 estados)

Otras actividades _—i 8 (Distrito Federal y 7 estados)

Elaboracion o actualizacion
cartografia

Rewvision de la lista nominal
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Verificaciones a los instrumentos electorales

.+ Trece entidades federativas (40.6%) consideran en su legislacion electoral la
realizacion de verificaciones al padron electoral
En cinco entidades (15.6%) esta indicada la supervision de la entrega de las

credenciales para votar

Realizacion de verificaciones o supervisiones

100.0

73.0

Padron electoral j Lista nominal Credencial para votar

E La Ley no establece verificacion o supervision
W A Ley establece verificacién o supervision (D, F. y varios estados)
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Suspension del Registro Local de Electores

++ Entre las 17 entidades que cuentan con un registro local de electores, Unica-
mente Baja California establece en su ley electoral la plena entrada en vigor de
las funciones relativas a dicho érgano

.+ De las 16 entidades que tienen suspendidas sus actividades relativas al Registro
de Electores, solo el Distrito Federal establece en su codigo electoral las condi-

ciones para finalizar, o no, tal aplazamiento

Condiciones para finalizar la suspension de la aplicacion de las funciones
del Registro de Electores®

Condiciones no establecidas

(16 estados)
94.1%
Condiciones
establecidas
(Distrito Federal)
59%
Incluye a las 16 entidades que en su ley o codigo electoral senalan que cuentan con un organo local del
reqistro de electores, es decir, excluye a Baja Califormia.
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Articulos transitorios que afectan las funciones del Registro de Electores
.+ Enel Distrito Federal y nueve estados mas, todas las funciones del Registro de
Electores estan pospuestas por un articulo transitorio de su codigo o Ley electoral
++ Quince entidades carecen de articulos transitorios en su Ley electoral que afecten
las funciones del Registro de Electores. En siete estados algunas funciones del regis-

tro de electores son pospuestas por un articulo transitorio

Articulos transitorios que afectan las funciones del Registro de Electores

No hay articulos Afectan totalmente el funcionamiento
transitorios del registro de electores
46.9% (Distrito Federal y nueve estados)

- 31.2%

Afectan parcialmente el
funcionamiento del registro
- de 21.9% electores
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Glosario

En este apartado se presentan los conceptos empleados para el analisis de las
legislaciones electorales de las entidades del pais.

Atribuciones directas. Son aquellas sefaladas explicitamente en la legislacion
electoral como responsabilidad de la instancia encargada de las funciones del
Registro de Electores.

Nivel central. Se refiere a los organos responsables a nivel estatal de la orga-
nizacion de los procesos electorales. Entre ellos estarian en primer lugar el
Consejo General Electoral, la Secretaria Ejecutiva y las Direcciones y Coordina-
ciones Ejecutivas.

Nivel desconcentrado. Se refiere a los 6rganos que en el ambito de los distritos
electorales y municipios o delegaciones organizan las elecciones bajo los
lineamientos y la conduccién de los 6rganos centrales.

Organos colegiados. Son aquellos encargados de establecer lineamientos y politi-
cas, asi como de vigilar el cumplimiento de las leyes, de los programas y del
adecuado ejercicio del presupuesto. También son responsables de la integracion
de los organos ejecutivos asi como de su adecuado funcionamiento.

Organos operativos. Son los encargados de proponer a los érganos colegiados los
programas de trabajo asi como de ejecutarlos. Ademas, realizan las actividades
derivadas de sus responsabilidades legales y aquéllas que los 6rganos colegiados
les encarguen para cumplir con la funcion estatal de organizar las elecciones.
Verificacion al padron electoral. Son las diversas revisiones al padron electoral,
entre otras, en materia informatica, relativas al contenido de las bases de datos
del padron electoral -de datos e imagenes-, documentales, a la informacion de
los almacenes que resguardan los documentos fuente —solicitudes de tramites
por alta, cambio de domicilio, reposicién y correccion de datos y recibos de
entrega de credencial—, y, de campo, con la revision a través de visitas a los
domicilios registrados en la base de datos para corroborar la existencia del ciu-
dadano y su correcta inscripcion en el padron electoral.

Verificacion de la inscripcion en el padron electoral (para los candidatos a pues-
tos de eleccion, para los funcionarios publicos asi como de los ciudadanos que
soliciten un proceso de participacion ciudadana o el registro de una agrupacion
politica). Es una funcion derivada del registro de electores consistente en confir-
mar que determinados ciudadanos, que se encuentren en alguno de los supuestos
antes senalados, estén inscritos en el padron electoral para cumplir con los re-
quisitos establecidos en las leyes.
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