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Introducción

L
a capacitación electoral tiene un papel central dentro de los procesos elec-

torales y de participación ciudadana. Sobre ella recae la responsabilidad

de garantizar la integración de las Mesas Directivas de Casilla (MDC) y ase-

gurar que los ciudadanos que fungen como funcionarios durante la jornada

electoral se desempeñen con eficiencia, eficacia y apego a los principios recto-

res de la actividad electoral. Esto ha sido patente en los procesos electorales y

de participación ciudadana que desde su creación ha organizado el Instituto

Electoral del Distrito Federal (IEDF).

De acuerdo con lo que establece el segundo párrafo del Artículo 168 del Có-

digo Electoral del Distrito Federal, el proceso de integración de MDC consta de

cinco etapas: selección aleatoria de 10% de los ciudadanos incluidos en la Lis-

ta Nominal de Electores, entrega de cartas convocatoria, capacitación de ciuda-

danos, designación de funcionarios y entrega de nombramientos. De manera

adicional, el IEDF ha establecido como estrategia dividir la capacitación en dos

etapas: la primera, dirigida a los ciudadanos seleccionados aleatoriamente; la

segunda, enfocada a los ciudadanos designados funcionarios de casilla, con el

objeto de fortalecer los conocimientos y habilidades que se requieren para su

óptimo desempeño el día de la jornada electoral. 
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En el Programa de Capacitación Electoral 20061 se estableció, como una de

las acciones, la generación de la estadística de la capacitación electoral y de la in-

tegración de las MDC. El objetivo fue contar con datos estadísticos de la participa-

ción de los ciudadanos en los distintos momentos del proceso de integración de

las MDC, que permitieran derivar conocimiento útil para mejorar las estrategias

operativas en futuros procesos electorales y de participación ciudadana.

La Estadística de la Capacitación Electoral e Integración de Mesas Directivas

de Casilla se elaboró a partir de la base de datos del Sistema Informático del

Programa de Capacitación Electoral 20062 y con base en la estructura, las va-

riables, los niveles de agregación y el formato aprobados por la Comisión de

Capacitación Electoral y Educación Cívica en su séptima sesión extraordinaria,

celebrada el 25 de septiembre de 2006.3

En este cuadernillo se presenta un resumen de dicha estadística, con el fin

de poner a disposición de la ciudadanía información suficiente y concisa respec-

to de la capacitación electoral implementada durante el Proceso Eectoral Local

2006, de manera que cuente con mayores elementos para valorar y dimensio-

nar el nivel de participación de los ciudadanos como funcionarios de casilla y el

trabajo realizado por el IEDF en dicho proceso.

La información que ofrece el cuadernillo corresponde a los resultados del Pro-

grama de Capacitación Electoral 2006 en el Distrito Federal en su conjunto, y

está organizada en cinco apartados: entrega de cartas convocatoria, capacita-

ción de ciudadanos insaculados (1ª capacitación), entrega de nombramientos,

capacitación de ciudadanos designados funcionarios de MDC (2ª capacitación), e

Integración de MDC el día de la jornada electoral. La información se presenta en

1 Este programa fue el documento rector de las actividades que en materia de capacitación elec-
toral realizaría el IEDF en 2006. Fue aprobado el 31 de octubre de 2005 por el Consejo General
del IEDF.
2 Este sistema constituyó el principal instrumento de seguimiento del desarrollo operativo del
Programa de Capacitación Electoral 2006.
3 Las especificaciones se establecieron en el documento denominado “Propuesta de estructura
del contenido”.
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cada apartado organizada según sexo, edad, escolaridad, ocupación, lugar y

modalidad de la capacitación, entre otras variables.

Para la elaboración de La Estadística de la Capacitación Electoral e Integra-

ción de Mesas Directivas de Casilla, se contó con la colaboración de los órganos

desconcentrados del IEDF, los cuales, en coordinación con la Dirección Ejecutiva

de Capacitación Electoral y Educación Cívica, validaron la información relativa a

su ámbito territorial. Esta información, desagregada por distrito electoral local,

delegación y entidad, se anexa en un disco compacto al presente cuadernillo.

Instituto Electoral del Distrito Federal



11

Resultados generales

ENTREGA DE CARTAS CONVOCATORIA

Resultados generales de las cartas convocatoria

Insaculados Cartas entregadas % Cartas que no %
pudieron ser entregadas 
por causa justificada

704 942 498 270 70.68 206 735 29.33

 

 

Distribución por modalidad de entrega 
de la carta convocatoria

 

 A otra persona que

vive en el domicilio

2.21%

En buzón / a

través de la

puerta

12.35%

A un familiar

43.64%

A otra persona

2.07%

Al propio

ciudadano

39.53%
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Cartas no entregadas por causa justificada

El ciudadano

falleció

2.49%
No se localizó

el domicilio

12.53% 

No fue posible

acceder al 

domicilio

1.72%

Cambió de

domicilio

69.80%

Rechazó la

carta

convocatoria

13.46% 

Distribución por sexo

Hombre

39.86%
Mujer

60.14%

CAPACITACIÓN DE CIUDADANOS INSACULADOS (1ª CAPACITACIÓN)

Resultados generales de la capacitación de ciudadanos insaculados

MDC Meta Capacitados %
(9 por MDC)

12 194 109 746 140 904 128.39
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7.37%
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26.63%

11.95%

2.31%

12.80%

4.32%

26.76%

9.91%

3.81%

1.51%

0

5

10

15

20

25

30

Hogar Estudiante Jubilado Empleado
Sector 
Público

Profesionista
independiente

Empleado
sector 
privado

Negocio
propio

Vendedor Ninguna

Distribución por ocupación

Po
rc

en
ta

je
 (%

)

Distribución por experiencia electoral previa

No

77.95

Sí

22.05%
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Distribución por lugar de la capacitación

Centro fijo 

5.17% 

Centro móvil 

0.76% 

Domicilio del 

ciudadano

94.07%

Distribución por modalidad de la capacitación

Individual 

96.80%

Grupal

3.20%
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Distribución por modalidad de 
entrega de la carta convocatoria

Al propio

ciudadano

64.71%

A un familiar

30.13%

En buzón / a

través de 

la puerta

2.90% 

A otra persona

que vive en el

domicilio

1.16%

 A otra

persona

1.11%

Participación en la 1ª capacitación

Ciudadanos capacitados Cartas convocatoria Índice de participación  
(1ª capacitación) entregadas en la 1ª capacitación (%)
140 904 498 270 28.28
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28.28%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Índice de participación en la 1a capacitación

ENTREGA DE NOMBRAMIENTOS

Resultados generales en la entrega de nombramientos 

MDC Funcionarios Ciudadanos Ciudadanos Nombramientos Nombramientos
necesarios designados que causaron entregados entregados

(incluyendo baja (sin bajas)
bajas)

12 194 73 164 87 466 14 356 77 744 73 059
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9.46%

19.76%

13.34%
12.14%

10.44%
9.89%

8.55%

6.61%

4.74%

3.02%
2.06%
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Distribución por sexo

Hombre

41.30%
Mujer

58.70%

Ciudadanos que aceptaron su nombramiento
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0.29%

2.96%
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Distribución por experiencia electoral previa

No

73.20% Sí

26.80%

Distribución por lugar de la capacitación

Centro fijo

6.28%

Centro móvil 

0.80% 

Domicilio del

ciudadano

92.92%



Distribución por modalidad de la capacitación

Individual

96.38%

Grupal

3.62%

Distribución por modalidad de 
entrega de la carta

convocatoria

 

Al propio

ciudadano

64.70%

A un familiar

30.35%

En buzón / a

través de la 

puerta

3.09%

A otra persona

que vive en el 

domicilio

1.20%

A otra

persona

1.22%
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Distribución por sexo

Hombre

43.68%

Mujer

56.32%

6.46%

19.48%

14.69%
13.49%

10.87%
9.65%

8.36%

6.35%
4.99%

3.20%
2.48%

0

5

10
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Distribución por edad

Años cumplidos
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en
ta

je
 (%

)

Ciudadanos que causaron baja4

4 Se trata del universo de ciudadanos que fueron designados y después dados de baja (14 356
ciudadanos).
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Distribución por experiencia electoral previa

No

78.91%
Sí

21.09%

Distribución por lugar de la capacitación

Centro fijo 

3.33%

Centro móvil 

0.57%

Domicilio del

ciudadano

96.10% 
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Distribución por modalidad de la capacitación

Individual 

97.64%

Grupal

2.36%

Distribución por modalidad 
de entrega de la carta

convocatoria 

 A un familiar

30.35%

En buzón / a

través de la

puerta

3.51%
A otra persona

que vive en el

domicilio

1.37%

 A otra

persona

1.39%

Al propio

ciudadano

63.38%



16.41%

83.53%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Índice de bajas

Índice de participación
en la entrega de
nombramientos

Porcentaje (%)
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Distribución por causa de baja

No se localizó

41.06%

Causa superveniente

de incumplimiento

 de requisitos

legales

2.25%

Falleció

0.16%

Excusa

56.53%

Participación en la entrega de nombramientos

Ciudadanos designados Ciudadanos designados Índice de participación
que aceptaron el en la entrega de
nombramiento y no nombramientos
causaron baja   
73 059 87 466 83.53%

Ciudadanos designados Ciudadanos designados Índice de bajas
que causaron baja
14 356 87 466 16.41%



Distribución por sexo

Mujer

58.70%

Hombre

41.30%
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CAPACITACIÓN DE CIUDADANOS DESIGNADOS FUNCIONARIOS

(2ª CAPACITACIÓN)

Resultados generales en la capacitación de ciudadanos designados

MDC Funcionarios Ciudadanos Ciudadanos % Ciudadanos %
necesarios designados capacitados capacitados

(incluyendo que no causaron
bajas) baja

12 194 73 164 87 466 74 317 84.97 73 035 99.82

Ciudadanos designados y capacitados
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17.44%

2.02%

14.37%

5.95%

27.22%

9.08%
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1.25%
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Distribución por experiencia electoral previa

No

73.20%

Sí

26.80%
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Distribución por lugar de la capacitación

Centro

fijo 

6.28% 

Centro móvil

0.80%

En el domicilio del

ciudadano

92.92%

Distribución por modalidad de la capacitación

Grupal

3.62%

Individual

93.38%
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Distribución por modalidad de 
entrega de la carta convocatoria 

A otra 

persona

1.22%

En buzón / a

través de

la puerta

3.09%

A un familiar

29.78%
Al propio

ciudadano

64.71%

A otra persona

que vive en el

domicilio

1.20%

Distribución por lugar de la 2a capacitación

Centro  fijo

12.57%

Centro móvil

1.72%

En el

domicilio del 

ciudadano

85.72%
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Distribución por modalidad de la 2a capacitación

Grupal

13.14%

Individual

86.86%

Participación de la 2a capacitación

Ciudadanos capacitados  Funcionarios designados Índice de participación 
(2ª capacitación) en la 2a capacitación
73 035 87 466 83.50%

83.50%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Índice de participación en la 2a capacitación



Estadística de la capacitación electoral e integración...

33

INTEGRACIÓN DE MDC EL DÍA DE LA JORNADA ELECTORAL

Resultados de integración final de las MDC el día de la jornada electoral

MDC Propietarios % Propietarios % Suplentes % Ciudadanos % Cargos %

en el mismo en cargo habilitados de la fila faltantes

cargo distinto

12 194 29 367 80.28 1 768 4.83 4 328 11.83 1 106 3.02 13 0.04

 

Ciudadanos que participaron el día de la
jornada electoral por cargo original 

Cargos faltantes

0.04%

Propietarios en

el mismo cargo

80.28% 

Ciudadanos de

la fila

3.02%

Suplentes

habilitados

11.83%

Propietarios en

cargo distinto

4.83%
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Ciudadanos con nombramiento que participaron en la jornada electoral

Distribución por sexo

Mujer

57.59%

Hombre

42.41%

9.58%

20.33%

13.02%
11.48%
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1.76%

0

5

10

15

20

25

18-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65 o más

Distribución por edad

Años cumplidos

Po
rc

en
ta

je
 (%

)



Estadística de la capacitación electoral e integración...

35
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Distribución por experiencia electoral previa

No

68.42%

Sí

31.58%

Distribución por lugar de la capacitación

Centro 

móvil

0.94

En el domicilio del

ciudadano

91.40%

Centro fijo

7.66%
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Distribución por modalidad de la capacitación

Grupal

4.05%

Individual

95.95%

 

 

Distribución por modalidad de entrega de la carta
convocatoria  

A otra persona que

vive en el

domicilio

1.27%
A otra persona

1.50%

 En buzón / a 

través

de la puerta

3.16%

Al propio

ciudadano

63.17%

 A un

familiar

30.90%
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Distribución por lugar de la 2a capacitación

Centro  fijo

17.20%

Centro

móvil

1.98% 

En el domicilio 

del ciudadano

80.82%

Distribución por modalidad de la 2a capacitación

Grupal

17.94%

Individual 

82.06%
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Participación el día de la jornada electoral 

Ciudadanos con Ciudadanos Índice de
nombramiento que  con nombramiento participación
asistieron el de funcionario el día de la
el día de la jornada la jornada electoral
electoral 
35 463 73 059 48.54%

Ciudadanos con Ciudadanos Índice de
nombramiento de  con nombramiento participación
propietario que de funcionario efectiva
asistieron el día de  propietario
la jornada electoral 
31 135 36 577 85.12%

Funcionarios Total de Índice de
tomados de funcionarios funcionarios
la fila participantes de la fila
1 106 36 569 3.02%

3.02%

85.12%

48.54%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Índice de funcionarios de

la fila

Índice de participación

efectiva

Índice de participación el

día de la jornada

electoral
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Comentarios finales

L
as tablas, gráficas e índices incluidos en las páginas anteriores pretenden dar

muestra del trabajo que en materia de capacitación electoral llevó a cabo el

IEDF, a través de sus órganos desconcentrados, en el Proceso Electoral Local

2006. En un lapso de tres y medio meses se visitaron 704 942 domicilios, se en-

tregaron 498 270 cartas convocatoria, se capacitaron 140 904 ciudadanos, se

designó a 87 466 funcionarios de MDC, se entregaron 77 744 nombramientos

y se capacitaron en segunda vuelta 74 317 funcionarios designados; lo que dio

como resultado final que el día de la jornada electoral fungieran como funcio-

narios de casilla 35 463 ciudadanos de los originalmente insaculados.

La Estadística de la capacitación electoral e integración de mesas drectivas

de casilla constituye para el IEDF un insumo fundamental para comprender, me-

diante un análisis cuidadoso, la dinámica de la participación ciudadana en la in-

tegración de MDC y, a partir de ello, afinar sus estrategias e instrumentos ope-

rativos que redunden en un uso más eficiente de los recursos públicos. 

El IEDF cumple cabalmente con la función estatal de organizar las elecciones

locales y los procedimientos de participación ciudadana, garantizando en todo

momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, ob-

jetividad y equidad; asimismo, mantiene su compromiso por mejorar constante-
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mente su desempeño. La Estadística de la capacitación electoral e integración de

mesas directivas de casilla muestra en cifras el cumplimiento de esa función y al

mismo tiempo da fe del esfuerzo por avanzar en la construcción de una institu-

ción sólida, sustentada, entre otras cosas, en un conocimiento amplio y preciso

del campo en el que trabaja.



Estadística de la capacitación electoral e integra-

ción de mesas directivas de casilla terminó de

imprimirse en Impresora y Encuadernadora Pro-

greso, S.A. de C.V., San Lorenzo 244, colonia

Paraje San Juan, delegación Iztapalapa, 09830

México, D.F., en diciembre de 2006. El tiraje fue

de mil ejemplares impresos en papel cuché de

135 gramos y forros en cartulina cuché de 300

gramos. Se utilizó la fuente tipográfica Goudy.


