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Presentacion.

La actualizacién del Marco Geografico de Participacién Ciudadana 2019%, es un
proyecto que la Direccidbn Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica

(DEOEYG) debera desahogar en el Programa Operativo Anual 2019.

No obstante, es importante destacar que la definiciébn del ambito territorial en el que se
efectuara la planeacién, organizacion y ejecucion de la eleccion de Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, el 1° de septiembre de 20192, es la actividad
fundamental, de la que se desprenden otras mas relacionadas a este ejercicio de
Participacion Ciudadana. A continuacién, se identifican algunas de las tareas

institucionales cuya base son los productos cartograficos:

No. Actividad Descripcion
1. | Publicacion de la En los afos en que la consulta coincida con la Eleccién
Convocatoria de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, el

Instituto Electoral emitird en la primera semana de abril
una Convocatoria Unica para participar en ambos
instrumentos de participacion ciudadana; y debera
contener, entre otras cosas, el Catalogo de Colonias y
Pueblos Originarios.

2. | Registro de Férmulas Se realizara en el o6rgano Desconcentrado
correspondiente, de acuerdo con el Catalogo de
Colonias y Pueblos Originarios.

3. | Integracién de los Se signard un Anexo Técnico con el INE, para que a
Cuadernillos de la Lista partir la base de datos registral, derivada del Catalogo
Nominal  Definitiva con de Colonias y Pueblos Originarios, se obtenga del
fotografia Registro Federal de Electores la Lista Nominal

respectiva.

4. | Definicion de las Mesas En cada ambito territorial de Colonia y Pueblo
Receptoras de Votacion y Originario, se instalardn una o mas MRVyO, de

Opinién (MRVyO) conformidad con el numero de ciudadanos (as) y
considerando sus caracteristicas geograficas.
5. | Capacitacion La capacitaciéon a las y los funcionarios de las MRVyO,

asi como a las y los integrantes de las formulas que se
registren, requiere de materiales cartograficos, por
colonia y pueblo originario para su ejecucioén por parte
de los Organos Desconcentrados.

1 Art. 96, fraccion XI; y 50, fraccién XXIII, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal (CIPEDF), vigente a la fecha y publicado el 7 de junio de 2017.
2 Art. 84 de La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, vigente a la fecha, con las reformas del 7 de

junio de 2017.
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En particular, la publicacion de la Convocatoria, que es el inicio de la preparacion del
proceso de participacion ciudadana®, advierte que la obtencién del Marco Geogréfico
de Participacion Ciudadana y su correspondiente Catalogo de Colonias y Pueblos
Originarios 2019, asi como su aprobacion por el Consejo General, deberan suceder

antes de la fecha prevista para su publicacion.

En tal sentido, la DEOEYG anticipdé para el segundo semestre de 2018, iniciar con los
trabajos dirigidos a la obtencion del Diagnéstico del Marco Geografico de Participacion
Ciudadana 2019, que sentaran las bases para el procedimiento de obtencién del
Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2019, actualizado, cuyos productos
seran, en primera instancia la cartografia, asi como su correspondiente Catalogo de

Colonias y Pueblos Originarios 2019.

Por lo anterior, se presenta el siguiente documento, como un Diagnéstico, el cual

consta de ocho apartados:

El primero es dedicado a los antecedentes, con el cual se cita la experiencia para la
construccion del Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2016.

En el segundo apartado, se desglosan los objetivos que se persiguen al realizar el

presente diagnoéstico.

Posteriormente, en el tercer apartado, se hace referencia al marco legal que sustenta
la atribucidn del Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) en la delimitacién de
los ambitos geograficos de colonia y pueblos originarios, para efectos de Participacion
Ciudadana.

3 Articulo 363 del CIPECM, vigente a la fecha, publicado el 7 de junio de 2017 en la Gaceta oficial de la

Ciudad de México.
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Los apartados cuarto y quinto, citan a las areas internas y externas del IECM,
respectivamente, que tienen alguna relacién o injerencia en la delimitacion de colonias

y pueblos originarios.

El sexto apartado, ya entra en la materia de analisis de la situacion en la que se
encuentra el Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2016. Tomando en
consideracion la actualizacion cartogréafica por la movilidad urbana, inevitable, de 2016
a la fecha; las solicitudes realizadas por las y los ciudadanos, las detecciones hechas

por los 6érganos desconcentrados.

Producto de la recopilacién de informacién del capitulo anterior, en el séptimo se cita
propiamente el diagnéstico. En el que se identifican las causas de actualizacion, asi

como las acciones a realizar para atenderlas.

En consecuencia, el apartado octavo toma como base la informacion del diagnéstico
para describir las consideraciones que deberan tomarse en cuenta en la elaboracion
del Plan de Trabajo para la obtencidon del Marco Geografico de Participacion

Ciudadana 2019, actualizado.

Finalmente, se presentan tres anexos, donde se pueden apreciar la relacion de los
casos dirigidos a oficinas centrales y la DEOEyG, los enviados por los 6érganos
desconcentrados, asi como datos de las 1,812 colonias y pueblos originarios,

vigentes.
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l. Antecedentes.

En 2010% se publicaron reformas a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal (LPCDF) vigente, mediante las cuales ordenaron la realizacibn de una
eleccién de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, a partir de la delimitacién
de colonias y pueblos originarios, por primera vez en la historia de la Ciudad de
México. Aunque no hay que dejar de mencionar que, la primera experiencia que se dio
de este tipo de participacion fue a través de las elecciones de comités vecinales en
1999.

De acuerdo con la propia LPCDF, el entonces Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF) seria la autoridad que definiria los ambitos territoriales para la eleccion. Asi, el
3 de agosto de 2010, mediante el acuerdo ACU-022-10, el Consejo General aprobo el
primer Catdlogo de Colonias y Pueblos Originarios para la eleccion de los Comités

Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, celebrada el mismo afio.

Cabe mencionar, que el inicio de los trabajos correspondientes a dicho proceso de
eleccién, se declar6 el 21 de junio de 2010°. Tan solo 25 dias después de la
publicacion de la LPCDF. Sin embargo, la obtencion del Catalogo de Colonias y
Pueblos Originarios 2010, se habia iniciado tiempo atras, cuando se aprobd la nueva
LPCDF, es decir 75 dias antes de la aprobacién de la Convocatoria, ocurrida el 10 de
agosto de 2010.

El Catalogo de Colonias y Pueblos Originarios 2010, y su correspondiente cartografia,
consté de 1,815 areas territoriales: 1,775 colonias y 40 Pueblos Originarios®. Que se
tradujeron en la elaboracion de 209 Planos Delegacionales Seccionales, escala 1:

4 Publicada en la GODF, el 27 de mayo de 2010.
® |dem.
® Definidos en el Articulo Décimo Tercero Transitorio, de la LPCDF publicada el 27 de mayo de 2010.
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5,000; 1,815 Planos Individuales por Colonia y/o Pueblo Originario, tamafio doble
carta; y 2,675 Planos Individuales por Mesa Receptora de Votacidon, también en
tamafio doble carta. Adicionalmente, la, entonces Direccion Ejecutiva de Organizacion
y Geografia Electoral (DEOyGE) también desarroll6 un Sistema de Consulta que
permitié la difusion de los productos cartograficos en la pagina web institucional, asi
como su disposicion a cualquier solicitante, en su version instalable para una

computadora personal.

Es importante mencionar que, a diferencia de lo que ocurre en un proceso
constitucional, en el que la eleccion se realiza con base en secciones electorales
completas, en el ambito territorial, establecido por la LPCDF para la eleccién de los
Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, se genera una conformacion del
marco geografico electivo por secciones completas, parciales e incluso algunas

manzanas compartidas entre dos o mas colonias y/o pueblos originarios.

Por lo anterior, para la impresion de los cuadernillos de la Lista Nominal Definitiva con
Fotografia 2010, hubo una actividad geografica complementaria. Se realizd la
busqueda de los registros de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la lista hominal
gue, por no tener referencia cartografica, no era posible asignarlos de manera

automatica a una colonia o un pueblo originario.

En tal sentido, para ese afio, por Unica ocasion, se efectud un procesamiento
informatico y geoelectoral, para la asignacién de cada una o uno de los 7°444,969’
ciudadanos(as) inscritos(as) en la Lista Nominal, a una colonia y a una Mesa
Receptora de Votacién, ya sea que estuvieran en una seccion total o parcial.

" Fecha de corte al 31 de agosto de 2010, conforme al Acuerdo COECC-10/10, del Comité Especial para la
Coordinacion y Seguimiento al Proceso de Eleccion de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos del afio
2010, por el que se aprueba como valido y definitivo el corte a la lista nominal de electores para el citado proceso

electivo, signado el 6 de agosto de 2010.
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En 2013 se cumplio la vigencia de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos
electos el 24 de octubre de 2010. En consecuencia, conforme a sus atribuciones, el

otrora IEDF debia organizar nuevamente su renovacion.

Por lo anterior, en el dltimo trimestre de 2012 se previo la elaboracion del Diagnostico
de Colonias y Pueblos Originarios 2010, mediante el cual se realizé una revision
integral de los limites de las colonias y pueblos originarios y los Comités Ciudadanos y

Consejos de los Pueblos, vigentes en ese afio.

Como resultado, a principios del afio siguiente, se obtuvo el Procedimiento para la
actualizacion del Marco Geogréafico de Participacion Ciudadana 2013, el cual fue
aprobado en la primera sesion ordinaria de la entonces Comision de Organizacion y
Geografia Electoral, el 24 de enero de 2013, COYGE/005/13.

La primera version del Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2013, se realizé
en gabinete. Incluyé las actualizaciones a la traza urbana, derivadas del
procesamiento de la base cartografica digital, a nivel federal, proporcionada por el

otrora Registro Federal de Electores (RFE).

Posteriormente, con la participacion de los 40 Organos Desconcentrados se realizaron
recorridos de campo, con el propésito de realizar propuestas de adecuacion a los
limites de colonias y/o pueblos originarios, conforme a la informacion, solicitudes

ciudadanas y documentacion existente en cada uno de sus ambitos territoriales.

La actividad, coordinada por la DEOyGE, dio como resultado el Dictamen del Marco
Geografico de Participacion Ciudadana, el Catdlogo de Colonias y Pueblos
Originarios, asi como el Anteproyecto de Acuerdo del Marco Geografico de
Participacion Ciudadana 2013. Los cuales, el 16 de mayo de ese mismo afo, en
cumplimiento a la determinacion adoptada en la tercera sesion extraordinaria de la
COyGE, se remitieron a la Comision de Participacion para opinién de dicho 6rgano

colegiado.
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Sin embargo, un Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, aprobado en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 22 de mayo de 2013, determiné una
adecuacion al Marco Geografico de Participacion Ciudadana propuesto. Se ordend
gue para la eleccion concurrente de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos
2013, asi como para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2014, en
el caso de Tlahuac-Xochimilco, denominado Olivar Santa Maria, debia realizarse con
la misma cartografia utilizada en 2010, ya que con las modificaciones del Marco
Geografico Electoral entre las entonces delegaciones citadas, se estaria afectando la
identidad, arraigo y cultura de la poblacion de la zona. Debido a lo anterior, la versidon
definitiva, de la division de colonias y pueblos originarios conservo al Pueblo de
Santiago Tulyehualco, asi como a la colonia Olivar Santa Maria, como parte de la
delegacion (ahora alcaldia) de Xochimilco, solo para efectos de participacion

ciudadana.

En tal sentido, el 31 de mayo de 2013, el Consejo General del IEDF aprobé el acuerdo
ACU-23-13, del Marco Geogréfico de Participacion Ciudadana 2013, con la integracion
de 1,753 colonias y 40 pueblos originarios, con el limite delegacional entre Tlahuac y
Xochimilco distinto al aprobado en el Marco Geogréfico Electoral, el 23 de mayo de
2013, mediante el acuerdo ACU-20-13.

Entre los cambios ocurridos en 2013, con respecto al Marco Geografico de

Participacion Ciudadana 2010, destacaron los siguientes:

v/ 15 distritos conservaron su misma integracion de Colonias y/o Pueblos
Originarios, que en 2010: 11, IV, VII, VIII, X1, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XXIII, XXVI,
XXX, XXXy XXXIV.

v Tres de las entonces delegaciones, conservaron la integracién completa de
Colonias y/o Pueblos Originarios 2010: Iztacalco, Milpa Alta y Venustiano

Carranza.
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v’ 220 de las 1,815 Colonias y/o Pueblos Originarios 2010 sufrieron alguna
modificacion (12.12%).
v/ Se dio origen a 24 nuevas claves de colonias.

<

Se cambiaron de delegacion a 2 colonias, por lo que sus claves se modificaron.

v' Se dieron de baja 46 claves de colonias, por su fusién a otras con las que
tienen mayor identidad.

v' Ocho colonias, por razén de identidad, cambiaron su nomenclatura con

respecto a la de 2010.

v" Dos Pueblos Originarios fueron afectados por reasignacion de manzanas.

<\

Tres Pueblos Originarios fueron afectados por creacién de nuevas colonias.
v/ Se asignaron, para efectos de participacion ciudadana, una parte de un pueblo
originario a una delegacion distinta a la que geoelectoralmente pertenece.

Posteriormente, fueron generados y proporcionados poco mas de 2,000 productos
cartograficos, el Catalogo de Colonias y Pueblos Originarios 2013, y el Sistema de
Consulta del Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2013, a los Organos
Desconcentrados para su uso, y Partidos Politicos, para su conocimiento, antes del 15
de julio de 2013.

En esa ocasion, para la impresion del Listado Nominal que se utilizé en la eleccion de
los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013, no se realiz6 una
asignacion a nivel de ciudadano(a) para la impresion de cuadernillos. A diferencia de
lo ocurrido en 2010, se determiné que se incluirian todas y todos los ciudadanos de
una secciéon dentro de cada cuadernillo, por colonia, independientemente de que se

tratara de una seccion parcial.

Lo anterior, debido a que, de acuerdo a informacion del Registro Federal de Electores,
el nivel de ciudadanos(as) mal referenciados(as) a nivel del entonces Distrito Federal
era del 10%. Por lo tanto, dicho porcentaje se incrementaba a nivel seccion y

manzana.
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Adicionalmente, es importante mencionar, que aun y cuando la delimitacion de
Colonias y Pueblos Originarios, se hizo por Delegacion Politica, como lo indicaba la
Legislacion vigente, para efectos de logistica operacional institucional, tanto para 2010

como para el 2013, se realiz6 una asignacion distrital de cada una de las colonias.

En ese sentido, destaca el Acuerdo ACU-33-14, del 14 de agosto de 2014, mediante
el cual el Consejo General aprobo los ajustes al Catalogo de Colonias y Pueblos
Originarios del Marco Geografico de Participaciéon Ciudadana 2013, derivado de la
aplicacion de la Redistritacién 2011-2012 aprobada mediante Acuerdo ACU-23-12. Lo
anterior fue, la Unica razon por la que se realiz6 un cambio en la Cartografia y

Catalogo aprobados en 2013.

En 2016 se cumpli6 la vigencia de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos
electos en 2013. En consecuencia, conforme a sus atribuciones, el Instituto debia

organizar nuevamente su renovacion.

Por lo anterior, en el ultimo trimestre de 2015 se previo la elaboracién del Diagnéstico
de Colonias y Pueblos Originarios 2013, mediante el cual, de nueva cuenta, se realizé
una revision integral de los limites de las colonias y pueblos originarios y los Comités

Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, vigentes en ese afo.

Como resultado, a principios del afio siguiente, se obtuvo el Procedimiento para la
obtencion del Marco Geogréafico de Participacion Ciudadana 2016, el cual fue
aprobado en la entonces Comision de Organizacidon y Geografia Electoral, en mayo de
2016 (COyGE/05/16).

De esa manera, se emprendieron una serie de actividades que incluyeron: desde

trabajo en gabinete, elaborado en la otrora DEOyYGE; la participaciéon de los 40
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Organos Desconcentrados en los recorridos de campo para la aplicacion de
encuestas; asi como la celebracion de mesas de trabajo propuestas por la COyGE,
para el andlisis de cada uno de los casos presentados, a las cuales fueron
convocados los Organos Desconcentrados involucrados®, los representantes de los
Partidos Politicos, Oficina de las y los Consejeros Electorales, y la Direccién Ejecutiva

de Participacién Ciudadana.

La primera versién del Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2016, se realizd
en gabinete. Incluyé las actualizaciones a la traza urbana, derivadas del
procesamiento de la base cartogréfica digital, a nivel federal, proporcionada por el
RFE.

Posteriormente, con la participacion de los 40 Organos Desconcentrados se realizaron
recorridos de campo, con el propoésito de realizar propuestas de adecuacion a los
limites de colonias y/o pueblos originarios, conforme a la informacion, solicitudes

ciudadanas y documentacion existente en cada uno de sus ambitos territoriales.

Entre el 28 de marzo y el 1 de abril de 2016, se llevaron a cabo diversas reuniones en
un Grupo de trabajo de la Comisién de Organizacion y Geoestadistica Electoral, con la
participacion de la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana (DEPC), los
Partidos Politicos, los 6rganos desconcentrados involucrados, asi como la DEOyGE.
Lo anterior, con la finalidad de dar a conocer cada uno de los casos de modificacion

gue se aplicarian en el marco geografico de participacién ciudadana 2016.

Es necesario comentar que, como antecedente importante, el 23 de mayo de dos mil
trece, el Consejo General del IEDF, aprob6 el Marco Geografico Electoral con 5,539
secciones electorales (ACU-20-13), derivado de la modificacion de los limites

delegacionales entre Tlahuac-Xochimilco y Tlalpan-Xochimilco, aprobadas por el

8 Mediante oficio IEDF/COyGE/016/2016, del 16 de marzo de 2016.
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entonces Instituto Federal Electoral, y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion

el 4 y 5 de abril de 2013, respectivamente.

Lo anterior, dio como resultado que el Marco Geografico de Participacion Ciudadana
2013 se elaborara considerando los nuevos limites delegacionales. Sin embargo, con
la finalidad de respetar la identidad cultural de los ciudadanos de la colonia Olivar
Santa Maria, y parte del Pueblo Originario de Santiago Tulyehualco (Barrios San
Sebastian y San Isidro), con la delegacién Xochimilco, la Comision de Participacion
Ciudadana solicitd que los limites delegacionales entre Tlahuac-Xochimilco, se

consideraran parcialmente, para efectos de participacion ciudadana.

En 2016, la actualizacion del Marco Geografico de Participacién Ciudadana retomo las
opciones de adoptar el limite delegacional geoelectoral o considerar la identidad de las
y los ciudadanos involucrados en las zonas afectadas, tal y como la LPCDF le atribuye

al Instituto.

Para tal efecto, se elabor6 un Plan de trabajo para el levantamiento de encuestas
sobre la identidad en los Barrios de San Isidro y San Sebastian, del Pueblo de
Santiago Tulyehualco, asi como en la Colonia Olivar Santa Maria, en el que se
dispuso a realizar recorridos en campo, del 28 al 31 de marzo, mismos que efectuaron
las Direcciones Distritales XXXIV, XXXV y XXXVI, para la obtencion de informacion

acerca de la identidad de los ciudadanos con respecto a la delegacion politica.

Previo a dichos recorridos, con fechas 14 y 15 de marzo de 2016, el entonces IEDF
llevd a cabo reuniones con Jefes delegacionales de Xochimilco y Tlahuac,
respectivamente, con la finalidad de informar acerca de la actualizacion del Marco
Geografico de Participacion Ciudadana que se realizar4 ese afio, a efecto de renovar
los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016, asi como del operativo en
campo que se llevaria a cabo para el levantamiento de encuestas, en sus zonas

colindantes.
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Ambos titulares de las Delegaciones Politicas respectivas coincidieron en que la
problemética que prevalece en la colonia Olivar Santa Maria, y parte del Pueblo
Originario de Santiago Tulyehualco (Barrios San Sebastian y San Isidro), por su
identidad con la delegacion Xochimilco, debe ser atendida. En tal sentido,
manifestaron su acuerdo y apoyo para la aplicacién de las encuestas, y el respeto a la

voluntad que expresaran las y los ciudadanos.

La conclusion de los trabajos realizados, en los que se aplicaron dentro del territorio
de Olivar Santa Maria 352 encuestas, y en los Barrios San Sebastian y San lIsidro,
375, fue recibida en la DEOyYGE el 1° de abril de 2016. Asi que, de acuerdo a los
resultados, la mayoria de las y los ciudadanos entrevistados refirieron su identidad con
la delegacion Xochimilco, tal como se encuentran actualmente en el Marco Geografico

de Participacién Ciudadana.

En tal sentido, conforme a los criterios de actualizacion, derivado de la identidad
expresa, no existio propuesta de afectacion en la conformacion y pertenencia de la
colonia Olivar Santa Maria y el Pueblo de Santiago Tulyehualco, a la delegacion

Xochimilco, para efectos de Participacién Ciudadana.

La actividad, coordinada por la DEOyGE, dio como resultado el Dictamen del Marco
Geografico de Participacion Ciudadana 2016, el Catalogo de Colonias y Pueblos
Originarios, asi como el Anteproyecto de Acuerdo del Marco Geografico de

Participacion Ciudadana 2016 y toda la cartografia correspondiente.

Dentro de las modificaciones realizadas en 2016, con respecto al Marco Geografico de

Participacion Ciudadana 2013, destacaron las siguientes:

v’ 24 distritos realizaron recorridos en campo: IlI, IV, VI, VIII, X, XIII, XIX, XX, XXII,
XXM, XXIV, XXV, XXVI, XXIX, XXX, XXXII, XXXII, XXXIV, XXXV, XXXVI,
XXXVII, XXXV, XXXIX y XL.
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v En tres distritos no procedié ninguna de las propuestas de afectacion (X, Xl y
XXIX).

v' Se afectaron 21 distritos, 19 se mantuvieron.

v" Cinco delegaciones completas conservaron la integracién de Colonias y/o
Pueblos Originarios 2013: Cuauhtémoc, Iztacalco, Milpa Alta, Benito Juarez y
Venustiano Carranza.

v Previo a los recorridos se recibieron 68 casos ¢QUE TIPO DE CASOS?. Una
vez concluidos, se incluyé un caso adicional, producto de una solicitud
manifestada a la Direccion Distrital XIX, por el Comité de la colonia 07-262
Chinampac de Juarez |, durante la semana de los recorridos. Por lo que, en
total, se trabajaron 69 casos.

v' En 54 del total de los casos, como resultado se tuvo alguna afectacion y en 15
de ellos fueron improcedentes.

v' 92 de las 1,793 Colonias y/o Pueblos Originarios 2010 sufrieron alguna
modificacion (5.13%).

v' Se dio origen a 23 nuevas colonias.

v' Se dio de baja una colonia, por la fusién de la 16-020 Campo Militar 12 (Z Mil)
con la 16-051 Militar 1 K Lomas de Sotelo (U Hab).

v' Tres colonias cambiaron su denominacién, por solicitud expresa.

v" Ocho colonias, que por la division de que fueron objeto y dieron origen a una
nueva colonia, sufrieron un cambio en su nomenclatura.

v' Cuatro Pueblos tuvieron afectacion por reasignacion de manzanas y uno por
creacion de nuevas colonias.

v' Se siguieron considerando; una colonia y una parte de un pueblo originario en
una delegacion distinta, de acuerdo con el marco geografico electoral

correspondiente.

Posteriormente, fueron generados y proporcionados poco mas de 2,000 productos

cartograficos, el Catalogo de Colonias y Pueblos Originarios 2016, y el Sistema de
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Consulta del Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2016, a los Organos

Desconcentrados para su uso y a Partidos Politicos para su conocimiento.

Al igual que en 2013, para la impresion del Listado Nominal que se utilizdé en la
eleccion de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016, no se realiz6
una asignacién a nivel de ciudadano para la impresion de cuadernillos. También se
determind que se incluirian a todas y todos los ciudadanos de una seccidén dentro de
cada cuadernillo, por colonia y/o pueblo originario, independientemente de que se

tratase de una seccion parcial.

Es importante mencionar, que aun y cuando la delimitacion de Colonias y Pueblos
Originarios es por Delegacion Politica (ahora Demarcacion Territorial o Alcaldia), como
lo indica la Legislacion vigente, para efectos de logistica operacional institucional,
como en 2010 y 2013, para 2016 se realizdé una asignacion distrital para cada una de

las colonias y/o pueblos originarios.

En ese sentido, destaca el Acuerdo ACU-30-16, del 21 de abril de 2016, mediante el
cual el Consejo General aprob6é el Marco Geogréafico de Participacion Ciudadana
(MGPCQC), para la eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016 de
la Ciudad de México.

Posteriormente, mediante el Acuerdo ACU-36-16 del seis de junio de 2016, se ajusto
el MGPC 2016, derivado del Decreto por el cual se reformo el Articulo Décimo Tercero
Transitorio de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, que se aplicaria
en la eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos de 2016. En este
acuerdo, de determina basicamente, el reconocimiento como Pueblos Originarios en la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal de: cuatro Pueblos Originarios de
la delegacién La Magdalena Contreras: La Magdalena Atlitic, San Jerénimo Aculco-
Lidice, San Bernabé Ocotepec y San Nicolas Totolapan; y otros cuatro de la

delegacion Cuajimalpa de Morelos: San Pedro Cuajimalpa, San Pablo Chimalapa, San




INSTITUTO ELECTORAL

AV Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica

Lorenzo Acopilco y San Mateo Tlatenango. Lo que implico realizar algunos ajustes al

Catalogo de Colonias y Pueblos Originarios 2016.

Mas adelante, con fecha del 25 de agosto de 2016, se vuelve ajustar el Marco
Geografico de Participacion Ciudadana, mediante el Acuerdo ACU-49-16. El cual se
realiza en acatamiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal en el juicio electoral identificado con el niumero de expediente TEDFJEL-
026/2016, que se basa en la peticiébn de ciudadanas y ciudadanos de San Pedro
Cuajimalpa, que desean se les reconozca como una sola unidad, al ser parte ya de los

pueblos originarios reconocidos en la ley.

Finalmente, el 21 octubre 2016 se da la ultima modificacién al Marco Geografico de
Participacion Ciudadana, ya que a traves del ACU-77-16 del CG del IEDF se modificé
el Acuerdo ACU-36-16; derivado del Decreto por el cual se reforma el Articulo Décimo
Tercero Transitorio de la LPCDF, que se aplicara en la eleccibn de Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos de 2016, en acatamiento a las sentencias
dictadas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en los juicios identificados con los
nameros de expedientes TEDFJLDC-2240/2016 y Acumulados, TEDFJLDC-
2241/2016 y Acumulados, TEDFJLDC-2242/2016 y Acumulados, TEDF JLDC-
2243/2016 y Acumulados, y TEDF JLDC-2244/2016 y Acumulados. Todas las
sentencias tenian que ver con el reconocimiento del Pueblo Originario de San

Jeronimo Aculco-Lidice como una sola unidad.
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Il. Objetivos del Diagnostico

Objetivo general

Identificar la situacién actual del ambito territorial, en el que se encuentran las
colonias y pueblos originarios del marco geografico de participacion ciudadana
2016, con el proposito de obtener las bases que apoyen al Plan de Trabajo
para la actualizacién cartografica de colonias y pueblos originarios 2019, en

concordancia con la ley en la materia vigente.

Objetivos especificos

v' Advertir los compromisos legales en materia de geografia de participacion
ciudadana.

v' Recapitular las solicitudes ciudadanas, los casos detectados por autoridades
electorales locales, autoridades administrativas-politicas de la Ciudad de
México, etc.

v" Generar un concentrado de esa informacién por colonia.




INSTITUTO ELECTORAL

D Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica

1. Marco Legal

De conformidad con el marco juridico de la Ciudad de México, en materia de
participacion ciudadana, a la fecha de la elaboracion del presente Diagnéstico, a

continuacion, se revisan los instrumentos juridicos que se encuentran vigentes:

v’ Cbdigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México (CIPECM), con las ultimas reformas publicadas en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 7 de junio de 2017.

v' Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF), publicada en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de mayo de 2004 y la ultima

reforma publicada el 7 de junio de 2017 en el mismo medio.

De dichos documentos legales, se desprenden las atribuciones del Instituto,
relacionadas con el proceso de participacion ciudadana para la eleccién de Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos; asi como las de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica (DEOEyYG), correspondientes a la elaboracion
del marco geogréfico para emplearse en la renovacion de los o6rganos de

representacion ciudadana.

En el CIPECM se le atribuye al IECM, la organizacion, desarrollo y computo de los
procesos de participacion ciudadana, previstos en la LPCDF. A saber: plebiscito, la
iniciativa ciudadana, el referéndum, la consulta popular, la revocacion de mandato y
los procesos electivos de los Organos de Representacién Ciudadana. Estos ultimos,
identificados como: el Comité Ciudadano, el Consejo Ciudadano, el Consejo del
Pueblo y el Representante de manzana.
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CIPECM
Articulo 362. Son procedimientos y mecanismos de participacion ciudadana, el plebiscito, la iniciativa ciudadana, el
referéndum, la consulta ciudadana, la consulta popular, la revocacion de mandato, asi como los procesos electivos
de los Organos de Representacion Ciudadana, conforme a la Ley de Participacion.
El Instituto Electoral tiene a su cargo la organizacién, desarrollo, coordinacion, computo y declaraciéon de resultados,
de los procedimientos electivos y de los mecanismos de participacion ciudadana.
El Instituto garantizara la democracia participativa, entendida como el derecho de las personas a incidir, individual o
colectivamente, en las decisiones publicas y en la formulacién, ejecucion, evaluacion y control del ejercicio de la
funcién publica, en los términos que la Ley de Participacion y este Codigo sefalen.
Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, residentes tienen derecho a ser consultadas en los
términos de que establece la Constitucion Local y los tratados internacionales.
En los casos de referéndum, plebiscito, consulta popular, iniciativa ciudadana, consulta ciudadana y revocacion de
mandato, el Instituto Electoral vigilara el cumplimiento y acreditacion de los requisitos y plazos para que se lleve a
cabo, y sera responsable de la organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados, de conformidad con
lo que establezca la Ley de Participacion.
La Ley de Participacion, establecera las reglas para la preparacion, recepcion y computo de la votaciéon, de los
mecanismos de participacion ciudadana, a falta de éstas, se aplicaran las normas que el Consejo General del
Instituto Electoral determine.
El Instituto Electoral, a través de su Consejo General, podra acordar, en las consultas que organice, mecanismos

electronicos e informaticos que faciliten la participacion ciudadana cuidando la transparencia y la seguridad de su
instriimentacidn

Al interior del IECM, la DEOEyYG debera elaborar el marco geografico a emplearse en
los procesos de eleccion de los 6rganos de representacion ciudadana contemplados
en la Ley de Participacion. Y a su vez, la Comision de Organizacion Electoral y
Geoestadistica (COEG), instancia que da seguimiento a sus actividades, lo propondra

al Consejo General para su aprobacion, previa opinidon de la Comision de Participacion

CIPECM

Articulo 363. El Instituto Electoral, a través de sus 6rganos internos, expedira la convocatoria, instrumentara el
proceso de registro, y disefiara y entregara el material y la documentacion necesaria, para llevar a cabo la jornada
electiva, y la publicacion de los resultados en cada colonia.

La etapa de preparacion, para la realizacion de los procedimientos y mecanismos de participacion ciudadana,
iniciara con la convocatoria respectiva, y concluira con la jornada electiva.

El plazo para la organizacion y realizacion de los procedimientos y mecanismos de participacion ciudadana, sera
de 75 dias, contados a partir de la publicacion de la convocatoria respectiva.

Para la realizacion e implementacion de los procedimientos y mecanismos de participacion ciudadana, tales como
el referéndum, la iniciativa ciudadana, el plebiscito, la consulta popular, revocacion de mandato y las consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo y sobre aquéllas que tengan impacto trascendental en los distintos
ambitos tematicos y territoriales de la Ciudad de México, de acuerdo a lo que establece la ley de participacion
ciudadana, el Instituto Electoral desarrollara los trabajos de organizacion, desarrollo de la jornada y cémputo
respectivo, declarando los efectos de dichos ejercicios, de conformidad con lo sefialado en la Ley de la materia,;
asimismo, vigilara que la redaccion de las preguntas sea clara y precisa, garantizando que su contenido no induzca
ni confunda al ciudadano, en el momento de emitir su voto u opinion.

Para la recepcion de la votacion u opinion, se instalara un centro de votacion, en el interior de cada colonia, barrio,
pueblo o unidad habitacional, de tal manera, que la ciudadania pueda emitir su voto u opinién, en lugares
céntricos v de facil acceso. Los Partidos Politicos aue intearan el Conseio General funairan como aarantes de los

e
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Ciudadana y Capacitacion (CPCyC).

De acuerdo con lo anterior, la DEOEyG debera generar el Catalogo de Colonias y
Pueblos Originarios, asi como la cartografia con los ambitos territoriales para la
renovacion de los Comités Ciudadanos, los Consejos Ciudadanos, los Consejos de los
Pueblos y los Representantes de manzana.

Manzanas

LPCDF

Articulo 5.- Son Organos de Representacion
Ciudadana en las colonias del Distrito Federal:

(Articulo reformado, G.O. 27 de mayo de 2010)
I. El Comité Ciudadano,
Il. El Consejo Ciudadano,
IIl. EIl Consejo del pueblo, y
IV. El Representante de manzana.

| e
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LPCDF

ARTICULO DECIMO TERCERO. - Los pueblos
originarios, donde se mantiene la figura
de autoridad tradicional de acuerdo a sus
normas, procedimientos y practicas
tradicionales, en la Ciudad de México, se
encuentran en cuatro delegaciones, a

saber:
(Primer parrafo reformado, G.O. 25 de
mayo de 2016)

XOCHIMILCO

. San Luis Tlaxialtemalco

. San Gregorio Atlapulco

. Santa Cecilia Tepetlapa
. Santiago Tepalcatlalpan
. San Francisco Tlalnepantla
. Santiago Tulyehualco

. San Mateo Xalpa

. San Lucas Xochimanca

. San Lorenzo Atemoaya
10. Santa Maria Tepepan
11. Santa Cruz Acalpixca
12. Santa Cruz Xohitepec
13. Santa Maria Nativitas
14. San Andrés Ahuayucan

O©oOoO~NOOULPh, WNPRE

TLAHUAC

. San Francisco Tlaltenco

. Santiago Zapotitlan

. Santa Catarina Yecahuizotl
. San Juan Ixtayopan

. San Pedro Tlahuac

. San Nicolas Tetelco

. San Andrés Mixquic

~NOoO O~ WDNPRE

LA MAGDALENA CONTRERAS
(Parrafo adicionado, G.O. 25 de mayo de
2016)
1. San Bernabé Ocotepec
2. San Jerénimo Aculco - Lidice
3. La Magdalena Atlitic
4. San Nicolas Totolapan

CUAJIMALPA DE MORELOS
(Parrafo adicionado, G.O. 25 de mayo de
2016)
1. San Mateo Tlaltenango
2. San Lorenzo Acopilco
3. San Pablo Chimalpa
4. San Pedro Cuajimalpa

Direccioén Ejecutiva de
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LPCDF
MILPA ALTA
. San Pedro Atocpan
. San Francisco Tecoxpa,
. San Antonio Tecomitl
. San Agustin Ohtenco
. Santa Ana Tlacotenco
. San Salvador Cuauhtenco
. San Pablo Oztotepec
. San Bartolomé Xicomulco
. San Lorenzo Tlacoyucan
10. San Jer6nimo Miacatlan
11. San Juan Tepenahuac

O©oOo~NOoOOhsWNPRE

TLALPAN

. San Andrés Totoltepec
. San Pedro Martir

. San Miguel Xicalco

. Magdalena Petlacalco
. San Miguel Ajusco

. Santo Tomas Ajusco

. San Miguel Topilejo

. Parres el Guarda

O~NO O~ WN PR

ALVARO OBREGON
(Parrafo adicionado, G.O. 25 de mayo
de 2016)

Y los demas que cumplan con los

requisitos que establece esta Ley.

(Parrafo adicionado, G.O. 25 de mayo
de 2016)

Se entiende que no son todos los
pueblos originarios del Distrito Federal,
sOlo se enlistan los que guardan la
caracteristica descrita en la fraccion

VI del articulo 6 de la presente Ley.
(Parrafo adicionado por articulo
octavo transitorio, G.O. 30 de
noviembre de 2010)

Las Comisiones de Participacion
ciudadana y de Asuntos Indigenas,
Pueblos y Barrios Originarios y Atencion
a Migrantes, evaluaran y analizaran la
incorporacion de figuras de
coordinacion territorial.

=
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LPCDF
Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

IV. Colonia: La division territorial del Distrito
Federal, que realiza el Instituto Electoral, para
efectos de participacion y representacion
ciudadana, que se hace con base en la
identidad cultural, social, étnica, politica,
econdmica, geogréafica, demografica;

XXIIl. Pueblo originario: Asentamientos que con
base en la identidad cultural social, étnica,
poseen formas propias de organizacion y cuyo
ambito geografico es reconocido por los
propios habitantes como un solo pueblo y que
para efectos de la elecciéon de consejos de los
pueblos el Instituto electoral realiza su
delimitacion.

Direccioén Ejecutiva de
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LPCDF
Articulo 107.- Los Comités Ciudadanos seran
electos cada tres afios en una Jornada
Electiva Unica a realizarse en la misma fecha
prevista para la respectiva Consulta
Ciudadana sobre Presupuesto Participativo
conforme a lo dispuesto en el articulo 84,
parrafo tercero de esta ley.
(Articulo reformado primer parrafo, G.O. 25 de
mayo de 2016)

Los ciudadanos acudiran, en el transcurso del
dia y en los horarios sefialados en la
convocatoria, a depositar su voto en la mesa
receptora de votacion que les corresponda
conforme a su colonia.

(Articulo reformado, G.O. 27 de mayo de 2010)

Los Comités iniciaran sus funciones durante la
primera quincena delo mes de enero del afo
inmediato posterior al que tenga verificativo la
jornada electiva.

(Parrafo reformado, G.O. 25 de mayo de 2016)

¢En qué momento tiene que estar listo el marco geogréafico de

participacion ciudadana 2019?

La eleccion de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos que se encuentran
en activo, se llevé a cabo en 2016. De acuerdo con el periodo de tres afios establecido
en la LPCDF, la siguiente eleccion debera realizarse en el afio 2019, conforme el
primer parrafo del articulo 107, corresponde al primer domingo de septiembre de dicho

ano.

La convocatoria respectiva, debera publicarse en la primera semana de abril de 2019°,
e incluir, entre otros, el Catalogo de Colonias y Pueblos Originarios.

En este marco, aun cuando el CIPECM concibe que la etapa de preparacion del

proceso inicia con la publicacién de la convocatoria, la generacion de la cartografia

9 De acuerdo al tercer parrafo del Articulo 84 de la LPCDF.
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para la eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos debe realizarse

con anticipacion.

Al respecto, y en virtud de que se le confiere la atribucion al Consejo General para
establecer las reglas que la LPCDF no contemple, podran existir acuerdos referentes a
las actividades previas a la preparacién del proceso, como lo marca la misma Ley.

Criterios legales para la division territorial de Colonias y Pueblos

Originarios.

La LPCDF, no dicta criterios técnicos para la delimitacion de las Colonias y Pueblos

Originarios.

No obstante, se detecta que el ordenamiento para la celebracibn de Asambleas
Ciudadanas contempla un dato sobresaliente: se plantea que, para convocar a una
extraordinaria, debera hacerse a solicitud de 100 ciudadanas y/o ciudadanos

residentes.

LPCDF

Articulo 89.- La asamblea ciudadana sera convocada de manera ordinaria cada tres meses

por el Comité Ciudadano; y en el caso de los pueblos originarios enlistados en el articulo décimo

tercero transitorio, por el consejo del pueblo conjuntamente con la autoridad tradicional. Dicha

convocatoria debera ser expedida por el coordinador interno del Comité Ciudadano y estar
firmada, cuando menos, por la mitad mas uno de los integrantes de éste.

(Articulo reformado, G.O. 27 de mayo de 2010)

De igual manera, podra reunirse en forma extraordinaria a solicitud de 100 ciudadanos
residentes en la colonia respectiva o del Jefe de Gobierno y los Jefes Delegacionales, en caso
de emergencias por desastre natural o inminente riesgo social.

En el caso de la primera parte del parrafo anterior, la solicitud se hara al Comité Ciudadano,
que debera dar respuesta a dicha solicitud en un plazo maximo de 3 dias y, en caso de ser
procedente, emitir la convocatoria respectiva. Respecto a la segunda parte del parrafo
anterior, no sera necesario emitir convocatoria alguna y la asamblea se reunirA de manera
inmediata.
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Lo anterior, podria representar una caracteristica de los ambitos territoriales para la
eleccion de Comités Ciudadanos: no deberian contar con menos de 100

ciudadanos(as) inscritos(as) en la lista nominal*.

LPCDF
Articulo 111.- La convocatoria para la eleccion sera expedida por el Instituto Electoral, cuando
menos setenta y cinco dias antes de la fecha en que se realice la jornada electiva de los
Comités Ciudadanos, y debera contener como minimo lo siguiente:
(Articulo reformado, G.O. 27 de mayo de 2010)
I. El Catalogo de colonias de cada una de las demarcaciones territoriales que las integran;
Il. Los requisitos y plazo para el registro de las formulas, y

lll. El periodo de campafia, fecha y horario de la jornada electiva.
(Fraccion reformada, G.O. 27 de mayo de 2010)

Para el caso del ambito territorial para la eleccién de Consejos de los Pueblos, debera
acotarse a la delimitacion de los 48 Pueblos listados en la LPCDF.

Asimismo, conforme a la resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que se vera a continuacion, existe la obligacion de considerar la opinion
de la ciudadania, en los casos en que requieran modificarse los limites de las Colonias

y Pueblos Originarios.

Sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (SDF-
JDC-254/2013).

Para la actualizacion del Marco Geogréfico de Participacion Ciudadana, 2016, el IEDF
debe atender un mandato legal derivado de la sentencia del Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, expediente SDF-JDC-254/2013,
de la Sala Regional del Distrito Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que confirma la Resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal en el expediente TEDF-JEL-18/2013.

10 En el Catalogo de Colonias y Pueblos Originarios 2016, se encuentran 7 colonias con menos
100 ciudadanos inscritos en Lista Nominal (Corte 30 de julio de 2016).

=
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La demanda de los actores involucrados derivé de la delimitacion entre las colonias
Florida y Axotla que, segun los documentos presentados, no es coincidente con el
plan parcial de desarrollo de 1995, elaborado por la SEDUVI (Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México).

Al respecto, dado lo avanzado del proceso electivo de participacion ciudadana, el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio lo siguiente:

Sentido de la sentencia. Al haberse determinado por esta Sala Regional
gue asiste la razén a los actores en cuanto a que el IEDF no justifico los
criterios utilizados para la division de las colonias Florida y Axotla, pero dado
lo avanzado de las etapas del proceso de participacion ciudadana y en aras
de salvaguardar el principio de certeza, debe confirmarse la resolucion

impugnada.

No obstante lo anterior, en futuros procesos de participacion
ciudadana, el IEDF estara obligado a llevar a cabo las acciones
necesarias para adecuar la cartografia con el objeto de que exista
identidad de los electores con los comités de las colonias en que
habitan, e informar a este Tribunal sobre las acciones tomadas para tal

efecto.
Por lo anterior, la resolucion se dicto en el sentido siguiente:

PRIMERO. Se sobresee el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, por lo que hace al ciudadano Otto Plettner, en

términos de lo expuesto en esta sentencia.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion emitida por el Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal en los expedientes TEDF-JEL-018/2013 y
TEDF-JEL-021/2013, acumulados.

11 El formato en negritas es para resaltar la obligacion de informar acerca de las
acciones tomadas al adecuar la cartografia.
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TERCERO. Se ordena al Instituto Electoral del Distrito Federal que, para
futuros procesos de participacion ciudadana, lleve a cabo las acciones
necesarias para adecuar la cartografia a utilizarse, con el fin de que exista
identidad entre los electores y los comités de las colonias en que habitan,
debiendo informar a este drgano jurisdiccional las medidas que tome para

ese efecto.

NOTIFIQUESE personalmente a los actores; por oficio, con copia certificada
de esta sentencia a la autoridad responsable y al Instituto Electoral del
Distrito Federal; y por estrados a los demas interesados.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvio la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en el Distrito Federal, por mayoria de votos a favor de la Magistrada
Presidenta Janine M. Otélora Malassis y el Magistrado Armando |. Maitret
Hernandez, con el voto en contra del Magistrado Héctor Romero Bolafios,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Como parte del andlisis previo a la sentencia, se menciona que la Sala Regional
considera que para futuros ejercicios de participacion ciudadana para la eleccion de
Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, el IEDF (ahora IECM) debe partir de
la premisa de que las necesidades cambian de colonia a colonia, y que ello atiende a
diversos factores (identidad cultural, social, étnica politica, econémica, geogréfica, y
demografica), por lo que, en ese sentido, debera tomar en cuenta la opinidon de la

ciudadania para adecuar la delimitacion geografica de las colonias.




INSTITUTO ELECTORAL

A Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica

h'd

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales 169, de la Organizaciéon

Internacional del Trabajo (Convenio 169).

Para el caso del &mbito territorial para la eleccion de Consejos de los Pueblos,
deberan considerarse: el derecho al reconocimiento de los pueblos, el respecto a su
integridad, a consultar a los pueblos y a sus practicas sociales, culturales, etc., en la
consideracion y solucién de cualquier problema, tal como es contenido en su apartado

| de Politica General:




INSTITUTO ELECTORAL

A Direccioén Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica

h'd

Convenio 169
Parte I. Politica General

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica: a) a los pueblos tribales en paises independientes,
cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores
de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial: b) a los pueblos en
paises independientes, considerados indigena por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.

3. La utilizacién del término “pueblos” en este Convenio no debera interpretarse en el
sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que
pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta acciéon debera incluir medidas: a) que aseguren a los miembros de dichos
pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los demas miembros de la poblacién; b) que promuevan la plena
efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones; c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los
demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres
de esos pueblos.

2 Nn AdAahard amnlaarca ninAiina farma Aa filarra A Ao ~caarcidn Ao vinla e
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...Convenio 169
Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de
los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados
libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera
sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio: a) deberan reconocerse y
protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole
de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente; b)
debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos
pueblos; c) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten
dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a)
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; b)
establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar liboremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacién, y a todos los niveles en la adopcidon de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan; c) establecer los medios para el pleno desarrollo de
las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

e
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V. Areas internas relacionadas con la determinacién del

Marco Geografico de Participacion Ciudadana.

Al interior del IECM, de conformidad con el Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales de la Ciudad de México, el Consejo General, la Comisién de Organizacion

Electoral y Geoestadistica (COEG), la Comision de Participacion Ciudadana y

Capacitacion (CPCyC), la Comision de Vinculacion con Organismos Externos (CVOE)

y la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica (DEOEyG), son

las instancias colegiadas y ejecutivas, directamente relacionadas con la determinacion

del marco geogréafico a emplearse en los procesos de eleccion de los érganos de

representacion ciudadana.

Por otro lado, la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion

(DEPCyC), al estar en contacto directo con el funcionamiento de los Comités

Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, vigentes, es un area ejecutiva involucrada.

Direccidn Ejecutiva

de Participacion

Ciudadanay
apacitacion

Comision de
Participacion
Ciudadanay
Capacitacion

Direccion
Ejecutiva de
Organizacidn

Electoral y

G tadisti

I

Comision de
Organizacion
Electoral y
Geoestadistica

Direcciones
Distritales

Comision de
Vinculacion con

Organismos
Externos
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CIPECM CIPECM
Articulo 62. Son Articulo 65. Son atribuciones de la
atribuciones de la Comision de Vinculacion con
Comisidn de Organismos Externos, las siguientes:
Organizacion Electoral y
Geoestadistica: IIl. Auxiliar a la Presidencia del Consejo
en la celebracion de las negociaciones
VI. Supervisar el que sean necesarias, a efecto de sentar
cumplimiento de las las bases para la suscripcion de los
actividades en materia convenios de apoyo y colaboracién que
de geografia dentro del suscriba el Instituto Electoral;

ambito de competencia
del Instituto Electoral;...

En el mismo sentido, las Direcciones Distritales, al tener un amplio conocimiento en
campo de sus ambitos territoriales de eleccibn ya sea de procesos electorales
ordinarios o de participacion ciudadana; asi como haber participado en la definicion
del Marco Geografico de Colonias y Pueblos Originarios 2010, 2013 y 2016, deberan
formar parte de las instancias que revisen, validen y/o hagan propuestas de

adecuacion territorial.

Finalmente, la contribucion de los Partidos Politicos en los procesos de participacion

ciudadana se restringe a fungir como garantes.

CIPECM
Articulo 113. Las Direcciones Distritales
tendran, dentro del ambito de su
competencia territorial, las  siguientes
giibuciones: V. Instancias externas

V. Coordinar en su &ambito territorial la . - .
organizacion y desarrollo de los mecanismos relacionadas con el ambito

de participacion ciudadana, realizar el

cémputo y emitir la declaratoria respectiva, territorial de colonias y
conforme a lo previsto en la Ley de L .
Participacion y los acuerdos emitidos por el pueblos originarios.

Consejo General;

=



INSTITUTO ELECTORAL

A Direccioén Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica

h'd

Con el propésito de proporcionar soporte a la delimitacién del marco geogréfico para la
eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, histéricamente el IECM
ha realizado revisiones en instancias externas, tales como la Secretaria de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal (SEDUVI), el Consejo de los Pueblos y
Barrios Originarios del Distrito Federal y el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI), acerca de sus atribuciones con respecto a la delimitacion de

dichos ambitos territoriales.

SEDUVI se define como una autoridad en materia de desarrollo urbano?, para el tema

de colonias tiene las siguientes funciones:

v/ Sustentar las acciones en las materias de esta Ley en la gestion que realicen
los habitantes en lo individual y/o a través de la representacion de las
organizaciones sociales de las colonias, barrios y pueblos de la Ciudad de
México constituidos conforme a las normas aplicables;

v' Integrar el registro estadistico de informacién de usos de suelo por lote, colonia,
zona y Delegacion (Alcaldia);

v' Asimismo, respetara y apoyara las diversas formas de organizacion,
tradicionales y propias de las comunidades, en los pueblos, barrios y colonias
de la Ciudad, para que participen en el desarrollo urbano bajo cualquier forma
de asociacion prevista por la Ley.

12 Art. 2, fraccion 1V; 9, fraccion Il; y 77, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente.
Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el jueves 15 de julio de 2010. Ultima reforma publicada

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México: 5 de mayo de 2017.
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CIPECM
Articulo 367.

Los Partidos Politicos que
integran el Consejo General
fungiran como garantes de los
procesos de participacion
ciudadana.

Asimismo, el &mbito territorial que incluye en sus acciones y programas se observa en

los siguientes documentos:

v Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano.

v Plano de colonias.

v' Constancia de certificacion jurisdiccional de predios y/o zonas del Distrito
Federal, respecto de los limites de colonias, delegaciones (ahora alcaldias) y

con los Estados de México y Morelos.

En ésta Ultima, es pertinente aclarar que, la palabra "jurisdiccion” es utilizada para
designar el territorio sobre el cual esta potestad es ejercida. Asi, aplica para designar
el area geografica de ejercicio de las atribuciones y facultades de una autoridad o las

materias que se encuentran dentro de su competencia.

De acuerdo a lo anterior, la SEDUVI relaciona a las colonias que reconoce dentro de
cada delegacioén politica (ahora Demarcacion Territorial o Alcaldia), considerando los
limites territoriales de la ahora Ciudad de México, y tomando en cuenta el uso de
suelo. Lo anterior, con la finalidad de atender, entre otros, la revision de los proyectos
de Programas Delegacionales y de los Programas Parciales, asi como los de sus
modificaciones, para que guarden congruencia con el Programa General de Desarrollo
Urbano®.

13 |bid. Art. 7, fraccién V.
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Informacion sobre colonias, que difunde SEDUVI
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clasificar y estudiar el territorio de la Ciudad de México.
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Por otra parte, el Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito
Federal, que fue creado como un érgano de coordinacion de la Administracién Publica
del Distrito Federal y participacion ciudadana, enfocado al fomento, preservacion y
difusidon de la cultura originaria y tradicional de los pueblos y barrios originarios de la
Ciudad de México; tiene entre sus funciones'®, con respecto al reconocimiento de los

Pueblos Originarios:

v Fomento y fortalecimiento de la participacion y coordinacion del sector
publico y privado en las acciones que la Administracion Publica del Distrito
Federal ejecute para preservar el desarrollo de las culturas y tradiciones de

los pueblos y barrios originarios del Distrito Federal;

v Elaboracion del Atlas y el Padrén de los Pueblos y Barrios Originarios del

Distrito Federal;

v" Promocion de la participacion e intervencion directa de los Pueblos y Barrios
Originarios en la formacion de las decisiones publicas.

CONSEJO DE LOS PUEBLOS ¥ BARRIOS ORIGINARIOS DEL DISTRITO FEDERAL.

ESTRUCTURA

ORGAMIZACION @. Consejo de los
FUNCIOMAMIENTO L% P bl .
v FUEeDIOS yBarrios
Comno %% Originarios del bF.
PRESIDENTE
SECRETARIO TECNICO
CONSEIO < COMSEJEROS Organo de coordinacién de la administracién publica D.F.
COMISIONES TECNICAS {por medio de la participacion ciudadana preservar las
CONSEND DELEGACIONAL tradiciones de los pueblos, la difusion v desarrollo de las

culturas)

Reglamento interno

14 Reglas de Operacién y Reglamento Interno del Consejo de los Pueblos y Barrios originarios del Distrito Federal.

Aprobado por el Pleno del Consejo.
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En relacion al tema, se reviso la publicacion de Los Pueblos Originarios de la Ciudad
de México. Atlas Etnografico, GDF-INAH, México™. El cual recopila parte de la
diversidad de expresiones culturales de los pueblos indigenas que se asientan en las
16 Alcaldias de la Ciudad de México, a partir de su identidad, se describen de manera
general, sus tradiciones histéricas, territoriales, culturales y politicas, ademas ofrece
un contexto general desde la época prehispanica hasta el siglo XIX sobre los primeros
pueblos y su relacion con la Ciudad de México; los textos que lo conforman describen,
ademas, la transformacion territorial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) y la
adaptacién de los pueblos originarios a la urbanizacion.

Adicionalmente, la DEOyGE (ahora DEOEyG) ha dado seguimiento a la iniciativa de
Ley de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes del Distrito
Federal. Misma que, de ser aprobada, representaria para el IECM la obligacion de
atender, en materia de geografia de participacion ciudadana, el Padron de Pueblos y
Barrios Originarios de la Ciudad de México; las declaratorias territoriales; y la
nomenclatura y toponimia. En materia de organizacion, la conduccion y calificacion los
procesos electivos de autoridades tradicionales y/o representantes. Y en ambos
casos, la aprobacion y vigencia de dicha Ley.

Al respecto, el 23 de marzo de 2015, el Comité de Mecanismo, integrado por el
Gobierno del Distrito Federal y el Consejo de Pueblos y Barrios Originarios, entregé en
entonces Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) el anteproyecto de
iniciativa. Sin embargo, no fue listada para su discusion y aprobacion en la Vi

Legislatura.

No obstante, en agosto de 2015, dicho organismo realiz6 una Convencién de los

Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de México “Retos y Compromisos”, con la

15 Mora, Teresa (Coordinadora). 2008.
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finalidad de retomar los temas que podrian ser presentados ante las instancias del
entonces Distrito Federal, relacionadas con el reconocimiento de los Pueblos y Barrios

originarios, asi como a las y los nuevos integrantes de la VII Legislatura.

Es importante retomar que, el 7 de julio de 2016, el entonces Instituto Electoral del
Distrito Federal, firm6 un Convenio de Apoyo y Colaboracion con el Consejo de los
Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de México (Convenio), el cual tiene por
objeto establecer bases de apoyo y colaboracion para integrar una agenda de trabajo

conjunta en materia de participacion ciudadana, educacion civica y geografia electoral.

A la fecha, no se ha obtenido mayor avance. La DEOEyG ha mantenido comunicacion
con el Consejo, con la finalidad de enriquecer las fuentes para la delimitacion de
colonias y pueblos originarios, en caso de que se emitiera informacion cartogréfica al
respecto. Sin embargo, es conveniente aclarar, que el Consejo carece de poligonos
oficiales, y derivado del sismo de 19 de septiembre de 2017, su acervo se vio
afectado, por lo que la informacién, por ese lado, es limitada.

Finalmente, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), conforme al
Manual de Cartografia Censal 2010, cuenta con un Marco Geoestadistico, el cual esta

formado por los siguientes niveles:

A. Area geoestadistica estatal (agee).
B. Area geoestadistica municipal (agem).

C. Area geoestadistica basica (ageb).

Adicionalmente, contempla a la localidad y manzana. La colonia no existe oficialmente
como nivel de agregacion territorial, a pesar de que se utiliza como un dato de

referencia en los domicilios para el levantamiento de censos.
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En resumen, se tiene lo siguiente:

v El IECM, es el organismo publico auténomo encargado de delimitar las
colonias como ambito territorial para la eleccién de los Comités Ciudadanos;
asi como los 48 Pueblos que marca la LPCDF, para la eleccion de los

Consejos de los Pueblos.

v' La SEDUVI, es la instancia encargada de dar seguimiento a los programas
delegacionales y parciales, de desarrollo urbano y uso de suelo, planteados

para cada una de las 16 demarcaciones politicas.

v El Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal, es un
organo administrativo enfocado al fomento, preservacion y difusion de la
cultura originaria y tradicional de los pueblos y barrios originarios de la
Ciudad de México, encargado de la realizacion del Atlas y el Padron de los
Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de México.

v' El INEGI, es el organismo auténomo que coordina el Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica del pais. Es el encargado de realizar
los censos de poblacién, econémicos, agropecuarios, conteos, etc.

De acuerdo a lo anterior, el IECM cuenta con insumos como el Padron Electoral y la
Lista Nominal de las y los ciudadanos de la entidad, proporcionada por el Registro
Federal de Electores del INE; asi como con la cartografia de Colonias y Pueblos
Originarios 2016, elaborada y aplicada en dicho afio, por el 6érgano electoral local. En
tal sentido la relacion de la base de datos con la que cuenta es Ciudadano(a)-

Colonia.

SEDUVI se basa en la delimitacién de predios relacionada con los usos de suelo y la
conservacion de zonas ecoldgicas, de cada delegacién politica (ahora Alcaldia). Por lo
que la relacion de su base de datos es predio-colonia.
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Por su parte, el Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal,
se basa en la zonificacion de las tradiciones de los pueblos y barrios. Por lo que su
relacion es asentamientos de origen prehispanico-demarcacion territorial. No

cuentan aun con una base de datos o cartografia disponible.

El INEGI, se basa en un marco territorial propio para el levantamiento de censos de
poblacidén, a nivel nacional. Por lo tanto, su relacibn es marco geoestadistico-

poblacion.

En tal sentido, la determinacion de las colonias y pueblos originarios para la eleccion
de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, de conformidad con la LPCDF,
es atribucion exclusiva del IECM, al tratarse de la aplicacion de un ejercicio de
participacion ciudadana.

Si bien las otras instancias revisadas tienen relacion con los &mbitos territoriales en
cuestion, y los utilizan para proveer informacion, no se detecto ley alguna que les diera
la atribucion directa para definirlos. Las leyes y reglamentos por los que se rigen,
contienen elementos que les obligan a utilizar determinadas areas geogréficas y a
obtener informacion para atender la aplicacion de programas o fomentar su

funcionamiento, no a delimitarlas.

No existe aun, una cartografia Unica con la cual se pueda garantizar que la

delimitacion de colonias es la oficial de manera universal.

Finalmente, es importante mencionar el acercamiento que ha tenido el IECM con el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), con el fin de integrar dos
propuestas de convenio de colaboracion, una general y otra especifica, en las que
entre otros aspectos, se contemple la realizacibn de dictimenes culturales que
respalden cientificamente la delimitacion de los Pueblos y Barrios Originarios de la
Ciudad de México y que contribuyan a la tutela de los derechos de esta poblacion
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en diversos
instrumentos internacionales, asi como en la Constitucién Politica de la Ciudad de
México y demas legislacion electoral aplicable en la Capital de la Republica. Sin

embargo, a la fecha dichos convenios no se han podido consolidar.
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VI. Situacion actual del ambito geografico de participacion

ciudadana de las Colonias y Pueblos Originarios 2016.

El Marco Geogréafico de Participacion Ciudadana 2016 (MGPC2016), vigente a la
fecha, consta de 1,764 colonias y 48 Pueblos Originarios. En total 1,812 &mbitos

territoriales de eleccion.

Su construccion, con base en el “Procedimiento para la obtencion del Marco
Geografico de Participacion Ciudadana 2016, actualizado” y de los insumos que el
Registro Federal de Electores (RFE) proporciona al Instituto local (base cartografica
digital y lista nominal de electores), se realizé considerando los puntos siguientes:

v Se tomdé como base el Marco Geogréafico de Participacion Ciudadana

construido en 2013.

v' Se consider6 la informacion registral, donde el RFE concentra la informacion
proporcionada por las ciudadanas y los ciudadanos, documentada, del
domicilio en el que habitan, y con el cual se expide su credencial de elector

y se imprime la Lista Nominal para el ejercicio del voto.

v Se respetaron los limites de las demarcaciones territoriales (delegaciones
ahora alcaldias o demarcaciones territoriales), vigentes en la cartografia
electoral. A excepcion de los existentes entre Tlahuac y Xochimilco, en
atencion a la aprobacion de un punto de acuerdo de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, para que asi se conservaran®®.

v Se contemplé una asignacion de secciones electorales a los distritos

locales, distinta a la del Marco Geogréfico Electoral, con la finalidad de que

16 punto de Acuerdo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 22 de mayo de 2013.
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a cada distrito se le integraran colonias completas. En este caso, es
conveniente mencionar que derivado de la distritacion local de la Ciudad de
México, realizada por el INE en 2017, el ambito distrital cambi6 de 40 a 33
distritos. De ahi que tuvo que realizarse una reasignacion de distrito a cada
una de las colonias y pueblos originarios, para seguir operando
logisticamente con el apoyo de los Organos Desconcentrados en todas las

actividades relacionadas con la participacion ciudadana.

Se consideraron las claves vigentes de la georreferencia electoral (claves

electorales de manzanas, secciones electorales y delegaciones).

A continuacion, se presenta la estructura del Catalogo de Colonias y Pueblos

Originarios 2016, el cual fue anexado a la Convocatoria para la Eleccion de Comités y

Consejos de los Pueblos, de ese mismo afo.

Estructura del Catalogo de Colonias y Pueblos Originarios 2016.

1 CLAVE

2 COLONIA Contiene el nombre del asentamiento. Al final de algunos nombres se coloca entre

3 DISTRI

4 SECCIONES Se trata de las claves de las secciones electorales que se integran a la colonia de manera
ELECTORALES completa. La totalidad de secciones completas por colonia, se encuentran en una sola celda,
COMPLETAS separadas por comas.

5 SECCIONES Aqui aparecen las claves de aquellas secciones integradas a la colonia en forma parcial.
ELECTORALES Cada una de éstas se encuentra en una sola celda, debido a que en la siguiente columna
PARCIALES deben identificarse las manzanas que conforman cada parcialidad.

6 | CLAVE DE Se trata de las claves de las manzanas que corresponden a cada una de las secciones
MANZANAS parciales que se encuentran dentro de la colonia. La totalidad de las manzanas de cada

NOMBRE DESCRIPCION

Clave de la colonia, la cual consta de dos digitos correspondientes a la delegacién y tres a
un nimero consecutivo por cada colonia, al interior de cada delegacién.

paréntesis el tipo de asentamiento de que se trate: Barrio (BARR), Unidad habitacional
(UH), Ampliacion (AMPL), Pueblo (PBLO).

TO LOCAL Contiene la clave del distrito local al que le fue asignado el asentamiento. En el caso de
colonias compartidas (por secciones y distritos electorales), se requirié asignarlas a un
distrito en particular, de tal manera que para este proceso la mayoria de los distritos
tendra un nimero de secciones diferente al que oficialmente maneja.

seccion que se integré parcialmente a la colonia, se encuentran en una celda, separadas por
comas.

Fuente: Elaborado por la DEOEyYG, a partir del Catalogo por Colonias y Pueblos Originarios

2016.
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En el cuadro siguiente, puede apreciarse la distribucion de las colonias, conforme a la
division del marco geografico electoral por Delegacion (ahora Demarcacion Territorial

o Alcaldia). A excepcién de los limites entre Tlahuac y Xochimilco®’.

Concentrado de Colonias y Pueblos Originarios 2016.

. NUMERO DE
CLAVE NOMBRE DE LA DELEGACION ’\(I:UC';/II_?,\CI?:SE PUEBLOS
ORIGINARIOS
02 Azcapotzalco
(0K} Coyoacan
04 Cuajimalpa de Morelos
05 Gustavo A. Madero
06 Iztacalco
07 Iztapalapa
08 La Magdalena Contreras
09 Milpa Alta
10 Alvaro Obregén
11 Tlhhuac
12 Tlalpan
13 Xochimilco
14 Benito Juarez
15 Cuauhtémoc
16 Miguel Hidalgo
17 Venustiano Carranza

olo|olo|R|w|~N[o|R |~ |o|jo|o|r|o|o

Fuente: Elaborado por la DEOEyYG, a partir del Catalogo por Colonias y Pueblos Originarios
2016.

Posterior a la aprobacion del MGPC2016, se identifican diversos sucesos por los

cuales los @mbitos territoriales de participacion ciudadana pueden ser afectados:
v' Las actualizaciones en la cartografia de 2016 a 2018, modificaron la

integracion seccional y de manzanas.

v Las afectaciones al marco geografico electoral por limites delegacionales

siguen afectando las delimitaciones correspondientes.

17 De acuerdo a lo expuesto en la seccion de Antecedentes, véase paginas 12 y 13.
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v' Algunos Comités Ciudadanos han manifestado propuestas de adecuacion

territorial, a partir del ejercicio de sus funciones.

v' Se cuenta con expedientes de casos en los que ciudadanos manifestaron su
desacuerdo con la delimitacion de su colonia o pueblo originario, o con la

denominacién de su asentamiento.

v' Las direcciones distritales han recabado informacion producto de los

recorridos permanentes en campo.

Por lo anterior, para la descripcidn de la situacién actual en que se encuentra el Marco
Geografico de Colonias y Pueblos Originarios 2016, en primer lugar se revisaron las
implicaciones que representd actualizar la cartografia de participacion ciudadana,
aprobada en 2016, conforme al marco geografico electoral, utilizado en las elecciones
de 2018.

Y, en segundo lugar, se identificaron los casos detectados en los d&rganos
desconcentrados que pudieran generar una afectacion en los ambitos territoriales de
participacion ciudadana 2016, asi como los casos presentados por los propios

ciudadanos, de 2016 a la fecha.

A. IMPLICACIONES DE LA ACTUALIZACION CARTOGRAFICA EN EL MARCO

GEOGRAFICO DE PARTICIPACION CIUDADANA 2016.

Iniciando con el marco geografico electoral, habra de sefialarse que, para el Proceso
Electoral Local Ordinario del 1 de julio de 2018, hubo modificaciones en la
configuracion de las manzanas y limites seccionales, asi como la aplicacién de la
Distritacion Local 2017 realizada por el INE. Adicionalmente, la dindAmica urbana

provoca de manera natural, variaciones en el total de manzanas.
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El cuadro siguiente, da muestra de la actualizacion cartografica que se ha registrado
entre 2015 y 2018. Se observa, por ejemplo, que se han dado de alta 860 manzanas y

de baja 226, por otro lado 1,504 tramos de vialidades han sido incorporados:

COMPARATIVO DE LOS CORTES DE LAS BASES CARTOGRAFICAS DIGITALES.
MGE DEL PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA 2016 Y
MGE 2018, DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO

MANZANAS
1 1 1 1
. NUMERODE | NUMERODE | :
' MANZANAS MGE :  MANZANAS | CLAVES DE MANZANAS COINCIDENTES EN AMBOS CORTES® '
: 2015 i MGE2018° ' :
[ 1 T |
] 75,641 i 76,275 ; 75,415 ;

CLASIFICACION DE SECCIONES ELECTORALES
PROCESO URBANAS MIXTAS RURALES
PARTICIPACION CIUDADANA 2016 5,479 56 1
PROCESO ELECTORAL 2018 5,480 55 1

! Base cartografica digital con la que se aprobd el MGE2015 y se construydé el Marco Geografico de Participacion
Ciudadana 2016.

Base cartografica digital con la que se generd el MGE2018, para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

3 Manzanas coincidentes en los atributos de alcaldia, seccidn, localidad y manzana.

Fuente: Elaborado por la DEOEyG, a partir del andlisis de la Base Cartografica Digital,
proporcionada por el INE.




INSTITUTO ELECTORAL

D Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica

EVOLUCION DEL MARCO GEOGRAFICO ELECTORAL

2013-2018

DESCRIPCION MGE DELEGACIONES DISTRITOS SECCIONES MANZANAS
Eleccién de Comités 2013 16 40 5,539 74,805
Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos 2013
Proceso Electoral Ordinario 2015 16 40 5,536 75,434
del 1 de junio de 2015
Eleccidon de Comités 2016 16 40 5,536 75,641

Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos 2016
Proceso Electoral Ordinario 2018 16 33 5,536 76,275
del 1 de julio de 2018
Fuente: Elaborado por la DEOEyG, a partir del andlisis de la Base Cartografica Digital,

proporcionada por el INE.

La baja y alta de manzanas, asi como de secciones electorales, lleva consigo la
incorporacion o eliminacion de vialidades, las cuales pueden ser al interior o en el

limite de una seccién electoral.

Por consiguiente, si la seccion electoral involucrada se encuentra en el limite de una

colonia o pueblo originario, el contorno de estos ultimos sera afectado.

En tal caso, las columnas del Catdlogo de Colonias y Pueblos Originarios 2016,

correspondientes a “manzanas” y “secciones”, deberan adecuarse.

Por su parte, es importante recordar gue mediante el acuerdo IECM/ACU-CG-
074/2017, se aprobaron los ajustes al Catalogo de Colonias y Pueblos Originarios del
Marco Geografico de participacion Ciudadana 2016, derivado de la aplicacion de
limites de los 33 distritos electorales uninominales, aprobados por el Instituto Nacional
Electoral, mediante el Acuerdo INE/CG328/2017, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha del 1ro. de septiembre de 2017.
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B. SOLICITUDES CIUDADANAS CON BASE EN EL COMUNICADO DEOEYG/388/2018
DIRIGIDO A LOS TITULARES DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS Y CASOS REGISTRADOS

EN OFICINAS CENTRALES DURANTE EL PERIODO 2016-2018.

Desde que iniciaron las operaciones de los Comités Ciudadanos y Consejos de los
Pueblos, se han registrado manifestaciones de ciudadanas y/o ciudadanos acerca del

desacuerdo en la delimitacion de algunas colonias y/o en la nomenclatura.

Para tener un panorama mas amplio de la situacion existente en materia de geografia
de participacion ciudadana, en el mes de septiembre de 2018, la DEOEyYG solicitd
apoyo a la Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados
por medio del comunicado IECM/UTALAOD/1347/CE/2018, para requerir a las 33
Direcciones Distritales los casos detectados en el desarrollo de sus actividades,
relacionadas con temas de la Geografia de Participacion Ciudadana.

Lo anterior, con la finalidad de considerar la opinidon de los ciudadanos acerca de los
limites y/o nomenclatura de su Colonia y/o Pueblo Originario, asi como la propia
experiencia del personal del Distrito al realizar su reconocimiento en campo, que no

haya sido canalizada aun a la Direccion Ejecutiva.

Al 20 de septiembre de 2018, fecha para la entrega, se recibieron 30 casos, que
involucran a 14 distritos electorales locales. Es decir, el 58% de los distritos reportd
gue en las colonias revisadas no se encontraron casos en las que sus ciudadanos o
los trabajos de campo, hayan representado la necesidad de alguna actualizacion.

(Ver siguiente cuadro).




INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
s

—

h'd

Direccioén Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica

Numero de casos recibidos por Distrito

Cantidad Dtto. Cantidad

04 4 23 1

07 1 24 1

08 1 25 5

13 3 26 3

14 1 33 1

16 1

18 2

20 5

22 1 Total 30

Fuente: Elaborado por la DEOEYG, a partir de los casos detectados en los Organos
Desconcentrados y remitidos a la Direccion Ejecutiva.

En el siguiente cuadro se desglosan cada uno de los 30 casos recibidos por esta

Direccidn y reportados por los distritos:

Dtto.

Cons.

Casos existentes en Organos Desconcentrados

Caso

Breve descripcion

Status

Observaciones

1 05-163 SAN JUAN Il (U HAB) |Inclusiéony exclusiéon vigente
- 05-029 CONSTITUCION DE de seccionesy de
LA REPUBLICA manzanas
2 05-050 EL COYOL (UHAB) - |[Inclusidony exclusiéon vigente
05-149 SALVADOR DIAZ de seccionesy de
MIRON - 05-041 EDUARDO manzanas
MOLINA | (U HAB) - 05-089
JOSE MARIA
MORELOS Y PAVON Il (U
HAB)
04 3 05-231 NUEVA ATZACOALCO | Inclusidon y exclusion vigente
Il - 05-149 SALVADOR DIAZ de seccionesy de
MIRON - 05-185 TORRES DE manzanas
QUIROGA (U
HAB) - 05-196 VASCO DE
QUIROGA
4 05-095 LA CRUZ (BARR) - 05- | Inclusién y exclusiéon vigente
228 MARTIN CARRERA I de seccionesy de
manzanas
07 5 11-008 EMILIANO ZAPATA 12 - | Modificar los limites. | vigente Limite entre
11-009 EMILIANO ZAPATA 2A Demarcaciones
Territoriales
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Casos existentes en Organos Desconcentrados

Caso \ Breve descripcion Status Observaciones
08 6 11-059 ATOTOLCO -11-060 Revision de limites, vigente | También del
CUITLAHUAC posibles errores conocimiento de
cartograficos oficinas centrales
7 16-015 BOSQUE DE Fusion de colonia vigente
CHAPULTEPEC
I, 1Y 1l SECCIONES - 16-046
LOMAS VIRREYES (LOMAS DE
13 CHAPULTEPEC)
8 16-042 LOMAS DE Subdivision de vigente
CHAPULTEPEC colonia
9 16-041 LOMAS DE BEZARES Subdivision de vigente
colonia
10 |12-082 LOMAS DE PADIERNA | Cambio de vigente
14 (AMPL) nomenclatura
16 11 12-037 EL DIVISADERO Modificar los limites. vigente
12 10-061 EL CUERNITO Cambio de vigente
18 nomenclatura
13 10-161 OCHO DE AGOSTO - | Inclusidon y exclusion vigente
10-197 SAN PEDRO DE LOS de seccionesy de
PINOS manzanas
14 | 04-014 EBANO (U HAB) Modificar los limites. | vigente
15 | 04-042 LA RETAMA Modificar los limites. | vigente
20
16 10-083 GRAL C A MADRAZO | Revision de limites vigente
17 10-238 VILLA VERDUN Revision de limites vigente
18 | 10-215 TETLALPAN Revision de limites vigente | También del
conocimiento de
oficinas centrales
19 07-110 LA JOYITA Inclusién y exclusiéon vigente |También del
22 de manzanas conocimiento de
oficinas centrales
20 10-192 SAN ANGEL Inclusién y exclusiéon vigente
23 de manzanas
21 | 07-137 MAGDALENA Inclusién y exclusion vigente
24 ATLAZOLPA (PBLO) de manzanas
22 | 13-026 LOS CERRILLOS Il Revision de limites vigente |Limite entre
Demarcaciones
25 — — ; —
23 13-028 NATIVITAS Revision de limites vigente |Limite entre
Demarcaciones
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Casos existentes en Organos Desconcentrados

Caso \ Breve descripcion Status Observaciones
24 | 13-031 OLIVAR SANTA MARIA | Revision de limites vigente |Limite entre
Demarcaciones
25 13-067 SANTIAGO Revision de limites vigente |Limite entre
TULYEHUALCO (PBLO) Demarcaciones
26 | 13-077 AZTLAN-APACHES (U | Nomenclatura vigente |También del
HAB) conocimiento de
oficinas centrales
27 | 14-015 GENERAL PEDRO Revision de limites vigente | Ambito distrital
MARIA ANAYA
28 03-151 MONTE DE PIEDAD Subdivision de vigente
26 colonia
29 | 03-038 DEL NINO JESUS Revision de limites vigente
(BARR) — 03-035 CUADRANTE
DE SAN FRANCISCO
30 |08-053 VISTA HERMOSA Inclusién y exclusion vigente
33 de manzanas

Fuente: Elaborado por la DEOEyG, a partir de las solicitudes ciudadanas remitidas a la
Direccion Ejecutiva a través del comunicado a los Titulares de los Organos
Desconcentrados.

En la mayoria de los casos recibidos, se detecté que los poligonos de las Colonias y
Pueblos Originarios 2016 requieren de un ajuste a sus limites, debido a la omision de

secciones 0 manzanas que debieran corresponderles:
v' El 27%, requiere analizar sus limites de colonia, ya que los ciudadanos no se

sienten identificados con la colonia a la que fueron asignados.

v" Un 13% plante6 la fusion o division de colonias, debido a su conveniencia para

ejercer el presupuesto participativo, en virtud de sus intereses semejantes.

v' Destaca de manera mayoritaria, que el 33% de los casos, se refiere a la

incorporacion o desincorporacion de manzanas al poligono de la colonia, lo que
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supone la existencia de ciudadanos mal referenciados en los limites de las

colonias, o la desactualizacion de placas con nomenclatura de calle o colonia.

v' Finalmente, es de resaltar con el 17 %, la existencia aun latente de la
problematica derivada de la modificacion de limites geoelectorales entre las
delegaciones (ahora alcaldias) Tldhuac y Xochimilco, realizada en 2013 por el
INE, y que representa la division del Pueblo Originario de Santiago Tulyehualco,
cuyos ciudadanos han manifestado reiteradamente su identidad con

Xochimilco.

Numero de casos por tipo

Tipo de casos Cantidad
1 Division 3
2 Fusion 1
3 Cambio de Nomenclatura 3
4 Inclusidon/Exclusidn de Secciones 10
0 manzanas
5 Revisién de la conformacion de la 8
colonia
6 Revisidn de limites por 5
demarcacion
Total 30

Fuente: Elaborado por la DEOEYG, a partir de los casos detectados en los Organos
Desconcentrados y remitidos a la Direccién Ejecutiva.

Debe recordarse que en el afio 2013, la Asamblea Legislativa aprobo
conservar la integracion de colonias y pueblos originarios entre los limites de
Tlahuac y Xochimilco, tal como se utilizaron para la eleccion de Comités
Ciudadanos en 2010. Y posteriormente en 2016, se llevaron operativos de
campo Yy reuniones con los Jefes Delegacionales de ambas demarcaciones.
Trabajos que desembocaron en la decision de seguir manteniendo el mismo

marco geografico de participacion ciudadana en esas delegaciones. Sin
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embargo, cabe la posibilidad que, al no contar con un instrumento legal similar
actual, para la renovacion de 2019 podrian adaptarse al Marco Geografico

Electoral aprobado por el INE.

C. SOLICITUDES CIUDADANAS RECIBIDOS Y REGISTRADOS EN OFICINAS CENTRALES

DEL IECM DURANTE EL PERIODO 2016-2018.

A continuacion se desglosan los casos relacionados con posibles modificaciones a la
Geografia de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México. Los cuales estan
soportados por escritos y/o oficios recibidos por la Presidencia del Consejo General, el
Secretario Ejecutivo y la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral vy
Geoestadistica, durante el periodo de 2016 a la fecha. Mismos que tendran que ser
analizados y considerados para obtener un dictamen respecto al planteamiento o

solicitud.

Casos registrados en Oficinas Centrales

Dtto. Cons. Caso \ Breve descripcion Status Observaciones
vigente
05 1 16-092 Y 16-093 Popotlaly Inclusién de
Popotlall manzanas
vigente | También reportado
08 2 11-059 Atotolco y 11-060 Revision de limites, por distrito
Cuitlahuac posibles errores

cartograficos

vigente
14 3 12-069 La Lonja Nomenclatura

vigente |Relativo ala
15 4 06-033 Santa Cruz (Barr) Revision de limites delimitacién de
Circunscripciones

vigente
5 10-040 Carola y 10-069 Cambio de

18 Emancipacion del Pueblo nomenclatura

19 vigente

6 13-018 La Cafada Inclusiéon de
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Casos registrados en Oficinas Centrales

Caso \ Breve descripcion Status Observaciones
manzanas
vigente
7 10-128 Lomas de Capulin Revision de limites
20 vigente También reportado
8 10-215 Tetlalpan Revision de limites por distrito
9 10-204 Santa Rosa Xochiac | Revision de limites vigente
(Pblo)
10 |10-194 San Bartolo Ameyalco | Revision de limites vigente
(Pblo)
Inclusién y exclusiéon vigente |También reportado
22 11 07-110 La Joyita de manzanas por distrito
12 | 10-213 Tetelpan Revision de limites vigente
23 — — -
13 10-214 Tetelpan (Pblo) Revisi6bn de limites vigente
Revision de limites y vigente
14 | 13-044 San José Las Peritas Nomenclatura
25 vigente | También reportado
15 | 13-077 Aztlan-Apaches (U Nomenclatura por distrito
Hab)
vigente
16 | 03-019 Chimalistac — 03-084 | Revision de limites
26 . ;
Oxtopulco Universidad
vigente
27 17 | 07-219 Santiago Inclusion de
Acahualtepec (Pblo) manzanas
18 vigente
33 08-042 San Bernabé Revision de limites
Ocotepec (Pblo)

Fuente: Elaborado por la DEOEYG, a partir de las solicitudes ciudadanas remitidas a la
Direccién Ejecutiva.
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Cabe mencionar que de los 30 casos enviados por los Organos Desconcentrados,
cuatro ya eran del conocimiento de la DEOEYG, por lo que el total de casos a la fecha

es de 44 casos.

VIIL. Diagndstico para el proceso de actualizacién.

Concluida la revisién del apartado anterior, se construy6é un cuadro, en su contenido
se pueden identificar a las 77 colonias y pueblos originarios que forman parte de los
44 casos con solicitud de actualizacién, ya sea que hayan sido planteadas a la

DEOEYG o del conocimiento del 6rgano desconcentrado al que estan asignados.

Listado de las 77 colonias y pueblos originarios que integran los 44 casos identificados.

CON SOLICITUD DE

COLONIA ,
ALCALDIA : MODIFICACION
NOMBRE EN DEOEyG EN DTTO.
CONSTITUCION DE
1 5 GAM 04 05-029 LA REPUBLICA X
SAN JUAN 11l (U
2 5 GAM 04 05-163 HAB) X
EDUARDO MOLINA |
3 5 GAM 04 05-041 (U HAB) X
4 5 GAM 04 05-050 EL COYOL (U HAB) X
JOSE MARIA
5 5 GAM 04 05-089 MORELOS Y PAVON X
Il (U HAB)
SALVADOR DIAZ
6 5 GAM 04 05-149 MIRON X
TORRES DE
7 5 GAM 04 05-185 QUIROGA (U HAB] X
8 5 GAM 04 05-196 VASCO DE QUIROGA X
NUEVA
9 > GAM 04 05-231 ATZACOALCO III X
10 5 GAM 04 05-095 LA CRUZ (BARR) X
11 5 GAM 04 05-228 MARTIN CARRERA II X
MIGUEL
12 16 HIDALGO 05 16-092 POPOTLA | X
MIGUEL
13 16 HIDALGO 05 16-093 POPOTLA Il X
14 11 TLAHUAC 07 11-008 EMILIANO ZAPATA X
1A
15 11 TLAHUAC 07 11-009 EM'L'ANZ(Z\ZAPATA X
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CON SOLICITUD DE

COLONIA -
ALCALDIA ) MODIFICACION
NOMBRE EN DEOEyG EN DTTO.
16 11 TLAHUAC 08 11-059 ATOTOLCO X X
17 11 TLAHUAC 08 11-060 CUITLAHUAC X X
BOSQUE DE
18 16 :I"l;ifgg 13 16-015 CHAPULTEPEC, Il'Y X
11l SECCIONES
LOMAS VIRREYES
19 16 Méifég 13 16-046 (LOMAS DE X
CHAPULTEPEC)
CHAPULTEPEC
20 16 méifég 13 16-022 POLANCO X
(POLANCO)
BOSQUES DE
21 16 :I/gifég 13 16-018 CHAPULTEPEC X
(POLANCO)
MIGUEL LOMAS DE
2 16 HIDALGO 13 16-042 CHAPULTEPEC X
MIGUEL
23 16 HIDALGO 13 16-041 LOMAS DE BEZARES X
24 12 TLALPAN 14 12-069 LA LONJA X
LOMAS DE
25 12 TLALPAN 14 12-082 PADIERNA (AMPL) X
SANTA CRUZ
26 6 IZTACALCO 15 06-033 (BARR) X
27 12 TLALPAN 16 12-037 EL DIVISADERO X
NUEVO
28 12 TLALPAN 16 12-110 RENACIMIENTO DE X
AXALCO
ALVARO SAN PEDRO DE LOS
2 10 OBREGON 18 10-197 PINOS X
ALVARO
30 10 OBREGON 18 10-161 OCHO DE AGOSTO X
ALVARO
31 10 OBREGON 18 10-061 EL CUERNITO X
ALVARO
32 10 OBREGON 18 10-040 CAROLA X
ALVARO EMANCIPACION
3 10 OBREGON 18 10-069 DEL PUEBLO X
34 13 XOCHIMILCO 19 13-018 LA CANADA X
CUAJIMALPA DE
35 4 MORELOS 20 04-014 EBANO (U HAB) X
CUAJIMALPA DE NAVIDAD (GRANJAS
36 4 MORELOS 20 04-036 DE NAVIDAD) X
CUAJIMALPA DE
37 4 MORELOS 20 04-042 LA RETAMA X
ALVARO GRALC A
38 10 OBREGON 20 10-083 MADRAZO X
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CON SOLICITUD DE

ALCALDIA ) COLONIA MODIFICACION
NOMBRE EN DEOEYG EN DTTO.

39 10 OI;LQ’EAGRC,?N 20 10-238 VILLA VERDUN X X
40 10 OI;LQ’EAGRC,?N 20 10-215 TETLALPAN X X
41 10 OI;LQ’EAGRC,?N 20 10-200 SANTA LUCIA X
42 4 Cuf\\jm/;tzz . 20 04-055 PORTAL DEL SOL X
23 A cusmﬁtz{; DE 20 04.012 CORREDSER SANTA X
44 4 Cuﬁ:m/;t'g; DE 20 04-015 EL CONTADERO X
45 4 Cuﬁ:m/;tgé DE 20 04-028 LAS TINAJAS X
46 A cusmﬁtz{; DE 20 04-006 Bosciléﬁhjf: LAS X
o | o [Cmemer] e [ wow | fmemo X
48 10 O‘;LF:’;R(?N 20 10-128 LOMAS DE CAPULIN X

49 10 OALL:;R(;)N 20 10-215 TETLALPAN X

o | o | geme | | wew | g |

s | oo | e | | s | emeeoe |

52 7 IZTAPALAPA 22 07-110 LA JOYITA X X
53 7 IZTAPALAPA 22 07-152 PARAISO X
54 10 O’;LQ’EAGR(?N 23 10-192 SAN ANGEL X
55 10 OAI;LI;/I?G}R(?N 23 10-145 LORETO X
56 10 O‘;L:&RSN 23 10-213 TETELPAN X

57 10 oﬁL:E/tngN 23 10-214 TETELPAN (PBLO) X

58 7 IZTAPALAPA 24 07-137 ATK‘Z\SET;EL\‘;L o) X
59 7 IZTAPALAPA 24 07-009 APATLACO X
60 7 IZTAPALAPA 24 07-065 EL TRIUNFO (AMPL) X
61 7 IZTAPALAPA 24 07-167 :Tliilzscl)'\lleI’AA X
62 13 XOCHIMILCO 25 13-026 LOS CERRILLOS I X
63 13 XOCHIMILCO 25 13-028 NATIVITAS X
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CON SOLICITUD DE

COLONIA -
ALCALDIA ; MODIFICACION
NOMBRE EN DEOEyG EN DTTO.
OLIVAR SANTA
64 13 XOCHIMILCO 25 13-031 MARIA X
SANTIAGO
65 13 XOCHIMILCO 25 13-067 TULYEHUALCO X
(PBLO)
AZTLAN-APACHES
66 13 XOCHIMILCO 25 13-077 (U HAB) X X
SAN JOSE LAS
67 13 XOCHIMILCO 25 13-044 PERITAS X
68 3 COYOACAN 26 03-151 MONTE DE PIEDAD X
69 3 COYOACAN 26 03-019 CHIMALISTAC X
. OXTOPULCO
70 3 COYOACAN 26 03-084 UNIVERSIDAD X
. DEL NINO JESUS
71 3 COYOACAN 26 03-038 (BARR) X
. CUADRANTE SAN
72 3 COYOACAN 26 03-035 FRANCISCO X
; GENERAL PEDRO
73 14 BENITO JUAREZ 26 14-015 MARIA ANAYA X
SANTIAGO
74 7 IZTAPALAPA 27 07-219 ACAHUALTEPEC X
(PBLO)
MAGDALENA
75 8 CONTRERAS 33 08-053 VISTA HERMOSA X
MAGDALENA
76 8 CONTRERAS 33 08-029 LAS PALMAS X
SAN BERNABE
MAGDALENA
77 8 33 08-042 OCOTEPEC X
CONTRERAS (PBLO)

subtotal de colonias involucradas en casos

colonias con el mismo caso, detectadas tanto en DEOEyG, como
reportadas por Dtto.

6

Total de colonias involucradas en casos 77

Porcentaje con respecto al total de colonias del MGPC2016 4.25%

Fuente: Elaborado por la DEOEyG, a partir de las solicitudes ciudadanas remitidas a la
Direccion Ejecutiva y de los reportados enviados por los Organos Desconcentrados.
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A. CAUSAS DE ACTUALIZACION.

De acuerdo con el analisis realizado, las causales para la modificacion de los limites
de las 77 Colonias y/o Pueblos Originarios 2016, detectadas, pueden ser las

siguientes:

1. La actualizaciéon cartografica (alta/baja de manzanas y/o secciones electorales,
limites de demarcaciones territoriales, nomenclatura, etc.);

2. Reconocimiento en campo de ajustes limitrofes (recorridos distritales,
solicitados por las y/o los ciudadanos);

3. Y solicitudes ciudadanas.

En tal sentido, la clasificacion de casos, como se sefala en el documento
“Lineamientos y Bases Técnicas para la Actualizacion del Marco Geografico de

Participacion Ciudadana”, sera de la siguiente manera:
a. Division de Colonias
b. Fusion de Colonias
c. Cambio de Nomenclatura
d. Inclusién/Exclusion de Secciones
e. Inclusion/Exclusion de Manzanas (totales o parciales)
f. Combinacion (dos o mas de los incisos)

g. Otros (como problemas limitrofes entre demarcaciones)
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B. IDENTIFICACION DE ACCIONES A REALIZAR.

Una vez detectadas la probleméticas, asi como las obligaciones legales, hasta la
elaboracién de éste diagndstico, las acciones para atenderlas se identifican como se

lista a continuacion:
Trabajo de Gabinete.

v' Concentracién de toda la informacion que apoye la actualizacion de limites.

v Elaboracion del Plan de Trabajo para la actualizacion.

v' Actualizacion de la base cartografica digital de Colonias y Pueblos
Originarios 2016, conforme al corte de la base cartografica digital vigente.

v Incorporacién del estadistico de la Lista Nominal por colonia y manzana, a la
base cartografica digital.

v" Producciéon de la cartografia de Colonias y Pueblos Originarios 2019
(preliminar), por Alcaldia.

v' Generacion del Catalogo de Colonias y Pueblos Originarios 2019
(preliminar), correspondiente.

v' Andlisis de la informacion obtenida y propuestas de campo.

v' Revision con los Organos Desconcentrados.

v Elaboracién del Dictamen del Marco Geografico de Participacién Ciudadana
20109.

v" Obtencién del Catalogo de Colonias y Pueblos Originarios 2019.

v Incorporacién de las observaciones manifestadas por la COEG y la CPCC.

v' Elaboraciéon del Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General para la
aprobacion de Marco Geografico de Participacién Ciudadana 2019.

v" Generacion de los productos cartograficos correspondientes.
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Trabajo en campo.

Seguimiento al Plan de Trabajo para la actualizacion.
Levantamiento de informacion.

Elaboracion de propuestas de adecuacion.

D N N NN

Seguimiento, en donde se tengan que realizar, las Asambleas en pueblos
originarios.
v' Validacion de la cartografia de Colonias y Pueblos Originarios 2019

(preliminar).

El trabajo planteado en Gabinete, correra a cargo de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica, con la aprobacion de la Comisidn
Permanente de Organizacion Electoral y Geoestadistica (COEG) y la opinién de la
Comision de Participacion Ciudadana y Capacitacion (CPCyC), en lo que corresponde

al Dictamen.

A su vez, los trabajos de campo los llevaran a cabo los 6rganos desconcentrados, que
cuenten con casos de revision, con el seguimiento de la Unidad Técnica de Archivo,
Logisticay Apoyo a Organos Desconcentrados (UTALAOD).

Finalmente, se sometera a consideracién del Consejo General el Acuerdo del Consejo
General por el que apruebe el Marco Geogréfico de Participacion Ciudadana 2019, e
informara al Tribunal, acerca de las acciones realizadas para la actualizacion de las

colonias o pueblos originarios que asi lo requirieron.
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VIII. Consideraciones para elaborar la propuesta de plan de

trabajo.

Una vez que se identificaron todos los posibles elementos para obtener el Marco
Geografico de Participacion Ciudadana 2019, se inici0 la conceptualizacion para la
propuesta de un plan de trabajo a utilizar. El cual debera plantearse a la COEG, en el

mes de diciembre de 2018.

A continuacion, se citan algunas consideraciones, que no deberan omitirse en la

elaboracioén de la propuesta citada.

v El Instituto Electoral de la Ciudad de México, actualizara los limites de las
colonias, asi como los 48 Pueblos que marca la Ley de Participacion
Ciudadana, vigente, para la renovacion de los Comités Ciudadanos y
Consejos de los Pueblos en 2019, que lo ameriten.

v' La obtencién del Catalogo de Colonias y Pueblos Originarios 2019, que
debera incluirse en la Convocatoria, se hara a partir de la actualizacion del
Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2016.

v' El Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2019, se derivara de la
combinacion del analisis en gabinete, la obtencion de informacion con los
ciudadanos de las areas a actualizar, en las colonias involucradas y los
recorridos de campo, asi como de los resultados de las Asambleas en
pueblos que se realicen para éstos efectos.

v' El Consejo General del IECM, en su caso, aprobara el Marco Geografico de
Participacion Ciudadana 2019, elaborado por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica, que le presente la Comision de
Organizacion Electoral y Geoestadistica, previo conocimiento de la

Comision de Participacion Ciudadana y Capacitacion.
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A. OBJETIVO DEL PLAN DE TRABAJO.

El objetivo del plan de trabajo que debera plantearse, no debe ignorar las atribuciones
legales conferidas al IECM en la LPCDF, y atender a las preguntas ¢Qué? y ¢ Para

qué?

Objetivo del Plan de trabajo:

Obtencion del Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2019, actualizado, v

elaboracion del Catalogo de Colonias y Pueblos Originarios correspondiente,

paralarenovacién de los Comités Ciudadanos yv Consejos de los Pueblos.

Por lo anterior, el objetivo principal sera la actualizacién geoelectoral de cada uno de
los poligonos de colonias y pueblos originarios definidos en 2016. Y una vez que la
base cartografica digital se haya actualizado conforme a la realidad vigente, se
generard la cartografia por Alcaldia e individual, misma que tendra su equivalencia en
el catalogo correspondiente, el cual acompafara a la convocatoria del proceso de

participacion ciudadana 2019.

64



INSTITUTO ELECTORAL

A Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica

h'd

B. PROPUESTA GENERAL DEL PLAN DE TRABAJO.

Conocida la situacién actual de las Colonias y Pueblos Originarios determinadas en
2016 por el entonces IEDF, asi como definido el objetivo que se persigue, conforme a
las atribuciones legales del Instituto, en el primer trimestre del 2019 se deberan
obtener los resultados definitivos.

Asi, en virtud de que la base cartogréfica digital con la que se procesan los productos
cartograficos debera ser proporcionada por el INE-RFE, a partir de lo que se
determine en el Convenio de Colaboracién y Anexo Técnico correspondiente, el IECM
debera obtener el estadistico por manzana de la Lista Nominal respectiva con fecha
de corte al 15 de enero de 2019.

Con dichos supuestos, se propone que el Plan de Trabajo, sea el siguiente:

Plan de Trabajo para la obtencion del
Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2019, actualizado

1 Actualizacian de la

base cartografica

Produccion de digital, al &mbita
la Cartografiay eleciora

del sistema de DECIE

Consulta
DEOEYG

Utilizacian del Portal
Geografico Participativo
"Revisién y Mapeo de las
Colonias y/o Pueblos
Originarios en la Ciudad
de México”

DEOEYG

Yy
Pueblos Originarios 2019, y

7
imientodel
D Geogréfico

Publicacién de la
Convocatoria con el
Catalogode Colonias y

ctualizacion.
COEyG

el Catalogo.
[Preliminar)
DECQEYG
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Por otro lado, debe contemplarse que existe la posibilidad de que las normas legales
pueden ser reformadas de tal manera que el plan de trabajo tenga que alterarse. Por
lo que, no soélo se veran afectados los pasos propuestos, sino también los tiempos en

los que se calcula su cumplimiento.

De presentarse tal situacion, debera incorporarse, por lo menos, una etapa de analisis

a la legislacién correspondiente.
C. RECURSOS NECESARIOS.

La aplicacion del procedimiento para la obtencion del Marco Geografico de
Participacion Ciudadana 2019, y definicion del Catadlogo de Colonias y Pueblos
Originarios a utilizarse en la eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los
Pueblos, del 1° de septiembre de 2019, requiere tanto de recursos humanos,

tecnoldgicos, de produccién y de tiempo.

En tal sentido, se realiz6 un analisis previo de los recursos con los que se cuenta y los
gue serian necesarios para el cumplimiento del proyecto. Las siguientes tablas,

muestran la situacion vigente.

Humanos

Concepto Necesario Existente Requerimiento

Personal Especializado en 4 4 0
Sistemas de Informacion
Geografica.
Personal Especializado 2 0 2
Programacion.
Personal Técnico de Apoyo. 2

Totales 8 4 4




INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
V4

—

h'd

Tecnoldégico

Direccioén Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica

Concepto Necesario Existente Requerimiento
Estaciones de trabajo de 4 4 0
procesamiento Grafico.

Licencias de Software 4 4 0
Geomedia Professional.
Adobe InDesign. 1 1
Graficador de Planos. 2 2
Fotocopiadora de Gran 2 2
Formato.
Servidor. 1 1 0
No-Break-UPS. 1 1
Totales 15 15
Produccién
Concepto Cantidad Impresién/ Tamafnos
reproduccion
Planos por Alcaldia 193 772 97 x 73 cm
seccionales con limites de
colonias y pueblos
originarios.
Planos Individuales por 2000 6000 Doble Carta
coloniay pueblo originario.
Planos Individuales por 2700 8100 Doble Carta

Mesa Receptora de
Votacion y Opinion, de
cada coloniay pueblo

originario.
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Direccioén Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica

Concepto Cantidad Impresion/ Tamafnos
reproduccion
Mapas tematicos digitales 3779 3779 Archivo kml
Carteles alusivos a la 33 66 90 x 60 cm
eleccion de Comités
Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos.
Fondos de Escenario para 20 40 1.80 x 6 m.
eventos del proceso de
eleccion de Comités
Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos.
Impresiones varias. 60 100 Varios
Sistemas de Consulta. 1 200 DVD
Tiempo
Concepto Duracién

(dias naturales)

Aprobacion del Plan de Trabajo para la
Actualizacion (COEGQG).

Obtencion del Primer Escenario en DEOEYG
(Gabinete).

Obtencion del Segundo Escenario (Campo y
Gabinete).

Aprobacion del Marco Geografico de Participacion
Ciudadana (Gestién CPCC, COEG y Consejo
General).

Reproduccién del material cartografico impreso y
digital aprobado.

15

30

20

31

20
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Cabe mencionar, que el Presupuesto 2019 de la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Geoestadistica ha propuesto los recursos humanos y materiales necesarios
para la realizacion del proyecto. Sin embargo, si existieran cambios en la legislacién,

los requerimientos podrian modificarse.

Asimismo, es importante destacar que en el &rea técnica que realiza la actualizaciéon
del Marco Geografico de Participacion Ciudadana, no existe personal de base
especializado en el desarrollo y programacién de sistemas de consulta e informacion
geografica. Por lo que ha sido necesario contemplar la contratacion de los mismos,
como personal de honorarios, para poder realizar las actividades correspondientes. En
este ejercicio, también debera considerarse.

D. CRONOLOGIA DE ACTIVIDADES.

Para la aprobacion del Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2019, se
deberan contemplar actividades cuyo inicio se registre el 8 de enero y su conclusion el
29 de marzo de 2019, para la publicacion de la Convocatoria. En la primera semana
de abril.

La generacion y reproduccion de los productos cartograficos por Alcaldia, individuales
impresos, se plantea concluirlos al mes de junio de 2019. Y los correspondientes por

Mesa Receptora de Votacion y Opinion, durante el mes de julio de 2019.

Finalmente, la implementacion del Sistema de Consulta correspondiente se realizara a
partir de que la Convocatoria se encuentre en circulacion. Por lo que los ciudadanos
podran consultar el catalogo y los productos cartogréaficos, a que se haréa referencia en
dicho documento.

A continuacion, se presenta un bosquejo general, de las actividades que debera incluir
el cronograma del Plan de Trabajo para la obtencidn del Marco Geografico de

Participacion Ciudadana 2019.
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Direccioén Ejecutiva de

Organizacion Electoral y Geoestadistica

Fecha de Fecha de Duracion
Concepto Inicio Término (dias naturales)

Aprobacion del Plan de Trabajo 3 de diciembre 17 de diciembre 14
para la Actualizacion (COEG). de 2018 de de 2018
Recepcion de la base 7 de enero de 15 de enero de 8
cartografica digital 2019 2019
proporcionada por el INE-RFE-
Vocalia Ciudad de México.
Procesamiento de la base 17 de enerode 31 de enero de 14
cartografica digital en el Marco 2019 2019
Geografico de Participacion
Ciudadana vigente
Obtencién de la base 21 de enerode 31 de enerode 10
cartografica digital con Colonias 2019 2019
y Pueblos Originarios 2019
(preliminar).
Produccidn del Primer Escenario 31 de enero de 10 de febrero de 10
en DEOEyG (Gabinete). 2019 2019
Recorrido en campo para 11 de febrero 15 de febrero de 4
validaciéon y emision de de 2019 2019
propuestas (Campo).
Asambleas 11 de febrero 22 de febrero de 11

de 2019 2019
Analisis y obtencion del 15 de febrero 28 de febrero de 13
Segundo Escenario en DEOEyG de 2019 2019
(Gabinete).
Revision del Segundo Escenario 28 de febrero 8 de marzo de 8
por parte de la Comision de de 2019 2019
Participacion Ciudadana.
Elaboracion del Anteproyecto 8 de marzo de 15 de marzo de 7

de Acuerdo del Consejo
General para la aprobaciéon del
Marco Geografico de
Participacion Ciudadana en
DEOEyYG (Gabinete).

2019

2019
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Direccioén Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica

Fecha de Fecha de Duracion

Concepto Inicio Término (dias naturales)
Incorporacion de 15de marzode 22 de marzo de 7
Observaciones en DEOEyG 2019 2016
(Gabinete).
Elaboracion del Dictamen 15 de marzo de 22 de marzo de 7
Marco Geografico de 2019 2019
Participacion Ciudadana en
DEOEYG (Gabinete).
Aprobacién del Marco 22 de marzode 26 de marzo de 4
Geografico de Participacion 2019 2016
Ciudadana (COEG).
Aprobacioén del Marco 26 de marzode 29 de marzo de 3
Geografico de Participacion 2019 2019
Ciudadana (Consejo General).
Elaboracion de los Planos 15 de marzo de 15 de abril de 31
Individuales por Colonia y/o 2019 2019
Pueblo Originario.
Elaboracion de los Planos 1 de mayo de 30 de junio de 60
Individuales por Mesa Receptora 2019 2019
de Votacién y Opinion, de cada
colonia y pueblo originario.
Implementacion del Sistema de 1 de mayo de 30 de junio de 60
Consulta del Marco Geografico 2019 2019

de Participacion Ciudadana
2019.
Colonias y Pueblos Originarios.
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